Forsta lagutskottets utldtande Nr 4. 1

Nr 4.

Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om fortsatt tillimpning av lagen den 28 april 1926
om inskrdinkning i rdtten till inmuitning inom wissa lin
dels ock en i dmmnetl vickt motion.

Genom en den 30 december 1927 dagtecknad, till lagutskott hinvisad
proposition, nr 4, vilken behandlats av frsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsradet forda protokoll, fére-
slagit riksdagen att antaga foljande forslag till

lag om fortsatt tillimpning av lagen den 28 april 1926 (nr 88) om in-
skriinkning i riitten till inmutning inom vissa lin.

Hirigenom forordnas, att lagen den 28 april 1926 om inskridnkning i
ritten till inmutning inom vissa lin, vilken lag giller till den 1 januari
1929, skall dga.fortsatt giltighet till den 1 januari 1930.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft
en i anledning av propositionen inom férsta kammaren vickt motion, nr
216, déri herr Adsplund hemstillt, att riksdagen ville, under forklaring att
Kungl. Maj:ts proposition nr 4 icke kunnat av riksdagen i oforiandrat skick
antagas, for sin del antaga féljande forslag till

lag om inskrinkning i rétten till inmutning inom vissa lin.

Hirigenom férordnas, att med avseende & ritten till inmutning av mineral-
fyndigheter & si@dan inom Norrbottens, Visterbottens och Jamtlands lin be-
ligen kronojord, som ej innehaves under stindig besittningsritt eller dr

anslagen till bostille, skola foljande bestdmmelser gilla:

1.

Inmutning fér annans dn kronans rdikning md ej ske utan Konungens
for sdrskilt fall givna tillstdnd, och skola med avseende & inmutning samt
de riittigheter och forpliktelser, som ddrav foéranledas, foreskrifterna i 2 —6 §§
hidrnedan jimte bestimmelserna i gruvstadgan den 16 maj 1884 linda till
efterriittelse, de sistnimnda i den man de dro férenliga med denna lag och
i motsvarande tillimpning, dir siddan av forhallandena pakallas.
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Utéver vad sdlunda foreskrives, dge Konungen for sdrskilt fall, ddr sd
befinnes ldmpligt, vid beviljande av tillstdnd for inmuilning faststilla
ytterligare villkor for tillgodoseende av kromans intressen.

2 3.
I mutsedel, som utfirdas f6r inmutning, varom i 1 § foérmiles, skall
erinran goéras om att inmutarens ritt ar begridnsad genom stadgandena i
denna lag.

3 .

Inmutare, varom i 1 § foérmiles, skall vara underkastad de féréndrade
bestimmelser, som genom ny lagstiftning kunna bliva faststillda och hava
avseende & ritten att nyttja den genom inmutningen uppkomna gruvanligg-
ningen eller gruvdriftens bedrivande 4 densamma; dock att inmutarens
skyldighet i nimnda hiinseende icke skall intrida forrédn tjugu ar forflutit
fran mutsedelns utfirdande. TFo6r den hindelse genom blivande lagstiftning
ritt att bearbeta mineralfyndighet gores beroende av sirskilt tillstdnd samt
upptickare av fyndighet medgives foretriide till erhallande av dylikt till-
stand, skall sadan foretridesritt tillkomma inmutaren fo6r den genom in-
mutningen uppkomna gruvanliggningen. Direst enligt ny lagstiftning fore-
tridesritt, varom ovan férméles, icke skulle tillkomma upptiickare av mineral-
fyndighet samt inmutaren av sadan anledning skulle ga forlustig ritten till
gruvan, skall inmutaren vara berittigad till ersittning f6r vardet av for
gruvdriften inlést mark, ddri inbegripen ersdttning, som enligt 33 § gruve-
stadgan md hava erlagts en gdng fér alla, och av byggnader och dvriga
anliggningar, som #ro erforderliga for den fortsatta gruvdriften, dvensom
f6r kostnaden for blottliggning och tillredning av mineraltillgangar, vilka
vid hans avtridande av gruvan ligga firdiga for brytning. Inmutaren
skall vara underkastad, vad den nya lagstiftningen kan komma att stadga
angaende sittet, huru dylik ersitining i hiindelse av tvist skall faststillas.

4 3.

Med avseende & fyndighet, som inmutats enligt 1 §, dge kronan anmila
sig till begagnande av sin jordigarandel inom fem ar fran det avskrift av
mutsedeln pa grund av foreskriften i 18 § 1 mom. gruvestadgan blivit in-
given till Konungens befallningshavande; dock erfordras i intet fall, att
sddan anmdlan gdres tidigare dn inom ett dr fran den dag férrdtining,
varigenom utmdl blivit utlagt fér fyndigheten, avslutats.

Pran den tid kronan bevisligen hos inmutaren gjort anmiilan om begag-
nande av sin jordigarandel, njute kronan delaktighet i anliggningen, dock
med forbindelse att vidkinnas motsvarande andel i alla kostnader, som for
arbetets bedrivande direfter erfordras, dvensom att i enahanda forhallande
ersitta viardet av for gruvdriften inlést mark och de for arbetet nodiga
och nyttiga byggnader, redskap och forrad, som dessférinnan blivit an-
skaffade. I kostnad, som inmutaren haft fér fyndighetens undersékning och
blottande, vare kronan ej skyldig taga del.

5 9.
For fyndighet, som inmutats enligt 1 §, ma utmal icke liggas p& annan
mark #n siadan kronan tillhorig jord, som avses i denna lag.
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g3 6.

Da inmutning skett enligt 1 §, vare dverlatelse av inmutningsriitten icke
giltig, med mindre bergmistaren 4 mutsedeln gjort anteckning om Gver-
latelsen. ¥or verkstillandet av sadan anteckning skall mutsedeln bifogas,
nidr anmilan enligt 56 § gruvestadgan goéres om overlitelsen. Diirest den,
till vilken oOverlatelsen skett, icke #ger att utan Konungens tillstand for-
varva eller bearbeta mineralfyndighet samt dylikt tillstind icke erhallits,
skall bergmistaren forvigra anteckning, varom ovan férmiiles.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1928 och skall upphora att gilla den
1 januari. 1930. Genom denna lag upphives lagen den 28 april 1926 om
inskrinkning i ritten till inmutning inom vissa lin.

Betriffande de skil, som ligga till grund fér de framlagda forslagen, till-
later sig utskottet att 1 den man redogérelse darfor ej limnas hir nedan
hdnvisa till propositionen och motionen.

Allt sedan ar 1902 hava betridffande ritten till gruvdrift inom de nord-
ligaste delarna av landet provisoriska lagbestimmelser varit gillande. Dessa
bestimmelser hava avseende 4 s. k. odisponerad kronojord eller salunda
kronojord, som ej innehaves under stindig besittningsriatt eller 4r anslagen
till bostille. Bestimmelserna, som fran borjan endast avsago Norrbottens
lin, men sedermera utstricktes att giilla jimvil Visterbottens och Jimtlands
lin, inneburo ursprungligen forbud foér inmutning f6r annans #n kronans
rikning. Dessa bestdmmelser, som arligen' erhéllo forliingd giltighet, ersattes
genomj den likaledes provisoriska lagen] den 31 maj] 1918 (nr 288), var-
igenom inmutningsforbudet begrinsades till att avse jirnmalmsfyndigheter

o

vissa avvikelser frant gruvstadgans foreskrifter med avseende & verkan av
inmutning och det inbérdes forhallandet! mellan' inmutare och jordigare.
1918 arsj lag gdllde] till den 1 maj 1926, da den avlostes av lagen den 28
april samma 4ar (nr 88). Sistnimnda] lag medférde en} atergang till det
tidigare gillande vidstrickta inmutningsférbudet. En nyhet i forhallande
till den fore 1918 ars lag] gillande] lagstiftningen utgér emellertid den
Kungl. Maj:t tillerkinda befogenheten att medgiva dispens fran lagens till-
laimpning. 1926 Aars lag, som enligt slutbestimmelserna skulle upphora att
gilla den 1 januari 1928, si framt ej Kungl. Maj:t med riksdagen annor-
lunda forordnade, har prolongerats till den 1 januari 1929.

I propositionen foreslas nu, att 1926 ars lag skall dga fortsatt giltighet
till den 1 januari 1980. Att 1926 ars lag erhallit allenast provisorisk
karaktdr, har haft sin orsak i de sedan atskilliga ar pagiende forarbetena
till en fullstindig omarbetning av gruvlagstiftningen. Betriffande detta
drendes nuvarande lige har departementschefen under hinvisning till de
hirom é&rligen liimnade uppgifterna i propositionerna angaende den provi-
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soriska lagstiftningens prolongation, erinrat, att socialiseringsndmnden i
augusti 1927 avgivit utlatande 6ver det av sirskilda sakkunniga ar 1923
avlamnade betinkandet dvensom Over] de i anledning av betinkandet av
vissa myndigheter och enskilda sammanslutningar avgivna yttranden. Kom-
merskollegium har direfter den 29 september 1927 anbefallts att efter samt-
liga bergmistares horande fore den 1 februari 1928 inkomma med yttrande
over nimndens utlatande, varjimte vissa sammanslutningar beretts tillfille
att inom samma tid avlimna yttrande. Savil med hédnsyn hartill som pa grund
av detta lagstiftningsirendes vidlyftiga beskaffenhet ér det enligt departements-
chefens yttrande uteslutet, att forslag i dmnet kan foreliggas den nu pa-
gaende riksdagen. Vid sadant forhallande hava provisoriska bestimmelser
ansetts bora meddelas for dnnu nagon tid, och har denna tid, siasom hittills
skett, synts lampligen kunna faststillas till ett ar.

Det i motionen framlagda forslaget innehaller, forutom foreskrift att in-
mutning & odisponerad kronojord inom ifragavarande tre lin for annans
an kronans rikning ej ma ske utan Kungl. Maj:ts for sidrskilt fall givna
tillstand, utforliga bestimmelser i dndamal att reglera den Kungl. Maj:t till-
kommande dispensritten. Samma sporsmal forelag vid drendets behandling,
da giltighetstiden for 1926 ars lag forsta géngen utstricktes genom beslut
av 1927 ars riksdag. I infordrat yttrande, huruvida forordnande borde
meddelas om fortsatt tillimpning av 1926, ars lag m. m., hade ndmligen
herr Asplund i egenskap av bergmistare i norra bergmastaredistriktet ifraga-
satt, huruvida lagen borde pa angivet sitt fullstindigas. 1 detta uttalande
hade kommerskollegium och chefen for Sveriges geologiska undersokning i
princip instdmt. Vid anmilan av drendet i statsrdd den 28 januari 1927
anforde foredragande departementschefen bland annat foljande:

Till grund for de olika forslag, vilka i detta hdnseende blivit framstéllda,
synes ligga den uppfattning, att den nuvarande bestimmelsen skulle inne-
fatta en viss begriansning av Kungl. Maj:ts befogenhet att vid meddelande
av dispens faststilla de villkor, som i foreliggande fall kunde finnas lamp-
liga, sirskilt for betryggande av kronans intresse och ett dndamalsenligt
ordnande av forhallandena vid &vergangen till en blivande ny gruvlagstift-
ning. Med anledning hirav far jag erinra, att vid lagens tillkomst da-
varande chefen for justitiedepartementet uttalade, att d& det ddrvid icke
vore mojligt att i lagen niirmare utforma vissa regler for dispensrittens
bandhavande, Kungl. Maj:ts befogenhet i detta avseende syntes kunna an-
givas pd samma sitt som for dir avsedda fall skett i 1 § i lagen den 30
maj 1916 om vissa inskrinkningar i ritten att forviarva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag. I enlighet hérmed erhdll lagen den nu
gillande avfattningen, och nagon erinran hédrutinnan férekom varken fran
lagradets eller riksdagens sida. Det synes mig ock vara tydligt, att en dylik
allmint hallen bestimmelse #r bist dgnad att vid avgorandet av dispens-
fragor lata de olika synpunkter, som kriva beaktande, komma fullt till sin
ritt. Att i lagen angiva sirskilda villkor for dispens maste — sisom i
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viss man framgar dven av de sinsemellan skiljaktiga forslag, som framkommit
I utlitandena — stilla sig ganska vanskligl. Nagot behov diirav torde ej
heller vara for handen. I tillimpningen har redan férekommit, att Kungl.
Maj:t vid beviljande av dispens faststillt, bland andra, sadana foreskrifter
for tillvaratagande av kronans intresse, vilka nu foreslagits till inférande i
sjalva lagen. Otvivelaktigt komma de #dmbetsmyndigheter, vilka hava atti
varje sirskilt dispensiirende avgiva yttranden, icke att underlata att dirvid
framhalla sadana omstindigheter, som kunna innefatta anledning till fast-
stillande av speciella villkor. Vid sadant forhallande synes det mindre
limpligt att genom en #ndring i den provisoriska gruvlagen bryta den
likformighet, som nu rader mellan denna lag och den nyss nimnda lagen
den 30 maj 1916; nagot behov av indring i den senare lagen har veter-
ligen ej yppats.

I enlighet med foredragandens hemstiillan beslot Kungl. Maj:t foresla, att
férordnande skulle meddelas om fortsatt giltighet av 1926 ars lag for tiden
till den 1 januari 1929. Denna uppfattning bitriddes av férsta lagutskottet,
som i utlitande nr 32 hemstillde, att riksdagen matte, med avslag & motioner
av herr Asplund i forsta och herr Wikstrém i andra kammaren innefattande
yrkande om antagande av sirskilt lagférslag i dmnet av i huvudsak samma
innebord som det nu av herr Asplund framlagda, bifalla Kungl. Maj:ts
proposition. Utskottets hemstillan godkindes av bada kamrarna utan debatt.

Jimvil i det yttrande, som herr Asplund hésten 1927 avgivit, huruvida
forordnande om fortsatt tillimpning av 1926 ars lag dnyo borde meddelas
m. m., har herr Asplund framfort sitt férslag om utférliga bestimmelser
till reglering av Kungl. Maj:ts dispensritt, d& dispensbestimmelsen i 1926
ars lag enligt hans mening skulle innefatta en viss begrinsning av Kungl.
Maj:ts befogenhet att vid meddelande av dispens faststilla de villkor, som
i foreliggande fall kunde finnas limpliga, samt 1926 ars lag i tillimpningen
skulle hava visat sig medféra vissa praktiska oligenheter. I sistnimnda
hénseende har herr Asplund anfért bland annat:

Da sirskilda bestimmelser for varje fall av dispens maste utarbetas (och
dndringar ha dven gjorts fran fall till fall, utan att vara pakallade av
négra olika forhallanden i de sirskilda dispensfallen), blir avgérandet av
varje dispens fordréjt 1 alltfor hog grad. En rationellt bedriven malmletning,
1 vars viig ett kanske ganska obetydligt kronoskifte kommer, och som méaste
gora undersckningar & detta skifte, innan malmletningen & andra sidan
dirom kan fullfoljas, vallas givetvis betydande oldgenheter genom att lang
tid maéste forflyta mellan forsta anmilan om ett fynd och mutsedels utfir-
dande. Forst sedan fjorton dagar forflutit efter det avskrift av mutsedeln
delgivits vederborande linsstyrelse har nimligen inmutaren ritt paborja
arbete inom inmutningen. For de tre inmutningskomplex, betriffande vilka
dispens hittills beviljats, har tidsutdrikten mellan ingivande av anmilan
om fyndet och den tid, d4 undersskningsarbete kunde pabérijas, uppgatt till
mera 4n resp. sex, tio och atta manader, medan motsvarande tid vid fri
inmutningsritt varierar mellan tre veckor och halvannan eller tva manader.
Da de sirskilda villkoren kunna variera fér varje dispens, kunna tryckta
blanketter for mutsedlarna ej anviindas, utan maste savil dessa som for
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delgivning m. m. behovliga avskrifter utskrivas sirskilt; och med de vid-
lyftiga sdrbestimmelser, som hittills forekommit, upptar den »lagtext» som
maste utskrivas & varje mutsedel si stor plats, att denna uppfyller fyra a
fem titskrivna sidor. Aven vid publikation i kyrka, som #r en nodvindig
forutsittning for mutsedels giltighet, vallas sirskilt besvir genom den linga

texten.

Chefen for Sveriges geologiska undersékning har i avgivet utlidtande hem-
stillt om forlingning av 1926 ars lag pa ytterligare ett ar, medan kom-
merskollegium, som tagit del av herr Asplunds yttrande, bitrdtt hans stand-
punkt under hinvisning till den} erfarenhet kollegium nu vunnit av for-
fattningens tillimpning.

Vid anmilan av #rendet for Kungl. Maj:t yttrade departementschefen
efter att hava redogjort for behandlingen ar 1927 av fragan om forlang-
ning av 1926 ars lag:

Av vad nu erinrats i fraga om detta lagstiftningsirendes foregaende be-
handling lirer framgi, att drendet befinner sig i ett visentligen oférindrat
lige. Visserligen foreligger ytterligare nagon tids erfarenhet med avseende &
den dispensprévning, som enligt 1926 ars lag utévas av Kungl. Maj:t, men
denna erfarenhet har enligt min uppfattning icke adagalagt nagot behov av
att i det skede, vari gruvlagstiftningsfrigan nu kommit, séka genomfdra en
mera detaljerad lagstiftning av fortfarande provisorisk karaktar. Knappast har
pavisats, att den gillande ordningen medfért nagon mera betydande oldgen-
het, som skulle undanrdjas genom en lag av det ifrdgasatta innehallet.
Diri skulle icke komma att upptagas nigon bestimmelse, vilken icke lika fullt
kan vinna beaktande vid dispensprovningen. Ej heller torde irendenas be-
handling kunna i avsevird man paskyndas genom en sadan lag, da fort-
farande provningen skulle ligga i Kungl. Maj:ts hand och vederbdrande
ambetsmyndigheters horande lirer bliva erforderligt. Med avseende 4 den
tidsutdrikt, som férekommit vid avgérandet av de, f6r ovrigt ytterst fataliga,
srenden, vilka behandlats under ar 1927, synes grundad anledning finnas
till antagande, att densamma féranletts mindre av procedurens omstindlig-
het an av erforderliga sakliga dverviganden.

Utskottet har icke nagot att erinra mot att det i 1926 ars lag meddelade
forbudet mot inmutning i forening med ritt for Kungl. Maj:t att darifran
bevilja dispens utstrickes att gilla #nnu ett ar. Vad angar det i motionen
framstillda yrkandet om meddelande av sirskilda lagstadganden angéende
de villkor, som av Kungl. Maj:t ma forbindas med tillstind till inmutning,
finner utskottet, i likhet med departementschefen, att det icke adagalagts
nagot behov av att i det skede, vari gruvlagstiftningsfrigan nu kommit,
soka genomfora en mera detaljerad lagstiftning av fortfarande provisorisk
karaktir. Utskottet kan foljaktligen icke bitrida motionérens forslag.

Under aberopande av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition matte av riksdagen bi-
fallas; samt
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2) att den i anledning av propositionen viickta motionen
icke matte till nagon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 7 februari 1928.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava narvarit :

frdn forsta kammaren: herrar Ackerman, Klefbeck, Borell, Schigter, Svenson i Eskhult,
Jonsson i Lycksele, Georg Dahl och Bissmark;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Leo, Nilsson i Antnas, Jansson i Eds-
backen, Karlsson i Vit6, Carlson i Mélndal, Persson i Tringen* och Christenson i Sédertalje.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.



