Forsta lagutskottets utlitande Nr 3. 1

Nr 3.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende be-
redande av rdtt for kvinnor att séka och innehava
klockarbefattning.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 314,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har fru Ostlund m. fl. hemstillt, att
riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhédlla, att Kungl. Maj:t matte
vidtaga &tgirder for att kvinnor métte erhdlla riitt att soka och innehava
klockarbefattning och for riksdagen dirom framligga férslag.

Betriffande de skil, motionirerna anfort till stod for sin ifrdgavarande hem-
stallan, far utskottet hinvisa till motionen.

I de svenska landskapslagarnas kyrkobalkar forutsattes, att for varje f6r-  Kiockar.
samling eller kyrka jimte pristen skulle vara anstilld en befattningshavare '"Sf;;”f;:”e”
med uppgift foretridesvis att under pristen hava nirmaste vird och tillsyn
over kyrkan och dess 16sa egendom, sirskilt kyrkans skrud, dopfunt och
ringklockor, hava nycklarna till kyrkan, sorja for ringningen samt i Gvrigt
vara pristen behjilplig i hans dmbete, t. ex. med bérande av bok och stola
(kappa) i socknen o. d. D4 sorjandet for ringningen av klockorna utgjorde
ett av hans visentligaste aligganden, kallades han klockare. Den stillning,
klockaren under katolska tiden Atminstone pa landsbygden intog, far i det
hela anses hava varit en kyrkotjanares. Nagon uppgift f6r honom betriffande
singen 1 kyrkan synes ej hava varit avsedd. Denna skottes och leddes av
priasterskapet sjilvt, i storre forsamlingar genom sirskilda korprister. Vid
domkyrkorna &lig ledningen av kyrkokorerna och undervisningen i sing i
regel en prastman, kallad kantor.

Vid reformationen ansdgs klockaren fortfarande behévlig for de sysslor,
han dessforinnan haft. Han skulle nu leda menighetens kyrkosing. Med
det intresse, kyrkan hade f6r undervisningens befrimjande, fick klockaren
ocksd efter hand sig uppdraget att undervisa och lira ungdomen i socknen
att lisa och skriva. Klockarens skyldighet hdrutinnan stadfistes genom 1686
ars kyrkolag, som i korthet redogjorde for klockarens dldre aligganden, vilka
i det hela bibehéllos, sidana de efter hand utvecklats.

I kyrkolagen vore stadgandena angiende klockare av f6ljande lydelse:

11 kap. 8 §. Nir Herrens nattvard skall begis, maste kyrkovirden eller
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klockaren frambira si manga oblater och si mycket vin, som behdves, vilket
sittes pa altaret, forrin instiftelseorden och Fader Var dirover lisas.

24 kap. 11 §. Forildrarna maste troligen formanas att lita sina barn i
deras kristendomsstycken vil och fliteligen underrittas; och de, som den
omsorgen i forsamlingen aligger vare sig kapellan eller klockare, tillhallas
med flit att driva barnaliran och undervisa barneun att lisa i bok.

24 kap. 31 §. Klockaren skall — — — av kyrkoherden och forsamlingen
viljas, men icke utan l6ftesmin antagas. Han skall vara #rlig, trogen och
flitig, boklird och kunna sjunga och skriva, si att han daruti kan undervisa
forsamlingens ungdom.

24 kap. 32 §. Han skall ock vara kyrkan trogen och kyrkoherden och
forsamlingen lydig, sorja for ringningen och klimtningen, pa behoriga tider
stilla timklockorna samt taga allt det i noga akt och forvar, som honom 1
hiinder antvardas och fortros. Desslikes skall han vara pristerna vid guds-
tjansten, skriftermilen och, nir det befalles, uti sockenbud samt annan kyrko-
tjinst vid handen; men ingalunda genom nagon kyrkoherdens enskilda tjanst
besviiras, hindras eller avhillas ifrin den plikt honom aligger, med all flit
och trohet att driva barnaliran. Han skall ock biira kapitlets, prostens och
kyrkoherdens brev till prosten, nir de honom tillhandakomma, till nista
kiockare och, dir sidant forsummas, till skadan, som didrav timar, svara. I
det &vriga, vad hans dimbete angar, si rittar han sig efter den forordning,
som biskopen och konsistorium honom fireskriva.

24 kap. 33 §. Ar klockaren oduglig, lat, virdslos och genvordig emot
kyrkoherden eller forsamlingen och vill sig forsta resan pa pastors enskilda
och andra resan pa hans uti kappellanens eller kyrkans forestindares nar-
varo allvarsamma dock beskedliga formaning intet riitta lata; da sitte kyrko-
herden med forsamlingens rdd honom ifrin imbetet, och en annan tages i
hans stille; men dir kyrkoherden gor klockaren nigot for niir, di soke
denne prosten, och dir han ej ndjes med hans utslag, skall biskopen dem
atskilja.

26 kap. 1 §. Vid varje domkyrka skall en skicklig syssloman forordnas,
som — — — penningar ete. Men det som dagligen brukas, gives klockaren

under hiinder, vilken jimte sysslomannen arligen, eller si ofta det behoves,
skall sig varda lita, att ingenting mi av mal, mogel och vanskotsel fordirvas,
si ock dirhos tillse, att kalken och patenen alltid hillas vil rena, sdvil som
allt annat som tarvas och behoves.

Det torde hir bora anmirkas, att ledningen av kyrkosingen icke nimn-
des sirskilt bland klockarens &ligganden. Dock vill det synas, som om
de praktiska goromailen skulle sti tillbaka for klockarens ideella uppagifter,
och Kklockaren riknades enligt kyrkolagen bland kyrkans idmbetsmin.
Emellertid blev klockaren, huvudsakligen i f6ljd av utfirdandet jimlikt
24 kap. 32 § kyrkolagen av foreskrifter for klockare, forsatt i stillning av
kyrkobetjint eller dylikt. Utover vad kyrkolagen stadgade upptogos i dom-
kapitlens s. k. klockare- eller stiftsstadgar, bland annat, féljande dliggan-
den, nimligen: att utfora psalmsing vid begravningar; virda kyrkan och dess
l6sa egendom; overvaka ordningen pi kyrkogirden angiende grivning o. d.;
halla kyrkans bocker och handlingar i ordning; mottaga, framlimna och
forvara publika handlingar; utskriva kungérelser angiende gudstjansten; upp-
bira och anteckna en del inkomster till kyrkan; hava tillsyn &ver, att kyrk-
vaktare, dodgrivare, ringare ete., dir sidana finnas, ritteligen fullgéra sina
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skyldigheter; virda kyrkans minnesmirken: so till. att kyrkan blir belyst;
medfolja pastor pi husforhér o. s. v.

Utvecklingen har medfort atskilliga forandringar 1 klockarens stiillning
och iligganden. Den egentliga barnundervisningen fir, till f5ljd av folk-
skoleviisendets utveckling, ej numera anses ingi i klockarens uppgift, och
sokande till enbart klockarbefattning behover ej vidare styrka boklirdom.
Likasi torde undervisningsplikten i sing hava upphdrt. Dessa klockarens
uppgifter hava Gverflyttats pa andra befattningshavare, och s #r ock fallet
betriffande de flesta évriga uppgifter, vilka overtagits av kyrkvaktare, dod-
grivare och ringare. Klockares brevbiringsskyldighet har upphiivts, icke
heller tillimpas stadgandet, att klockaren skall vara pristerna »vid handen»
uti sockenbud o. d. Vid miissfall skall klockaren avkunna lysning till ikten-
skap. T stiderna #r klockaren ofta skrivbitride pd pastorsexpeditionerna.

For tillsittning av klockartjinst giller numera i huvudsak, enligt lagen
den 6 april 1894 och Kungl. Maj:ts stadga den 4 maj samma ér, att kyrkoradet
bland de sGkande uppfor tre pa forslag samt att forsamlingen viljer klockaren
enligt de grunder, som for rostritt vid kyrkostimma i allmiinhet #ro be-
stimda. Redan frin borjan av folkskoleviisendets omdanande blevo i &
skilliga férsamlingar skollirar- och klockartjinsterna forenade, och hava for-
samlingarna sedan i allt storre utstriickning begagnat sig av denna anordning.
Om l6ner for klockarsysslor stadgas i huvudsak i férordningen den 2 no-
vember 1883 angiende allmiint ordnande av klockarnes léneinkomster.

Efter hand som férhallandena betriffande singen och musiken i kyrkorna
visentligen forindrades, sirskilt sedan orglar alltmer kommit i bruk, och
di klockarna i regel icke kunde traktera orgeln, tjinstgjorde siirskilda orga-
nister, om vilka redan i 1686 ars kyrkolag stadgades, att de skulle viiljas av
kyrkoherden och foérsamlingen; vid domkyrkorna borde tillsiittningen ske
med sivil konsistorii som férsamlingens och kyrkoherdens minne. Ehura
inrittande av organistbefattning ej iir i lag foreskrivet utan ansetts beroende
av forsamlingens beslut, hava efter hand organister eller dtminstone orgel-
spelare anstillts vid flertalet kyrkor, som hava orgel eller orgelharmonium,
varvid forsamlingarna sékt i allt storre utstrickning férena denna syssla med
klockarbefattning.

I och for sig medforde anstillandet av en organist vid sidan av klockaren
ej nigon forindring i den senares skyldighet att leda kyrkosingen, men
synes dock efter hand, di organisterna voro mera musikaliskt utbildade
an klockarna, ledningen av singen, &tminstone vid de tillfillen da orgel an-
vindes, alltmera hava overgitt pia organisten, vilket dven fitt sitt uttryck
i ett flertal av nu gillande stiftsstadgar. Endast i vissa storre stider hade,
i anslutning till den gamla skolkantorsinstitutionen, for ledningen av séngen
sirskilda personer anstillts, benimnda kantorer (kyrkosingare). Sedermera
synes emellertid den uppfattning alltmera hava gjort sig gillande, att led-
ningen av kyrkosingen e] utan vidare inginge i klockar- eller organistbefatt-
ningen, utan att sarskild kyrkosdngarbefattning borde inrittas, som dock kunde
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vara och i regel jimviil blivit forenad med klockar- och organistbefattningarna
eller endera av dessa.

Klockar- och organisttjinsterna kunde tidigare innehavas allenast av min.
Di genom kungorelsen den 21 oktober 1859 férordnades, att vad i folk-
skolestadgan funnes foreskrivet i avseende & lirare vid folkskolorna, aven
skulle &ga tillimpning pa kvinna, gjordes undantag f6r vad som vore stadgat
angiende forening av folkskollirar- och klockartjinst, och upptages motsva-
rande stadgande i § 34 av gillande folkskolestadga. Genom kungorelsen
den 8 mars 1861 foreskrevs emellertid, att till forestdende av organistbefatt-
ning, dir demna ej vore med klockarsyssla férenad, vederborande dgde att
antaga kvinna, som fullgjort, vad forfattningarna i ovrigt stadgade for kom-
petens till sidan befattning, och har i senare tid Kungl. Maj:t i ett stort
antal fall i dispensviig medgivit kvinna att soka klockarbefattning.

Frigan om kvinnas behorighet att utan dispens soka och innehava klockar-
befattning var under mitten och slutet av 1800-talet sirskilda ginger foremadl
for riksdagens provning.

Vid 1859—60 ars riksdag forelago tre sirskilda motioner dirom, att kvinna
mitte kunna forordnas till bestridande av vissa for henne passande tjinste-
befattningar, diribland klockar- och organistbefattningar. I sitt i anledning
av motionerna avgivna betinkande, nr 147, anforde allminna besvirs- och
ekonomiutskottet, bland annat, att i betraktande av de sirskilda olikartade
forrittningar, som alage klockare, utskottet ej ansige skil att fororda kvin-
nors antagande till dylika befattningar; varemot, i utskottets tanke, kvinnor
skulle med fordel kunna anviindas till bestridande av organisttjanster. I
enlighet med utskottets hemstallan anhollo rikets stinder i skrivelse den
15 oktober 1860, nr 166, det Kungl. Maj:t ticktes i nider utfirda en for-
fattning, varigenom kvinna berittigades varda antagen att foresti organist-
befattning, dir denna icke vore forenad med klockarsyssla, savida betyg fore-
teddes om erforderlig skicklighet for bestridande av ifrigavarande befattning.
I anledning av denna skrivelse utfirdades den forut omformilda kungorelsen
den 8 mars 1861.

Vid 1885 ars riksdag foreslogs uti en inom andra kammaren vickt
motion, nr 96, att riksdagen ville i skrivelse anhalla, det ticktes Kungl.
Maj:t vidtaga nodiga atgirder for beredande av rittighet for kvinna att
innehava klockartjinst. Andra kammarens forsta tillfillliga utskott hem-
stillde i utlatande, nr 7, att motionen icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda, och di utskottets hemstillan bifélls av andra kammaren,
hade frigan alltsi forfallit.

I en nagot vidgad form upptogs berdrda friga i en inom andra kam-
maren vid 1892 ars riksdag viickt motion, nr 98, i vilken hemstalldes, att
riksdagen mitte besluta, dels att kvinna, vilken fullgjort vad forfattningarna
for kompetens till sidan befattning i ovrigt stadgade, matte soka och inne-
hava: a) klockartjinst; b) kyrkosingarbefattning; dels att folkskolestadgans
§ 34 samt kungl. kungdrelsen den 8 mars 1861 erhille sddan férindrad
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lydelse, att hinder ej funnes fir folkskolelirarinna eller for kvinnlig orga-
nist att soka och innehava klockar- och kyrkosangarbefattningar. I ut-
litande, nr 17, hemstillde lagutskottet, att riksdagen, 1 anledning av mo-
tionen, mdtte i skrivelse anhilla, att Kungl. Maj:t ville 1ata ntarbeta och
for riksdagen framligga forslag till bestimmelse, att kvinna métte lika med
man soka och innehava klockarbefattning. Vid utskottets utlitande reser-
verade sig atskillign ledamdter, vilka ansett, att utskottet hort avstyrka bifall
till motionen. Utskottets hemstiillan bifolls av andra kammaren men avslogs
av forsta kammaren, i f6ljd varav frigan inyo forfallit.

Fragan om kvinnas behorighet till klockarbefattning gjordes vidare till
foremal for en vid 1910 drs riksdag inom andra kammaren vickt mo-
tion, nr 155, i anledning varav riksdagen, efter lagutskottets i utlatande,
nr 9, dirom gjorda hemstillan, i skrivelse den 11 mars 1910, nr 29, an-
holl, det Kungl. Maj:t ticktes lita for riksdagen framligga forslag till be-
stimmelse, att kvinna igde ritt att lika med man séka och innehava klockar-
hefattning.

Foérevarande sporsmal har jimvil kommit under behandling vid utredning
av fragan om indrade bestimmelser rérande klockarinstitutionen och i sam.
band dirmed angdende organist- och kyrkosingarbefattningarna, vilken friga
sedan ling tid tillbaka varit foremal foér utredning.

Den 31 januari 1908 avgivo sirskilda inom ecklesiastikdepartementet
tillkallade sakkunniga betinkande angiende klockarinstitutionen m. m. och
foreslogo diirvid, att i stiillet for klockare skulle i férsamlingarna anstillas
kantorer samt att, dir orgel funnes, skulle anstillas jimvil organist. I och
med kantorsinstitutionens inférande skulle kyrkosingarbefattningarna av sig
sjilva upphora att finnas till. Kantorns huvudsakliga uppgift skulle nimligen
bliva att leda och lyfta kyrkosingen samt att at forsamlingens ungdom
limna singundervisning. Men vidare skulle kantorn utféra vissa goromal
av icke kyrkomusikalisk art, som férut alegat klockaren och icke ansetts
kunna overflyttas pi kyrkobetjiningen. I ett forslag till stadga for orga-
nister och kantorer upptogo de sakkunniga i Kap. I § 3 bestammelse diirom,
att kvinna vore behorig att innehava si vil organist- som kantorstjinst.

Sedan hovrittsridet K. J. Ekman i egenskap av sakkunnig inom eckle-
siastikdepartementet for fragans fortsatta beredning, siirskilt vad anginge
vissa med klockarinstitutionen forenade 16neférmaner, den 7 januari 1915
avgivit en promemoria i #mnet, tillkallades nya sakkunniga, vilka den 19
maj 1915 till Kungl. Maj:it verlimnade av motiv itfoljda forslag dels till
lag angiende kantorer, dels till grunder for statsbidrag till kantorers av-
l1onande. De sakkunniga ansloto sig till uppfattningen, att klockarinstitu-
tionen borde bibehillas, dock visentligen reformerad. Dirvid skulle emeller-
tid, f6r undvikande av ett stort antal befattningshavare, klockar-, kyrkoséingar-
och organistbefattningarna, med undantag for vissa storre stadsforsamlingar,
gemensamt innehavas av en befattningshavare, benimnd kantor, som jim-
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vil skulle hava till aliggande att limna bitride & pastorsexpeditionen, for
vilket #ndamil under vissa forutsittningar statsbidrag skulle utgi. 1 13 §
2 mom. av forslaget till lag angiende kantorer upptogs stadgande dirom,
att kvinna vore behorig att erhilla kantorstjinst. Enligt 3 § T:0 i de sak-
kunnigas forslag skulle det emellertid iligga kantor att vid missfall leda
forsamlingens gudstjinstfirande. Da en dylik uppgift icke limpligen syntes
kunna utféras av kvinna, hade detta stadgande begrinsats till det fall, att
manlig kantor tjinstgjorde.

Over de sakkunnigas betiinkande avgivos yttranden av myndigheter m.fl,
ur vilka yttranden féljande uttalanden ma hiimtas sisom berdrande den nu
foreliggande frigan.

Domkapitlet i Visterds fann starka betinkligheter tala mot anstillande av
kvinna i ifragavarande forenade tjinster.

Dombkapitlet i Gditeborg utlit sig: Att i lag fastsla kvinnas behorighet till
erhillande av klockartjinst syntes icke valbetinkt. Visserligen vore hon
redan nu behorig att antagas till organist. Men till sidan tjinst torde hon
vara vida mera passande in till bestridande av de sysslor, som tillhérde
den egentliga klockartjinsten. Vore sistnimnda tjinst forenad med orga-
nist- och kantorsbefattning, borde riitt att soka sidan syssla fortfarande av
Kungl. Maj:t i dispensviig beviljas med den inskriinkning, som hittills varit
vanlig, nimligen att sagda ritt endast skulle gilla betriffande viss forsam-
ling, visst pastorat eller visst stift.

Domkapitlet ¢ Harnosand yttrade: Di enligt forslaget kantorsbefattnin-
garna savil ur ekonomisk som kyrkligt-organisatorisk synpunkt finge en helt
annan stillning @n hittills, vore det icke vilbetinkt att utom i enstaka fall,
som Kungl. Majt kunde medgiva i dispensvig, tillerkiinna kvinna. sirskilt
gift kvinna, behorighet till kantorstjiinst. Hinvisningen till den genom
1861 ars kungorelse kvinna medgivna ritten att antagas till organist vore
fullkomligt missvisande. Det lige intet for vir uppfattning stotande eller
olimpligt uti, att en kvinna vid gudstjinsten handhade orgelspelningen.
Men helt annorlunda bleve det, om hon skulle framtrida och avkunna
lysningar m. m. De sakkunniga sjilva hade i detta fall mast limna den
icke oviktiga frigan Gppen, huru med ledningen av gudstjinst skulle for-
faras vid forfall for pastor.

Allménna svenska prdastforeningen anforde: Efter forslaget skulle kvinna
vara behorig att erhilla kantorstjinst. Dir kvinna valts, skulle inskrink-
ning i hennes tjinstgdring ske si till vida, att hon icke skulle vid miissfall
leda forsamlingens gudstjinst. Vilken, som vid dylika tillfillen skulle ut-
fora detta, nimndes icke. De sakkunniga syntes hava ansett, att, da kvinna
vore behorig att vara organist, hon ocksd borde fi bliva kantor. Kuntors-
befattningen inneslte dock en mingd goromadl, som stillde dess innehavare
i relation till forsamlingen pa ett annat sitt iin enbart organisttjinsten. Det
kunde ifrigasittas, om kvinna vore limplig att indva och leda kyrkokér,
utéva uppsikt Over kyrkobetjiningen m. m. Men toges jamvil dessa upp-
gifter fran den kvinnliga kantorn, syntes si visentliga inskriinkningar ske i
hennes tjinstgoring, att pastor och forsamling icke kunde vara fullt be-
tjainade av en kvinnlig kantor. Mingen ging kunde for en gift kvinna upp-
sta hinder att fullgora tjinsten, och vikarie vore ej litt i hast anskaffa.
Om kvinna skulle fa soka och innehaya kantorsbefattning, syntes bora av
Konungen avgoras efter ansokan i varje sirskilt fall.
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Sveriges  allmdinna  organist- och  kantorsforening ansag momentet bora er-
hilla den lydelse, att kvinna vore behirig erhalla kantorstjiinst forst efter
av Kungl. Maj:t i varje siirskilt fall beviljad dispens.

Statskontoret framholl, att stadgandet borde lyda: » Kantorstjiinst kan inne-
havas av kvinna.»

Genom Dbeslut den 1 oktober 1915 uppdrog Kungl. Maj:t at regerings-
ridet Gabriel Thulin att inom ecklesiastikdepartementet bitrida vid utarbe-
tande av forslag till indrade bestimmelser rérande klockarinstitutionen.
Med en i september 1919 dagtecknad skrivelse overlimnade Thulin till
chefen for ecklesiastikdepartementet dels en utredning angfiende klockar-,
organist- och kantors(kyrkosingarjbefattningarna, innefattande historisk-sta-
tistisk Oversikt, forslag till klockarinstitutionens omreglering samt riktlinjer
for ny lagstiftning dvensom tabellbilagor, i vilka, bland annat, ingick en
redogorelse for samtliga klockare eller organister anslagna bostillen och
jordar, dels ock férslag till lag angiende kantorer jimte dirmed samman-
hingande forfattningsforslag.

Pi grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 31 oktober 1919 tillkallade
sedermera chefen for ecklesiastikdepartementet ytterligare fyra sakkunniga
att inom ecklesiastikdepartementet under Thulins ordforandeskap bitrida
med fortsatt utredning rorande klockarinstitutionen. De sakkunniga avlim-
nade ett den 6 mars 1920 dagtecknat betinkande, innehéllande, bland annat,
av motiv atfoljda forslag till lag anglende kantorer, till lag angdende miiss-
fallsgudstjinst samt till lag angiende anstillande i vissa fall av kyrkoskri-
vare 4 pastorsexpeditionerna. De sakkunnigas forslag, som i huvudsak
anslot sig till de av Thulin utarbetade riktlinjerna for ny lagstiftning i
dmnet, var byggt huvudsakligen pa féljande grunder:

I stillet f6r de nuvarande klockar-, organist- och kyrkosingarbefattningarna
skulle inriittas kantorsbefattningar. Kantor tillades egenskap av kyrklig
tjiinsteman. Kantorsbefattningarna voro av tva huvudslag: kantorsbefatt-
ning, som var avsedd att utgiora befattningshavarens huvudsakliga verksam-
het (sjdalvstindig kantorsbefattning), och kantorsbefattning, som var avsedd att
f6r befattningshavaren utgéra en Dbisyssla (kantorsbefattning med begrinsad
Yydnstgoring). Kantorsbefattning med begriinsad tjinstgoring var av hégre eller
ldgre grad. Hade kantorsbefattning med begrinsad tjinstgoring 1 viss fore-
skriven ordning férenats med folkskollirartjinst, benimndes den skolkantors-
befattning. 1 forslaget till lag angiende kantorer angivos de allminna huvud-
grunderna for kantors tjinstaligganden. De nirmare bestimmelserna an-
giende dessa aligganden skulle meddelas i en sirskild stadga angiende
kantorer, som Kungl. Maj:t skulle iga utfirda i administrativ vig. Den
sirskilda stadgan, vartill de sakkunniga avgivit forslag, skulle jimvil inne-
hilla  bestimmelser angiende behérighetsvillkor samt tillsiittning, tjinst-
ledighet, avsked och ansvar fér fel i tjinsten. Kantors tjanstiligganden
voro dels av kyrkomusikalisk, dels av icke kyrkomusikalisk art. Huvud-
vikten lig dock & de kyrkomusikaliska goroméilen. Bland goromal av icke
kyrkomusikalisk art hade foér innehavare av sjiilvstindig kantorsbefattning
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upptagits att i viss utstrickning bitrida & pastorsexpeditionen, dir sidant
bitride erfordrades. Betriffande kvinnas behorighet till kantorsbefattning
inneholl 33 § av forslaget till lag angdende kantorer foljande stadgande:
»Kantorsbefattning ma sokas fven av kvinna, kantorsdistriktet obetaget att
betriffande kantorsbefattning, som ej ir skolkantorsbefattning, vid befatt-
ningens ledigforklarande bestimma, att befattningen ma sokas endast av
man; igande kantorsdistriktet dirvid jimvil bestimma, att befattningen mé
sokas av kvinna endast sivida hon ir ogift, samt att, om till befattningen
utses ogift kvinna, hon skall vara skyldig frantrida befattningen, sivida
hon ingir i gifte.> Detta stadgande kompletterades av en bestimmelse i
§ 4 av forslaget till stadga angdende kantorer si lydande: >Befinnes, dir
kantorsbefattning innehaves av kvinna, efter kyrkoridets prévning, att vissa
goromil, som eljest &ligga kantor, icke limpligen boéra av kvinnlig kantor
utforas, skall hon vara skyldig att pa egen bekostnad och under sitt ansvar
lata dem verkstillas genom person, som av kyrkoridet godkinnes.»

I storre kantorsdistrikt skulle, jimte kantorsbefattning, fi inrittas an-
tingen sirskild befattning for orgelspelningen och vad ddrmed samman-
hiingde (organistbefatining) eller sirskild befattning for den icke kyrkomusi-
kaliska delen av kantors verksamhet (klockar- eller kyrkofogdebefattning) eller
ock bada dessa sirskilda befattningar. Bland goromélen fér innehavare av
klockar- eller kyrkofogdebefattning lig huvudvikten vid bitride & pastors-
expeditionen, som denne befattningshavare var skyldig limna. :

Forslaget till lag angiende missfallsgudstjinst innebar, att domkapitlet
igde uppdraga 4t kantor, klockare (kyrkofogde) eller annan person, som
funnes dirtill lamplig, att, dir 4 son- eller helgdag pristen av sjukdom
eller annat hinder var urstindsatt att fullgora sin tjinst i kyrkan, leda {Gr-
samlingens gudstjinstfirande medelst psalmsing, lisning och bon i enlighet
med de niirmare anvisningar, som av domkapitlet meddelades.

Enligt forslaget till lag angiende anstillande i vissa fall av kyrkoskrivare
4 pastorsexpeditionerna skulle det iligga vederborande forsamling att till
kyrkoridets forfogande stilla erforderliga medel for avlonande av kyrko-
skrivare under tid, da sidant bitride erfordrades i pastorsexpeditionen. I
de fall, da sjilvstindig kantorsbefattning eller klockar- eller kyrkofogdebe-
fattning inrittats, hade dock innehavare av dessa befattningar att i forsta
hand bitrida vid arbetet & pastorsexpeditionen i den omfattning, som for
dem bestimdes.

Ifragavarande lagforslag anmildes infér Kungl. Maj:t den 9 april 1920,
dirvid Kungl. Maj:t beslot, att lagridets utlitande skulle inhiimtas over
forslagen. Vid avgivande av berdrda utlitande yttrade lagridet vid 33 §
i det remitterade forslaget till lag angdende kantorer, att den befogenhet
gentemot kvinnlig kantor, vilken enligt § 4 i forslaget till stadga angiende
kantorer skulle tillkomma kyrkoradet, syntes, om den Gver huvud skulle
inforas, vara av den beskaffenhet, att bestammelsen dirom borde inrymmas
i lagen. Dess plats vore da i forevarande paragraf.
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Di lagridets utlitande sedermera den 24 augusti 1920 anmiildes for
Kungl. Maj:t, anforde departementschefen bland annat:

»Di den befogenhet gentemot kvinnlig kantor, vilken enligt § 4 1 fir-
slaget till stadga angiiende kantorer skulle tillkomma kyrkoridet, icke synes
mig hora i lag eller forfattning inféras, har vad lagridet vid 33 § erinrat
icke foranlett nigon indring i sistnimnda lagrum.

I detta sammanhang foranlites jag erinra diirom, att jimlikt Kungl. Maj:ts
bemyndigande den 27 maj 1919 sakkunniga tillkallats att inom justitiede-
partementet bitrida med utredning av fragan om beredande av utstriickt
behorighet f6r kvinnor att vinna tilltride till civil statstjinst. Sedan niimnda
utredning slutforts, torde det boéra tagas under Gverviigande, om det icke
kan finnas limpligt, att de bestimmelser, som med anledning av utred-
ningen kunna varda utfirdade for kvinnliga statstjinare, i tillimpliga delar
jimvil béra goéras gillande f6r kvinnliga kantorer.

Pa hemstiillan av departementschefen beslst Kungl. Maj:t férenimnda den
24 augusti 1920 att i skrivelse, nr 13, till kyrkométet inhiimta kyrkométets
yttrande, huruvida kyrkométet godkiinde vid skrivelsen fogade forslag till
1) lag om kantorer; 2) lag om missfallsgudstjinst; samt 3) lag om anstil-
lande i vissa fall av kyrkoskrivare & pastorsexpeditionerna. I det forst-
nimnda lagforslaget upptogs under 32 § ett stadgande, lika lydande med ovan
dtergivna bestimmelse i 1920 ars forslag.

I skrivelse den 29 november 1920, nr 50, anmilde kyrkométet, med for-
klarande att Kungl. Maj:ts forevarande forslag icke kunnat av kyrkomdétet i
ofériindrat skick godkiinnas, att kyrkométet for sin del antagit forslag till
lagar i férevarande idmmen av den lydelse i kyrkométets skrivelse an-
gives. Stadgandet i 32 § av forslaget till lag om kantorer limnades diir-
vid orubbat.

Vid anmilan den 7 januari 1921 i statsriad av kyrkométets ifrigavarande
skrivelse konstaterade foredragande departementschefen, att av vissa skil
forslaget till lag om kyrkoskrivares anstillande ej kunde goras till féremal
for proposition till riksdagen. Pi hemstiillan av departementschefen fore-
slog silunda Kungl. Maj:t genom proposition den 7 januari 1921, nr 22,
riksdagen att antaga de vid propositionen fogade, av kyrkomoétet godkiinda
forslagen till lag om kantorer samt lag om miissfallsgudstjinst.

I sitt i anledning av propositionen avgivna utlitande, nr 25, anforde forsta
lagutskottet, efter en erinran om de huvudsakliga bestimmelserna angiende
klockare och organister, bland annat:

»Genom antagandet av nu férevarande lagforslag skulle dessa spridda
stadganden upphivas och ersittas av en enhetlig lagstiftning i imnet. Ett
sadant sammanforande av de nu pi skilda hall férekommande stadgan-
dena rorande ifrigavarande befattningshavare maste i och for sig anses
innebéra en férdel. Likasi ma erkiinnas, att dessa stadganden fér nirva-
rande idro behiftade med atskilliga brister, som pd en del hill kunna med-
fora oligenheter. Icke desto mindre anser utskottet det kunna sittas i
friga, om en lagstiftning av den art och omfattning, som i forevarande pro-
position foreslas, verkligen ir pakallad av ett mera allmint behov, som
miste omedelbart tillgodoses. I det stora flertalet kommuner i vart land
torde man niimligen hittills utan stérre oligenheter hava funnit sig i de
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nu radande forhillandena pa ifrigavarande omrdde. Att mirka ir ocksa,
att i de kommuner, dir ett livligare intresse for kyrklig sing och musik
av en eller annan anledning forefunnits, detta mycket vil har kunnat ut-
vecklas och underhillas utan stéd av en reglerande lagstiftning. Sistnimnda
forhallande torde adagaligga, att kyrkosingens och kyrkomusikens stillning
inom kommunerna foga paverkas av lagstiftningen pa omridet samt i stéllet
ytterst &r beroende av det intresse hos kommunens medlemmar, som kan
forefinnas. Genom lagstiftningsatgirder torde ett sidant intresse av mera
bestaende art icke kunna skapas. Da ar 1900 det forsta initiativet togs
till de utredningar, som till sist resulterat uti det nu foreliggande lagfor-
slaget, anfordes icke heller dnskvirdheten av kyrkosingens och kyrkomusi-
kens hojande som det huvudsakliga skilet for en &ndring i de bestiende
forhallandena pa detta omride. Ej heller utgick nimnda initiativ frin de
for kyrkomusikens utveckling nirmast ansvariga kommunala och kyrkliga
myndigheterna, utan frin de for den kyrkliga sangen och musiken anstillda
befattningshavarna sjilva.

Om utskottet silunda stiller sig tveksamt redan till frigan, huruvida
nigot allmiint och tringande behov av en lagstiftning sidan som den nu
foreslagna verkligen forefinnes, si vigar utskottet bestimt ifrigasitta lamp-
ligheten av vissa av de grunder, pi vilka forslaget vilar. Sarskilt har ut-
skottet funnit det iignat att viicka allvarliga betinkligheter, att den nu fore-
slagna ordningen i vissa avseenden skulle innebira ett enligt utskottets
formenande icke pakallat ingrepp i de kommunala myndigheternas sjilvbe-
stamningsratt.»

Pa direfter nirmare anforda skil hemstillde forsta lagutskottet, att ifraga-
varande bada lagforslag icke matte av riksdagen bifallas. Mot denna ut
skottets hemstillan reserverade sig tvenne av utskottets ledamoter, som
ansett, att utskottet bort tillstyrka propositionen, dvensom ytterligare en
ledamot utan angivet yrkande.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottets hemstillan och anmilde 1
skrivelse den 12 april 1921, nr 119, sitt beslut for Kungl. Maj:t.

I anledning av en vid 1925 ars kyrkomote vickt motion anholl kyrko-
motet i skrivelse till Kungl. Maj:t den 26 oktober 1925, nr 15, att det senast
av kyrkomotet antagna forslaget till lag om kantorer m. m. snarast mojligt
mitte, utan rubbning i de huvudsyften, man diarmed avsett att vinna, under-
kastas en overarbetning i syfte att fa undanrdjda de hinder, som foranlett,
att forslaget ej av riksdagen godkints. Enligt vad utskottet inhamtat, har
kyrkomotets hemstillan icke &nnu varit foremal for Kungl. Maj:ts provning.

Forutnimnda jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 27 maj 1919 till-
kallade sakkunniga for utredning av frigan om beredande av utstrickt
behérighet for kvinnor att vinna tilltride till civil statstjinst (behorighets-
sakkunniga) avlimnade den 14 februari 1920 forsta delen av sitt betinkande,
avseende fragan om kvinnors tilltride till fullmaktstjinster och innefattande
forslag till erforderliga grundlagsindringar. Forslaget vilade pa grundvalen
av principiell likstillighet mellan min och kvinnor. De sakkunniga be-
handlade dirvid ur allminna synpunkter frigan om kvinnors tilltride till
pristerliga tjinster. I sammanfattningen av betiinkandets innehall uttalades
den uppfattning, att genom bestimmelser av kyrkolags natur borde stadgas,
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dels att kvinna skulle kunna priistvigas och dels att kvinna skulle aga be-
horighet att innehava priisterlig tjinst, dock med den inskrinkning, att
kvinnlig priist icke skulle kunna anstillas eller firordnas mot vederbirande
forsamlings vilja.

De sakkunnigas omférmilda betinkande lag till erund for Kungl. Maj:ts
forslag till 1920 ars riksdag om iindrad lydelse av bland annat $ 28 regerings-
formen, vilket firslag riksdagen antog sisom vilande till vidare grundlags-
enlig behandling. Den ar 1921 slutligt antagna nya lydelsen av nimnda
grundlagsbud angiver, att till imbeten och tjinster, vilka iiro av den egen-
skap att Konungen fullmakter diira utfirdar, ma med tillimpning av grunder,
som av Konungen och riksdagen godkiints, iven kvinnor kunna utnimnas
och befordras, dock att kvinna ej mi utnimnas till pristerlig tjinst, dir ej
annorledes blivit bestimt i den ordning, 87 § 2 mom. regeringsformen
stadgar.

I andra delen av ifrigavarande betinkande, avlimnad den 27 december
1920, berérdes frigan om kvinnors tilltride till pristerliga tjinster endast
sa till vida, att i den foreslagna lagen innefattande bestimmelser angiende
kvinnas tilltriide till statstjinst en bestimmelse upptogs, enligt vilken
eventuella regler angdende kvinnas tilltride till pristerlig eller annan kyrk-
lig tjinst forklarades skola meddelas i annan ordning #n genom den lag,
som skulle hava till indamail att reglera kvinnas behorighet att innehava
statstjinster i allménhet. I den sedermera utfirdade lagen den 22 juni 1923
innefattande bestimmelser angiende kvinnas behérighet att innehava stats-
tjinst och annat allmint uppdrag blev, i Gverensstimmelse hdrmed, frigan
om pristerliga eller andra kyrkliga tjinster utbruten till behandling i siirskild
lagstiftning.

Sistnimnda lagstiftningsfraga har ock gjorts till foremal for sirskild utred-
ning uti ett av behérighetssakkunniga jimte ytterligare en sakkunnig person
den 24 januari 1923 avgivet betinkande, innefattande utredning och férslag i
friga om kvinnas behérighet att innehava pristerlig och annan kyrklig tjinst.
Enligt detta forslag skall i friga om behorighet att pristvigas och att inne-
hava pristerlig tjinst med vissa angivna undantag kvinna vara likstilld med
man. I friga om behorighet att innehava kyrklig tjinst, vilken icke ir att
hinféra till pristerlig tjinst, skall kvinna, utan inskrinkning, vara likstilld
med man. Angédende sistberorda tjinster hava de sakkunniga, bland annat,
anfort: Under en lagstiftning, med vilken isyftades att reglera kvinnas till-
tride till pristerlig befattning, syntes béra inbegripas bestimmelser i samma
avseende rérande 6vriga kyrkliga tjinster. Betriiffande ifrdgavarande till den
s. k. kyrkobetjiningen hérande eller i ovrigt for bitride &t pristerskapet
avsedda befattningar, vilka fér niirvarande vore endast ofullstindigt reglerade
genom lagstiftning, borde enligt kommitterades uppfattning likstillighet mellan
man och kvinna kunna, dir den icke redan funnes, genomforas utan siir-
skilda inskriinkningar. Sirskilt syntes detta gilla, om, pé sitt foresloges,
kvinna erholle tilltriide till pristimbetet. — Slutligen hava de sakkunniga
anmirkt, att det framlagda forslaget till lag innefattande bestimmelser an-
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gaende kvinnas tilltride till pristerlig och annan kyrklig tjinst, i saknad av
bestimmelser rorande gift kvinna, avsige att genomfora likstillighet mellan
ogift och gift kvinna. En av de sakkunniga har dock ansett lagstiftning om
kvinnas tilltrade till pristimbetet bora begransas till att gilla ogift kvinna;
och skulle kvinnlig prist, som tridde i giftermil, dirmed anses hava ned-
lagt det priisterliga dmbetet.

Over behorighetssakkunnigas sistberérda betinkande hava domkapitlen
och Stockholms stads konsistorium ivensom Allminna svenska priistfore-
ningen under senare halvéret 1923 och bérjan av ir 1924 inkommit med ut-
latanden. Det torde hir béra nimnas, att Vixjo domkapitel i sitt utlitande
framhallit, att en strivan pa vissa hill gjorde sig gillande att skilja folk-
skolliirarbefattning frin klockar- och organisttjinst. De senare tjinsterna
skulle, enligt domkapitlets mening, mycket vil kunna skétas av kvinna.
Med dessa skulle kanske ock kunna forenas tjinst sisom bitriide 4 pastors-
expedition eller i annat férsamlingsarbete.

Sedan ovanberorda utlitanden inkommit, har nigon dtgird i drendet icke
vidtagits.

I en vid 1926 ars riksdag inom andra kammaren vickt motion nr 36 —
av herr Pehrsson i Goteborg — bragtes frigan om kvinnas behdrighet till
klockarbefattning anyo under riksdagens provning. I motionen framfbrdes
enahanda begiiran om skrivelse till Kungl. Maj:t som i den nu forevarande,
av fru Ostlund m. fl. vickta motionen.

I utlétande nr 16 limnade forsta lagutskottet en redogorelse for klockar-
institutionen samt fér behandlingen av frigan om kvinnas behorighet till
klockarbefattning, varjimte utskottet meddelade vissa statistiska uppgifter
betriffande antalet beviljade och avslagna ansGkningar av kvinnor om ratt
att soka och innehava klockarbefattning m. m. Hirefter anforde utskottet:

»Sisom framgar av den limnade redogérelsen, dr den av motiondren
vickta fragan alltjimt i olika sammanhang beroende pa utredning. Intill
dess 16sning vunnits av de storve frigor, i samband med vilka forevarande
sporsmil dr under Overvigande, lirer fragan om kvinnas behorighet till
klockartjinst kunna utan nigon mera avsevird oligenhet vila. Det bor er-
inras, att enligt kungdrelsen den 8 mars 1861 giller, att till forestiende av
organistbefattning, dar denna ej ir med klockarsyssla férenad, vederborande
ma iga att antaga kvinna, som fullgjort, vad forfattningarna 1 ovrigt stadga
for kompetens till sidan befattning. Och vidare bliva, sdsom den av ut-
skottet limnade statistiken utvisar, av kvinnor gjorda ansokningar om dispens
att soka och innehava klockarbefattning si gott som undantagslost bifallna
av Kungl. Maj:t. Utskottet finner vid nu angivna forhallanden icke skil att
tillstyrka skrivelse till Kungl. Maj:t i motionens syfte.»

Utskottet hemstillde, att motionen icke métte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

Vid utlitandet var fogad en reservation av tvi av utskottets ledamdter,
vilka yrkat bifall till motionen.

Vid frigans behandling i riksdagen stannade kamrarna i olika beslut, i
det att forsta kammaren bifoll motionen och andra kammaren utskottets
hemstillan. Frigan hade alltsi forfallit.
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Den ovanstiende utredningen visar, att nagon lagstiftning i forevarande
amne #dnnu icke kommit till stind. Efter dispeus hava emellertid, sisom
nimnts, kvinnor beretts tilltride till ifrigavarande befattningar. Enligt i
omférmilda historisk-statistiska iversikt av klockarinstitutionen intagna upp-
gifter, avseende ar 1916, skulle di hava funnits 92 kvinnliga befattnings-
havare, diirav 59 anstillda vid folk- eller smiskolor. Av dessa bestredo 63,
dirav 23 oexaminerade, klockar- eller klockar- och organistbefattning. Av
terstiende 29, som innehade organist- eller organist- och kyrkosingar-
eller orgelspelarbefattning, vore 14 oexaminerade. Anledningen till att
si stort antal voro oexaminerade har ansetts delvis ligga diri, att &t
skilliga allenast sisom vikarier eller eljest mera tillfilligt uppehallit ledig
befattning, eller att platsen tillsatts endast som klockar- eller klockar- och
orgelspelarbefattning.

Betriffande antalet under de senast forflutna tio iren forekommande
dispensansGkningarna har utskottet inhimtat foljande uppgifter:

Bifallna Avslagna Bifallna Avslagna
1918, . 11 0 1923 . 16 1
1111 TR 9 0 1924 22 1
1920 7 1 1925 ... ... 19 2
1921.. iz 11 0 1926z i iz, 27 0
1922 o o 7 0 192%miee i 27 0

Vid det fornyade &verviigande, som utskottet dgnat den i motionen vickta
frigan, har utskottet icke funnit skil frantrida sin vid 1926 ars riksdag
uttalade uppfattning. Utskottet far alltsa hemstilla,

att ifrigavarande motion icke maétte ill nigon riksdagens
dtgird foranleda.

Stockholm den 7 februari 1928.

Pi forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.,

Vid detta #rendes behandling hava nirvarit:

frén férsta kammaren: herrar Akerman, Ilefbeck, Larson i Lerdala, Borell, Schlyter,
Svenson i Eskhult, Gewrg Dahl och Bissmark;

fran andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad, Leo, Nilsson i Antnis, Jansson i
Edsbicken och Karlsson i Viits, fru Ostlund samt herrar Persson i Tringen* och Christen-
son i Sodertilje.

* Ej nbrvarande vid utlitandets justering.

Statistik.

Utskottet
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Reservation

av herrar Akerman, Klefbeck, Schlyter, Svemson i Eskhult, Bissmark, Lind-
gquist i Halmstad och Karlsson i Vité samt fru Ostlund, vilka ansett, att ut-
skottets eget yttrande bort hava foljande lydelse:

»Vid behandlingen ir 1926 av det i férevarande motion vickta sporsmalet
uttalade utskottet, att intill dess 16sning vunnits av de storre frigor, i sam-
band med vilka detta sporsmél vore nnder overvigande, frigan om kvinnas
behorighet till klockartjinst syntes kunna utan nigon mera avsevird oligenhet
vila. Sisom framgar av den limnade redogorelsen, befinna sig emellertid de
utredningsarbeten, som avse niimnda storre frigor, alltjimt i samma lige som
ir 1926, och det torde for nirvarande icke vara mojligt att bilda sig en till-
forlitlig uppfattning angiende den tidpunkt, da l6sningen av dessa frigor
kan vintas. Vid sidant forhallande anser sig utskottet nu bora fororda, att
fragan om kvinnas behérighet till klockartjinst varder upptagen till behand-
ling for sig. Enligt utskottets mening tala starka skil for ett tillmotes-
giende av kravet & likstillighet mellan man och kvinna i forevarande hin-
seende. Att utestinga kvinnor frén klockarbefattningarna, da si gott som
alla andra verksamhetsfilt 6ppnats for dem, skulle vara berattigat allenast,
om nimnda befattningar vore forenade med g6romil av sadan art, att de-
samma icke limpligen kunde utrittas av kvinnor. Att si i allmiinhet icke
ar forhallandet synes utskottet tydligt och framgir jimvil dirav, att an-
sokningar om dispens, pi sitt den limnade statistiken utvisar, sd gott som
undantagslost beviljas. Och skulle i nigon forsamling klockarsysslorna for
sitt behoriga skotande kriva en manlig befattningshavare, komma givetvis
kvinnliga sokande icke i atanke vid tillsittningen av en sidan tjinst. Den
omstindigheten, att dispens regelmissigt beviljas, kunde synas giva ett visst
fog for den uppfattningen, att det skulle vara av jimforelsevis ringa bety-
delse, om kvinnor nu berittigades att soka och innehava klockarbefattningar.
Fmellertid #r att mirka, att férutom det besvir, som nu fororsakas de so-
kande dvensom i nigon min vederborande myndigheter, varje dispensansokan
ar forenad med kostnader, som for mangen kunna vara nog s& kdnnbara.
Salunda betingar den expedition, som innefattar Kungl. Maj:ts beslut om
beviljad dispens, 40 kronor i stimpelavgift, vartill givetvis kunna komma
andra utgifter.

Under aberopande av vad silunda anforts fir utskottet hemstiilla,

att riksdagen, i anledning av forevarande motion, mitte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t ville vid-
taga atgirder 1 syfte att bereda kvinna ritt att soka och inne-
hava klockarbefattning samt fér riksdagen dirom framligga
forslag.»

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1928.



