Férsta lagutskottets utldtande Nr 28. 1

Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av wvickt motion angdende bittre tillvara-
tagande av samhdllets och aktiedigares intressen i storre
bolag vid revisorers tillsdttande.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
26, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Mogdrd hemstillt,
att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
utredning, huruvida och pa vad sitt samhillets och aktieigares intressen
i storre bolag mé& kunna bittre tillvaratagas vid revisorers tillsittande
in under nu radande forhallanden, samt att Kungl. Maj:t till riksdagen
inkommer med de forslag, vartill utredningen m& féranleda.

Betraffande de skil, motiondren anfért till stéd for sin hemstdllan, far
utskottet hianvisa till motionen.

I 72 § av lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag stadgas, att styrel- @diliande be-
sens forvaltning och bolagets rikenskaper skola granskas av en eller flera Stémmelser.
revisorer. Revisorerna viljas 4 bolagsstimma; dock ma i bolagsordningen
kunna bestimmas, att en eller flera revisorer skola pi annat sitt utses
att jimte de & bolagsstimman valda deltaga i granskningen. Till revisor
mé& ej utses den, som #ir i bolagets eller styrelseledamots tjinst. Enligt
77 § i samma lag m3 ledamot av styrelsen ej deltaga i val av revisor. I
73 § férsta stycket stadgas: »Hos Konungens befallningshavande i linet
mé pakallas utseende av en revisor att med 6vriga revisorer deltaga i
dem aliggande granskning av styrelsens férvaltning och bolagets riken-
skaper eller i granskning av vissa rikenskaper. Forslag hirom skall
vickas & bolagsstimma. Har férslaget 4 bolagsstimma antagits eller ock
bitritts av aktieligare med ett sammanlagt aktiebelopp, utgérande minst
en femtedel av hela aktiekapitalet, aligger det styrelsen att inom en vecka
hos Konungens befallningshavande gora framstillning om utseende av
revisor. Underlater styrelsen det, stdnde varje aktieiigare fritt att gora
dylik framstidllning.»

Av de anférda bestimmelserna torde de, som gilla om minoritetsrevisor, Tillkomsten
i detta sammanhang vara av storsta intresse. Dessa bestimmelser saknade “”szi”“:";:"nel'
motsvarighet i den ildre lagen om aktiebolag av den 28 juni 1895 och minoritetsre-

tillkommo nirmast med féranledande av en riksdagens skrivelse till Kungl. R_’l’:“;""
1KsQagen
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Maj:t ar 1902. Redan vid 1901 ars riksdag var emellertid frdgan i viss
man foremal for uppmirksamhet. I anledning av en utav en ledamot
av andra kammaren vickt motion, nr 2, om skrivelse till Kungl. Maj:t
med begiran om utredning, huru genom lagstadgad bokféring m. m. storre
trygghet mot oredlighet skulle kunna vinnas, yttrade ndmligen denna
kammares fjirde tillfalliga utskott i utlatande nr 17 bland annat:

Vad bolag och ekonomiska féreningar betriffar, torde erfarenheten hava
visat, att vid inom dem verkstilld revision och kontroll opartiskheten och
sakkunskapen icke alltid #ro i 6nskvird grad representerade. Vid val av
styrelse ir man inom siddana foretag i allmidnhet synnerligen angeligen,
att sjilva ledningen ligges i kompetenta hdnder. Vid utseendet av revi-
sorer diremot synes man understundom utga fran den forestillningen, att
vilken person som helst med erforderligt socialt anseende bor dirtill kunna
duga. Trots lagbestimmelsen att styrelseledamot ej ma deltaga i val av
revisorer, lirer det i verkligheten ej sillan hinda, att revisorsvalen, pa
grund av de ledandes personliga inflytelse, visentligen avgoras i enlighet
med onskningarna hos dem, vilkas forvaltning det giller att granska och
kontrollera, och uppenbart dr, att granskningen och kontrollen da ej giirna
kunna bliva s& noggranna, som de borde. Under sidana férhallanden kunde
det mojligen vara lampligt, att t. ex. ett visst antal bolagsmin eller for-
eningsledaméter skulle kunna fordra, att atminstone en av revisorerna vore
en utom foretaget stiende samt for duglighet i revisionsarbete offentligen
vitsordad fackman.

Andra kammaren beslot, i enlighet med utskottets hemstéllan, for sin del,
att riksdagen skulle i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
férslag, huru storre trygghet mot oredlighet skulle kunna vinnas genom
bland annat noggrannare bestimmelser angiende revision och kontroll. Da
forsta kammaren ej bitridde medkammarens beslut, féranledde motionen ej
till nagon riksdagens atgird. :

Vid 1902 ars riksdag hemstillde samme motiondr i en da véckt motion,
nr 22 — sasom alternativ till ett i motionen framstillt yrkande om skrivelse
till Kungl. Maj:t angaende tilligg till gillande lag, enligt vilket minst en
av revisorerna i varje bolag eller forening skulle vara en av foretaget obe-
roende, offentligen vitsordad, legaliserad yrkesrevisor — att ett visst antal
bolagsmin eller foéreningsmedlemmar skulle kunna fordra, att en sidan
fackman deltoge i revisionen av bolagets eller foreningens ridkenskaper och
forvaltning. Sedan lagutskottet i drendet avgivit utlatande, nr 42, vilket
av kamrarna godkindes, anforde riksdagen i ovanndmnda skrivelse, dag-
tecknad den 29 april 1902 (nr 52), foljande:

De i gillande lagar om aktiebolag och om registrerade foreningar for
ekonomisk verksamhet forekommande bestimmelser om granskning av sty-
relsens forvaltning och bolagets eller féreningens rikenskaper synas riks-
dagen visserligen i flera avseenden innefatta garantier for att denna revision
skall vil fylla det dirmed avsedda dndamél, men det torde dock varaav er-
farenheten bestyrkt, att en jimlikt gillande bestimmelser verkstilld revision

ej alltid dr &dgnad att giva aktiefigarna eller foreningsmedlemmarna fullt
tillforlitliga upplysningar rorande bolagets eller foreningens stillning.
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Finligt riksdagens mening bor nagot atgoras f6r vinnande av rittelse
hirutinnan, och synes riksdagen innebirden av motioniirens hemstillan hir-
for limna en god anvisning. In lagbestimmelse, som gjorde anlitande av
utom bolaget eller foreningen stiende, pa sirskilt sitt kvalilicerade revi-
sorer beroende didrav, att sidant pakallades av aktieiigare, representerande
en viss mingd aktier i forhallande till hela kapitalet, t. ex. en tiondedel,
eller ett visst pa liknande sitt beriiknat antal foreningsmedlemmar, torde
innebiira tillriekligt skydd fér minoriteten mot mojligheten, att ett flertal
aktieiigare eller medlemmar genom val av revisorer med bristande formaga
eller vilja att vil fullgiéra ifriagavarande uppdrag dventyrar bolagets eller
foreningens gynnsamma utveckling eller bestand.

Da for giltigheten av ett sadant beslut skulle erfordras samtycke av inne-
havare utav ett avsevirt antal aktier eller av en betydligare miangd for-
eningsmedlemmar, och beslutet silunda vore uttryck for en timligen all-
mén oOnskan hos deligare uti ifragavarande samfillighet, torde sirskilda
betinkligheter ej bora moéta mot meddelande av en sidan bestimmelse. En lik-
nande ritt for en minoritet som den nu ifragasatta finnes i gillande lag stadgad
betriiffande sammankallande av bolagsstimma och foreningssammantride.

Pa grund av vad salunda anférts anhéll riksdagen, det ticktes Kungl,
Maj:t taga under 6vervigande, huruvida och under vilka villkor en mino-
ritet inom aktiebolag eller registrerad forening for ekonomisk verksamhet
skulle &ga besluta, att en utom bolaget eller foreningen stiaende, for revi-
sionsuppdrag sérskilt kvalificerad person skulle deltaga i den lagstadgade
granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets eller foreningens riken-
skaper, samt for riksdagen framligga de forslag till lagstiftningsatgirder
hérutinnan, vartill forhallandena kunde féranleda.

Riksdagens ifragavarande skrivelse Gverlimnades sedermera till den kom-
mitté, som den 27 januari 1905 tillsatts att verkstilla revision av 1895 ars
lag om aktiebolag m. m. I sitt den 5 februari 1908 avgivna forslag till
lag om aktiebolag upptog kommittén under 70 § bland annat féljande be-
stimmelser om minoritetsrevisor:

Bolaget #ge, efter dirom & bolagsstimma fattat beslut, att hos Gverexe-
kutor i orten pakalla utseende av en revisor att jimte Gvriga revisorer
deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets rikenskaper
for pagaende rikenskapsir. Har forslag att hos Sverexekutor begira ut-
seende av revisor ej antagits av bolagsstimma, men en minoritet av aktie-
dgare med ett sammanlagt aktiebelopp, utgorande minst en tiondedel av
hela aktiekapitalet, rostat for forslaget, vare till minoriteten horande aktie-
dgare med pamnda aktiebelopp berittigade att hos 6verexekutor pakalla
utseende av revisor.

I motiveringen till dessa bestimmelser erinrade kommittén om innehallet
av 1902 ars riksdagsskrivelse samt anforde vidare:

Kommittén anser ock for sin del, att i ett aktiebolag en minoritet av
viss betydenhet bor beredas tillfille att fiA revisor av offentlig myndig-
het tillsatt for granskning av styrelsens férvaltning och bolagets riken-
skaper., — — —

Uppenbart &r, att principen om ritt for en minoritet att pakalla revision
utover den vanliga i bolagsordningen foreskrivna revisionen méaste genom-
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foras med sadan forsiktighet, att ej bolagets vidlfird ddrigenom sidttes pa
spel. Minoritetsritten maste regleras si, att dess utéovning icke astadkommer
fara for att bolagets kredit tager en méhinda obotlig skada; denna rittig-
het far icke kunna begagnas av minoriteten i chikanost syfte. A andra
sidan bor man dock sorja for, att ifrdgavarande revision erhaller nodig
effektivitet. — — —

Vid det slutliga 6vervigandet av de grunder, som salunda komma i be-
traktande, har kommittén bestimt sig for att tillstyrka, att en minoritet av
aktieigare erhaller ritt att genom offentlig myndighet f4 utsedd en revi-
sor att med 6vriga ordinarie revisorer deltaga i graunskningen av styrelsens
forvaltning och bolagets rikenskaper. Det ldrer icke kunna bestridas, att
hirmed en synnerligen virdefull ritt forlinats minoriteten. Man torde vara
berdttigad att utgd darifran, att Sverexekutor, at vilken myndighet utseendet
anfortrotts, skall veta att till revisorer vilja personer, som forstad att med
grundlighet si vidl som opartiskhet och hinsynsfullhet fullgora sitt vérv.
Men pa samma gang som salunda minoritetens befogade ansprak pa kontroll
over den genom majoritetens roster tillsatta styrelsens forvaltning tillgodo-
setts, hava genom det forslag, som kommittén nu framligger, i gorligaste
matto de betinkligheter, vartill upplatandet av en minoritetsritt naturligen
kan giva upphov, vunnit beaktande. Nagon avsevard fara for missbruk
torde, direst institutet ordnas pa sitt i forslaget skett, icke foreligga.

Enligt vad av innehallet i forevarande paragraf av forslaget framgar,
skall fraga om utseendet av revisor vickas & bolagsstimma. Det bor icke
vara en minoritet tillatet att omedelbart vanda sig till éverexekutor med
anhallan att fa en revisor utsedd. Fragan hirom #r en bolagsangeldgenhet
och ej ensamt ett minoritetsintresse. Den bér darfor komma fore pa bolags-
stimma, si att samtliga aktieigare sittas i tillfille att taga stdllning till
samma fraga. Man kan hirav forvinta, att konflikter emellan majoritet
och minoritet i allmdnhet undgas; majoriteten skall sdkerligen taga hinsyn
till minoritetens 6nskningar vid val av de ordinarie revisorerna.

Minoriteten #ar i forslaget bestimd si, att minoritetens aktieiigare skola
innehava aktier till belopp av minst !,, av hela aktiekapitalet. Anledning
till att fordra ett storre aktiebelopp finnes icke, direst man anordnar insti-
tutet efter de hir forordade grunderna. Ij heller kan det vara nddigt att
sasom garanti mot missbruk av minoritetsritten fordra, att minoritetens
aktieiigare viss tid varit inregistrerade sasom aktiedgare.

Foreskrift om vissa kvalifikationer hos de personer, som av overexekutor
méa utses till revisorer, har ej givits. Overexekutor har full frihet att i varje
fall utse den, som med hinsyn till omstindigheterna befinnes lamplig. Aven
om sirskilt utbildade legitimerade yrkesrevisorer funnes, vore ej alltid sagt,
att just en till denna revisorskar horande person vore den bist skickade.
Fallet kan ju vara sadant, att fackmannainsikt i nagon viss affdrsgren ar
erforderlig, och svarligen kan man antaga, att inom en kar av offentliga
revisorer kompetens i alla méjliga riktningar skulle kunna vara representerad.

Vid lagradets granskning av det remitterade kommittéforslaget anforde
justitieraden Quensel, friherre Marks wvon Wiirtemberg och Pefrén samt
regeringsradet Wall vid 70 § bland annat:

Den foreslagna ritten for en minoritet av aktieligare att pakalla utseende
genom offentlig myndighet av en revisor forutomn de av majoriteten tillsatta
lirer i saknad av en kar av revisorer med tjinstemannaansvar kunna for
bolaget medfora allvarsamma vador, direst icke garantier uppstdlias till for-
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hindrande, att en revisor, som silunda pa minoritetens tillskyndan patvingas
bolaget, missbrukar den inblick, han vid utféorande av sitt uppdrag vinner
i bolagets aifirshemligheter. Den foreslagna anordningen synes diirfor icke
kunna tillstyrkas, om icke tillika foreskrives, att revisor, vid den i 126 §
stadgade straffpafoljd, ej ma, med mindre det med niodvindighet fordras for
fullgorande av hans uppdrag, yppa nagot av vad vid granskningen av bo-
lagets forvaltning och riikenskaper kommit till hans kinnedom, en foreskrift,
som, da atskillnad i detta avseende ej ldmpligen bor goras mellan de sir-
skilda slagen av revisorer, torde utstrickas att giilla dem alla.

I o6vrigt kan vid paragrafen anmiirkas, att det med densamma avsedda
syftemal kan pa ett mindre uppseendevickande sitt vinnas genom ett stad-
gande, att, didrest vid bolagsstimma vickt forslag att pakalla utseende av
sddan revisor, varom fraga #r, bitrides av representanter for minst det i
forslaget angivna aktiebelopp, styrelsen skall inom viss tid hos den offent-
liga myndigheten gora framstillning om utseende av revisor, vid paféljd att,
dir sa ej sker, det ma std en var aktiedgare fritt att gora dylik framstill-
ning.

Med avseende a den grannlaga beskaffenheten av den offentliga myndig-
hetens aliggande i forevarande hidnseende torde utseende av revisor boéra
overlimnas at Konungens befallningshavande 1 ldnet.

Bankdirektéren Kjellberg, som for detta drende forordnats till ledamot av
lagradet, yttrade:

Eniir enligt mitt formenande forordnande genom vare sig Konungens be-
fallningshavande eller annan myndighet av den foreslagna revisorn icke, lika
litet som en denne vid ansvarspafoljd alagd tystnadsplikt, torde undanrédja
de for bolaget allvarsamma vador, som i brist pA en kadr av revisorer med
tjinstemannaansvar skulle uppkomma, direst forslagets bestimmelser rorande
en av offentlig myndighet utsedd revisor varda genomfdrda, anser jag samma
bestimmelser bora utga.

I huvudsaklig Overensstimmelse med vad lagradets flesta ledamoter an-
fort avfattades den mot 70 § i det remitterade forslaget svarande 73 § i det
forslag till lag om aktiebolag, som Kungl. Maj:t framlade for 1910 ars riks-
dag med proposition nr 54.

Lagutskottet anférde i utlatande nr 44 vid nimnda paragraf — efter
erinran om bankdirektoren Kjellbergs yttrande inom lagradet — féljande:

Aven utskottet finner det tydligt, att den hér foreslagna anordningen
oppnar utsikt for utom bolaget stiende till en inblick i dess angeligenheter,
som kan till skada for bolagets verksamhet foranleda svara missbruk sédr-
skilt i konkurrensavseende. Erfordras en fackkunnig revisor, lir det till
och med kunna komma att intriffa, att en sadan star att finna endast bland
bolagets konkurrenter.

Det straffansvar, som enligt forslaget drabbar revisor, vilken yppar nagot
av vad vid granskningen kommit till hans kdnnedom, torde, med hinsyn
till den tydliga svarigheten att i detta avseende &astadkomma erforderlig
bevisning, bliva skiligen ineffektivt. Av detsamma foérekommes ej heller,
att den utsedde revisorn sjilv omedelbart begagnar sig av vad han genom
revisionen inhdmtat.

Pa grund av vad utskottet sdlunda anfort, ansag utskottet paragrafen
bora utgad ur forslaget. Reservationer i denna del avgavos dels med hem-

Riksdagen
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stillan, att Kungl. Maj:ts forslag matte bifallas, dels med yrkande om den
andring, att minoriteten av aktiedgare skulle representera minst en femtedel
av hela aktiekapitalet. Utskottets forslag godkidndes av forsta kammaren',
varemot andra kammaren antog 73 § i dess av Kungl. Maj:it foreslagna
lydelse. Den skiljaktighet, som forefanns mellan kamrarnas beslut, sam-
manjimkades s, att kamrarnal Jantogo Kungl. Maj:ts forslag med den
dndring, att den i paragrafen avsedda minoriteten skulle representera minst
en femtedel av hela aktiekapitalet. -

Ifragavarande lagrum erh6ll harigenom det innehall, som ovan angivi@.

¢ R |
Skyldighet for ~ Av viss betydelse vid provningen av det i motionen vickta sporsmalet
“;‘,f;fz;’l;fk;t_t aro frigorna om skyldighet for aktiebolag att vid revisionen anlita yrkes-
revisorer samt revisorer samt om auktorisation av revisorer. DAa dessa fragor #ga nira
‘;t"i‘;’v"f?‘(‘)tr;"r” samband med varandra, behandlar utskottet dem i ett sammanhang.

Bada fragorna berordes i den ovan omformilda motionen II:2 vid
1901 drs riksdag, vilken emellertid icke ledde till nagon riksdagens at-
gird. I utldtandet Over motionen hade vederbérande tillfdlliga utskott
yttrat bland annat, att, ehuru utskottet icke ville bestrida, att det i vissa
fall skulle vara en férdel fér en kommun, ett bolag eller en forening att
vid behov kunna anlita bitrdde av en person, som vore speciellt utbildad
for revisionsuppdrag och 6vad i utforandet dirav och som dessutom i egen-
skap av utomstdende maste anses mera opartisk &n de 6vriga, genom val
utsedda revisorerna, det icke enligt utskottets asikt vore vilbetinkt att
for kommunal- och kyrkostimmor samt bolag och ekonomiska foreningar
stadga ovillkorlig skyldighet att uti revisionen, jimte de genom wval utsedda
fortroendeminnen insitta dven en legaliserad yrkesrevisor. Utskottet ville
salunda icke fororda nagon allmin forpliktelse, vare sig for kommuner,
bolag eller foreningar, att anlita legaliserade revisorer men ifragasatte in-
forande av foreskrifter, dgnade att bereda tillgang till anvindande, dar
sidant funnes nodigt eller limpligt, av sdrskilt kvalificerade revisorer.

Jamvil dr 1902 bragtes dessa fragor under riksdagens prévning av den
ledamot av andra kammaren, som vickt den nu nimnda motionen vid
1901 ars riksdag. Vid detta tillfdlle framfordes emellertid fragorna i skilda
motioner, nimligen dels i den ovan omférmilda motionen nr 22, vari for-
slag véackts om minoritetsrevisor, dels ock i motionen nr 21.

I motionen nr 22 hemstilldes, sisom redan berdrts, att riksdagen mattei
skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla, det Kungl. Maj:t ticktes foresla riks-
dagen sadant tilligg till lagarna om aktiebolag och om registrerade fore-
ningar for ekonomisk verksamhet, att minst en av revisorerna i varje bolag
eller forening skulle vara en av foretaget oberoende, offentligen vitsordad,
legaliserad yrkesrevisor. 1 utlatande nr 42, som pa sidtt forut ndmnts av
riksdagen godkdndes, forklarade lagutskottet sigy hava huvudsakligen samma
uppfattning i frigan som det tillfdlliga utskott, vilket behandlat 1901 ars
motion, och anférde till nirmare utveckling av sin stindpunkt féljande:
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Visserligen ir vidtagande av atgiirder for stiorre trygghet mot oredlighet
i allmidnhet en angeligenhet, som i hog grad pikallar statsmakternas upp-
miarksamhet icke blott ur ekonomisk, utan idnnu mera ur allmint moralisk
synpunkt. Att affirslivet for att utveckla sig i en sund och god riktning i
viss man har behov av ett 6vervakande och reglerande fran samhiillsmaktens
sida, dr dven obestridligt. Men detta far ejdrivas for langt. Det bor mirkas, att
foreliggande motion avser ett omrade, inom vilket den enskilda bestimnings-
ratten principiellt bor vara gillande. For ett gynnsamt bedrivande av den med
ett aktiebolags eller en registrerad forenings bildande avsedda verksamhet torde
majoriteten savitt mojligt bora limnas frihet att ordna och bestimma om for-
valtningen av bolagets eller foreningens angeliigenheter. Med ett aktiebo-
lags och en registrerad forenings natur f6ljer salunda, att minoritetens
onskningar och intressen i regel fa sta tillbaka, och den, som ingar siasom
deligare i en sadan samfillighet, maste pa forhand klargéra for sig den
risk, han hirigenom Ioper. Intresset hos varje aktieiigare och férenings-
medlem fér bolagets eller foreningens utveckling och framgang innebir ju
ocksd en viss garanti for, att vid valen av fortroendemin, savil styrelse-
ledaméter som revisorer, bolagets eller foreningens bista skall vara den
ledande synpunkten. Aven om det till grund for all lagstiftning om aktie-
bolag och registrerade foreningar liggande offentliga intresset, att ingen
sddan samfillighet far uppkomma eller iga bestand utan att vila pa en
fast och betryggande ekonomisk grund, bor ses till godo, synes salunda ut-
skottet en ovillkorlig lagbestimmelse, pa sdtt motiondren foreslagit, att minst
en av revisorerna i varje aktiebolag och registrerad forening skall vara av
foretaget oberoende yrkesrevisor, i forevarande avseende ga for langt. For
den mingd bolag och foreningar, vilkas verksamhet 4r av den enkla och
l4att overskadliga beskaffenhet, att sirskild revisoisutbildning ej &r erforder-
lig for ett fullt tillforlitligt bedomande av deras stdllning, samt i de fall,
da ifragavarande samfilligheters soliditet samt rikenskapernas tillforlitlighet
och noggrannhet #ro si hojda over varje tvivel, att en 6nskan om anlitande
av yrkesrevisorers bitride ej kan tinkas forefintlig hos ens nagon aktie-
Agare eller foreningsmedlem, Ar en foreskrift om obligatoriskt anlitande av
sadana revisorer onddig. Och det kan dessutom befaras, sd ldnge ingen ut-
redning foreligger rorande sittet for dylika revisorers utbildning samt om
den stidllning de komme att intaga, att det obligatoriska anlitandet av deras
bitride skulle medféra kostnader, som sirskilt for mindre bolag och for-
eningar kunde bliva betungande.

I motionen nr 21 foreslogs skrivelse till Kungl. Maj:t angadende auktorisa-
tion av revisorer. Sedan tillfdlliga utskott (férsta kammarens forsta och
andra kammarens fjirde) avgivit utlatanden, nr 5 respektive 2, 6ver motionen,
anholl riksdagen i skrivelse den 8 maj 1902, nr 83, det ticktes Kungl. Maj:t
lata wutreda, huruvida en kar av fullt utbildade revisorer kunde anses be-
hovlig, och i si fall vilka atgirder kunde vara erforderliga for att bereda
denna kar en lagligen erkind, med ansvar forenad stdllning, samt direfter
for riksdagen framldgga det forslag, vartill utredningen kunde féranleda.

Nu niamnda fraga blev direfter foremal for interpellation vid 1911 drs riks-
dag, men nagon atgird till dess 16sning blev icke vidtagen fran statsmakternas
sida. Emellertid borjade handelskamrarna att auktorisera revisorer i syfte
att frimja uppkomsten av en kar yrkeskunniga revisorer, och under ar 1919
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bildades »Handelskamrarnas centrala revisorsnimnd», vilken har till uppgift
att behandla samtliga ans6kningar om auktorisation av revisorer. Numera
gilla inom hela Sverige samma villkor och kompetensfordringar fér auk-
torisationen.

Fragorna om skyldighet for aktiebolag att anlita yrkesrevisorer samt om
auktorisation av revisorer blevo sedermera foreméal for Kungl. Maj:its dver-
vigande genom en av Svenska revisorssamfundet den 9 maj 1922 gjord
framstiallning. Revisorssamfundet hemstillde diri, att Kungl. Maj:t ville
taga under omprévning, dels huruvida och i vad man atgirder borde vid-
tagas for att genom offentlig myndighets forsorg yrkesrevisorer skulle kunna
auktoriseras, dels ock, direst sadan auktorisation funnes bora komma till
stand, i vilken omfattning forpliktelse att for revision av affirsforetag, stiftelser
och allminna inrdttningar anlita auktoriserade revisorer borde i lag stadgas.
I detta &rende avgavos utlatanden den 21 november 1922 av patent- och
registreringsverket och den 29 mars 1924 av kommerskollegium, som &ver-
limnade yttranden av de auktoriserade handelskamrarna i riket, Sveriges
kopmannaforbund, Sveriges industriférbund, Sveriges redareférening samt
styrelsen for Sveriges allminna sjofartsforening. Utlatandena innehéllo i
huvudsak féljande:

Patent- och registreringsverket aberopade ett av verket avgivet utlatande
over 1922 ars riksdags skrivelse till Kungl. Maj:t nr 199, i vilket utlatande
verket framhallit behovet av en revision utav aktiebolagslagen samt be-
triffande Svenska revisorssamfundets framstillning anfort f6ljande: »Patent-
och registreringsverket anser, att denna fraga #r viird att allvarligt beaktas,
men da revisorssamfundets framstillning vil nirmast torde hava avseende
a storre affirsforetag, sdrskilt sidana, som driva sin verksamhet under form
av aktiebolag, synes det patent- och registreringsverket, som om med denna
frigas utredning ldmpligen borde ansta, till dess en revision av aktiebolags-
lagen i dess helhet kommer till stind. Bestimmelserna i denna lag beréra
varandra nimligen i manga avseenden si nira, att genom en partiell revi-
sion av lagen sammanhanget mellan dess olika delar, enligt patent- och
registreringsverkets mening, skulle kunna Aventyras.»

De ovannimnda sammanslutningarna avstyrkte i allminhet, att nagra
atgirder i den av revisorssamfundet foreslagna riktningen vidtoges.

Kommerskollegium uttalade sin anslutning till vad patent- och registre-
ringsverket anfort. I fraga om auktorisation av revisorer erinrade kolle-
gium, att det redan funnes en visserligen ung och till medlemsantalet fatalig,
men i utveckling stadd kar av auktoriserade revisorer, utsedda efter enhetliga
och betryggande principer, och att denna kar torde fa anses till fullo mot-
svara de krav, som kunde stdllas pi densamma. Pa grund hiirav fore-
funnes, enligt kollegii formenande, for nirvarande icke nagon anledning till
ett statens ingripande i dessa forhéllanden, utan syntes ett fortsittande pa
den av handelskamrarna redan inslagna vigen vara det lampligaste, at-
minstone tills vidare.

Kungl. Maj:t forklarade den 9 maj 1924 efter foredragning av chefen for
handelsdepartementet, att revisorssamfundets framstillning icke foranledde
nagon Kungl. Maj:ts vidare atgird. Enahanda beslut meddelades den 9
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december 1927 betriiffande 1902 Ars riksdagsskrivelse om bildande av en
kar av legaliserade revisorer, vilket iirende handlagts inom justitiedeparte-
mentet.

Betriiffande nérmast fragan om skyldighet for aktiebolag att anlita yrkes-
revisorer vill utskottet tilligga foljande.

Innan kommerskollegium avgivit utlatande 6ver revisorssamfundets fram-
stillning, upptogs nimnda fraga vid 1923 drs riksdag i en inom andra kam-
maren vickt motion, nr 201, ddri hemstilldes, att riksdagen matte hos Kungl.
Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t ville lata omedelbart utreda, pa vad sitt oeh i
vilken omfattning bolag, banker och offentliga inrdttningar skulle kunna
aldggas att i revisionen vid sidan av sa kallade hedersrevisorer invilja kvali-
ficerade yrkesrevisorer, samt for riksdagen framligga det forslag, vartill utred-
ningen kunde foéranleda. I motionen erinrades, att forskingringar i bolag,
banker och offentliga inriittningar pa senare tid upptickts mer eller mindre av
en tillfillighet. Orsaken till att denna oredlighet kunnat fortga sa linge och
taga en sddan omfattning maste anses ligga i en ytlig revision. Revisorerna
fullgjorde icke sitt uppdrag sa, att de stidse foljde foretagets verksambhet,
och revisionen uppfattades vara av huvudsakligen formell betydelse. Fore-
tagets styrelse, personal och intressenter vore bittre betjinta med en yrkes-
méssig revision. For nirvarande saknades i lagen foreskrifter angaende
kompetensvillkor for revisorsbefattningar, fransett stadgandet att till revisor
icke finge utses den, som vore i bolagets eller styrelseledamots tjinst. Stats-
makterna hade icke i vederborlig grad haft sin uppmirksamhet fistad vid
nodvindigheten av en hogt kvalificerad revision.

Andra kammarens andra tillfilliga utskott yttrade i utlatande nr 7, efter
erinran om revisorssamfundets framstillning samt patent- och registrerings-
verkets utlatande, foljande:

D4 den i motionen framforda fragan saledes redan #r féremal f6r utred-
ning genom Kungl. Maj:t, har utskottet icke ansett sig bora tillstyrka bifall
till motionen. Ehuru utskottet icke férbiser, att det betriffande denna fraga
finns omraden, dir lagstiftningen icke bér ingripa, vill utskottet dock ut-
tala den forhoppningen, att ur den hir igangsatta utredningen méa kunna
framkomma forslag, dgnade att, sa langt mojligt dr, rada bot pa de miss-
forhallanden, som i motionen patalats. TUtskottet vill dven papeka, att
behovet av okad kontroll betriffande en kategori av inrdttningar, sjuk-
kassorna, beaktats av arets riksdag genom dess beslut om ett tilldagg till
91 § sjukkasselagen, enligt vilket tillsynsmyndigheten dger forordna en
revisor att med de av sjukkassan utsedda revisorer deltaga i granskningen
av styrelsens forvaltning och sjukkassans rikenskaper.

Utskottet hemstiillde, att motionen icke matte foranleda nagon andra kam-
marens atgird.

Andra kammaren bifoll denna hemstillan.

I sitt den 17 juni 1927 dagtecknade betinkande uttalade sig jamvil 1924
drs bankkommitté i fragan med anledning av en fran finansdepartementet
till kommittén Overlimnad framstillning fran tva auktoriserade revisorer
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om utfirdande av foreskrift, att auktoriserade revisorer i regel skulle anlitas
vid revision av banker och av sadana aktiebolag, vilkas aktier noterades &
fondborsen. Kommittén, som #ven hade att taga stidllning till en till kom-
mittén overlamnad skrift roérande bildandet av en kar edsvurna offentliga
revisorer, anforde betriffande dessa forslag, savitt de avsago banker, foljande:

I likhet med forslagsstillarna anser kommittén synnerligen viktigt, att
revisionen i banker anordnas pa sadant sdtt, att densamma blir effektiv.
Erfarenheten har visat, att bankernas revisorer icke alltid haft formaga att
pa tillfredsstillande sitt fullgéra dem aliggande uppgifter. Givetvis skulle
vissa fordelar kunna vinnas, direst bland revisorerna funnes sirskilt utbil-
dade yrkesmin. Emellertid torde frigan om anlitande av yrkesrevisorer i
banker bora ses i storre sammanhang. Behov av dylika revisorer torde i
mindre grad sigas foreligga i fraga om banker #n betréffande andra fore-
tag. Mirkas bor nimligen, att anlitandet av yrkesrevisorer foretridesvis
ar av virde, da for revisionen krives sirskild kdnnedom om bokf6ring, och
att i flertalet banker finnes anordnad en fortlopande, noggrann sifferrevision.
Vad ater angar fullgbrandet av revisorernas uppgift att bedéma virdet av
bankens engagemang och att granska styrelsens allminna foérvaltning, torde
yrkesrevisorer icke hava storre forméaga #n andra, med affarsforhallanden
fortrogna personer. Det kan dven ifragasittas, huruvida den nu forefintliga
revisorsinstitutionen natt sidan fasthet, att dirtill kunna knytas bestimmelser
om skyldighet att anlita auktoriserad revisor. Innan foreskrifter hdrom
meddelas, synes frigan om yrkesrevisorernas kompetens och réttsliga still-
ning bora upptagas till legislativ behandling. P& grund av det anférda har
kommittén ansett sig icke bora for nirvarande bitrida de framstillda for-
slagen, sa vitt nu #r ifraga. Tydligt dr emellertid att, da skil dartill for-
anleda, bankinspektionen vid férordnande av revisor for bankbolag bor dér-
till utse en auktoriserad revisor.

Sasom motiondren antyder, #ro vissa foretag jimlikt bestdmmelser i lag
underkastade en sirskild tillsyn eller revision genom ombud eller revisor,
som utses av offentlig myndighet. Sa #ar fallet ifraga om banker och
sparbanker samt forsikringsbolag och sjukkassor.

Enligt 233 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrorelse skall bankinspek-
tionen for varje bankbolag forordna ett allmint ombud. Detta ombud har
bland annat foéljande uppgifter. Ombudet skall deltaga i den arliga gransk-
ningen av styrelsens forvaltning och bolagets ridkenskaper samt minst en
ging under varje kvartal inventera kassan vid bolagets huvudkontor och
underséka om bolagets senaste manadsoversikt overensstimmer med riken-
skaperna och #r uppstilld i behorig ordning. Anmirkning, som harvid
forekommit, skall ombudet oférdréjligen delgiva bankinspektionen, varjamte
ombudet i 6vrigt skall meddela bankinspektionen alla de upplysningar an-
gaende, bolaget, som av bankinspektionen #iskas. Bankstyrelse dr skyldig
att for allminna ombudet ndr som helst halla bolagets kassa och dvriga
tillgdngar Hvensom boeker, rikenskaper och andra handlingar tillgangliga
for granskning. Darjimte aligger det styrelsen att meddela allminna om-
budet alla de upplysningar rérande bolaget, som av ombudet #dskas.

1924 ars bankkommitté har i forut omformilda betinkande uttalat sig pa
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foljande sitt om den uppgift, som tillkommer det allminnas tillsyn Gver
bankerna:

Numera, sedan de privata bankernas ritt att utgiva egna sedlar upphort,
framstar sasom tillsynens frimsta, historiskt givna uppgift att 6vervaka, att
bankbolagen i sin verksamhet stilla sig till efterriittelse i lag och bolags-
ordning givna foreskrifter. D& dessa foreskrifter nirmast tillkommit med
hansyn till den av bankerna bedrivna inlaningen fran allm#nheten och iiro
avsedda att utgora ett skydd f6r det kapital, som silunda upplanas, kommer
tillsynen att i frimsta rummet framstd sasom ett tillvaratagande av insit-
tarnas intressen. Vid sidan av denna tillsynens uppgift att évervaka iakt-
tagande av banklagstiftning och bolagsordning har under utveecklingens
gang framvuxit en icke mindre viktig uppgift, nimligen att ur siikerhets-
synpunkt granska bankernas verksamhet, iven om denna icke gar utom de
av lag och bolagsordning angivna grinserna. — -— — Den nu asyftade upp-
giften har icke sdrskilt omnamnts 1 banklagen, men enligt gillande instruk-
tion for tillsynsmyndigheten har denna att betriffande foérhallanden, som
pakalla rittelse, meddela de erinringar, som finnas erforderliga. Det ma
for ovrigt framhallas, att 6vervakandet av att banklagens regler om virde-
ring av banks tillgdngar iakttagas (43 och 159 §§) dven kan f6ra in pa
fragor, som gilla de allmiinna grunderna f6r bankens utlaningsverksamhet.

Nu berorda huvuduppgifter for tillsynen gilla icke blott redan vidtagna
atgirder utan syfta dven till att forhindra, att bankernas verksamhet tager
en osund, felaktig och for dem sjilva farlig riktning. En med dessa upp-
gifter verkande tillsyn bidrager att bereda sundhet och soliditet &t bank-
viasendet och innebir ett skydd fér bankinsittarna.

Enligt 58 § i lagen den 29 juni 1923 om sparbanker tillkommer det
Konungens befaliningshavande att for varje sparbank inom linet férordna
ett allmént ombud. Detta ombud aligger, enligt 60 § i lagen, att med
uppmirksamhet f6lja sparbankens verksamhet, och allminna ombudet bor
minst en gang arligen verkstilla undersokning av sparbankens forvaltning.
Denna unders6kning bor, dir hinder ej méter, ske genom deltagande i
revisionen.

227 § 1 lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse innehaller féljande,
forsikringsbolag avseende stadgande i nu férevarande #mne: »>Forsikrings-
inspektionen #ger forordna en revisor att med de av bolaget utsedda revi-
sorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning och bolagets riken-
skaper.» In motsvarande bestimmelse fanns intagen jimvil i den tidigare
lagen om forsikringsrérelse av den 24 juli 1903, dock diri begrinsad att
gilla allenast sidana under lagen fallande bolag, som drevo livforsikrings-
rorelse.

I det av sérskilda kommitterade den 2 december 1905 avgivna forslaget
till lag om understddsforeningar, varunder dven sjukkassor voro inbegripna,
fanns, efter forebilden i 1903 ars lag om forsikringsrorelse, en liknande be-
stimmelse upptagen med avseende & forening, som drev liviérsakrings-
rorelse, i det att tillsynsmyndigheten for understodsféreningar enligt for-
slaget skulle dga att betriffande férening av forendmnda slag férordna en
revisor att med de av foreningen utsedda revisorer deltaga i granskningen
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av styrelsens forvalining och foreningens rikenskaper. Nidmnda forslag for-
anledde dock icke framstdllning i dmnet till riksdagen.

Vid 1923 ars riksdag framlades motionsvis forslag om sidan dndring av
91 § i lagen den 4 juli 1910 om sjukkassor, att tillsynsmyndigheten, i detta
fall socialstyrelsen, skulle #ga forordna en revisor att med de av sjuk-
kassan utsedda revisorer deltaga i granskningen av styrelsens forvaltning
och sjukkassans rikenskaper. Pa hemstillan av andra lagutskottet i ut-
latande nr 7 antog riksdagen den foreslagna lagindringen. Utskottet hade
funnit det vara onskvirt, att atgiarder vidtoges till ernaende av en forbattrad
kontroll fran det allminnas sida Over registrerade sjukkassors forvaltning
och rikenskaper. Den av motiondren foreslagna utvigen hade stod av sjuk-
kassenimndens enhilliga uttalande och syntes pa grund hidrav kunna forut-
sidttas uppbiras av en allmin uppfattning inom sjukkasserorelsen. Med
fiastat avseende hirad samt med hinsyn till det obestridliga intresse, som
det allminna hade av att sjukkasserdrelsen handhades pa ett for medlem-
marna fullt betryggande sitt, fann utskottet sig bora tillstyrka, att till
sjukkasselagen fogades en bestimmelse av ovan angivna inneh&ll. Under
nimnda #rendes behandling var jamvil ifrdgasatt att 1 80 § 1 lagen den
29 juni 1912 om understodsforeningar inféra en bestimmelse av samma
innebord som den i motionen foreslagna, men nagon sadan lagindring kom
icke till stand.

Till jamforelse med svensk ritt torde utskottet slutligen fa atergiva vissa
bestammelser i dansk oech norsk lagstiftning om tillsittande av revisorer i
aktiebolag.

I den danska Lov om Aktieselskaber av den 29 september 1917 stadgas
om revision i § 30 bland annat:

§ 80. Til at foretage Revision af Aktieselskabets Regneskab og Status-
opgorelse veelges en eller flere regnskabskyndige Revisorer, der ikke maa
veere Medlemmer af Bestyrelsen. — — — Saafremt der anszttes mere end
een Revisor, kan Aktionserer, der ejer en Trediedel af den paa Generalfor-
samlingen reprasenterede Aktiekapital, bestemme, at mindst en af Reviso-
rerne skal vaere autoriseret Revisor. Valget af denne sker med simpel
Stemmeflerhed.

I ett for den danska riksdagen framlagt forslag till Lov om Aktieselskaber,
vilket forslag dnnu icke, savitt utskottet har sig bekant, slutbehandlats,
foreskrives 1 § 51 som foljer:

§ 51. Et Aktieselskabs Aarsregnskab skal revideres af en eller flere af
Generalforsamlingen valgte regnskabskyndige Revisorer, der fungerer indtil
naeste ordentlige Generalforsamling. De skal vaere myndige, ikke ude af
Raadighed over deres Bo og ikke demt for en i den offentlige Mening
vanaerende Handling uden derfor at have faaet Aeresoprejsning, og maa
ikke staa i Selskabets Tjeneste, vaere Medlem af dets Bestyrelse eller Direk-
tion eller vaere knyttet til noget Medlem af Bestyrelse eller Direktion, til
Bogholder eller til Kasserer ved Tjenesteforhold, Aegteskab, Slaegt- eller
Svogerskab i ret op- eller nedstigende Linie eller som Seskende.

T Selskaber, hvis Aktiekapital udger 500,000 Kr. eller derover, skal der



Forsta lagutskoltets utlatande Nr 28. 13

vaere flere Revisorer og mindst en af disse skal vaere statsautoriseret. |
andre Selskaber kan Aktionaerer, der ejer en Trediedel af den paa General-
forsamlingen repracsentercde Aktiekapital, kraeve, at der skal vaere en stats-
autoriseret Revisor.

Vaelges et Revisionsfirma eller et Revisionsselskab til Revisor, skal den
Person, hvem Revisionen overdrages, opfylde de foreskrevne Betingelser.

Aktionaerer, der ejer en Fjerdedel af Aktiekapitalen, kan bestemme, at
Ministeren for Industri, Handel og Sefart skal opfordres til at udnaevne en
Revisor, der fortrinsvis skal vaere statsautoriseret, og fastsaette det Vederlag,
Selskabet skal yde denne.

Udnaevnes Revisorer af det offentlige i Medfer af foranstaaende Bestem-
melse eller andre Lovbestemmelser, bortfalder Bestemmelserne om Valg af
statsautoriseret Revisor i denne Paragrafs 2det Stykke.

Den norska Lov om aktieselskaper og kommandit-aktieselskaper av den 19
juli 1910 innehaller betriffande revisionen i § 65 foljande stadgande i den
avfattning det erhallit efter vissa genom lag den 26 juli 1916 vidtagna
andringar:

§ 65. Til & foreta forretningsmessig revisjon av selskapets bokfersel velger
representantskapet, hvor sadant finnes, og ellers generalforsamlingen, en
eller flere revisorer. Hvis selskapet ikke har representantskap, eller hvis
vedtektene eller generalforsamlingen bestemmer det, skal revisjonen ogsa
omfatte forretningens drift.

Generalforsamlingen velger arlig decisorer hvor sadanne er pabudt i ved-
tektene, eller forovrig ansees pakrevet.

Hverken revisorer eller decisorer ma vaere medlemmer av styret, inneha
nogen styret underordnet stilling i selskapet eller vaere gift med noget
medlem av styret eller beslegtet eller besvogret med noget styremedlem i
rett op- eller nedstigende linje eller i sidelinjen s& naer som seskende.

Revisorer ma ikke ha lan i eller antages som kausjonister eller endossenter
for nye lan i selskapet.

Generalforsamlingen kan bestemme, at revisjonen ikke skal iverksettes av
valgte revisorer, men av et selskap eller en annen innretning, som saerlig
befatter sig med regnskapsrevisjon.

Det i motionen behandlade sporsmalet om betryggande revision av storre
aktiebolags forvaltning &dr enligt utskottets mening otvivelaktigt fortjintav
beaktande. Klart #dr nimligen, att skotseln av sadana foretag, i vilka in-
satts ett betydande, av en mingd enskilda personer tillskjutet kapital, bor
bliva foremal for en av sakkunskap och ovild i mojligaste man priglad
revision. Sasom framgar av den limnade redogérelsen, har detta sporsmal
ocksa vid upprepade tillfillen och i olika sammanhang varit foremal for
statsmakternas provning. Det visentligaste resultatet i lagstiftningen av
dessa overviganden torde utgoras av den ar 1910 inforda rdtten for en
minoritet i ett aktiebolag — aktiedigare med eft sammanlagt aktiebelopp,
utgorande minst en femtedel av hela aktiekapitalet — att fa sirskild revisor
utsedd genom offentlig myndighets forsorg. I motionen géres emellertid nu
gillande, att ju storre ett bolag dr, desto svarare visar det sig att fa till
stand det deltagande i bolagsstimma, som erfordras for beslut om tillkallande

Utskottet.
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av minoritetsrevisor. Och motioniren ifragasitter inforandet av en bestim-
melse, att i foretag med mera avsevirda kapitalinsatser en centralmyndig-
het, t. ex. kommerskollegium eller chefen for handelsdepartementet, skulle
bland ojiviga och yrkeskunniga revisorer forordna minst en revisor, som
for sitt mandats bibehillande vore helt oberoende av styrelsen och veder-
borande direktsr. Bolag av denna storleksordning skulle aliggas att hos
myndigheten viss tid fore ordinarie bolagsstimma anhalla om forordnande
for yrkesrevisor.

Det forslag till &ndrade bestimmelser om revisionen i vissa aktiebolag, som
motioniren salunda framstillt, innefattar en indring av visentlig betydelse i
lagen om aktiebolag. Bestimmelserna i denna lag berdra emellertid var-
andra i manga avseenden si nira, att dndringar 4 enskilda punkter i den-
samma till sina verkningar kunna vara svara att overskada och ej sdllan
iro agnade att iventyra sammanhanget mellan lagens olika delar. Den
varsamhet, som bor utmirka all lagstiftning, blir darfor i sdrskilt hog grad
pakallad, da fraga dr om dndring i aktiebolagslagen. Hartill kommer, att
niringslivet ir synnerligen kinsligt for sidana lagindringar, vadan dven ur
denna synpunkt forsiktighet ir 6nskvird. Med hidnsyn till vad nu anforts
torde mera visentliga #ndringar i nimnda lag limpligast komma under
overvigande i samband med en omarbetning av lagen i dess helhet och
genomforas fristiende allenast om behovet av en #ndring &r si trdngande,
att ett uppskov skulle medféra betydande oldgenhet. Enligt utskottets
mening kan ett sadant behov icke aberopas till stod for att nu vidtaga
lagstiftningsatgirder i det av motioniren angivna syftet. Skulle en majoritet
i ett aktiebolag gora sig skyldig till missbruk av sin Overmakt genom att
till revisorer vilja av styrelsen beroende, mindre sakkunniga eller eljest
olampliga personer, lirer den minoriteten givna ritten att pakalla utseende
av sirskild revisor tagas i ansprak. Vad sirskilt angar revisionen i storre
bolag, till vilka motioniren begrinsat sitt indringsforslag, tala vissa skil
for att behovet av andring i gillande bestimmelser om revisorsval skulle
vara mindre dir #n i smérre bolag. Hos de storre aktiebolagen finnes
nimligen i regel en av styrelsen eller revisorerna anordnad fortlopande
sifferkontroll, och behovet av sirskild yrkesskicklighet vid revisionen ldrer
vanligen tillgodoses genom anlitande av revisionsinstitut eller yrkesrevisorer.
De storre aktiebolagen #ro ocksd betriffande forvaltning och revision under-
kastade uppmirksamhet och kritik fran allminhetens sida, och med héinsyn
hirtill torde risken for olimpliga Aatgidrder vid revisorsval i dessa bolag
vara ringare in i mindre foretag.

Utover de skil, som utskottet nu anfort mot ett bifall till motionen, vill
utskottet ytterligare betriffande den av motiondren ifrigasatta bestimmelsen
om obligatoriskt forordnande genom offentlig myndighets forsorg av yrkes-
revisor i de stérre aktiebolagen framhalla féljande. I princip synas aktie-
igarna bora sjilva fa besluta, at vilka personer de vilja uppdraga revision
av det foretag, i vilket de dro deligare. En ovillkorlig foreskrift om skyl-
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dighet for aktiebolagen att begira utseende av yrkesrevisor skulle darfor
naturligen for dem te sig sdsom ett obehorigt ingrepp i deras sjilvbestim-
ningsritt. Framhallas ma ock, att i de mahinda ej alltfor sillsynta fall,
da ett bolags soliditet samt rikenskapernas tillfoérlitlizhet och noggrannhet
aro s hojda 6ver varje tvivel, att en onskan om anlitande av en offentligen
utsedd yrkesrevisors bitride ej kan tidnkas forefintlig hos ens nagon aktie-
dgare, en foreskrift om obligatoriskt anlitande av en sddan revisor dr onddig
och blott iignad att medfoéra kostnader for bolaget. Att mirka #r dven, att
de betdnkligheter, som gjorde sig gillande vid tillkomsten av bestimmel-
serna om minoritetsrevisor betriffande dennes mdojlighet att utnyttja sin
vid revisionen forvirvade inblick i bolagets affirsstillning, férbindelser och
organisation m. m., givetvis med 6kad styrka framtrida i friga om en sidan
revisor som den nu foreslagne, 4 vilkens tillkallande bolaget icke skulle
dga nagot som helst inflytande. I vad man tillrdckligt antal yrkesrevisorer
skulle vara att parikna for nimnda uppgift synes ock tveksamt, men denna
fraga beror naturligen pa vilka bolag som den foreslagna skyldigheten
skulle avse. Motiondren har hir allenast talat om »stérre bolag» och icke
narmare yttrat sig om hur grinsen borde dragas. I anledning av motio-
nidrens uttalande, att den av honom ifragasatta anordningen skulle vara en
viss motsvarighet till de kronoombud, som redan finnas fér kontroll av
bankers, forsikringsbolags med fleras forvaltning, vill utskottet papeka, att
bestimmelserna om dessa ombud icke torde hava tillkommit av hiansyn till
sddana deligare i foretagen, som kunna jimstillas med aktieigare. Savitt
angir banker och forsikringsbolag, lidrer syftet med bestimmelserna i
frimsta rummet hava varit att tillvarataga insiittarnas och férsikrings-
tagarnas intressen.
Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till ndgon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1928.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling hava nérvarit:

frin 16rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Borell*, Anderson i Hagelakra,
i Eskhult, Sandegdrd, John O. Karlsson och Jonsson i Lycksele;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad®, af Ekenstam*, Lindley, Leo,
i Antnis, Carlson i Mé6lndal® och Olsson i Rimforsa.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herr Lindquist i Halmstad betriffande vissa delar av motiveringen.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Aktiebolag, 1928.



