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Nr 27.

Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av vdckt motion om wviss dndring i bestdm-
melserna angdende rditten att forvdirva fast egendom eller
gruva eller aktier i wvissa bolag.

T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr
208, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Asplund hemstillt,
att riksdagen ville for sin del besluta nedan omformilda dndring av orda-
lydelsen i 2 § andra stycket i lagen den 30 maj 1916 om vissa inskriank-
ningar i ritten att forvirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa

bolag.
Nimnda lagrum lyder for nirvarande sa:

2 4.

Svenskt handelsbolag, vari finnes utlindsk bolagsman, svenskt aktiebolag,
vars aktiebrev ma stillas till innehavaren, eller svensk ekonomisk forening
ma ej hir i riket forviarva fast egendom, inmuta mineralfyndighet, forvirva
eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrift, utan att
Konungen for sirskilt fall givit bolaget eller foreningen tillstand dartill.

Samma lag vare i fraga om svenskt aktiebolag, vars aktiebrev skola vara
stiallda till viss man, om icke i bolagsordningen intagits férbehall som nedan
sigs. Genom sadant forbehall skall, dar det ej innefattar stringare fore-
skrifter, bestimmas, att allenast viss del, vid varje tid mindre #n en femte-
del, av bolagets aktier, eller, om aktier med olika rostvirde finnas, allenast
s& manga aktier, att rostetalet for dem utgér viss del, vid wvarje tid
mindre in en femtedel, av rostetalet for bolagets samtliga aktier, ma genom
teckning eller overlatelse forviarvas av utlindsk medborgare, samfillighet
eller stiftelse, av svenskt handelsbolag, vari finnes utlindsk bolagsman, av
svensk ekonomisk férening, av svenskt aktiebolag, vars aktiebrev ma stillas
till innehavaren, eller av annat svenskt aktiebolag, i vars bolagsordning ej
intagits forbehall som nu ar sagt, dock att utan hinder av forbehallet aktier
ma forvirvas av svenskt bolag eller svensk forening, som avses i 18 §.

Andring av bolagsordning, i vad den innefattar forbehall, varom i andra
stycket #r stadgat, ma ej vidtagas utan Konungens medgivande.

Den #ndring av ordalydelsen i andra stycket, varom motioniren hem-
stillt, inneb#r, att det i1 texten hir ovan kursiverade ordet »eller» utbytes
mot ordet »sami».

Betriffande de skil, som motioniren aberopat till stod for sin hemstillan,
far utskottet hinvisa till motionen.
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Tillkomston
av 1916 drs
lay.

2 Forsta lagutskottets utlétande Nr 27.

Angéaende utlinnings ritt att férvirva fast egendom voro fore 1916 ars lag
bestimmelser meddelade i kungl. kungorelsen den 3 oktober 1829 och an-
gaende utlinnings rétt att inmuta mineralfyndighet och idka gruvdrift i
68 § av gruvestadgan den 16 maj 1884, sadant detta lagrum lydde enligt
lagen den 20 oktober 1899. Enligt 1829 ars kungérelse var utlindsk under-
sate, som icke erhallit svensk medborgarriitt, icke berittigad att forvirva
och besitta fast egendom i riket, utan att han dirtill undfatt Kungl. Maj:ts
tillstind, i f61jd varav uppbud och fasta icke finge for sadan utlindsk man
beviljas. I 68 § gruvestadgan foreskrevs, att utlinning icke finge i riket
inmuta mineralfyndighet och ej heller figde, med mindre &n att Konungen
funnit skiligt dértill limna bifall, férvirva eller bearbeta inmutad mineral-
fyndighet eller idka gruvdrift.

Sedan fragan om ytterligare begrinsning av utlinnings ritt att férvirva
fast egendom vid flera riksdagar varit foremal f6r provning samt dirvid
under senare tid jimvil framhallits behovet av bestimfmelser mot fast egen-
doms forvirv av svenska aktiebolag, i vilka utlinningar vore deligare, men
nagon ny lagstiftning i d@mnet icke kommit till stind, hemstilldes i en vid
1902 ars riksdag inom forsta kammaren vieckt motion, nr 17, om medde-
lande av laghestimmelser i syfte att giillande forbud f6ér utlindsk undersite
att i riket inmuta mineralfyndighet samt att utan Kungl. Maj:ts tillstand
i riket forvirva fast egendom eller forvirva eller bearbeta inmutad mineral-
fyndighet eller idka gruvdrift skulle erhalla tillimpning jimvil 4 bolag,
vari utlindsk undersate vore deliigare, och att sadant bolag icke heller utan
Kungl. Maj:ts tillstind skulle fa inga sisom deldgare 1 annat bolag, som i
riket dgde fast egendom eller inmutad mineralfyndighet eller idkade gruv-
drift.

I anledning av denna motion avgav lagutskottet utlatande, nr 51, dari
utskottet anforde bland annat:

Fragan om principiellt forbud for bolag, vari utlinning dr deldgare, att
forvirva fastighet hir i landet &r av en vidstrickt och betydelsefull inne-
bérd. Sirskilt inom vissa delar av vart land, varest bolag, bildade atmin-
stone delvis genom wutlindskt kapital, forvirvat aganderatt till betydande
omréden, torde dessa forhallanden och tanken pa de vador, som dirav

kunna befaras f6lja, hos mangen hava framkallat en 6nskan om ett sadant
forbud. — — —

Utskottet har — — — den uppfattning, att en lagstiftningsatgard i syfte
att avigabringa forbud eller inskrinkt ritt for bolag med utlindsk deldgare
att utan Konungens sirskilda tillstand forviirva fastighet eller dirmed
likartad egendom #r nddig och nyttig. De skiil, som foranlett utfirdande
av gillande forbud for enskild utlindsk man i sadant avseende, gora sig med
sirskild styrka gillande betriffande de mera omfattande forvirv av fastig-
heter, vilka kunna goras av ett kapitalstarkt, visserligen till formen svenskt,
men faktiskt utlindskt bolag.

Utskottet hemstiillde, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:it tdcktes snarast mojligt lata utarbeta och f6r riks-
dagen framligga forslag till lagbestimmelser, varigenom ej mindre gil-
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lande f6rbud fér utliindsk undersite att i riket inmuta mineralfyndighet
ivensom att utan Kungl. Maj:its tillstaind i riket {orviirva fast egendom
eller forviirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet eller idka gruvdrilt
bleve i den omfattning och pa det sitt, som befunnes iindamalsenligt, ut-
strickta att giilla iiven for bolag, vari utliindsk undersate vore deligare, in
dven gillande bestimmelser i lagen om aktiebolag férindrades i den mén
sadant f6r vinnande av berdrda syfte kunde vara erforderligt.

Utskottets hemstiillan godkindes av bada kamrarna, och skrivelse i imnet
avlits den 20 maj 1902, nr 135.

Riksdagens skrivelse samt diréver avgivna yttranden 6verlimnades seder-
mera till aktiebolagskommittén, som den 5 februari 1908 avgav — Jjimte
forslag till ny lag om aktiebolag — firslag till lag angaende forbud 1 vissa
fall for aktiebolag att forvirva fast egendom eller idka gruvdrift. Emot
detta forslag framstillde kommittén likvil atskilliga betiinkligheter, vilka
antydas i nedan intagna departementschefsyttrande.

Lagradet, till vilket nimnda bada forslag remitterades, avgav den 30
december 1909 utlatande, diri lagradet forklarade sig icke kunna tillstyrka
en lagstiftning av den innebord sistnimnda forslag utvisade. Sasom skil
hédrfor aberopades bland annat de av aktiebolagskommittén anférda betink-
ligheterna. Lagridets erinringar torde hava varit anledningen till att be-
rorda forslag icke i samband med forslaget till lag om aktiebolag framlades
for 1910 Aars riksdag.

Frigan upptogs dérefter till férnyad behandling inom justitiedepartemen-
tet, och drendet anmildes i statsradet den 2 juli 1915. Departementschefen
lamnade dérvid en redogorelse for gillande bestimmelser samt ifragasatta
lagstiftningsatgirder och anforde vidare bland annat:

Av den foregiende redogorelsen torde Eders Kungl. Maj:t finna, att de
betinkligheter, som av aktiebolagskommittén och lagradet framstillts mot
den ifragasatta lagstiftningen, dels hinfora sig till vissa foljder, som denna
formenats kunnat medféra i forhallande till frimmande makter och deras
undersatar, dels grunda sig pa antagandet, att en lagstiftning i férevarande
syfte numera skulle vara mindre av behovet pakallad &n forut.

De i forstberorda avseende uttalade farhigorna fortjina utan tvivel synner-
ligt beaktande. Tydligt &r dock & andra sidan, att avedrande vikt icke un-
der alla forhallanden kan tillmitas desamma; behovet av en lagstiftning
kan vara si starkt framtriidande, att den bor genomfoéras, ehuru det kan
befaras, att den i nagra hinseenden skall medfora iven betydande olidgen-
heter. Det avstyrkande, vari aktiebolagskommitténs och lagradets yttranden
utmynnat, har ock, sasom jag nyss nimnde, grundats jimvil pa tvekan om
den foreslagna lagstiftningens behovlighet. Forhallandena synas emellertid
direfter hava utvecklat sig sa, att vadan for ett alltfor starkt utlindskt in-
flytande i vart lands fastighets- och gruvigande bolag icke, sisom man vid
fragans tidigare behandling hade vissa skil att antaga, férringats utan
snarare, 4tminstone i friga om négra slag av egendom, ej ovisentligt 6kats.
Starka skil torde numera otvetydigt tala for begrinsning av detta inflytan-
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des tillvixt. Med hinsyn hiirtill bor det tagas under 6vervigande, huru-
vida de betdnkligheter, pid grund av vilka det tidigare forslaget fick for-
falla, fortfarande kunna anses utgora tillrdcklig anledning att icke inlata
sig pa en dylik lagstiftning. Till ndrmare belysning av frigan om denna
lagstiftnings behovlighet anhaller jag att fa aterkomma. Jag anser mig
nu till en borjan béra erinra om vissa omstdndigheter, som #ga betydelse
for bedomande av ifragavarande lagstiftnings sannolika inverkan p& vart
forhallande till utlandet och synas vara dgnade att i viss man begrinsa
farhagorna i sadant hinseende.

Den lagstiftning, som hir #dr i fraga, innebir endast en konsekvent ut-
veckling av det forbud for utlinning att i Sverige forvirva fast egendom
eller idka gruvdrift utan siarskilt tillstdnd, som sedan lang tid tillbaka varit
gillande. Och det torde kunna med sk#dl forvintas, att man i utlandet
skall inse foljdriktigheten dirav, att om utlindsk man icke #ger hir i lan-
det utan sirskilt tillstand direkt forvirva fast egendom eller mineralfyndig-
het, han ej heller bor dga att kringga detta forbud genom att verkstilla
forviarvet medelst ett for dndamalet bildat bolag eller genom att inga som
deldgare 1 ett forut befintligt bolag. Att ett land, vars rikedom i mycket
visentlig grad bestir i dess naturtillgangar av skogar, malmer och vatten-
kraft, vilka det vil beh6éver som underlag for sin industri, férsdoker genom
kontrollatgéirder skydda de virdefullaste av dessa naturtillgangar mot ut-
landsk exploatering, dr for ovrigt en si naturlig sak, att en invindning
fran utlandet ej girna kan vara befogad. I Norge, som 1 forevarande av-
seende dr 1 ett lige, mycket liknande vart, har man genom lagar av ar
1909, som sedermera i vissa avseenden skirpts och fullstiandigats, infort
mot utlinningar riktade, mycket rigordsa bestimmelser, sirskilt med hin-
syn till forviarv av skogbirande mark, utan att detta veterligen foranlett
nagra repressalier 1 en eller annan form fran utlindsk makts sida. Faran
for oférdelaktiga reciprocitetsatgiarder eller internationella forvecklingar vore
utan tvivel storre, om det vore friga om att i allmiinhet férhindra bolag,
ddri utlinning vore deliigare, att hir i riket driva industriell verksamhet
samt forvirva hirfor erforderlig fast egendom. Dylik verksamhet bedrives
1 avsevird omfattning av svenska bolag i utlandet genom dirstides bildade
dotterbolag, och utlinningarna kunna dia med skidl gora ansprak pa att dga
motsvarande frihet i Sverige. Men i denna frihet avses icke nigon in-
skriénkning; i den man sidrskilt tillstand erfordras, torde s&édant kunna pa-
riknas.

Skulle emellertid den foreslagna lagstiftningen foranleda, att man i ut-
landet funne sig bora foreskriva motsvarande kontrollatgirder i friga om
svenska medborgares forvirv av fast egendom eller gruvor, torde oligen-
heten hédrav knappast bliva si& betydande, att den icke uppviges av det
skydd for vart lands naturtillgingar, som den forevarande lagstiftningen
innebdr. Med visst fog kan ock sigas, att mera djupgéende internationella
forvecklingar skulle kunna vara att vinta for framtiden, om man f6rst
ldte utlinningarna fortfara att sasom hittills fritt ©6ka sina forvidrv och
darefter nodgades vidtaga stringa lagstiftningsatgirder for att skydda landets
och den inhemska industriens intressen. Det medfor dirfor dven fran
internationell synpunkt vissa fordelar, att lagstiftningen ingriper, innan de
utlindska intressena i vira naturtillgingar hunnit vixa sig alltfor starka.

Vad angar behovligheten av en lagstiftning i forevarande syfte, forhaller
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det sig visserligen sa, att genom lagen den 4 maj 1906 bolagens riitt att
forviirva fast egendom i vissa delar av Dalarne och Norrland blivit i
visentlig grad inskriinkt. Men nimnda lag limnar doek iinnu en ganska
bred marginal for dylikt forvirv. Och den mojligheten star fortfarande
Gppen, att utliinningar kunna nir som helst genom inkdp av aktiemajoritet
i de stora norrlindska bolagen utan kontroll sla under sig villdiga jord-
arealer, stundom omfattande hela socknar, vilket icke vore lyckligt vare
sig for befolkningen diirstiides eller for den sunda utvecklingen av var
skogs- och jordlagstiftning. Av norrlandskommitténs [forut berérda] under-
sokning framgar ock, att redan ar 1902 utlinningar voro dgare av aktier i
46 bolag, som i Norrland och Dalarne idkade triivarurérelse eller dirmed
besliktad niring, till sammanlagt belopp av 17,652,702 kronor, ivensom att
i 10 av ndmnda bolag, med ett sammanlagt aktiekapital av 15,400,000
kronor, de utlindska aktieigarna hade majoritet. Vid den under aren 1912
och 1913 féretagna undersékningen av jordforhallandena i Virmlands Lin
har befunnits, att i 25 jordigande bolag, vilkas sammanlagda aktiekapital
utgor 44,470,500 kronor, utliinningar ar 1910 dgde aktier till ett belopp av
9,433,600 kronor, samt att utlinningar omedelbart eller medelbart dispone-
rade aktiemajoriteten i 12 av dessa bolag, vilka tillsammans dgde jordegen-
dom med ett taxeringsvirde av 8,295,500 kronor. Samtidigt hava utlin-
ningar befunnits diir vara dgare av jordbruksfastigheter, taxeringsvirderade
till 3,270,100 kronor. Sammanlagda taxeringsvirdet a de jordbruksegen-
domar i nimnda lin, 6ver vilka utlinningar omedelbart eller medelbart
hade bestimmanderitten, uppgick alltsa till 11,565,600 kronor. Aven pa
andra trakter #n i Norrland, Dalarne och Virmland finnas stora skogstill-
gangar, som locka utlinningen, och den méjlighet till kontroll & utlindsk
mans direkta forvirv av dessa tillgangar, som for nirvarande finnes, ar
fullstindigt illusorisk sarskilt betriffande de storsta forvirven, sa linge
lagens férbud kan kringgas medelst kopets verkstillande genom ett for
dndamalet bildat bolag. Vidare lira pa senare tiden hava visat sig ten-
denser till utlindsk spekulation pa vara torvmossar. Vara vattenfall torde
efter de senaste arens framsteg pa det elektrotekniska omradet utgora mera
begiirliga spekulationsforemal #n foérut. Och vad slutligen betriffar vara
malmtillgangar, sd hava visserligen genom de mellan staten och de stora
norrlindska gruvbolagen triiffade avtal och diérmed sammanhingande at-
girder de rika malmfélten i Norrbotten blivit i mojligaste man tryggade
mot utlindskt forvirv. Men den utlindska spekulationen har i stillet
riktat sig pa forvirv av de mellansvenska malmfyndigheterna, sirskilt jarn-
malmstillgangarna, av vilka senare redan i borjan av ar 1913 omkring en
sjittedel var i utlindsk #go, stérsta delen pa grund av inkép under aren
1910—1912. Aven efter nidmnda tid har det utlindska forvirvet i nagon
man fortgdtt. Dessa inkop hava sd gott som uteslutande skett genom aktie-
forvirv eller i varje fall med anlitande av aktiebolagsformen och salunda
med forbigaende av Kungl. Maj:ts provning. Det utlindska forvirvet pa
detta omrade #r desto mera beklagligt, som ifragavarande malmer & ena
sidan #dro foretridesvis ignade att anviindas for var inhemska foradlings-
industri och & andra sidan forefinnas i jimférelsevis ringa mingd, sa att
den forcerade malmexport, som s gott som undantagslost dr syftet med
och foljden av utldnningarnas férvirv, hotar att inom en relativt kort tid
uttomma fyndigheterna.

De skil, som i riksdagens skrivelse den 20 maj 1902 anforts till stod for
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behovet av en lagstiftning av forevarande art, torde salunda fortfarande iga
giltighet. Aven ur andra synpunkter #n de i riksdagsskrivelsen sirskilt
berdorda #r en dylik lagstiftning 6nskvird. Hir ma endast erinras om att
forfoganderitt 6ver mark, som har sirskild betydelse for rikets forsvar, t. ex.
jordomrade i omedelbar nirhet till en fistning, kan genom aktiekép komma
i utlindska hiénder. Jag anser mig dirfér bora tillstyrka, att en lagstift-
ning i det syfte, som i riksdagens skrivelse angivits, kommer till stand.
Ett i drendet upprittat forslag remitterades direfter till lagradet.
Vidkommande sirskilt 2 § andra stycket, vilket stadgande motionirens
dndringsforslag avser, skulle diri angivna forbehall enligt nyssbersrda till
lagridet remitterade forslag avse bolagets samtliga aktier. Detta forslag
stadgade emellertid ritt for Kungl. Maj:t att bevilja vissa svenska riattssubjekt
allméant tillstand till forviirv av fast egendom m. m. Vid granskningen av
forslaget anforde lagradets flesta ledaméter betriffande nimnda férbehall:

Vid forslagets avfattande har det ansetts nodigt, att dylikt forbehall avser
alla bolagets aktier. Detta synes dock vara att ga for langt. Syftet med
stadgandet maste vara, att genom forbehallet Svervigande utlindskt infly-
tande a bolagets angeligenheter skall vara utestingt. Niamnda syfte synes
kunna med tillricklig sikerhet nas, om man uppstiller allenast den fordran, att
minst en viss kvotdel av bolagets aktier eller, dir enligt bolagsordningen alla
aktier icke medfora lika rostritt, av samtliga aktiers hela rostetal skall vara
bunden. Kvotdelens storlek bdr bestimmas i lagen och griinsen sittas sa
lagt, som med bibehallande av nédig trygghet mot ett verviigande utlindskt
inflytande inom bolaget kan ske.

Den fjirde ledamoten av lagradet ifragasatte en ldsning av lagstiftnings-
fragan efter i viss man andra linjer #n det remitterade forslaget.

I anledning av den inom lagradet gjorda hemstillan begrinsades forbe-
hallet sa, att detsamma endast behovde gilla viss del, vid varje tid minst
tre fjardedelar av bolagets aktier eller, om aktier med olika rostvirde funnes,
minst det antal aktier, att ristetalet fér dem utgjorde tre fjirdedelar av
rostetalet for bolagets samtliga aktier. Hirom anforde foredragande de-
partementschefen bland annat:

Den standpunkt, det remitterade forslaget intager i bersrda hinseende, ar
obestridligen den enda, som giver fullstindig trygghet; sirskilda férhallan-
den, framfor allt aktiemajoritetens fordelning pa flera eller firre hinder samt
de for bolaget gillande bestimmelserna om begrinsning av rostriitten & bo-
lagsstimma, kunna n#mligen tiinkas féranleda kombinationer, enligt vilka
jimvil en ganska ringa kvotdel av bolagets aktier bereder innehavaren ett
mycket starkt, kanske for tillfillet overmiktigt inflytande i bolagets ange-
ldgenheter. Men en praktiskt sett tillfredsstillande trygghet synes dock
vinnas dven genom ett férbehail med den nu i férslaget upptagna begrins-
ningen, och da det givetvis dr i hég grad Onskviirt att det inhemska ni-
ringslivets frihet icke inskriinkes mera #n foérhallandena med nodvindighet
pakalla, synes en sidan lindring av det remitterade férslagets bestimmelser
vara att fororda.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 272, yrkades, att den i 29
ifragasatta ritten for utlinning att forvirva vissa aktier i bolag av nu

ifragavarande slag matte ur forslaget utga.
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Lagutskottet, som avstyrkte forslagets stadgande om vitt for Kungl., Maj:t
att meddela allmiint tillstand f6r vissa svenska riittssubjekt till forviirv av
fast egendom m. m., anforde i utlitande nr 34:

Det synes femellertid] utskottet antagligt, att en bestiimmelse, som inne-
haller, att ett sadant focbehall, varom hir iir friga, maste avse bolagets
samtliga aktier, komme att medidra svarigheter for ett stort antal nu be-
fintliza svenska bolag, at vilka utan fara kan medgivas littnad i koneces-
sionstvanget. Detta giller sirskilt om, pa siitt utskottet foreslar, mojlig-
heten att erhilla allmiint tillstind bortfaller. Sikerligen kan i det stora
flertalet bolag en viss aktieminoritet innehavas av utlinningar och med dem i
forevarande hiinseende jimstillda svenska rittssubjekt utan att fara for gver-
miiktigt utlindskt inflytande foreligger. Men a andra sidan kan ifragasittas,
huruvida icke den kvotdel av bolagets aktier, som enligt {orslaget skulle
kunna med den i 2 § avsedda verkan hogst férbehallas utlinningar och med
dem likstillda svenska bolag och féreningar, #r for hogt tilltagen. Sant dr
visserligen, att med h#nsyn till den i 79 § av aktiebolagslagen aktiebolag
medgivna frihet att i bolagsordningen intaga bestimmelse om inskriankning
i aktiefigares riitt att utéva rostritt niagon kvotdel ej kan angivas, som
under alla férhallanden tryggar mot utlindskt inflytandes Gvervikt. Men
s mycket synes dock ifragavarande kvotdel bira begriinsas, att icke ut-
lindskt innehav av den tillatna aktiepdrten kan, med stod av den i nimnda
paragraf angivna legala begrinsningen i rostritts utovande, under vissa for-
hallanden bereda innehavarna bestimmanderitt i bolagets angeligenheter a
bolagsstimma. TUr denna synpunkt anser utskottet, att sadant i bolagsord-
ningen intaget forbehall, som skall for bolaget medfora befrielse fran konces-
sionstvanget, bor innehalla, att allenast viss del, vid varje tid mindre in
en femtedel av bolagets aktier, eller, om aktier med olika rostvirde finnas,
det antal aktier, att rostetalet for dem utgér mindre dn en femtedel av
rostetalet for bolagets samtliga aktier, mé forvirvas av sadana riattssubjekt,
varom hir dr fraga.

Vid utskottets utlatande var fogad en reservation, enligt vilken ifraga-
varande forbehall skulle avse bolagets alla aktier. Utskottets utlatande god-
kindes emellertid av bada kamrarna, och paragrafens andra stycke fick den
lydelse, som ovan angivits.

Av lagens innehill i 6vrigt ma hiir allenast erinras om huvudregeln i
1 §, enligt vilken utlindska medborgare, bolag, foreningar, andra samfillig-
heter och stiftelser ej ma utan Konungens for sirskilt fall givna tillstand
hir i riket forvirva fast egendom eller foérviarva eller bearbeta inmutad
mineralfyndighet eller idka gruvdrift, ej heller i nagot fall hirstides in-
muta mineralfyndighet.

Enligt ordalydelsen av 2 § andra stycket dr utlinnings ritt till forvirv
av aktier i svenska aktiebolag, vars aktiebrev skola vara stallda till viss
man, begrinsad antingen till mindre #in en femtedel av bolagets aktier
eller, om aktier med olika rostvirde finnas, till s& manga aktier, att
rostetalet for dem utgor mindre #n en femtedel av bolagets samtliga aktier.
I motionen foreslas nu sadan dndring, att maximeringen till mindre dn en
femtedel skall avse savil aktiekapitalet som, dir aktiernas rostvirde dr
olika, aktiernas sammanlagda rostetal.

Motionen.
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Enligt vad motiondiren framhaller i motiveringen till sin hemstéllan
skulle tillkomsten av 1916 Aars lag utvisa, att det primira i nu ifragava-
rande forbehall vore begrinsningen av antalet aktier, som finge innehavas
av utlinningar och didrmed jimstdllda réattssubjekt, medan villkoret
om begrinsning av rostetalet tillkommit sdsom ett nodviandigt tilligg
for att forekomma, att ett storre rostetal & de till utlindskt innehav fria
aktierna dn a bolagets Ovriga aktier skulle mojliggora, att denna minoritet
likval kunde vid rostning & bolagsstimma bliva majoritet. Aven om at-
skilliga uttalanden forekomma, som synas utgd frin denna uppfattning,
saknas dock icke yttranden i annan riktning. Salunda anférdes inom lag-
radet, att syftet med stadgandet om foérbehall maste vara, att genom f6r-
behallet »6vervigande utlindskt inflytande & bolagets angeldgenheter» skulle
vara utestingt. Och savil departementschefen som lagutskottet talade jaimval
om skydd mot ett évervigande utlindskt inflytande. Enligt vad utskottet
inhamtat, fanns ock vid tiden fér lagens tillkomst Atminstone ett aktiebolag,
namligen Jonkopings och Vulecans tindsticksfabriksaktiebolag, som i sin
bolagsordning hade en likartad bestimmelse om rostvirde & aktier som det
i motionen omférmilda Aktiebolaget Kreuger & Toll. Sedan ar 1903 fanns
nidmligen i bolagsordningen for forstnimnda bolag — vars aktiekapital ar
1916 utgjorde 13,474,000 kronor, diarav 38,000,000 kronor i stamaktier och
aterstoden i preferensaktier, varje aktie lydande & 1,000 kronor — stadgat,
att vid bolagsstimma varje preferensaktie beréttigade till !/,,,, rost och varje
stamaktie till en rost, dock finge ej nigon vare sig for egna eller andras
aktier utéva rostritt med mera #in hogst 600 roster. Och det forbehall, som
enligt 1916 ars lag infordes i bolagsordningen, erholl féljande lydelse: »Av
aktierna i bolaget ma allenast s méanga, att rostetalet f6r dem utgdr viss
del, vid varje tid mindre #n en femtondedel av rostetalet for bolagets samt-
liga aktier, genom teckning eller Gverlatelse forvirvas av utlindsk med-
borgare» etc. Att begrinsningen av utlinningars férvirv av aktier kunde
avse allenast aktiernas réostetal var férty redan fran boérjan av lagens
giltighetstid uppmérksammat.

Mojligheten att intressera utlindskt kapital i svenska aktiebolag utan att
at dess #igare bereda motsvarande inflytande i bolagens angeldgenheter har,
vare sig densamma vid 1916 ars lagstiftning varit forutsatt eller icke, hit-
tills i ritt betydande omfattning utnyttjats, utan att dirav forsports annat
in férmanliga verkningar for vart land. Den utveckling, som férsiggatt i
vissa svenska industri- och handelsféretag sirskilt & senare tid, skulle med
all sannolikhet ej hava #gt rum, dtminstone icke i samma omfattning, dédrest
icke utlindskt kapital pa sidtt skett kunnat erhallas. T sjilva verket torde de
aktier, som #aro avsedda att placeras & utliindskt hall, med hinsyn till det ringa
inflytande & bolagens forvaltning, varmed de #ro férenade, nirmast vara att lik-
stilla med obligationer. Skulle méjligheten f6r utlinnings férviarv av aktier i
svenska aktiebolag begrinsas pa sdtt motionidren foreslagit, bleve en utveckling,
liknande den som nu #gt rum, i hég grad férsvarad och sikerligen i vissa fall
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omdjliggjord. Det kunde ock befaras, att saidana foretag, som for sin expansion
vore i behov av utlindskt kapital, funne sig nodgade att flytta atminstone
sina huvudkontor till utlandet, varmed bland annat skulle f6lja en avsevird
minskning i skatteintikter for Sverige. Betriiffande de foretag, som ut-
skottet nu haft i atanke, ndmligen industri- och handelsféretag, som icke
foretradesvis avse utnyttjandet av svenska naturtillgidngar, kan utskottet
foljaktligen icke tillstyrka nagon atgiard i motionens syfte.

Vad ater angér sidana foretag, som avse utnyttjandet av svenska natur-
tillgangar, vilka foretag 1916 ars lagstiftning nirmast torde hava asyftat,
dr forhallandet i viss man ett annat. I friga om dessa foretag kunna
nimligen givetvis aberopas vissa skil for att icke blott inflytandet inom
desamma utan ocksd dganderitten till dem bevaras & huvudsakligen svenska
hiinder. Nagon tendens fran utlindskt hall att, sedan férevarande stadgande
i 2 § andra stycket av 1916 ars lag tillkommit, sl4 under sig svensk jord
eller andra svenska naturtillgangar lirer dock icke hava i nagon anmirk-
ningsviard grad framtritt. En lagdndring, som skulle férsvara utlinnings for-
virv av aktier i sddana foretag, synes forty icke vara av behovet pakallad.
Skulle emellertid framdeles en dylik tendens yppa sig, d4 kunna naturligen
atgirder i anledning hédrav vidtagas. Att nagon fara skulle vara forenad med
att ej for ndrvarande gora adndring i gillande bestimmelser synes utskottet
icke kunna antagas. A andra sidan méaste noga beaktas de ogynnsamma
verkningar, som genom en skirpning av villkoren fér utlinnings forvirv
av aktier i svenska aktiebolag kunde uppkomma fér foretag av hir forst
berdrda slag, da ett sirskiljande av de olika slagen av féretag skulle i lag-
stiftningen mota svarigheter.

Under dberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 13 april 1928.
Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml. 1 avd. 21 hift. (Nr 27.) 2
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Vid detta arendes behandling hava nérvarit:

frin i{6rsta kammaren: herrar Jkerman, Borell*, Schiyter, Anderson i Hagelakra, Julin®,
Jonsson i Lycksele, Bissmark™ och Gustafsson i Benestad;

frin andra kammaren: herrar Lindquist i Halmstad*, Lindley, Leo, Nilsson i Antnas,
Carlson i Mélndal*, Johanson i Huskvarna, Olsson i Rimforsa och Persson i Trangen.

# Fj ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Lindgvuist i Halmstad och Leo, vilka anfort:

»Utan tvivel har motioniren riatt i sin formodan, att vad som primirt
asyftades genom 1916 ars lag var att begridnsa antalet aktier, som finge
innehavas av utlinningar och andra rattssubjekt i bolag, som inom landet
ville forviarva fast egendom, inmuta mineralfyndighet eller idka gruvdrift.
Med aktierna foljer #ganderitten till vederbérande bolag och dess till-
gangar, och det var dganderittens Gvergang till utlindska hinder, som
man 1916 ville férhindra. Huruvida med aktieinnehavet formellt féljer
en #aganderitten motsvarande rostritt torde i detta fall vara av mindre
betydelse. Den som besitter den faktiska fdganderdtten kan alltid skaffa
utvigar for utévande ocksd av bestimmanderdtten. De utldndska in-
tressenterna aro darfor kinsligast for ingrepp i dganderitten och skulle
helt visst reagera pa ett helt annat sitt exempelvis infor en statlig atgird,
som hotade deras verkliga #Hganderidttsintressen, an vad de skulle gora
infor en lagstiftning, som endast berorde deras formella ritt att inom
svenskt bolag utdva rostriatt. Att 1916 ars lagstiftare hade klar blick for
att tyngdpunkten 1ag pa fragan att begrinsa utlinningars dganderitt inom
landet framgir ocksa otvetydigt av drendets behandling.

Men den ritta tolkningen av motiven for 1916 ars beslut dr en sak, en
annan ir, huruvida det nu finnes anledning att filla igen den lucka, som
medvetet eller omedvetet hélls 6ppen 1 1916 ars lag. Vid bedomandet av
denna fraga #r forst att miirka, att forhallandena nu torde vara viasent-
ligen annorlunda #n de, som foranledde tillkomsten av ndmnda lag. Ett
par tre artionden fére 1916 hade pagatt en formlig invasion av utlandskt
kapital, och till placeringsobjekt hade i stor utstrickning valts svenska
naturtillgdngar av skilda slag. De stora jirnmalmsfilten i Lappland hade
varit i engelsk #go och bjodos anyo ut pa den utlindska kapitalmarknaden.
T Bergslagen och de mellansvenska gruvfilten dgde utlinningar flera av
de basta fyndigheterna. Over grinsen mot Viarmland strommade norskt
kapital, for vilket forvirvades jord- och skogsegendomar, i de norrléindska
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exportindustrierna voro utlinningar djupt engagerade. Sverige var da
ett kapitalfattigt land, och den hastigt vdxande industrien férmadde icke
tacka sitt kapitalbehov inom del egna landet. Att det utlindska kapital-
tillskott, som da vanns, verkade befruktande och livgivande pa den svenska
industrien 4r uppenbart, men & andra sidan ir det litt forklarligt, att
méngden av utlindska kapitalgivare, som dartill med forkirlek beto sig
fast i vara naturtillgangar, vickte oro hos de for landets politiska och
finansiella sjilvstindighet ansvariga. Man kan emellertid nu konstatera,
att de farhagor, som d& hystes, dess biattre icke besannats; tvirtom torde
man kunna sédga, att den kapitalhjilp vi under ifragavarande period fingo
frin utlandet varit overviigande av gagn. Om dirtill ligges, att situa-
tionen nu #4r en helt annan #n under artiondena niarmast fore 1916, att
Sverige fran att da vara ett kapitalimporterande land nu blivit ett kapital-
exporterande och att foljaktligen ldget icke inbjuder utlindska kapitalister
till férvirv av fast egendom eller gruva inom Sverige, s& kan det ma-
hinda synas onodigt att foretaga nagon skirpning av bestimmelserna
didrom.

Aven om de hittillsvarande bestimmelsernas mindre stringa avfattning
ej lett till skada for landet och dven om liiget f6r nirvarande ej behéver
inge nagon som helst oro, b6r man emellertid icke underskatta den av
motiondiren vickta fragan. Visserligen talar emot skirpta bestimmelser
den allt mera erkinda och for visso riktiga grundsatsen, att det eko-
nomiska livet, inklusive ritten att 6verflytta kapital, bor fa fritt utveckla
sig folken emellan. Men kravet pa ett fritt utbyte av varor och pen-
ningar far givetvis icke hindra en stat fran att fritt bestimma 6ver sin
inre ekonomiska och niringspolitiska lagstiftning. Staternas suverinitet
i ifrdgavarande avseende dr ocksa officiellt obestridd. Att emellertid ett
litet land kan, vid hidvdandet av denna sin suverinitet, komma i ett pre-
kirt lige for det fall, att medborgare i annan, miktigare stat har starka
privatekonomiska intressen inom landet, inses 1itt, och den inskrinkning
i landets suveréna lagstiftningsmakt, som dirvid kan befaras uppsta, skulle
te sig s4 mycket mer stétande, om friaga vore om landets naturtillgangar.
De internationella foérvecklingar, som p& detta sitt kunna uppsts, und-
vikas tydligtvis ldttare, sisom ocksi departementschefen framholl 1916,
genom ett klart forbud for utlinningar att vare sig som enskilda ritts-
subjekt eller som medlemmar i bolag forvirva viss egendom inom landet.
Oavsett det brott mot grundsatsen om det fria mellanfolkliga kapitalut-
bytet, som skulle ligga i en dylik atgird, lirer den emellertid i praktiken
komma att visa sig foga effektiv. Skulle namligen ett land visa stor
dragningskraft p4 det internationella kapitalet, har detta tusen utvigar
att med undvikande av formella hinder stka sig till den atradda mark-
naden. Att effektivt hindra det dirifran skulle kriva s& drakoniska at-
girder, att de med sikerhet bleve till stor skada for det egna landet.

Vad som emellertid enligt vAr mening kan och bor goras utan att
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oriktiga ekonomiska principer komma till anvindning, det dr uppriattandet
och garanterandet av ett mellanfolkligt fordrag, innehallande de rittsgrund-
satser, enligt vilka staternas ritt till inre ekonomisk och niringspolitisk
lagstiftning, berorande dven utlindska medborgares intressen, klart fast-
stilles. En dylik internationell 6verenskommelse ar givetvis av betydelse
fraimst for de mindre staterna, och det forefaller diarfor naturligt, att
initiativet dartill tages av ett land som Sverige, eventuellt i gemenskap
med andra, liknande stater. Att hir moéta betydande svarigheter for att
inom rimlig tid astadkomma ett resultat dr sjialvklart. Men de ekono-
miska och politiska fordelar, som skulle vinnas genom ett internationellt
ordnande av fragan, iro sa stora, att svarigheterna icke bora avskricka
fran ett initiativ. KEtt dylikt torde limpligen bora foregas av en under-
sokning rorande den omfattning och det innehall, lagstiftningen pa detta
omrade givits i andra ldnder.
Med hinvisning till det sagda hemstilles,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lata undersika, vilken
omfattning och vilket innehall lagstiftningen pa ifraga-
varande omrade givits i1 andra linder, samt darefter
taga initiativ till &stadkommande av ett mellanfolk-
ligt fordrag, innehallande de rittsgrundsatser, enligt
vilka staternas ratt till inre ekonomisk och nirings-
politisk lagstiftning, berdrande #ven utlindska med-
borgares intressen, klart faststilles.»

Stockhé)l;n, Isaac Marcus’ Bol_(t-ryckeri-Aktiebolag, 1-928.



