Firsta lagutskottets utldtande Nr 24, 1

N 24,
Ankom till riksdagens kansli den 13 april 1928 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledwing av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fylleri m. m., dels ock en i dmnet
vickt motion.

Genom en den 20 januari 1928 dagtecknad, till lagutskott hinvisad proposi-
tion, nr 32, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
aberopande av propositionen bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll,
foreslagit riksdagen att antaga foljande forslag till

Lag

angiende fylleri m. m.

Hirigenom forordnas som foljer:

18.

Overlastar sig nigon av starka drycker s3, att av hans &tborder eller orediga
sinnesforfattning synbarligen kan mirkas att han &r drucken, och triffas han i
sadant tillstand & stélle, varom 1 11 kap. 15 § strafflagen férmiles, eller & an-
nan plats dir han litteligen synes frin sddant stille, straffes, for fylleri, med
béter fran och med fem till och med tvihundra kronor. Aro omstindighe-
terna forsviarande, vare straffet boter fran och med tjugufem till och med fem-
hundra kronor.

2 8.

Ar vid utévning av verksamhet, s& beskaffad att i hindelse av bristande om-
sorg eller besinning fara litteligen uppstar f6r minniskors liv eller hilsa, ndgon
av starka drycker s& péverkad att han kan antagas ej aga nodigt herravilde
over sina handlingar, straffes med béter frdn och med tjugufem till och med
ettusen kronor. Aro omstindigheterna forsvirande, ma béterna sittas till
hogst tvatusen kronor eller ock till fingelse i hégst tre manader domas.
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38.
Ar ndgon infér domstol eller annan myndighet eller vid allmén forrattning
eller vid marknad, auktion eller annan allmin sammankomst synbarligen be-
rord av starka drycker, ma han avvisas.

4 8.
Traffas ndgon av starka drycker sverlastad 4 plats, som avses i 1 §, ma han,
dar det finnes erforderligt, anh&llas och forvaras 1 hikte till dess han &ter blivit
nykter.

5 8.

Patraffas starka drycker hos den, som anhilles efter ty 1 4 § sigs, skola de
tagas 1 férvar och, dir ansvar 4démes efter denna lag, domas forbrutna, si
framt ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda. Det férbrutna skall
siljas for kronans rikning eller ock forstéras enligt de nirmare bestimmelser,
som aro eller av Konungen varda meddelade.

6 §.

Forseelse, som avses 1 denna lag, atalas vid polisdomstol, dir sirskild sadan
ar inrittad, men eljest hos poliskammare eller, dir sddan ej finnes, vid allmin
domstol.

78.
Béter, som &démas enligt denna lag, tillfalla kronan. Saknas tillgdng till
béternas fulla gildande, skola de forvandlas enligt allminna strafflagen.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1928, fran och med vilken dag 18 kap.
15 § strafflagen och férordningen den 16 november 1841 (nr 58) emot fylleri
och dryckenskap skola upphéra att gilla.

I samband med denna proposition har utskottet till behandling forehaft en
inom andra kammaren 1 anledning av propositionen vickt motion, nr 415, diri
herr Andersson 1 Rasjon m. fl. hemstillt, att riksdagen vid behandlingen av
propositionen matte for sin del besluta sddan #ndring 1 2 § av lagforslaget, att
minsta bétessatsen for dir omformilda forseelse sittes till femtio kronor.

Betriaffande de skil, som ligga till grund for det av Kungl. Maj:t framlagda
forslaget, tillater sig utskottet att, 1 den mén redogérelse dirfor ej lamnas hir
nedan, hinvisa till de vid propositionen fogade protokollen; och far utskottet
i fraga om vad motiondrerna anfort till stéd for sitt yrkande hinvisa till mo-
tionen.



I'orsta lagutskollets utlalande Nr 24. 3

Propositionen ir foranledd av riksdagens skrivelse den 5 maj 1920 (nr 204). Forslagets
Diri anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville skyndsammast mojligt lata verk- R‘:ﬁ’g:”‘::m
stilla utredning om revision av giillande lagbestimmelser emot fylleri och skri\l/els%'den
dryckenskap samt for riksdagen {ramliigga de férslag, vartill utredningen kun- chl:”:]Jarlo%i(:
de giva anledning. I ett av sammansatta bevillnings- och forsta lagutskottet ~ aygivna
avgivet utlatande (nr 1), till vilket 1 riksdagsskrivelsen hiinvisades, hade ut- Yyttranden.
talats — forutom vissa 6nskemdl med avseende & gillande lag angiende be-
handling av alkoholister — atf straf{satsen 1 18 kap. 15 § strafflagen, da ut-
gorande boter fran och med 5 till och med 50 kronor, vore alltfor lig, vadan
en revision borde komma till stind, samt aft i samband dirmed borde under-
sokas, huruvida och i vad man bestimmelserna i forordningen den 16 november
1841 emot fylleri och dryckenskap kunde tarva omarbetning.

Over riksdagens framstillning avgivos efter remiss yttranden av socialsty-
relsen, fangvardsstyrelsen, kontrollstyrelsen, overstathallarimbetet och linssty-
relserna.

Ett av de énskemail, vilka angivits i riksdagens framstillning, blev tillgodo- Andring 1922
sett genom en ar 1922 vidtagen #ndring i lagen den 30 juni 1913 om behandling i “1]];02?‘““'
av alkoholister. Darigenom utvidgades denna lags tillimpningsomrade si till gen-
vida, att forordnande om intagande & alkoholistanstalt skulle kunna meddelas
jamvil 1 det fall, att en &t dryckenskap hemfallen person blivit under de tva
senast forflutna &ren upprepade ginger domd till ansvar for fylleri.

Ett annat i riksdagsskrivelsen framskjutet sporsmal upptogs till behandling Andring 1925
1 en av Kungl. Maj:t till 1925 &rs riksdag avlaten och av riksdagen bifallen i 18:15 S. L.
proposition med forslag till #ndring i 18 kap. 15 § strafflagen, innefattande
hojning av bétesstraffets maximum betriffande enkelt fylleri till 100 kronor
samt inférande av den siirskilda boteslatituden frin och med 25 till och med
900 kronor for fylleri under forsvirande omstindigheter. Vid framliggande
for Kungl. Maj:t av detta forslag uttalade féredragande departementschefen
sig for en skirpning av straffet for fylleri samt yttrade vidare:

Daremot synes mig sporsméalet om de &tgirder, som i 6vrigt bira vidtagas till
bekimpande av det samhillsonda, varom hir ar fraga, icke nu kunna till defi-
nitivt avgérande upptagas. Hittills vidtagna atgirder hirutinnan — fransett
det understéd, som fradn det allméinnas sida limnats det frivilliga nykterhets-
arbetet — hava gatt ut pa dels forsvarande av atkomsten av starka drycker
genom en omfattande rusdryckslagstiftning, dels omhindertagande av den &t
dryckenskap hemfallne i syfte av hans &terupprittande genom atgirder sddana
som internering, vervakning m. m. Tillricklig erfarenhet saknas innu rérande
verkan av den genom lagen den 9 juni 1922 skedda utvidgningen av interne-
ringslagens tillimplighetsomrade; och enahanda ar férhallandet betriffande ef-
fektiviteten av den provisoriska lagstiftning rérande olovlig inférsel och olovlig
befattning i ¢vrigt med spritdrycker och vin samt ang&ende forverkande i visst
fall av sidana drycker, vilken innefattas i de till och med den 30 Juni 1926
gillande lagarna av den 20 juni 1924.

Aven om det torde kunna antagas, att &n mera vittgiende &tgirder #n de
hittills forsokta skola visa sig erforderliga, direst ifrdgavarande problem skall
kunna vinna en ur samhillets synpunkt tillfredsstillande lssning, lirer emel-
lertid for dstadkommande av en vil avvigd lagstiftning erfordras en mera in-
géende utredning #n den som nu féreligger. Hirtill kommer, att, sisom nyss
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namnts, ndgon ytterligare erfarenhet betriffande verkningarna av redan vid-
tagna lagstiftningsatgirder torde béra avvaktas. Med hinsyn hirtill finner
Jjag mig féranldten att f6r det nirvarande till Kungl. Maj:ts prévning anmiila
allenast fragan om skiarpning av straffet for fylleri.

I forslaget hade intagits ett sirskilt straffbud, riktat mot sidana fall av
fylleri, vilka innefatta en fara fér annans liv eller hilsa. Efter det lagradet
avstyrkt inférandet av detta straffbud, ansdg departementschefen sig icke bira
vidhalla forslaget i denna del samt yttrade harutinnan bland annat:

Mojligen kan det visa sig lampligt, att bestimmelserna i detta imne utbrytas
ur strafflagen och sammanféras med vissa andra hithérande foreskrifter i en
sarskild forfattning. Denna friga lirer komma under provning vid den fort-
satta behandlingen av den framstallning fran riksdagen, fran vilken jag utgdtt
1 mitt anférande vid remissen till lagradet.

For vidare beredning av den 1 riksdagsskrivelsen avsedda fraigan och de at-
girder, som 1 forevarande syfte kunde finnas erforderliga, beslst Kungl.
Maj:t den 16 oktober 1925 bemyndiga chefen fér justitiedepartementet att till-
kalla sakkunniga inom departementet. I anférande till statsradsprotokollet an-
forde dirvid departementschefen bland annat, att de lagstiftningsatgiirder,
vilka dittills framgatt sdsom resultat av foreliggande utredning, endast berort
sirskilda detaljsporsmil inom det omfattande #mne, som avsdges 1 riksdagens
framstiallning. Dessa spérsmal hade varit av jamforelsevis fristdende karaktiar
och ansetts kunna genomféras utan det uppskov, som ett upptagande av hit-
hérande fragor 1 ett stérre sammanhang mast medféra. Darmed hade emel-
lertid icke en lésning efter vidare linjer lamnats ur sikte. En nirmare utred-
ning borde komma till stind angéende limpliga och tidsenliga lagbestimmel-
ser for motverkande av fylleri och dryckenskap #vensom angiende de &tgiarder
1. 6vrigt, vilka 1 sammanhang dirmed kunde finnas erforderliga.

De sakkunniga avlimnade den 30 september 1926 betinkande med férslag
till, bland annat, lag angfende atgiirder mot dryckenskap och fylleri. Detta
lagférslag innefattar tvd huvudavdelningar. Den férsta (kap. 1—3) upp-
tager med vissa forindringar och tilligg bestimmelserna 1 1913 ars lag om
behandling av alkoholister, medan den andra avdelningen (kap. 4) utgér en
sammanfattning — med nigon omarbetning ~— av bestimmelserna 1 18 kap.
15 § strafflagen och de foreskrifter i 1841 ars férordning, som ansetts fort-
farande aga giltighet och béra bibehéllas. Forslaget innebdr icke nigon av-
vikelse frin gillande lagstiftnings stdndpunkt vare sig 1 fraga om tillrikne-
ligheten med avseende & brott, som begitts under rusets inflytande, eller be-
triffande den straffrittsliga behandlingen av de till dryckenskap kroniskt
forfallna brottslingarna.

Over betinkandet hava efter remiss utlitanden avgivits av socialstyrelsen,
medicinalstyrelsen, fangvardsstyrelsen och kontrollstyrelsen samt Gverstathal-
lardambetet och linsstyrelserna #vensom Aatskilliga magistrater och landsfiska-
ler m. fl.

Socialstyrelsen anfsér bland annat:

Ett av de problem, som i forsta hand instilla sig vid spérsmélet om sam-
hillets reaktivitgirder mot asociala alkoholmissbrukare, #r fragan om det in-
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bhordes forhallandet mellan bestrafnings- och skyddsatgiirder {ill motverkande
av sadan brottslighet, som sammanhiinger med alkoholmissbruk., Man fragar
sig sdlunda, huruvida det o) later sig gira att 1 sddana fall, didr brotltslighet
har sitl upphov 1 alkoholmissbruk, anviinda specialatgiivder, som direkt inrikta
sig pa bekiimpande av sjilva roten till brottel, nimligen alkoholmissbruket.
Ktt sidant system skulle forete principiell likhet med hehandlingen 1 den gil-
lande svenska rilten av ungdomsbroltsligheten, satillvida somn samhiillet dir
inriktar sig pa att genom upplostrande datgirder undanrija brottets orsak, niim-
ligen vanarten.

Med hiinsyn till alkoholbrottslighetens stora omfalining och svarigheten ati
komma 1ill ritla med densamma enbart med straffatgiirder, dger frigan ett
betydande praktiskt intresse, men #astadkommandet av en lésning erbjuder
stora vanskligheter och torde pakalla fortsatt utredningsarbete. Styrelsen an-
ser sig e} heller kunna {aga stindpunkt till frigan, efter vilka linjer en lésning
bir sokas, utan inskriinker sig till att framhalla den stora betydelsen av detta
sporsmal. D& alkoholmissbruket torde fa riknas sisom en viklig faktor, som
influerar pa4 kriminaliteten, striicker sig fragan ocksa langt utanfér griinserna
for styrelsens imbetsomrade.

I jimforelse hiirmed triider frigan om en effektivare lagstiftning mot fylle-
riet ndgot tillbaka, ehuruvil reformer torde tarvas jimvil 1 friga om atgir-
derna mot denna osed. Aven om fylleriférseelsefrekvensen gatt avseviirt till-
baka - - pd de sista femton &ren kan man skiénja en glidjande forbittring —
ar dock fylleriet alltfér utbrett i vart land. Och det gives anledning att nu-
mera gd hirdare fram mot fylleriet in under géngna tider. Trafikviisendets
omgestaltning genom motorfordonen, den tkade maskinella utrustningen, dver
huvud den stegrade snabbheten 1 det moderna livet, allt detta gor att det 1 langt
hogre grad #n forr blivit en rittens och ej blott den goda sedens och anstiindig-
hetens sak att soka bekimpa fylleriet. Parallellt med denna utveckling har
agt Tum en betydelsefull skirpning av den allminna uppfattningen om fylleriet
och dess forkastlighet, ndgot som ger stdd for ett stringare rittsligt bedsmande
av dylika forseelser,

En utredning, som gar dessa fragor nirmare in pa livet, torde vara #dgnad
alt verka omgestaltande pd lagstiftningen i mycket betydelsefulla avseenden.
Enligt styrelsens mening kan det forst genom en lésning av dessa sporsmal
bliva pakallat att sammanféra straff- och skyddsbestimmelserna mot alkohol-
missbrukare 1 samma lag. Det foreliggande forslaget ar emellertid 1 huvudsak
inriktat pd en revision av alkoholistvardslagstiftningen och erbjuder mera obe-
tydliga bidrag till 16sningen av hir senast berérda sporsmal.

I ett vid socialstyrelsens utlitande fogat siirskilt yttrande i frdgan om alko-
holbrottsligheten anfor styrelsens expert for alkoholistvdrdsirenden professor
Kinberg bland annat:

Uppenbarligen fértjinar sadant alkoholmissbruk, som leder till brottsliga
giirningar, ett sirskilt beaktande inom en lagstiftning, som avser att bekimpa
dryckenskap. Detsamma giiller dven annat kvalificerat alkoholmissbruk. T
ett forslag till forbattrade dtgirder mot fylleri och dryckenskap vantar man sig
ocksd finna bestimmelser till motverkande och beivrande av just dessa kvali-
ficerade, socialt sirskilt betiinkliga former av dryckenskap, i synnerhet som
sddana bestimmelser saknas 1 nu gillande lagstiftning. Kommitterade ha emel-
lertid avstitt fran att anvisa atgirder till bekdmpande av det kvalificerade
fylleriet. Férslaget lamnar ocksd den nuvarande skiligen overksamma lag-
stiftningen mot fylleri i allt viisentligt of6réandrad. Att ligga det foreliggande
forslaget till grund for en omarbetning av nu giilllande lagstiftning skulle dar-
for icke limna ndgot praktiski resultat av nimnvird betydelse.
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Att en indamalsenligare och verksammare lagstiftning mot fylleri och drye-
kenskap, enkannerligen mot det kvalificerade fylleriet, kommer till stind sy-
nes emellertid angeliget. For detta dndamal erfordras en utredning, vilken
bor omfatta frigan om atgirder mot alla sidana former av fylleri, vilka med-
fora sirskilt stora risker for minniskors personliga sikerhet, sdom fylleri un-
der viss yrkesutévning och fylleri, vilket givit anledning till brottsligt hand-
lande.

Kontrollstyrelsen yttrar i sitt utldtande bland annat:

Det av de sakkunniga avgivna betinkandet kan enligt kontrollstyrelsens
mening knappast anses tillgodose det syfte, som angavs i1 riksdagens skrivelse
och chefens for justitiedepartementet uttalande till statsridsprotokollet den 16
oktober 1925. De sakkunnigas forslag innefattar férindringar pa huvudsak-
ligen tre omrdden av var alkohollagstiftning, nimligen dels i fraga om nykter-
hetsnimndernas verksamhet, dels rorande anstaltsvirden av alkoholister, dels
ock betriffande atgirder mot fylleriet. Med hinsyn till utredningens férhisto-
ria ir det sistnimnda omradet huvudféremélet f6r utredningen. N&gon under-
s6kning om limpliga och tidsenliga lagbestaimmelser emot fylleriet har emeller-
tid icke, av betinkandet att doma, blivit verkstilld. Sakkunnigas arbete pa
detta omrade bestdr viisentligen i en med litt hand gjord 6verarbetning av 18
kap. 15 § strafflagen och 1841 ars férordning mot fylleri och dryckenskap.

Franvaron av en verklig undersékning frin de sakkunnigas sida av de at-
girder, som kunna tinkas vara dgnade att pd ett verksamt satt frimja mot-
verkandet av fylleriet annat #n genom den gillande restriktiva lagstiftningen,
och franvaron av en principiell diskussion om dessa &tgirder ur olika synpunk-
ter utgor enligt kontrollstyrelsens mening en brist i det foreliggande betin-
kandet. Det hade dock for de sakkunniga icke saknats anledningar att upptaga
nu berorda spérsméal till behandling. I sitt hir bilagda utlatande éver riksda-
gens ovanbersrda skrivelse har kontrollstyrelsen angivit den foreliggande fra-
gans betydelse, omfattning och plats 1 var alkohollagstiftning.

I nimnda, den 21 augusti 1923 dagtecknade utldtande hade kontrollstyrelsen,
bland annat, pipekat behovet av skiarpning av straffet for fylleri. I samband
ddarmed hade foérordats en utbrytning av straffbestimmelserna rorande fylleri ur
allminna strafflagen och dessa bestimmelsers sammanférande med stadganden
om en mera individualiserad behandling av sirskilt sidana personer, som gjort
sig skyldiga till upprepade fylleriférseelser; den nuvarande behandlingen av
dessa personer ansig styrelsen i hog grad slentrianmissig. Betriffande sidana
personer hade styrelsen dven ifrigasatt, att domstol vid &démandet av straff
skulle erinra vederbérande om den i lagen om behandling av alkoholister stad-
gade pafsljden, varjimte styrelsen ansett det béra overvigas, huruvida icke
domstol sjilv skulle kunna forordna om internering. Styrelsen hade vidare
uttalat sig fér ett 6vervigande, huruvida icke i avseende pa aterfallsfyllerister-
na andra atgidrder borde ifrdgakomma, som kunde medverka till att fora dem
bort fran deras fordiarvliga vanor, darvid styrelsen sdsom en dylik atgird
framhallit deras losgérande ur miljon genom att bereda dem anstillning hos
lamplig person eller ombyte av verksamhet eller vistelseort. Slutligen hade
styrelsen ingétt & fragan om stringare pafsljder betraffande fylleri av person,
som for transportmedel.
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I nu férevarande utlitande anfér kontrollstyrelsen vidare:

En undersokning av frigan ur de synpunkter, som kontrollstyrelsen angav
i yttrandet over riksdagens skrivelse, hava de sakkunniga icke presterat. Ur
det foreliggande betdnkandet kan man icke utliisa, huruvida de sakkunniga
over huvud overvigt olika metoder till férhindrande av fylleriet och huruvida
de ansett, att sirskilda mot fylleriet direkt riktade Atgiirder kunna leda till
nagon verksam pafoljd. Man kan silunda pd grundvalen av betinkandet icke
bilda sig en uppfattning om huruvida nya, limpliga och tidsenliga lagbestim-
melser mot fylleriet kunna ifragakomma. Ett upplagande av fragan till for-
nyad behandling synes kontrollstyrelsen darfor vara onskviird, varvid utred-
ningsarbetet bor bedrivas frin andra utgingspunkter in vad de sakkunniga
gjort. Harvid torde de utlindska erfarenheterna i fraga om fylleriets bekim-
pande biéra tagas i betraktande samt de olika uppslag, som under lagstiftnings-
arbetet siirskilt i de nordiska linderna framforts, undersokas med hinsyn till
deras praktiska utforbarhet.

Slutligen uttalar kontrollstyrelsen, att darest Kungl. Maj:t skulle finna skl
for riksdagen framligga ett férslag i Amnet utan att den av styrelsen payrkade
nya utredningen foretages, styrelsen vill framhélla behovet av att bestimmel-
serna ytterligare 6verarbetas for tillgodoseende av de synpunkter, som anforts 1
en av systembolagsforeningarnas fortroendenimnd till styrelsen ingiven skri-
velse. Nimnden hade diri bland annat betonat »det numera timligen allmint
erkinda behovet av effektivare atgarder mot onykterhet 1 samband med fram-
férande av motorfordon».

Enligt vad departementschefen i propositionen upplyst, hava de anmirknin-
gar, som framstallts mot de sakkunnigas foérslag i fraga om alkoholistbehandlin-
gen, varit av den beskaffenhet, att frigan icke utan ytterligare utredning synts
bora underkastas slutlig prévning, och arendet har av denna anledning Gver-
limnats till socialdepartementet f6r vidare behandling.

Forslagets 1 § upptager den fran strafflagen, kapitlet om sedlighetsbrott,
utbrutna straffbestimmelsen angiende fylleri. Bestimmelsen har undergatt
andring 1 tvd hinseenden. Dels har brottsbeskrivningen vidgats, s& att straff
under vissa omstindigheter intrider fér fylleri dven & enskild plats. Och dels
har nuvarande bétesmaximum for enkelt fylleri, 100 kronor, héjts till 200 kro-
nor. Daremot bibehilles oférindrad béteslatituden for fylleri under forsva-
rande omstindigheter, fran och med 25 till och med 500 kronor.

Den viktigaste nyheten 1 forslaget innefattas i 2 §, som upptager en bestim-
melse av allmin innebdrd om straff for spritmissbruk under omstindigheter,
vilka kunna medféra sirskild fara for person. Fér nirvarande finnes en viss
motsvarighet till detta straffbud i § 41 mom. 2 motorfordonsférordningen. Dir
stadgas bétesstraff fran och med 25 till och med 1,000 kronor f6r den som férer
motorfordon och dirvid ar synbarligen berérd av starka drycker. Har forare
vid nu némnd férseelse Adagalagt grov virdsloshet eller visat uppenbar likgil-
tighet f6r andra ménniskors liv eller egendom, #r straffet enligt mom. 3 1 sam-
ma paragraf fingelse i hogst tre manader. Enligt 2 § i {6rslaget intrader
straff for den, som vid utévning av verksamhet av viss beskaffenhet 4r sa pa-
verkad av starka drycker, att han kan antagas e] #ga nédigt herravilde Gver

Forslagets
snnehall.
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sina handlingar. Verksamheten skall vara si beskaffad att 1 hindelse av bri-
stande omsorg eller besinning fara litteligen uppstir fér minniskors liv eller
hilsa. Straffet ar boter frin och med 25 till och med 1,000 kronor. Aro om-
stindigheterna forsvarande, méa béterna sittas till hégst 2,000 kronor eller ock
till fangelse 1 hogst tre manader démas. Enligt ett genom propositionen nr 33
framlagt forfattningsforslag skall den nyss anforda bestimmelsen i § 41
mom. 2 1 motorfordonsférordningen upphéra att gilla.

3 och 4 §§ 1 férslaget innehalla med vissa dndringar nuvarande foreskrifter
1 1841 ars forordning angéende avvisande och anhéllande av berusad person.

Till 5 § i forslaget hava 6verflyttats bestimmelserna i den provisoriska lagen
den 20 juni 1924 angdende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

I 6 § meddelas bestimmelser om forum och i 7 § foreskrifter om béoters for-
vandling m. m.

Lagen skall triada i kraft den 1 juli 1928. Da skola 18 kap. 15 § strafflagen
samt 1841 ars férordning upphéra att gilla.

Sésom forut nimnts, var under forarbetena till 1925 ars proposition under
overvigande att jimte den allminna bestimmelsen om straff for fylleri upp-
taga ett sidrskilt stadgande om straff fér spritmissbruk, varmed vore férenad
fara for persons liv eller hilsa. Salunda inneholl det il lagradet 41 1925 re-
mitterade forslaget angdende #ndrad lydelse av 18 kap. 15 § strafflagen en
bestimmelse om straff for den, som vore Gverlastad av starka drycker under ut-
ovning av yrke eller tjinst, varav annans sikerhet till liv eller hilsa berodde.

Redan dessférinnan hade riksdagen med anledning av viickta motioner i skri-
velse den 27 maj 1924 (nr 212) anhallit, att Kungl. Maj:t ville efter verkstilld
utredning antingen sjilv meddela eller, direst si ansiges erforderligt, for riks-
dagen framligga forslag till skdrpta bestimmelser i syfte att forebygga tra-
fikolyckor till £61jd av trafikpersonals fortiring av alkoholhaltiga drycker.

I skrivelsen lamnades {ill en borjan en kortfattad redogérelse for redan nu
forefintliga bestimmelser, avsedda att i trafiksikerhetens intresse férebygga
missbhruk frén trafikpersonals sida av alkoholhaltiga drycker. Salunda anfér-
des betriffande personal vid statens jarnviigar och personal i sjotrafik:

Bland annat stadgas i disciplinstadgan f6r personalen vid statens jirnvigar,
att for onykterhet i tjinsten skall ordinarie befattningshavare, som innehar
formansstallning eller som, di forseelsen dger rum, har att fullgora tjanstgs-
Ting, som dlrekt berér traflksakerheten bota forsta gangen 6—10 dagars arvo-
de och andra gingen 10—20 dagars arvode Ovrig ordinarie personal bétar for
onykterhet i tjinsten férsta gingen 4—8 dagars arvode och andra géngen 8—
20 dagars arvode. Personal tillhérande samtliga ovannimnda kategorier blir
foér onykterhet 1 tjinsten tredje géngen démd till avsittning. I fraga om
onykterhet i tjinsten av icke ordinarie personal, betriffande vilken disciplin-
stadgan dr tillaimplig, giller, alt aspirant entledigas forsta gingen och extra
ordinarie personal andra gangen onykterhet under vederbiérandes tjanstgoring
konstateras.

For i sjotrafik anstialld personal finnes i sjémanslagen bestimmelse, ait en
var fsfkall uppfora sig nyktert. Forseelse daremot bestraffas med disciplin-
straff,
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I skrivelsen uttalades den uppfatiningen, att behov av skiirpning av gillan-
de bestiimmelser 1 forevarande hinseende forelige sirskilt betriiffande forare
av motorlfordon; churu behovet for annan trafikpersonals del icke syntes vara
lika starkt, borde likvil utredningen icke fran bérjan begrinsas 1ill allenast
motorfordonsfirarna.

Med anledning av riksdagens salunda gjorda anhallan upptlogs fragan till
behandling 1 kommunikationsdepartementet, och ytiranden inhimiades - - for-
utom fran vissa andra myndigheter —- betriffande jirnvigspersonal frian jirn-
vigsstyrelsen och svenska jirnviigsforeningen, betriiffande sjiéfartspersonal
fran kommerskollegium och lotsstyrelsen samt betriffande fiorare av luftfar-
tyg fran Svenska aeroklubben. T stort sett stillde sig de hirda myndigheter-
na helt avvisande till nigon skiarpning av redan gillande bestimmelser i fére-
varande hinseende. Yttrandena frin de nimnda myndigheterna kunna sam-
manfattas pa foljande satt:

Jirnvigsstyrelsen har redogjort for stadgandena om pafoljd for alkohol-
missbruk av 1 statens jarnvigars tjinst anstilld personal samt papeckat, att
bestimmelserna i #mnet senast 4r 1918 undergitt en avsevird skirpning. Sty-
relsen har hirefter limnat en del sifferuppgifter av intresse for spsrsmalet.
Av dessa framgar bland annat, att antalet avskedanden pi grund av onykter-
het bland den ordinarie personalen nedgatt fran i medeltal 6ver 5 fall per ar
under femarsperioden 1913-—1917 till i medeltal omkring 2 fall &rligen under
femarsperioden 1919—1923, detta ehuru den ordinarie personalstocken sedan
ar 1913 skats med omkring 50 procent. Jamvil antalet fylleriforseelser visa
en bestimd tendens till nedging. Den huvudsakliga orsaken till dessa fore-
teelser vore enligt styrelsens mening att sska dari, att personalen alltmera
genomtringdes av medvetandet om nykterhetens betydelse fér tjansteutévnin-
gen. Négon anledning att antaga, att ett bittre resultat skulle ernis genom
ytterligare skirpta bestimmelser ansige styrelsen icke férefinnas.

Svenska jirnvigsféreningen har meddelat, att de enskilda jarnvigsforvalt-
ningarna vid intriaffande fall av onykterhet i tjinsten i allmanhet tillimpade
bestimmelserna i den fér statens jarnvigars personal gillande disciplinstad-
gan. Det forckomme emellertid numera ytterst sillan, att nigon av jirn-
vigarnas personal gjorde sig skyldig till onykterhet i tjinsten, och enligt
foreningens dsikt hade erfarenheten icke givit vid handen, att det fér jirnvigar-
nas vidkommande férelage nigot behov av skirpta bestimmelser i det av riks-
dagen angivna syftet. .

Kommerskollegium har 1 huvudsak &beropat en av kollegii sjstekniska bi-
tride upprittad promemoria, i vilken bland annat framhallits, att enligt nu
gillande ansvarsbestimmelser i sjslagen och sjémanslagen synnerligen stringa
straff kunde och dven pligade ddémas for vallande av trafikolyckor till sjoss
under inflytande av starka drycker. D3 under de senaste 7 aren endast 0.2
procent av sddana olyckor hade intriffat eller skiligen kunde anses hava in-
traffat till f61jd av att ombord anstillda varit bersrda av starka drycker, syn-
tes nagon dndring i dessa ansvarsbestimmelser icke pakallad.

Lotsstyrelsen har funnit en skiirpning av de for lotsverkets personal i fére-
varande avseende gilllande stadgandena icke erforderlig.

Svenska aeroklubben har avvisat tanken pd fullstindigt férbud for forare
av luftfartyg mot fortiring av alkoholhaltiga drycker, men didremot antytt
behovet av straffbestimmelser for fall di verkan av alkohol kunnat pivisas un-
der tjinst ombord & luftfartyg. S&som mest angeliget har klubben emellertid
framhéllit kravet pa inférande av bestimmelser angiende med korta tids-



10 Forsta lagutskottets utlitande Nr 24.

mellanrum  aterkommande obligatoriska likarundersékningar rérande forares
andliga och kroppsliga vigor.

Av de yttranden, som avgivits ver riksdagens bersrda skrivelse, erhéll lag-
radet del vid behandlingen av 1925 ars forslag till lag om #ndrad lydelse av
18 kap. 15 § strafflagen. Mot forslaget framstillde lagradet vissa anmérk-
ningar. Bland annat anférde lagradet foljande:

Lagforslagets innebsrd ar ju att vid sidan av de straffbud, som trida i
funktion vid uppsatligen eller genom vallande fororsakad kroppsskada, skulle
med straff beliggas redan ett visst slags vallande till intride av risk for att
sidan skada uppstdr. Att silunda forflytta straffreaktionens intride till ett
tidigare stadium innebar, di det sker 1 form av ett straffbud i allminna lagen
av i viss man generell liggning, ett principiellt steg, som liampligare kom-
mer under overvigande vid en mera omfattande lagreform. Vid sadant fér-
hallande #r det desto storre anledning att prova, huruvida ett dylikt gene-
rellt lagbud, omfattande varjehanda skiftande situationer och levnadsférhal-
landen, verkligen #r pakallat av ndgot tringande behov. Si& synes knappast
vara fallet. I friga om de situationer, som vid forslagets avfattande synas
hava frimst hallits i sikte, torde kunna sigas, att skydd for den fara, som ar
i fraga, pa4 mera effektivt sitt beredes eller, dir detta ej 1 tillfredsstdllande
man redan sker, kan beredas genom straffstadgande 1 specialférfattning eller
ock i annan form #n straff. De missforhallanden, p&d vilka allminna upp-
mirksamheten framfor allt blivit fistad, torde vara de som férekomma vid
motorfart till lands. Aven hirom torde visserligen gilla, att pafsljden ater-
kallande av korkort, vilken jamlikt férordningen om motorfordon § 15 mom.
3 kan drabba den, som i berusat tillstdnd for automobil, utgér ett allvarligare
hot &n bitesstraffet. Emellertid kan ifrigasittas, om ej i forordningen dylikt
straff borde stadgas for nimnda forseelse. Ar nigon berusad vid utévningen
av allmin tjinstebefattning, lirer sidan forseelse, dir ej 25 kap. 17 § straff-
lagen kommer till tillimpning, medféra disciplinir atgiard, vilken sirskilt da
det giller tjinsteplikter, pa vilkas omsorgsfulla utférande manniskors liv eller
hilsa beror, t. ex. inom jarnvigstrafiken, blir av allvarligare art &n botes-
straffet. Salunda tillimpas vid statens jarnvigar den regeln att fylleri 1
tjinsten tredje gingen medfor avskedande. Liknande disciplinregler komma
til] anvindning vid de enskilda jarnvigarna. Och dven vid anstillning eljest
i enskild tjinst i sddan befattning, som forslaget avser, torde risken fér av-
sked verka mera aterhallande dn béteshotet.

Lagradet hemstillde, att ifragavarande bestimmelser 1 forslaget matte helt
och hallet utgd och att i samband didrmed évervigdes limpligheten att 1 for-
ordningen om motorfordon inféra stadgande om bétesstraff for den som i be-
rusat tillstand for automobil, #ndock att han icke gjort sig skyldig till att
framfora den med otillditen hastighet.

Vid anmilan av lagridets utldtande anforde departementschefen, bland an-
nat, att fog icke syntes kunna frdnkinnas den uppfattning, att fragan om en
lingre gaende indring icke borde upptagas till behandling annat &n i sam-
manhang med en vidstricktare reform. Genom upptagande av en sirskild
straffskala for fylleri under forsvarande omstindigheter vunnes, om icke full
motsvarighet, s& dock i stort sett, vad med remitterade forslaget asyftats. Med
hiansyn hartill hade departementschefen icke ansett sig bora vidhalla forslaget
i denna del. I sammanhang hirmed erinrade departementschefen, pa sitt férut
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omnamnts, att det mijligen kunde visa sig lampligt att bestimmelserna i detta
imne ulbriotes ur strafflagen och sammanfordes med vissa andra hithérande
foreskrifter 1 en siirskild forfattning, en fraga, som torde komma under prov-
ning vid fortsatt behandling av 1920 ars riksdagsskrivelse.

Den av lagridet ifrigasatta éindringen i férordningen om motorfordon var
redan, sisom framgdar av det foregdende, under 6vervigande inom kommu-
nikationsdepartementet, och férslag angiende indrad lydelse av § 41 i nimn-
da forordning framlades for 1925 ars riksdag med proposition nr 114, Depar-
tementschefen anférde darvid:

Vad betriffar annan trafikpersonal an motorfordonsférare, si torde redan
nu i allménhet tillrickliga garantier for trafiksikerheten i ifrigavarande av-
seende forefinnas. Jag vill hirutinnan allenast under hénvisning till de av-
givna utlatandena erinra om de stringa disciplinira &tgirder, som kunna och
plaga vidtagas 1 friga om personal vid sdvil allminna som enskilda trafik-
foretag. ¥n skirpning av de hiarutinnan gillande bestimmelserna har ocksi
av de horda myndigheterna avstyrkts. Betriffande en grupp av trafikpersonal,
namligen forare av luftfartyg, synas dock mahinda vissa kompletterande fore-
skrifter kunna bliva pakallade.

For nirvarande saknar jag emellertid anledning att foresld nigra sirskilda
atgirder 1 ifrdgavarande hinseende betraffande annan trafikpersonal &an forare
av motorfordon.

Genom detta forslag, varemot riksdagen icke framstillde nigon erinran, in-
fordes i § 41 mom. 2 motorfordonsférordningen det ovan &tergivna stadgandet
om straff f6r den som synbarligen bersrd av starka drycker forer motorfordon.

I 1926 ars sakkunnigférslag finnes icke nigon motsvarighet till 2 § i det
nu fér riksdagen framlagda forslaget. Betriffande gillande forutsittningar
for straffbart fylleri hade de sakkunniga allenast foreslagit sadant tilligg, att
den o6verlastade skulle vara forfallen till ansvar aven om han triffades & en-
skilt omrade, dir han olovligen eller utan giltig anledning uppehslle sig, dock
att 1 visst fall erfordrades angivelse till 4tal av den som #dgde bestimma over
omradet. Sedan de sakkunniga i motiveringen anfért exempel 4 yrkesutivare,
vilkas fylleri kunde medféra fara fér annans sikerhet — forare av andra trans-
portmedel #n automobiler, 4ngpanneskotare, spelstyrare och signalgivare vid
uppfordringsverk i gruvor, férare vid andra hissanliggningar, personal vid
elektriska kraftverk, de som handhava explosiva varor och giftiga amnen, li-
kare, veterinirer och barnmorskor — samt vidare erinrat om bestimmelsen i
§ 41 mom. 2 motorfordonsférordningen, yttrade de, att liknande bestimmelser
givetvis kunde, s& snart behov dirav yppades, inféras i andra specialférfatt-
ningar sasom i forordningen om luftfart eller i férordningen om explosiva
varor m. fl., &vensom att i 6vriga fall de uttalade 6nskemélen, praktiskt taget,
kunde anses tillgodosedda med den allminna utvidgning av férutsittningarna
for straffbart fylleri, som foresloges av de sakkunniga.

I nu férevarande proposition yttrar departementschefen betraffande inféran-
de av ett allmint straffbud for det fall att nadgon #r berusad vid utévning av
sidan verksamhet, dir paverkan av starka drycker — &ven i viss ringare grad
~— &r dgnad att medféra fara f6r manniskor:
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Vil har den ar 1925 vidtagna #ndringen 1 motorfordonsfirordningen méjlig-
gjort, att den kan komma att straffas, som i berusat tillstind utévar viss mo-
torfart, och otvivelaktigt har dirmed en timligen vidstrickt straffbestimmelse
inforts 1 friga om en verksamhet, som erbjuder ett siirskilt stort riskmoment.
Jamvil andra omraden av minsklig verksamhet finnas emellertid, inom vilka
ett dylikt moment ar synnerligen betydande. Siarskilt den allt vidstricktare
anviandningen av tekniska och maskinella hjilpmedel #r ignad att framhiva
faran av alkoholférbrukning bland yrkesutévare av skilda slag. De sakkunni-
ga hava ock erinrat om andra arter av verksamhet, vilka 1 detta avseende pa-
kalla uppmarksamheten. Det lirer icke vara underkastat minsta tvivel, att
for rattsmedvetandet det framstir sasom synnerligen fiorkastligt, om nagon 1
utévning av sidan verksamhet icke uppfyller kravet pa fullkomlig nykterhet.
Att 1 stor utstrickning detta forhéllande limnats obeaktat av lagstiftningen
och 1 varje fall icke 1 allminhet kinnetecknats sisom brottsligt, framstar dar-
{6r sdsom en allvarlig brist. Att for den felande stundom kunna intrida pé-
féljder av annan art, sisom skadestandsskyldighet och disciplinir bestraff-
ning, gor hirvidlag knappast nagon iindring, da dessa paféljder dro av visent-
ligt annan karaktir én ett allmént straffbud. Deras utkrivande blir stidse,
d& friga 4r om annan in offentlig verksamhet, beroende av privata personers
avgorande. Behovet av en ansvarsbestimmelse av nu antytt innehall har ock
vitsordats 1 vissa av de 1 drendet avgivna yttrandena. De betiinkligheter, vilka
tidigare yppats mot en dylik bestimmelses upptagande 1 lagstifiningen, torde
visentligen hinfora sig till dess infogande i allminna strafflagens fylleribe-
stimmelse. D4 nu detta sammanhang upploses, vill jag f6r min del tillstyrka,
att en blivande lag om straff for fylleri kommer att innehalla jimvil ett stad-
gande 1 angiven riktning.

Vid {érslagets granskning i lagriadet hemstillde en ledamot, med vilken tva
andra ledamiter instimde, att stadgandet 1 2 § matte ur forslaget utménstras.
Till stod hiirfor aberopade denne ledamot vad lagradet dr 1925 anfért 1 dess
ovan (s. 10) atergivna yitrande, sirskilt dess erinran att dverviigande av ett
s4 beskaffat steg som det foreslagna limpligast borde iiga rum i samband med
en lagrevision av vidare méatt, samt alt man ju icke foér den skull vore for-
hindrad att ingripa med specialstadganden for sirskilda omraden, dér ett verk-
ligt behov framtratt. Bemailde ledamot anférde vidare:

Det dr uppenbart att nu anférda synpunkter gira sig gillande med icke
mindre styrka, om stadgandet inrymmes i en siarskild lag i stiillet for i straff-
lagen. Huru den lagtekniska frigan om dess placering blivit lost spelar dir-
vidlag ingen som helst roll. Avgérande ar dess generella, abstrakta karaktir.

De anforda betiinkligheterna finge vial vika, saframt det for stadgandet
kunde &beropas ett patagligt praktiskt behov, vars férefintlighet dven efter
kritisk provning méaste vitsordas. Ett dylikt behov har dock, savitt jag kunnat
finna, icke blivit pavisat. Franser man motortrafiken, utgores den stora ming-
den bland dem, som utéva siddan verksamhet som i forslaget avses, av personer
anstillda i allmén eller enskild tjanst; och risken att genom andra péafsljder dn
straff efter atal vid domstol f& umgalla begingen férseelse av den i forslaget
avsedda art kommer sikerligen hidanefter som hittills att iga kraftigare ver-
kan #n straffhotet. Hirtill kommer slutligen den bristande effektivitet i till-
lampningen, som méste vidlada bestaimmelsen. I sitt i remissprotokollet om-
formilda yttrande over 1920 ars riksdagsskrivelse forklarar polisméstaren i
Stockholm att ett anhallande utgér en nistan nédvandig forutsittning for sak-



Forsta lagulskoliels ulldtande Nr 2. 13

fillande dom 1 fyllerimal, eniit bevisning eljest svarligen kan astadkommas.
Om [orhallandena vid dtal enligt den foreslagna nya paragrafen 1 visst hiin-
seende kunna antagas stiilla sig gynnsammare, ir & andra sidan bevistemal av
vida vanskligare art. Diirtill kommer den synnerligen stora ojimnhet, med
vilken — av niirliggande grunder — ett inskridande maste antagas ske,

Vid anmilan av lagradets utldtande anférde departementschefen:

Med avseende 4 2 § 1 det remiiterade forslaget har jag icke kunnat anse de
skil, vilka varit bestimmande for lagradets flesta ledaméter, innefatta anled-
ning att lata forslaget 1 denna del forfalla. Om behovet av ett dylikt stad-
gande har jag ultalat mig vid remissen till lagridet och jag vidhaller min
diarvid yttrade uppfatining. Att exakt pavisa eit sidant behov maste tydligen
erbjuda en viss svarighet, da det hiar giller forhdllanden, vilka ofta — icke
minst darfor att straffpafoljd 1 stor utstrickning saknas — undandraga sig
en allmiinnare uppmérksamhet. Men tillricklig erfarenhet torde bestyrka,
att spritmissbruk ej sillan férckommer under de omstandigheter, som avses 1
forslaget. Fran det omrade, motortrafiken, diar en straffbestimmelse redan
blivit inférd, 4r denna erfarenhet oveders'ziglig, och det lirer vara berittigat
utgad fran att inom andra verksamhetsfiilt, vilka erbjuda jimférelse med det nu
namnda, ett ingripande kan vara pakallat. I manga av dessa fall ar fér nir-
varande ej att rikna med atal vid domstol eller med rattslig pafoljd over hu-
vud. Straffhotels verkan #r 1 dessa {all hittills oprévad, men den synes pé
goda grunder icke behdva underskattas. Med hinsyn hirtill kan enligt min
mening avgoérande betydelse ej lillmitas den ojimnhet i friga om beivrandet
av Overtridelser eller de bevissvarigheter, som antagits komma att framtrida
vid stadgandets tillimpning.

Med min uppfattning 1 fradga om behovet av ett straffrittsligt ingripande 1
hir avsedda fall kan jag icke anse en tillfredsstillande losning sta att vinna
genom utfirdande efter hand av specialstadganden for sirskilda omraden. Tid-
punkten synes nu vara inne fér en enhetlig reglering av dessa fall, vilka ge-
mensamt kinnetecknas genom den vissa slag av verksamhet atfoljande faran
av spritmissbruk. Med det remitterade forslaget avses niamligen att dviga-
bringa en lagstiftning, som lamnar allmiingiltiga regler angdende de kriminella
pafoljderna av spritmissbruk. Dirmed fullfoljes, synes det mig, den upp-
fattning, som gjorde sig gillande vid frigans behandling ar 1925.

Av de sirskilda 6nskemdl, som framhéllos 1 riksdagens skrivelse den 5 maj
1920, hava genom lagindringar redan tillgodosetts: &r 1922 aterfallsfylleristers
hanforande under alkoholistlagen samt ar 1925 skirpta straff for fylleri. Dessa
lagstiftningsatgarder hava emellertid endast berort vissa detaljsporsmal inom
det omfattande dmne, som avsdgs i riksdagens framstdllning. For verkstil-
landet av en nirmare utredning angdende lampliga och tidsenliga lagbe-
stammelser fér motverkande av fylleri och dryckenskap #“vensom angdende
de atgirder 1 6vrigt, vilka 1 sammanhang dirmed kunde finnas erforderliga,
bemyndigade Kungl. Maj:t den 16 oktober 1925 chefen for justitiedeparte-
mentet att tillkalla sirskilda sakkunniga. Det forslag i amnet, som de sak-
kunniga sedermera avlimnade, har emellertid blivit féremal for atskilliga er-
inringar, bland annat av socialstyrelsen och kontrollstyrelsen, vilka gjort gil-
lande, att ny utredning vore av behovet pakallad. I anledning av de anmiirk-
ningar, som riktats mot férslaget, siavitt det angar alkoholistbehandlingen,
har irendet ock for vidare beredning éverlimnats till socialdepartementet. For
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riksdagen har nu allenast — efter vissa #indringar och tilligg — framlagts
den del av sakkunnigférslaget, som innehédller ansvarsbestimmelser rorande
fylleri.

Av vad silunda anférts framgar, att det foreliggande forslaget icke avser
att avagabringa en losning av hithérande fragor efter de vidare linjer, som
riksdagen med sin skrivelse ar 1920 torde hava foérutsatt. De sporsmal, som
departementschefen &r 1925 angav sidsom féremal for sakkunnigutredningen,
lamnas 1 det forevarande lagférslaget 1 stort sett alltjimt olosta. Vid sddant
forhallande synes det kunna ifrdgasattas, om icke den ytterligare utredning
i amnet, som ar erforderlig, lampligen bér avvaktas, innan man skrider till en
forandrad lagstiftning & en del av férevarande rittsomrdde. Forst d& denna
utredning foreligger, torde avgérande bora triffas, vilket innehall lagstift-
ningen angdende fylleri bor #ga, liksom ock, huruvida erforderliga bestim-
melser hiirom bora intagas i1 allminna strafflagen eller genomféras i en spe-
ciallag, och i sistnimnda fall, om en sddan lag bor upptaga allenast bestim-
melser angdende fylleri eller d4ven andra stadganden i &mnet.

Redan med hinsyn till det nu anférda har utskottet hyst en viss tvekan
rorande lampligheten av den foreslagna lagen. Vid granskningen av de sir-
skilda bestimmelserna i forslaget hava diarjamte yppat sig andra, for utskot-
tet avgorande betinkligheter.

Sasom férut namnts, innefattar 1 § #ndring 1 tvd hinseenden av den nu-
varande straffbestimmelsen angéende fylleri, nimligen dels hiéjning av bites-
maximum f6r det enkla fylleriet fran 100 till 200 kronor, dels ock utvidgning
av brottsbegreppet, si att aven den som ir éverlastad & enskild plats, dar han
latteligen synes fran allmint stalle, straffas {or fylleri. Vad forst angér hoj-
ningen av straffsatsen, torde med fog kunna ifrdgasittas laimpligheten av
att nu Aterigen och innan verkningarna av 1925 ars straffskirpning kunnat
bedomas, skrida till en ytterligare skirpning av straffet. Men oavsett detta,
far ej forbises, att den nuvarande avfattningen av 18 kap. 15 § strafflagen
med dess tva punkter, av vilka den sista beligger fylleri under férsvarande
omstindigheter med bétesstraff fran och med 25 till och med 500 kronor, kan
sigas i sjilva verket innebira ungefir detsamma, som om paragrafens férsta
punkt stitt ensam och innehallit en botesskala fran och med 5 till och med
500 kronor. Att mirka #r nimligen, att den nuvarande stringare straffska-
lan blir tillimplig vid »forsvarande» omstédndigheter och icke forst nar om-
stindigheterna 4ro »synnerligen forsvirande». Under sddana férhallanden
och d3 fylleri enligt ridande uppfattning endast i sillsynta fall torde bora
beliggas med hogre straff @an 100 kronors boter utan att vara forenat med
forsvarande omstindigheter, synes skil saknas att i paragrafens forsta punkt,
som ju handlar om fylleri, beginget under icke forsvirande omstindigheter,
héja nuvarande straffmaximum. Vidkommande direfter @ndringen av gil-
lande forutsittningar for straffbarhet, anfores i sakkunnigbetinkandet, att
upprepade génger framkommit klagomal over att polis- och aklagaremakten
icke kunnat inskrida mot personer, som i vretar, portgéngar eller andra dy-
lika stiallen omedelbart intill allmén plats upptritt berusade. Att polismyn-
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digheten i allmiinhet skall behova sti maktlos mot dessa personer synes knap-
past troligt. I regel liirer en hiinviindelse till den som iger bestimma over
det enskilda omridet vara tillricklig for avvisandet av ifrigavarande per-
soner, och sa snart de direfter triiffas 4 allmiin plats, kan ordningsmakten
inskrida. Utskottet anser alltsi, att den foreslagna utvidgningen av straff-
barhetsomridet ir onidig. Mot denna indring talar ocksd, att stadgandet sy-
nes innebiira ett alltfor stort ingripande & privatlivets omrade samt att méojlig-
heten for dess anviindning i chikandst syfte icke torde vara helt utesluten.

I fraga om 2 §, forslagets viktigaste bestimmelse, vill utskottet 1 framsta
rummet anmirka, att tillriickliga skiil torde saknas for inforande av ett gene-
rellt straffbud mot spritmisshbruk under sidana omstandigheter, att dirmed &ar
forenad fara for manniskors liv eller hiilsa. Utskottet féranlates att i detta hin-
seende erinra om de uttalanden i frigan, for vilka ovan nirmare redogjorts. I
yttrandena 6ver riksdagens skrivelse 1924 rorande skiarpta bestimmelser 1 syfte
att forebygga trafikolyckor till féljd av trafikpersonals fortiring av alkohol-
haltiga drycker avvisades silunda allmint kravet 4 dylika bestimmelser i fraga
om annan trafikpersonal an motorfordonsférare. Och betriffande motsvaran-
de stadgande 1 1925 ars férslag om #ndring av 18 kap. 15 § strafflagen ytt-
rade lagradet, att nagot tringande behov av ett sidant stadgande knappast
syntes foreligga. De sakkunniga, vars betinkande ligger till grund fér nu
forevarande lagforslag, upptogo icke heller nagot generellt lagbud i sitt for-
slag utan framhéllo, bland annat, att liknande bestimmelser som den i § 41
mom. 2 motorfordonsforordningen férekommande kunde inféras i andra spe-
cialforfattningar, sd snart behov dirav yppades. Slutligen hava lagradets
flesta ledaméter vid granskningen av det nu framlagda férslaget yttrat, att av
dem anfiorda betinkligheter vil finge vika, saframt det for stadgandet kunde
aberopas ett patagligt praktiskt behov, vars forefintlighet dven efter kritisk
provning maste vitsordas, men att ett dylikt behov icke blivit pavisat. Till
bemétande av sistnimnda yttrande har departementschefen anfért bland annat,
att »tillracklig erfarenhet torde bestyrka, att spritmissbruk ej sillan forekom-
mer under de omstdndigheter, som avses 1 forslaget». Utskottet kénner sig
emellertid icke overtygat didrom, att dylik erfarenhet féreligger i fraga om
andra personer in motorfordonsférare. Och dven om si skulle vara férhallan-
det, torde i allt fall ett ingripande fran strafflagstiftningens sida icke vara
nodvindigt. I detta hiinseende far utskottet Aberopa vad lagradets flesta le-
damdéter yttrat, att om man franser motortrafiken, utgéres den stora mingden
bland dem, som utéva sddan verksamhet som i1 forslaget avses, av personer
anstillda 1 allmén eller enskild tjinst; och risken att genom andra paféljder
in straff efter tal vid domstol fa umgalla begingen forseelse av den i forslaget
avsedda art kommer sikerligen hidanefter som hittills att aga kraftigare ver-
kan dn straffhotet. Vad ater angar motorfordonsférare, ger utredningen
icke vid handen, att den sedan ar 1925 gillande bestammelsen om straff f6r den
som »synbarligen berérd» av starka drycker forer motorfordon i tillampningen
visat sig icke triiffa dven den lindrigare grad av alkoholmissbruk, som med
bestimmelsen avses. Departementschefen har hirutinnan allenast framhallit,

2 8.
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att 1 ett par yttranden anmirkts, att med det sitt, varpd straffbarhetsgraden
1 § 41 motorfordonsforordningen blivit angiven, stadgandet visat sig icke vara
tillrickligt effektivt. For 6vrigt synes det kunna sittas 1 frdga, huruvida icke
ytterligare erfarenhet av bestimmelsens tillimpning bor avvaktas, innan den-
samma blir foremal for &ndring. Och i allt fall ir motorfordonsférordningen
for nirvarande foremal for en fullstindig revision, didrvid de énskemal, som
kunna foérefinnas i friga om denna bestimmelse, forde komma under &ver-
viigande.

Aven ur andra synpunkter synes forevarande bestimmelse Agnad att fram-
kalla betinkligheter. I paragrafen stadgas helt allmint straff for framkallan-
de under angivna omstindigheter av fara for manniskors liv eller hilsa. En-
ligt utskottets mening bér ett dylikt generellt lagbud hava sin plats 1 all-
minna strafflagen och icke i en speciallag. I strafflagen finnas redan nu
straffbestimmelser av enahanda art som den féreslagna. Salunda stadgar
14 kap. 21 § strafflagen straff for den som utsitter annan fér fara att bliva
smittad av konssjukdom. Och 19 kap. upptager flera bestimmelser om straff
for framkallande av fara, t. ex. for begagnande av kanal- eller slussverk, jarn-
vigs- eller sparvigsanliggning samt for utspridande av kreaturssjuka. Vid
granskningen &r 1925 av det d& framlagda forslaget, enligt vilket stadgandet
i fraga var inordnat 1 18 kap. 15 § strafflagen, uttalade lagradet, att lampli-
gare plats syntes erbjuda sig i 14 kap.

Enligt bestimmelsen intriader straff, om ndgon vid utévning av angiven
verksamhet ir »av starka drycker si paverkad att han kan antagas ej iga no-
digt herravilde 6ver sina handlingar». Stadgandet riktar sig séledes mot ett
sjilstillstand, som icke behéver hava tagit sig ndgot som helst uttryck i den
yttre sinnevirlden. Betriffande det citerade uttrycket har en ledamot av lag-
radet anfort, att det syntes honom, som om uttrycket icke droge grinsen mel-
Jan det straffbara och det straffria tillrickligt skarpt for att avklippa méj-
ligheterna fér obehériga trakasserier. Denne ledamot har vidare anfért bland
annat: »Det far ej forbises, att man hir ar inne pé ett synnerligen vanskligt
omrade. Redan fortarandet av en ganska ringa mingd alkohol kan under 1
pvrigt ogynnsamma forhallanden verka en farlig nedsittning i formigan av
sjilvbeharskning. Samma kvantum har vidare icke samma inverkan pi olika
individer eller ens p& samma individ vid olika tillfallen. For att avgora, om
av en viss individ vid ett visst tillfalle grinsen mellan det tillatliga och det
otillatna overskridits, erfordras strangt taget, att man har kéinnedom om savil
graden av den sjilvbehirskning, av vilken han i allménhet 4r maktig 1 elt av
alkoholfsrtiring alldeles oberort tillstind, som av hans kinslighet i allméinhet
och sirskilt vid det tillfalle, varom fraga ir, for paverkan av sidana drycker.
Att hirvid bygga endast pa allméinna antaganden ridcker naturligtvis icke.»
Detta yttrande tillater sig utskottet aberopa. — Betriffande skillnaden mel-
lan alkoholverkan under olika forhallanden ma ytterligare bemirkas vad tva
sakkunniga personer (professorn i farmakodynamik och farmakognosi vid
Karolinska institutet G. Liljestrand och f. d. forste provinsiallikaren G. Stéen-
hoff), vilka utarbetat riktlinjer fér en handledning i alkoholfragan f6r motor-
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fordonsforare m. fl., dirom anfort (se prop. nr 244 {ill drets riksdag med be-
giiran om anslag bland annat till en dylik handledning). De olika forhallan-
den, som bora beaktas, angivas si: vid fasta, vid eller efter maltid, vid ut-
trottning, 1 utvilat tillstdnd, ute 1 kyla, 1 virme, betydelsen av dryckens kon-
centration etc. Betriffande olikheten av alkoholverkan hos olika personer
framhalles skillnaden hos barn och ungdom, vuxna, vid alkohol vana och ovana,
svaga och kiinsliga, robusta och kraftiga o. s. v.

En bestimmelse, som for sin fillimpning forutsitter en ingdende utredning 1
84 manga omtaliga hiinseenden, ar enligt utskottets mening dgnad att 1 ganska
hog grad forsvara en rittvis och likformig lagskipning. Redan den nuva-
rande bestimmelsen 1 motorfordonsférordningen om ansvar fér spritmissbruk,
vilken dock for straff kriver, att foraren dr »synbarligen» berérd av starka
drycker, har som kiint &r lett till mindre 6nskviirda féreteelser vid domstolarna,
da det gillt att utreda foérarnas nykterhetstilistind. Dessa foreteelser synas
utgéra en maning fér lagstiftaren att icke meddela bestimmelser, som géra
det vanskligare an nu att faststilla, huruvida straffbart spritmissbruk fore-
Hgger eller icke.

I det anforda uttrycket »sa paverkad att han kan antagas e] iga nodigt
herravilde &ver sina handlingar» vill utskottet jimvil fasta uppmirksamheten
4 ordet »antagas». Ansvar kan alltsd 4domas blott pa ett antagande, att den
ifragavarande sinnesforfattningen ir f6r handen. Med en dylik avfattning av
stadgandet synes alltfor stort utrymme vara limnat 4t den enskilde domarens
uppfattning, och fara for riattsosikerhet och godtycke torde icke vara helt ute-
sluten. Den nyss omférmilde ledamoten av lagridet har ock for sin del foresla-
git en lydelse av stadgandet, enligt vilken det skulle heta »sd paverkad, att det
kan tagas for visst, att han saknar nédigt herravilde 6ver sina handlingar».
Med en dylik lydelse — yttrar denne ledamot vidare — »vore ocksd satt en
grins for straffbarheten, som kunde garantera en fran mer eller mindre subjek-
tiva antaganden och uppfattningar frigjord och nagot s& nir likformig lag-
tillimpning». Anmirkas m4 ock, att den danska lagstiftningen, vilken synes
hava tjanat till férebild fér det nu framlagda férslagets beskrivning & berus-
ningsgraden, fér straffbarhet kraver, att den tilltalade »&r berusad eller si pa-
verkad av spritdrycker, att han saknar nodigt herravilde 6ver sina hand-
lingar».

Det i brottsbeskrivningen férekommande uttrycket »verksamhet» leder mé-
hinda tanken nirmast till siédana fall, dir friga &r om utévning av yrke eller
tjanst. Att stadgandet icke #ger en si sniv begrinsning, ar emellertid tydligt.
Om 4 andra sidan ordet »verksamhet» ar liktydigt med allt slags handlande,
synes ddremot icke lika klart. Férandet av automobil samt kérsel med hiist och
vagn innebdra givetvis utévning av en verksamhet. Dit hora vil ocksé ridning
och cykeldkning. Huruvida giende inbegripes under uttrycket, dirom kunna
mahiinda olika meningar géras gillande.

Den verksamhet, varom friga ar, skall enligt forslaget vara »si beskaffad
att 1 hiindelse av bristande omsorg eller besinning fara litteligen uppstar for
ménniskors liv eller hilsa». Man kan nu fraga, om verksamheten i och for sig
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skall vara av nimnd beskaffenhet, eller om innebérden av stadgandet ar, att
iven den verksamhet, som under vanliga forhillanden icke kriver siarskild om-
sorg eller besinning, kan komma att under vissa omstindigheter falla under be-
bestimmelsen. Salunda kan vil cykelikning icke i och for sig anses hit hin-
forlig, men & en starkt trafikerad plats blir férhallandet ett annat.

Det ar tydligt, att utskottet p4 grund av de anférda erinringarna mot 2 § i
foérslaget icke kan tillstyrka denna paragraf. Vid sadant férhallande saknar
utskottet anledning att yttra sig om det motionsvis vickta férslaget om hojning
av botesstraffets minimum.

Vad 6vriga stadganden 1 férslaget angdr, vill utskottet hir allenast anmirka,
att de fordndringar i gillande bestdimmelser, som med stadgandena &syftas, dro
av jamforelsevis underordnad vikt. Med hinsyn till utskottets stillning till 1
och 2 §8§ anser sig utskottet icke behéva narmare ingd 4 dessa stadganden. Dock
vill utskottet papeka, att den lydelse, som givits 4t 5 §, mahinda kan leda till
den missuppfattningen, att beslag kan liggas icke blott 4 starka drycker, som
overlastad person bir pa sig, utan dven — ndgot som givetvis icke varit avsett
— & sadana starka drycker, som antriffas i hans bostad.

D4 den 1 5 § upptagna bestimmelsen ar avsedd att ersitta lagen den 20 juni
1924 angaende férverkande i visst fall av spritdrycker och vin, vilken lag #ger
giltighet allenast till och med den 30 juni 1928, lirer Kungl. Maj:t, darest fore-
varande férslag icke bifalles, f6r den nu paigiende riksdagen komma att fram-
ligga forslag om fortsatt giltighet av hithorande bestimmelser.

Under aberopande av vad sdlunda anférts far utskottet hemstilla,

1) att forevarande proposition icke méatte av riksdagen bi-
fallas; och

2) att den i anledning av propositionen vickta motionen mét-
te anses besvarad genom utskottets hemstiallan under 1).

Stockholm den 13 april 1928.

Pa forsta lagutskottets vignar:
A. AKERMAN.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:

fran forsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Larson i Lerdala*, Ander-
son 1 Higeldkra, Svenson i Eskhult, Sandegdrd, John O. Karlsson och Bissmark*;

fran andra kammaren: herrar Lindqvist i Halmstad®, Leo, Nilsson i Antnis,
Johansson i Branalt, Carlson i Mélndal*, Sjigren, Olsson i Rimforsa och Christen-
son 1 Sodertilje.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer

1. av herrar Larson 1 Lerdala, Lindquist i Halmstad, Carlson i Molndal,
Sjégren och Olsson 1 Rimforsa, vilka anfort:

»D& vi anse en lagstiftning i huvudsaklig &verensstimmelse med det av
Kungl. Maj:t framlagda férslaget fylla ett praktiskt behov, hava vi icke
kunnat bitrida utskottets avstyrkande stdndpunkt. Surskilt vilja vi fram-
halla betydelsen av stadgandet i 2 §, varigenom storre mojlighet beredes for
ett ingripande i sddana fall, d4 med hénsyn till en verksamhets beskaffenhet
stallas sirskilda ansprék pd utévarens omdémesférmiga och herravilde Gver
sina handlingar. Vi kunna icke anse det annat #n riktigt, att i dessa fall,
d& genom alkoholmissbruk minniskors liv eller hilsa kan sittas Pa spel, lag-
stiftaren griper in med en straffbestimmelse. Vi anse ock som en férdel, att
stadgandet erhdller en mera generell avfattning, si att dirunder komma att
inbegripas samtliga de fall, d3 ett p&talande fran det allminnas sida kan anses
motiverat.

Om vi salunda i allt huvudsakligt ansluta oss till det kungl. férslagets stind-
punkt, hava vi dock, med hinsyn till vad som framgatt av éverliggningarna
inom utskottet, ansett oss bora vidtaga vissa jamkningar i 1 och 2 8§ av for-
slaget. Nagon nirmare motivering for dessa torde icke i detta sammanhang
vara erforderlig.

Pé grund av det anférda hemstilla vi,

1) att Kungl. Maj:ts proposition mitte av riksdagen bi-
fallas, dock att 1 och 2 §§ skola erhalla fsljande lydelse:

1 8.

Overlastar sig nagon av starka drycker s3, att av hans &t-
bérder eller orediga sinnesforfattning synbarligen kan markas
att han #r drucken, och traffas han i sddant tillstand & stille,
varom 1 11 kap. 15 § strafflagen formiles, eller & annan plats
dédr han litteligen synes fran sadant stille och ej dger giltig
anledning uppehdlla sig, straffes, for fylleri, med boter fran
och med fem till och med etthundra kronor. Aro omstiandighe-
terna forsvarande, vare straffet bster fran och med tjugufem
till och med femhundra kronor.

2 8.

Ar vid utévning av verksamhet, si beskaffad att i hindelse
av bristande omsorg eller besinning fara litteligen uppstar for
manniskors liv eller hilsa, ndgon av starka drycker s& paver-
kad att han mdste antagas ej diga nodigt herravilde over sina
handlingar, straffes med béter fran och med tjugufem till och
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med ettusen kronor. Aro omstindigheterna foérsvirande, ma
boterna sittas till hogst tvatusen kronor eller ock till fingelse
1 hogst tre ménader domas.

2) att den i anledning av propositionen vickta motionen
métte anses besvarad genom hemstillan under 1).»

av herr Leo.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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