Forsta lagutskottets utldtande Nr 11. I

Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 16 februari 1928 kl. 1 e. m.

Utlatande i anledning av vickta motioner om dndring @ gdllande
lagstifining angdende fidardingsmans avlonande m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling 1 ett sammanhang f6rehaft fyra inom
riksdagen vickta, till lagutskott hinvisade motioner, nimligen

inom forsta kammaren:
nr 69 av herrar Oscar Ericson och Westman; samt

inom andra kammaren:

nr 39 av herr af Ekenstam;

nr 40 av herr Johansson 1 Vaby m. fl. och
nr 120 av herr Jokansson 1 Branalt m. fI.

I syftet med herr af Ekenstams motion har herr Lilliecreutz m. fl. instimt.

I motionerna har yrkats:

1 motionen I: 69 och den dirmed likalydande motionen II: 120, att riksdagen
ville f6r sin del besluta sidan Andring av lagen den 6 juni 1925 om polisvi-
sendet 1 riket, att stadgandet, att beslut i polisdistrikt eller av landsting 1 avse-
ende & befattningshavare vid polisvisendet angdende avléning, pensionering
m. m. skall understillas prévning av ldnsstyrelsen, ma bortfalla;

1 motionen II: 39, att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla,
att Kungl. Maj:t ville snarast méjligt f6r riksdagen framligga forslag till s&-
dan #indring eller sddant tilligg till lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i
riket, att 1 motionen pitalade missférhillanden betriffande fjardingsmans av-
l6ning matte bliva undanrsjda; samt

1 motionen II:40, att riksdagen ville besluta sidana #ndringar i 1925 ars
lag angéende polisviisendet i riket, att linsstyrelsen icke m& #ga befogenhet att
vigra faststdllelse av polisdistrikts beslut angéende avlsning till fjardings-
man, dérest parterna &dro om lénen ense och den antagne fjirdingsmannen pré-
vas inneha for tjinstens behoriga fullgérande erforderliga kvalifikationer.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 9 saml. 1 avd. 8 hift. (Nr 11.) 1
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Dirjamte har 1 motionerna I: 69 samt IT: 40 och 120 hemstillts, att utskottet
matte utarbeta forslag till de dndringar i lagtexten, som ett bifall till de i dessa
motioner framstillda yrkandena kunde féranleda.

Betraffande de skil, som motionérerna anfort till stéd for sina yrkanden, far
utskottet hinvisa till motionerna.

Enligt lagen den 6 juni 1925 om polisvisendet i riket skall riket for polis-
verksamhetens uppritthallande vara indelat i polisdistrikt. Stad, s& ock képing,
som enligt sirskild bestiammelse #r pliktig att bekosta for képingen erforder-
lig polispersonal, d. v. s. képing, som tillkommit efter ar 1864, skall utgéra
sirskilt polisdistrikt. I 6vrigt skall landsfiskalsdistrikt eller del dirav, i all-
minhet en eller flera hela kommuner, utgéra polisdistrikt. Till ett polis-
distrikt m& ej hidnforas mer #n en kommun, dir e) vederbsrande kommuner
sjalva sddant payrka eller det for polisverksamhetens behoriga uppritthallande
finnes sérskilt padkallat. Polisverksamheten pd landsbygden omfattar, forutom
egentlig polisverksamhet, bitride vid atgiird i utsskningsmal, vid indrivning av
utskylder eller béter och vid annan handrickning. I stad och i képing, som nyss
namnts, skola polismin samt i &vriga polisdistrikt fjardingsmin (polismin)
finnas anstillda 1 den omfattning, det erfordras fér polisverksamhetens ombe-
sorjande inom vederbérande polisdistrikt. Till férstirkning av den fér upp-
riatthallande av allmin ordning och sikerhet avsedda polispersonalen inom
visst landstingsomrade ma polismin anstillas for landstingsomradet.

I 8 § forsta stycket stadgas:

Polisdistrikt #r pliktigt alt skaligen avlona de fjardingsmin, ordningsmin
eller andra polismin, vilka jamlikt 2, 4, 5 eller 6 § skola finnas anstillda i
distriktet, samt de évriga befattningshavare, som fér polisverksamhetens upp-
riatthallande #ro erforderliga, att med skilig pension férse innehavare av be-
fattning, som #ar av stadigvarande beskaffenhet och av vilken befattningshava-
ren kan antagas bliva helt sysselsatt (ordinarie befattning), samt att, d& be-
fattningshavare avlidit i féljd av skada, som Adsamkats 1 tjansten, till hans
inka och barn utgiva skaligt familjeunderstéd avensom till dédsboet utbetala
skilig begravningshjilp.

Och i 8 § fjirde stycket férordnas:

I samband med faststillandet av den med viss befattning férenade lonen
skall jaimval bestimmas, huruvida befattningen skall vara ordinarie.

Vidare féreskrives i samma paragraf, att om landsting beslutat upprattandet
av polisavdelning fér andamil, som férut sagts, skall vad i forsta och fjarde
styckena stadgats dga motsvarande tillimpning & landstinget.

14 § lyder:

14 §. 1. Varder i polisdistrikt eller av landsting i avseende 4 befattnings-
havare vid polisviisendet beslut fattat angfende avloning, pensionering, fa-
miljeunderstéd eller begravningshjilp eller i friga, som avses i 8 § 4 stycket,
skall beslutet understillas linsstyrelsens prévning.

Beslut, som silunda understiilles, skall antingen oférindrat faststiallas eller
ogillas. Vigras faststillelse, skall skil dirtill nppgivas.

Om beslut, som eljest fattas angdende polisvisendets organisation, skall an-
milan gdras hos linsstyrelsen.
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2. Finner linsslyrelse, ati avléning, pension, familjeunderstéd eller be-
gravningshjilp av polisdistrikt eller landsting bestimts till ligre belopp iin
som kan anses skiiligt eller att polisdistrikt eller landsting eljest uppenbarligen
asidosiitter sina aligganden enligt denna lag, skall linsstyrelsen hos polisdi-
strikiet eller landstinget géra framstillning om rittelse.

Vidiages ej 1 anledning av linsstyrelsens framstiillning erforderlig atgird,
dger linsstyrelsen dirom férordna. Finnes det vara av néden, ma linsstyrel-
sen foreligga lampligt vite och till sddant vite filla.

Kostnaden for avléning m. m. av polispersonalen bestrides delvis av stats-
medel.

Angéende utseende av fjirdingsman stadgas bland annat, att di innehavare
av fjirdingsmansbefattning skall tillsittas, landsfiskalen har att avgiva ytt-
rande angéende de sékande med uttryckligt angivande betriffande varje so-
kande, huruvida landsfiskalen anser honom fullt limplig f6r befattningen eller
icke. Direfter skall i polisdistrikt, som bestir av en kommun eller del av
sddan, kommunen forritta val av fjirdingsman. Den salunda valde skall av
lansstyrelsen forordnas till fjardingsman, dar icke sirskilda skil annat for-
anleda.

Polislagen tridde i kraft den 1 januari 1926, sdvitt den avser stad och ko-
ping, som forut sagts, samt landsting. Indelningen i polisdistrikt borde vara
verkstilld i god tid f6re den 1 januari 1926. I 6vrigt, sdvitt nu ar i fraga, skall
lagen vara satt i tillimpning senast den 1 januari 1932. Under vissa fér-
utsittningar kan lagen i allo bliva tillimplig fére nimnda dag jimvil 4 sddana
kommuner, betriffande vilka lagen icke direkt giller.

I de landskommuner, dir polislagen icke tritt i tillimpning, giller lagen
den 29 september 1899 angiende fjardingsmansbestyrets utgérande. Enligt
denna lag #r varje socken skyldig att anstilla minst en fjardingsman, dock mé
med lénsstyrelsens medgivande tvé eller flera smirre socknar, som grinsa intill
varandra, forena sig om en fjardingsman. Fjirdingsmannen skall forses med
skilig avloéning, som & kommunalstimma bestimmes. Angiende tillsittningen
av fjirdingsman stadgas, bland annat, att fjairdingsman utses 4 kommunal-
stdmma for en tid av minst tre &r samt att landsfiskalen har att prova den
utsedde personens lamplighet for befattningen och att om han befinnes olimp-
lig anmila forhdllandet hos linsstyrelsen, som &ger att, om skil dartill for-
anleda, forordna om nytt val. I &vergangsstadgandena till polislagen fére-
skrives, att efter den 17 juni 1925, di lagen utkom av trycket, fjirdingsman
enligt dldre lag ma tillsittas allenast tills vidare men med ratt for fjirdings-
mannen att atnjuta tre ménaders uppsigningstid. Uppsigning mé ej ske utan
landsfiskalens samtycke. Beslut, som efter det lagen utkommit av trycket fattas
angéende fjirdingsmans avloning, skall understillas linsstyrelsens proévning.

I de likalydande motionerna I:69 och II:120 yrkas upphivande av den i Motionerna.
polislagen stadgade skyldigheten att understilla vissa beslut angédende avloning
m. m. linsstyrelsens prévning, i motionen II: 40 en viss ingkrinkning av lins-
styrelsens provningsritt, sivitt den avser fjardingsmans avléning, och 1 motio-
nen II:39 skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om lagindring, avseende
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att upphiva eller begrinsa linsstyrelsens provningsritt i fraga om fjardings-
mans avléning.

Fjirdings- D4 det i motionerna vickta spérsméalet 1 frimsta rummet avser fjardings-
mansinstitu-

tionen infor Mannens avléning, ma hir erinras, att detta spérsmal, som nira sammanhéinger
1925 ars med fragan om fjardingsmansinstitutionens organisation, i samband ddrmed
riksdag. . 01 s *_ o o . . o
var féremal for ingdende prévning vid den nya polislagens antagande. S&lun-
da yttrade foredragande departementschefen, d& Kungl. Maj:t beslot framlig-
gande for 1925 &rs riksdag av propositionen nr 58 med férslag till lag om
polisvisendet 1 riket m. m., bland annat:

Fjardingsmansbefattningen ar sasom regel en bisyssla, och avléningen #r
ocksd bestimd med hinsyan dirtill. En f6ljd hirav ar, att fjirdingsmannen
maste skaffa sig andra inkomstkidllor fér att kunna existera, och enligt vad
erfarenheten visat far pd grund hirav pd manga hall fjirdingsmansverksam-
heten std tillbaka f6r annat, mera inbringande arbete.

Ofta forekommer ocksd, att fjirdingsmannens avléning icke #r bestimd med
hinsyn till det arbete, han har att utféra, utan att fjirdingsmannen méste néja
sig med en rent av orimligt liten 16n. Visserligen hava de nominella lénerna
stigit avseviart under senare &r. Till belysande hirav och till upplysning an-
giende fjirdingsmanslonernas belopp mé foéljande uppgifter limnas angéende
fjirdingsménnens totala avléning &ren 1905 och 1923.

| Antal
Lénens belopp o o
1905 ‘ 1923
|

hogst 50 kr. . . . . L oL L oL L 965 171
Bl— 100 » . . . . . . . ... .. 793 244
101— 200 > . . .. ... ... 617 467
201— 300 > . .. ... Lo L. [ 224 450
301— 500 > . . ... ... | 638
501—1,000 > . . . . . ... I 573
1,001—1500 » . . .. ... ... L. 178 151
1,601—2,000 » . . . . ... ... ‘ 67
2,001—3,000 » . . . . . . ... ... 65
gver 3,000 > . . . .. .. ... 4 23
, 27717 | 2819

De salunda meddelade uppgifterna for 1923 aro dock i viss man missvisande,
1 det att 1 ett flertal fall i I6nen inriknats vad som tillkommer fjirdingsman
sasom extra polisman. De lagsta fjirdingsmanslonerna forekomma 1 tva di-
strikt 1 Alvsborgs lin med respektive 122 och 132 invanare; i det ena synes
fjirdingsmannen icke alls erhdlla ndgon 16n, 1 det andra utgdr arslonen
2 kronor.

Det torde ligga 1 6ppen dag, att det icke ar méjligt att for de obetydliga
Iéner, som 1 atskilliga fall limnas, erhilla ens nigorlunda tillfredsstillande
fjardingsman. Ocksd forsporjes fran minga hall, att man vid befattningarnas
tillsittande huvudsakligen faster avseende icke vid de sokandes kvalifikationer
utan vid att vederbsrande #r villig att néja sig med en liten 16n, och méang-
faldiga exempel finnas pd att en fjirdingsman ersatts med en annan allenast
P4 den grund, att denne erbjudit sig att tjinstgora mot ligre l6n. Enligt upp-
gifter, som infordrats fér en av numera landshévdingen S. Linnér verkstilld
utredning i dmnet, hade linsstyrelserna under femérsperioden 1916—1920 1 47
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fall funnit sig bora forordna om nytt val pa grund av utsedd persons olimp-
lighet och 1 32 fall vidlagit atgird pa grund av beslutad fjirdingsmanslons
otillricklighet.

Enhgt Kungl. Maj:ts forslag till polislag skulle fjirdingsmansinstilutionen
undergd en fullstindig omliggning. Ifjirdingsmansbefatiningens karaktir av
bisyssla skulle siledes forsvinna och landsbygdens polismiin i stérsta mojliga
utstriickning forvandlas till av tjinsten fullt sysselsatta befatiningshavare,
kallade polismin. Polisdistrikten skulle giras viisentligt storre an de dittills-
varande fjirdingsmansdistrikien. 1 friga om polisminnens ekonomiska for-
méaner voro i forslaget meddelade 1 huvudsak samma bestimmelser som de, vil-
ka sedermera infléto i lagen. Bland annat foreskrevs salunda, att polisdistrikt
vore pliktigt att »skiligen» avléna befattningshavarna. I de till forslaget
hérande ekonomiska kalkylerna riknades med en medellén fér de nya polis-
mén, som skulle komma i stillet f6r fjirdingsméannen, av 2,200 kronor. I nu
forevarande hinseende anférde departementschefen:

I fraga om befattningshavarnas ekonomiska stillning torde de fireslagna
bestimmelserna vara dgnade att undanréja nu rddande missforhallanden. Det
Ligger emellertid vikt pa att kommunerna ej soka att av missriktad sparsamhet
pressa ned lonerna utan hilla dem ungefir vid de belopp, som i de féreliggande
utredningarna forutsatts. Ty ju mindre Ionen sattes, desto stérre ir risken
for att befattningshavarna skola tvingas att till nackdel for tjinsten skaffa sig
extra inkomster. Den hittillsvarande erfarenheten torde dock vara av sadant
slag, att man vil bér kunna hoppas, att polisdistrikten, direst en omorganisa-
tion efter hir foreslagna grunder sker, komma att vara benigna att av eget
initialiv félja de givna riktlinjerna.

Betriffande den i propositionen liksom i lagen stadgade skyldigheten att
understélla vissa beslut linsstyrelsens provning yttrade departementschefen, att
han saknade anledning féresl, att dylik skyldighet inférdes i friga om andra
kommunala beslut in sidana, som avsage befattningshavarna tillkommande
ckonomiska forméner. Medan i avseende & beslut av sistnimnda art under-
stallningsplikten torde vara nédviindig av hinsyn till befattningshavarna, for
vilka dven en ringa lonesinkning kunde vara av stor betydelse, syntes i andra
fall virdet av en foreskrift om understallningsplikt icke bora overskattas.

Vid behandlingen av propositionen i riksdagen undergick det av Kungl.
Maj:t framlagda férslaget till polislag en visentlig forindring betriffande
fjardingsmansinstitutionen. Harom anforde andra siarskilda utskottet 1 utla-
tande nr 1, vilket av riksdagen godkindes:

Vad angir personalorganisationen & landsbygden har utskottet funnit en
reform av behovet pékallad, men utskottet har icke kunnat bliva évertygat om
att man didrvid bor gi si langt, att man helt avskaffar den nuvarande fjir-
dingsmansinstitutionen for att ersitta fjardingsminnen med polismin, vilka
skola hava att helt #gna sig &t sina befattningar. Utskottet vill visserligen
icke bestrida, att & vissa orter den verksamhet, som enligt forslaget skall &
landsbygden ombesirjas av polisméinnen, limpligen kan och bor uppdragas at
yrkesmén i enlighet med vad férslaget innehéller. Men i ett synnerligen stort
antal fall torde pa den egentliga landsbygden, diar polisverksamheten visent-
ligen maste bestd av indrivningsarbete, denna polisverksamhet biittre och bil-
ligare kunna ombesérjas av befattningshavare av de nuvarande fjirdingsinin-
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nens typ, vilka hava befattningen sésom en bisyssla vid sidan av annan verk-
samhet. De stora tjinstgoringsomraden, som ett genomférande av forslaget
skulle medféra, skulle ocksd sannolikt draga med sig olagenheter i olika avse-
enden. Utskottet har dirfér, 1 enlighet med vad som forordats 1 atskilliga av
de 1 &mnet vickta motionerna, funnit sig bora foresld, att fjairdingsmansinstitu-
tionen bibehalles, om ock i nagot modifierad form. D& négon principiell ar-
betsfordelning emellan fjirdingsmin och extra polismin icke finnes, torde
det vara lampligt, att fijirdingsmansinstitutionen far omfatta jimvil de extra
polisménnen. Tillser man, att kommunerna otvetydigt forpliktas att till kro-
nobetjiningens bitride anstilla all den personal, som 4r av niden for ett beho-
rigt ombesorjande av polisverksamheten i den utvidgade betydelse, vari detta
uttryck fattas i forslaget, ger man vidare linsstyrelserna mojlighet att till-
skapa distrikt for fullt sysselsatt personal 1 de sannolikt icke alltfér vanliga
fall, diar ett dylikt sammanférande av kommuner till gemensamma distrikt ar
av ett sirskilt behov pakallat, och sikerstiller man slutligen befattningshavar-
na med avseende 8 savil ekonomiska forméner som tjanstestillning, torde man
1 6vrigt sakna anledning till ndgra visentligare omliggningar av det nuvarande
landsbygdssystemet. I enlighet med det anférda har utskottet omarbetat for-
slagets hithérande bestimmelser. Di#rvid har utskottet till sikerstillande av
fjardingsmannens ekonomiska stiallning bibehallit férslagets bestimmelser om
understillning av beslut, som angér befattningshavare tillkommande férméaner
av pekuniar art.

Utskottet redogjorde direfter for det sitt, pd vilket befattningshavarnas si-

kerstillande 1 avseende & tjinstestillningen genomforts.

Att det missnéje med tillimpningen av polislagens bestimmelser om under-
stallning av beslut angiende fjirdingsmins avléning, vardt motiondrerna givit
uttryck, r allmant utbrett, framgér dirav, att, enligt vad utskottet inhémtat,
under aren 1926 och 1927 6ver ett hundratal kommuner 1 skilda delar av riket
besvirat sig hos Kungl. Maj:t 6ver beslut av linsstyrelser rérande lon &t fjar-
dingsm#in. P& grund av vad silunda férekommit anser utskottet sig béra
hemstilla om &tgarder 1 syfte att séka undanréja anledningen till det rddande
missnéjet, ehuru utskottet icke forbiser, att vissa betinkligheter mahinda kunna
resas mot att redan nu skrida till andring av en sd nyligen tillkommen lag som
den férevarande.

Vid overvigande av sporsmilet, pd vad sitt dndring av lagen bor aviga-
bringas, finner utskottet angeliget, att den forbittrade stillning, som fjirdings-
minnen genom polislagen vunnit, icke varder dventyrad. Redan ur denna syn-
punkt kan utskottet icke férorda en si langt giende atgird som den 1 motio-
nerna I: 69 och IT: 120 foreslagna eller att helt och hillet borttaga linsstyrel-
sens provningsriatt betriffande beslut angdende befattningshavares avloning
m. m., Aven den 1 motionen II:40 yrkade inskrinkningen av nimnda prév-
ningsritt, nimligen betriffande avloning till fjirdingsman for det fall, att
kommunen och den antagne fjirdingsmannen #ro om lénen ense och fjirdings-
mannen provas inneha for tjinstens behoriga fullgérande erforderliga kvali-
fikationer, ar 4gnad att ingiva betinkligheter. Det kan intriiffa, att en stkande
till en fjardingsmansbefattning, darest han vill komma i atanke, icke har
annat val 4n att antaga den 16n, som kommunen erbjuder honom, #ven om lénen
ir uppenbart oskalig. Att 1 sAdana fall en viss fara foreligger for att fjir-
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dingsmannen kan komma att &sidositta sin tjinst fér annan forvirvsverksami-
het, ir tydligt. Inom utskottet har foreslagits en annan utvig fér frigans
16sning, nimligen inférande i lagen i 14 § 1 mom. andra stycket av ett stad-
gande i den riktningen, att linsstyrelse ej finge vigra faststillelse & beslut
angdende avléning, direst avloningen icke vore uppenbart oskilig. Ett stad-
gande av den innebird, som silunda ifragasatts, synes visserligen #gmnat att
frimja en mot kommunerna mindre string tolkning av lagen samtidigt som
mojligheten fér linsstyrelsen att ingripa reglerande, dir si erfordrades, vore
bibehallen. Utan en nirmare undersskning kan utskottet emellertid icke taga
en mera bestimd stillning till forslaget. I f6ljd hirav och d& en dylik under-
sokning limpligen lirer ske genom Kungl. Maj:ts forsorg, far utskottet férorda
en skrivelse till Kungl. Maj:t med begiiran om utredning 1 dmnet. Att darvid
Jamvil andra forslag, som ms framkomma, skola bliva féremal for provning,
torde vara onddigt att papeka. Vidkommande det inom utskottet vickta for-
slaget, kunna givetvis olika meningar rdda, huruvida allenast beslut rérande
avloning skall omfattas av en lagindring eller denna avse iven 6vriga fragor,
som omférmilas i 14 § 1 mom. Jamvil betraffande fragan, huruvida alla be-
fattningshavare eller blott fjirdingsminnen skola omfattas av ett stadgande 1
foreslagen riktning, kan naturligen en viss tvekan goéra sig giallande. Det liarer
kunna antagas, att den blivande utredningen i Amnet kommer att giva anvisning
a vad ett eventuellt stadgande limpligen bor innehalla i nu bersrda hinseenden.
Under &beropande av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av férevarande motioner matte i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t ville med
beaktande av de utav utskottet anférda synpunkterna skynd-
samt lata verkstilla utredning, pad vad sitt sadan dandring 1
1925 ars polislag kan &vigabringas, att den linsstyrelsen till-
kommande prévningsratten betriffande beslut om avléning at
befattningshavare vid polisviisendet m. m. m3 begrinsas, samt
for riksdagen framligga det forslag, som av utredningen kan
foéranledas.

Stockholm den 16 februari 1928.

Pa forsta lagutskottets vignar:

A. AKERMAN.
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Vid detta drendes behandling hava n#rvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Akerman, Klefbeck, Larson i Lerdala, B
Schlyter, Svenson i Eskhult, Georg Dahl och Bissmark;

fran andra kammaren: herrar Lindgvist i Halmstad®, Leo, Nilsson i Antnis*,
Jansson i Edsbicken, Karlsson i Vits*, Carlson i Molndal®, Persson i Trangen och
Christenson i Sodertilje.

* Ej nirvarande vid utldtandets justering.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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