Konstitutionsutskottets utldtande Nr 5. i

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 2 mars 1928 kl. 1 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdickt motion om
bestimmelser rorande wval av suppleanter for kommunal-
och stadsfullmdktige.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 215, har herr Andersson i
Igelboda hemstdllt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, det tidcktes Kungl. Maj:t lata utarbeta och fér riksdagen framligga
forslag till sidan dndring av gillande bestimmelser i forordningarna om
kommunalstyrelse pa landet, om kommunalstyrelse i stad samt om kommu-
nalstyrelse i Stockholm, att vid val av kommunal- och stadsfullmiktige
jamvil suppleanter skola utses att intrida savidl vid ordinarie ledamots av-
gang som vid intridffande forfall féor denne.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

En motsvarighet till den suppleantsinstitution, motioniren 6énskar inford
betriffande fullmiktige i primirkommunerna, finnes redan med avseende
4 landstingen allt sedan dessas tillkomst. Sedan den proportionella valmetoden
1909 inforts forutom vid riksdagsmanna- och landstingsmannavalen #ven
vid stadsfullmiktigevalen, gjordes av 1913 ars riksdag, i anledning av en
inom forsta kammaren véckt motion, framstillning till Kungl. Maj:t (skri-
velse nr 24) om framliggande av forslag till bestimmelser, sa vitt anginge
stadsfullméktige, av enahanda innehall, som enligt nu férevarande motion
foreslas betriffande stads-, kommunal- och municipalfullmiktige.

Riksdagen anforde didrvid, bland annat, att i hindelse av forhinder for
en stadsfullmiktig hans plats méaste std tom, vilket kunde leda till annat
resultat vid wval eller besluts fattande &n om den meningsgrupp, den fran-
varande tillhorde, varit fulltaligt representerad, och att silunda ett spelrum
lamnades &t slumpen, som kunde inverka stérande pa kontinuiteten i stads-
fullmiktiges arbete. Dirjimte framhoélls, att manga stadsfullmiktigeledamoter
hade andra uppdrag, t. ex. riksdagsmannauppdrag, som kunde forhindra dem
att ndrvara vid stadsfullmiktiges sammantriden. Det kunde vidare vara
lampligt, att, dédrest av en eller annan anledning stadsfullmiktig avginge,
personer funnes att tillga, vilka sdsom suppleanter redan forvirvat erfaren-
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het i det kommunala arbetet. Slutligen erinrades ddrom, att stadsfullmik-
tige i de storre stdderna liksom landstingen vore valkorporationer for val
till forsta kammaren, och att det vore sarskilt oldmpligt, om partistillningen
vid sadana val pa grund av ledamoters forfall bleve forryckt.

Vid 1918 ars lagtima riksdag framlade Kungl. Maj:t proposition angiende
inforande av suppleantinstitutionen betriffande savil stads- som kommunal-
och municipalfullmiktige. Kungl. Maj:t ansag, att, om ocksa de skil, som
talade for inférande av suppleantinstitutionen i stadsfullméktige, icke alla
eller i lika hoég grad gillde savitt fraga vore om kommunal- och municipal-
fullmiktige, densamma dock med hinsyn till den &verensstimmelse, som
radde mellan reglerna for de olika korporationerna, borde inféras dven i
fraga om sistnimnda slags fullmiktige. Konstitutionsutskottet tillstyrkte i
princip propositionen men foéreslog ett annat system for suppleanters ut-
seende och inkallande #dn det Kungl. Maj:t framlagt. De av utskottet ut-
arbetade lagforslagen antogos av andra kammaren men avslogos av forsta
kammaren, varigenom fragan forfoll. Den har sedermera icke aterupptagits
forrin genom forevarande motion.

Utskottet vill till en borjan framhalla, att ett par av de skil, som tidigare
anforts for den ifragasatta reformen, numera bortfallit eller minskat i styrka.
Stadsfullmiiktige #ro sedan 1921 icke i nagot fall valkorporation vid forsta
kammarvalen. Betriaffande de elektorer, som nu for de storre stiderna utse
forsta kammarledamoéter, ir suppleantinstitutionen inférd i 6venstimmelse
med vad som giller for landstingsmidn. Nagon rikspolitisk betydelse
har salunda ej lingre inférandet av suppleanter fér primdrkommunernas
fullmiktige. Vidare #ar att mirka, att kommunikajcionsv'zisendets snabba
utveckling de senare aren i viss mén minskat svarigheterna for fullmiktige,
som pa grund av andra offentliga uppdrag eller eljest vistas 4 annan ort
in den, dir fullmiktige sammankomma, att infinna sig vid dessas samman-
triden. Oldgenheterna av att sakna mojlighet till suppleanters inkallande
hava salunda minskats. :

Avgorande principiella invindningar kunna dessutom anféras mot supple-
antinstitutionen. Ett inférarde av denna institution torde uppmuntra det
mangsysslande pa det offentliga livets omraden, som nu ofta fdrekommer.

Utskottet finner vidare, att ett suppleantsystem kan komma att under-
griva ansvarskidnslan hos de ordinarie fullmiktige. Det skulle sikerligen
visa sig svart att begridnsa institutionens anvindning till de fall, da det
forelage fullgiltigt forfall for ordinarie ledamot. En effektiv kontroll i
detta hinseende torde knappast kunna genomfoéras. Systemet skulle kunna
leda darhin, att en fullmiktig pa grund av egen bekviamlighet, onskan att
slippa deltaga i avgorandet av viss fraga eller annan dylik orsak komme
att nu och da undandraga sig fullgérandet av sitt representantskap.

Det skiil, som anforts, att suppleanterna skulle erhilla en god 6vning
som forberedelse for eventuellt ordinarie ledamotskap i fullmiktige, finner



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 5. 3

utskottet ieke overtygande. For vinnande av ett dylikt syfte erfordras, att
under en valperiod samma personer mera regelbundet inkallas. Hirav
skulle f6lja nodvindigheten, att antalet suppleanter i viss man begrinsades,
vilket ater i sin tur till men fir institutionens syfte skulle férminska moj-
ligheten av att vid forfall erhalla suppleant av samma meningsskiftning
som den ordinarie ledamoten. Utskottet anser dessutom, att fara foreligger,
att institutionen skulle komma att tynga fullmiiktiges arbete. Supplean-
ternas inkallande komme i ménga fall att dga rum kort fore det samman-
triide, vid vilket de skulle tjinstgora. De torde da i regel icke hinna sitta
sig mycket in i de forevarande fragorna och kunna saledes icke bliva lika
fortrogna med de kommunala spoérsméilen som de ordinarie ledaméterna.
Suppleanternas insats torde under sidana omstdindigheter icke bliva av storre
varde.

Férhallandena i landstingen kunna icke jimféras med dem i primirkom-
munernas fullm#ktige uti ifrdgavarande hinseende. Fransett det for-
hallandet, att landstingen utgoéra eller inga i valkorporationer for utseende
av ledamoéter i forsta kammaren, maste ihdgkommas, att en landstings-
mannasuppleant i regel inkallas for ett helt landstingsméte, i allminhet
den enda sammankomst, landstinget har under ett ar.

Pa grund av vad salunda anférts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nigon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 2 mars 1928.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEIJER.



4 Konstitutionsutskottets utlditande nr 5.

Ndrvarande: Herrar pon Geijer, Thulin, David Bergstrom, Adolf Dahl*, G. W. Hansson,
Stendahl*, Pauli*, Per Andersson*, .ikerberg*, Alkman*, Magnusson i Tum-
hult*, Borg, Gustafson i Kasenberg® Bdckstrém, Hallén*, Johansson i
Kalkebo*, Andersson i Igelboda, Fast, Forssell och Jensen.

* Ej niarvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:

1) av herrar dkerberg, Borg och Andersson i Igelboda, vilka yrkat bifall

till motionen;
2) av herrar Per Andersson och Johansson i Kilkebo.



