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Nr 25.
Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1928 kl. 3 e. m.

Konstitulionsutskottets utldtande i anledning av dels Kungl.
Maj:ts proposition med férslag till dndrad lydelse av
§§ 3 och 9 riksdagsordningen, dels ock wvickta motio-
ner angdende dndrad lydelse av sistndmnda paragraf.

Konstitutionsutskottet har till behandling i ett sammanhang férehaft dels
en till utskottets behandling hinvisad, av Kungl. Maj:t till riksdagen av-
laten proposition, nr 183, med forslag till andrad lydelse av §§ 3 och 9 riks-
dagsordningen, dels ock de likalydande motionerna nr 248 i forsta kamma-
ren av herr Méller m. fl. och nr 424 i andra kammaren av herr Hansson i
Stockholm m. fl.

I propositionen nr 183 har Kungl. Maj:t till riksdagens prévning i grund-
lagsenlig ordning framlagt foljande

EForslag
till
indrad lydelse av §§ 3 och 9 riksdagsordningen.

§ 3. Riksdagsminnen utses till bada kamrarna genom val for viss tid; dock
ager Konungen, innan den tid tillindagalt, att, med 1akttagande av vad hir
nedan #vensom i b § stadgas, forordna om nya val i hela riket t1ll bada kam-
ratna eller den ena av dem.

Férordnande om nya val till forsta kammaren mé icke utfardas 1 annat fall
an d& ett av Konungen vickt forslag, som genom kammarens avslag forfal-
lit, sedermera med enahanda utgéng av honom forelagts kamrarna vid férsta
riksdagen efter nista allménna val till andra kammaren eller, 1 fall som av-
ses i 17 § 1 mom., vid forsta lagtima riksdagen efter valet; skolande férord-
nandet om nya val vara givet inom fyra maéanader.

§ 9. Till ledaméter i forsta kammaren kunna endast viljas m#n och kvin-
nor, som uppnatt trettiofem ars alder samt &ro 1 kommunernas allminna an-
geligenheter rostberattigade. Kommer riksdagsman, efter det han vald bli-
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vit, 1 den stidllning, att han ej langre skulle varit valbar 1ill ledamot i kam-
maren, frantrider han sin befattning.

Betraffande motiveringen far utskottet hinvisa till det vid propositionen
fogade utdraget av protokollet Gver justitiedepartementsirenden den 9 mars
1928.

I motionerna 1:248 och II:424 foreslas, att riksdagen sisom vilande till
vidare grundlagsenlig behandling skulle antaga féljande

Forslag
till
iindrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

Till ledaméter 1 férsta kammaren kunna endast viljas 1 kommunernas all-
ménna angeligenheter rostberittigade min och kvinnor, som uppnatt 35 &rs
alder. Kommer riksdagsman, efter det han blivit vald, i den stillning, att
han ej lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frantrider han
sin befattning.

Betriaffande motiveringen f{ar utskottet hinvisa till motionerna.

I den f6érevarande propositionen hava med varandra forknippats tva fragor,
som icke ha nagot som helst sakligt samband, nimligen sporsméalet om bort-
tagandet av valbarhetscensus och spérsmalet om #ndring 1 gillande grunder
for forsta kammarens upplosbarhet. Det férstnimnda sporsméalet har av riks-
dagen grundligt genomdiskuterats. Det sistnimnda sporsmalet aterigen har
icke tidigare varit féremal fér nagon riksdagens provning. Savil utskottet
som andra kammaren ha vid upprepade tillfillen givit sin anslutning till kra-
vet pa avskaffande av valbarhetscensus. Majoriteten bland 1926 ars forsta-
kammarsakkunniga har efter en ingdende granskning av censusfrigan med
mycken styrka anslutit sig till nimnda krav. Censusbestimmelsernas karak-
tir av ett hinder fér partierna att vid korandet av forstakammarledaméter
vilja de f6r uppdraget laimpligaste har till fullo vitsordats.

Utskottet nodgas vid sidant forhillande beklaga, att regeringen icke velat
bereda riksdagen tillfille att sirskilt for sig ta stillning till den for sin loés-
ning mogna och grundligt utredda censusfrigan. Genom att med densamma
forknippa sporsmélet om #indrade grunder for férsta kammarens upplosbarhet
har regeringen uppenbarligen velat skapa ett lige, diar motstandarna till kon-
stitutionella privilegier for forsta kammaren skulle gottgéras med census-
streckets avskaffande och ddar motstindarna till censusstreckets avskaffande
skulle gottgoras med konstitutionella privilegier f6r forsta kammaren. Repre-
sentanterna inom utskottet for de bada partier, som 1 ett sddant lige varit av-
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sedda at{ utspelas mot varandra, ha med fasthallande av sina motsatia sak-
liga stindpunkter enats om att icke limna sin medverkan till en dylik ur olika
synpunkler motbjudande byteshandel. Vil ar det sant, att uiskottet ar 1926 1
anledning av en inom férsta kammaren viickt motion om censusbestammelser-
nas avskaffande forknippade sagda sporsmil med ett annat, i det att utskottet
hemstillde, att riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t, efter verkstalld utredning, ville, i avseende & grunderna for
riksdagsordningens bestimmelser betriffande valbarhet till forsta kammaren,
inom den nuvarande fyradrsperioden framligga forslag till sddana dndringar,
som, utan att utplana karaktirsskillnaden mellan riksdagens bada kamrar,
vore dgnade att tillféra forsta kammaren en allsidig sammansittning.» Medan
allisd censusfragan i utskottets utlitande ar 1926 forknippades med fragan om
»att tillfora forsta kammaren en allsidig sammansittning», har den emellertid
i Kungl. Maj:ts proposition férknippats med frigan om att utrusta forsta
kammaren med ett konstitutionellt privilegium. Dér vederlagssynpunkten &ar
1926 gillde ett utbyte av en valbarhetskvalifikation mot ndgon annan valbar-
hetskvalifikation, dir giller den nu ett utbyte av en valbarhetskvalifikation
mot en konstitutionell oupplésbarhetsgaranti.

Utskottet finner det under sadana omstindigheter vara #innu mindre pakal-
lat att ta under dvervigarde propositionens linje for en forstakammarreform.

Utskottet hemstiller alltsa,

1) att forevarande proposition méatte av riksdagen avslis;
2) att riksdagen vid bifall till vad sdlunda hemstillts mat-
te finna motionerna 1:248 och II:424 hirigenom besvarade.

Stockholm den 10 maj 1928.

P& konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.

Nirvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Thulin, David Bergstrim, Adolf Dahl*
G. W. Hansson, Stendahl, Reuterskicld, Vennerstrom, Larsén, Alkman, Sdvstrom,
Borg, Gustafson i Kasenberg, Hallén,* Karlsson i Vadstena,* Bjirkman, Forssell,*
Svensson i Grénvik och Bjornberg.

* Ej ndrvarande vid utlitandets justering.
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Reservationer:

1) av herrar von Geijer, Stendahl, Gustafson i Kasenberg, Bjérkman och
Forssell, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort hava féljande
lydelse:

Konstitutionsutskottets hemstillan &r 1926 i forstakammarfrégan avsag
utredning om éndrade bestimmelser allenast betriffande valbarhet till kamma-
ren. Dir gjorde sig gillande en 6nskan att ersitta valbarhetscensus med andra
valbarhetskvalifikationer. Kungl. Maj:t har emellertid i den férevarande pro-
positionen féreslagit census’ avskaffande utan nigon ersittning i friga om
andra valbarhetskvalifikationer. Den #ndring betriffande forsta kammarens
upplosbarhet, vilken Kungl. Maj:t foreslagit, 4r icke av den natur, att den kan
utgéra kompensation for valbarhetscensus” avskaffande. Utskottet kan salunda
icke tillstyrka vare sig propositionen eller motionerna och far silunda hem-
stilla,

1) att foérevarande proposition mitte av riksdagen avslas;
2) att riksdagen vid bifall till vad salunda hemstallts matte
finna motionerna I:248 och TI: 424 hirigenom besvarade;

2) av herrar Reuterskiold och Svensson 1 Gronvik, vilka anfort:

D4 foredraganden i sin motivering till propositionen utgar fran uppfattnin-
gen, att en begrinsning av Konungens ratt att upplosa forsta kammaren icke
innebdr nagon dndring av forhallandet mellan de bada kamrarna, kan detta
visserligen anses principiellt riktigt, enir i den successiva férnyelsens grund-
sats, vilken giller betraffande forsta kammaren, méste anses ligga, att kamma-
rens successiva fornyelse dventyras genom upplésning och att forty upplosning
faktiskt forutsittes icke skola ske, oaktat uttryckligt stadgande hirom sak-
nas och alltsd formellt en upplésningsritt finnes. Fo6ljdriktigt borde, fran
denna utgangspunkt, icke blott en begrinsning av upplésningsriitten, utan ett
fullstindigt upphiévande ddrav hava foreslagits; att sa icke skett, torde bero
dérpa, att upplésningsritten icke betraktats uteslutande ur logisk, utan tillika
ur politisk synpunkt, men dirmed har ocksd 6ppnats mojligheten av hinsyns-
tagande till andra forhallanden #n det rent principiella.

Vad ater angar census, erinra vi, att censusbestimmelsernas syfte varit
att sikerstilla den ekonomiska sjilvstindighetens och det ekonomiska férstin-
dets representation 1 forsta kammaren. Att detta syfte numera icke vinnes
eller ens kan vinnas genom censusbestimmelserna gér det uppenbarligen onsk-
vart, att census antingen helt upphives eller ersiittes av nigot annat och mera
dndamalsenligt. D4 nu forslaget vill knyta valbarheten vid kommunal réstritt,
har det synts vara sirskilt onskligt, att den kommunala réstritten samtidigt
reglerades pd det sdtt, att dirigenom fullt tillgodoseddes kravet pd fullgjord
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skattebetalning sdsom valbarhetsvillkor, elt krav som nu gillande bestimmelser
om forstakammarvalbarheten fullt tillgodoser. Detta har ocksd synts mojligt
genom att samtidigt med ett bifall till forslaget om census’ avskaffande #ven
bifalla herr Olssons i Kullenbergstorp motion om tre ars skattebetalning som
villkor for rostriitt, dir skattskyldighet foreligger och oférvallad oférmaga icke
varit grund till den uteblivna skattebetalningen.

Med hiinsyn hirtill hava vi inom utskottet yrkat, att utskottet skulle till-
styrka att gora ett grundlagsindringsforslag om avskaffande av census — med
eller utan samband med ett férslag om upplosningsrittens begriansning i fraga
om forsta kammaren — vilande under forutsittning, att riksdagen samtidigt
i skrivelse till Kungl. Maj:t begirde framliggande for nista riksdag av forslag
till sadana kommunala rostrittsbestimmelser, som féreslagits i motionen I1:29;

3) av herr Alkman, som anfort:

Forevarande kungl. proposition behandlar tvenne till sin natur skilda grund-
lagsfragor, mellan vilka intet inre sammanhang synes vara forefintligt. Bada
dessa fragor kunna besvaras var for sig, utan att svaret pd endera fragan i
nigot avseende utgér forutsittning for besvarandet av den andra. De ha e)
heller i den kungl. propositionen stillts i annat sammanhang an det som hir-
ror dirav, att de i forsta hand beretts av en och samma kommitté, 1926 ars
forstakammarsakkunniga. De bada i den kungl. propositionen framlagda for-
slagen synas darfér lampligen bora behandlas vart for sig.

Vad forst betraffar forslaget till andring av § 3 riksdagsordningen, kan jag
icke finna de i den kungl. propositionen forebragta skilen tillrickliga for att pa
sitt 1 denna proposition foreslds reglera ritten till upplésning av forsta kam-
maren. Mina betinkligheter mot denna reglering ligga dels i en viss svarighet att
sikert bestamma dess verkliga konstitutionella innebird, dels i vanskligheten
att 6verblicka dess politiska verkningar. Jag kan darfor i denna del icke bi-
trida den kungl. propositionen.

Betriffande daremot den foreslagna indringen i § 9 riksdagsordningen, vilken
vid upprepade tillfillen inom riksdagen ingdende behandlats, synas de i fore-
varande proposition anférda skilen vara fullt 6vertygande, varfor jag inom
utskottet yrkat, att utskottet matte hemstilla till riksdagen om bifall till den
kungl. propositionen i denna del och dirmed &ven i sak bitrida det yrkande, som
gjorts 1 de bada 1 sammanhang med denna proposition av utskottet behandlade
likalydande motionerna I: 248 av herr Méller m. fl. och I1: 424 av herr P. A.
Hansson m. fl.

P4 grund av vad nu anférts far jag alltsi hemstilla,

1:0) att forevarande kungl. proposition, i vad den avser § 3
riksdagsordningen, icke méatte av riksdagen bifallas;

2:0) att riksdagen matte, med bifall till férevarande kungl.
proposition i vad den avser § 9 riksdagsordningen, sisom vi-
lande till vidare grundlagsenlig behandling antaga féljande
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Forslag
till

dndrad lydelse av § 9 riksdagsordningen.

Till ledaméter i férsta kammaren kunna endast viljas mén och kvinnor, som
uppnatt trettiofem ars alder samt #ro i kommunernas allminna angeligenheter
rostberittigade. Kommer riksdagsman, efter det han blivit vald, i den still-
ning, att han ej lingre skulle varit valbar till ledamot i kammaren, frintrader
han sin befattning.

3:0) att riksdagen vid bifall till vad silunda i 2:0) hem-
stdllts matte finna motionerna I: 248 av herr Méller m. fl. och
1I1:424 av herr P. A. Hansson m. fl. hiirigenom besvarade;

4) av herrar David Bergstrém och Bjirnberg, vilka yrkat bifall till Kungl.
Maj:ts proposition nr 183.



