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Nr 24.
Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1928 kl. 5 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdckt motion om
utredning och forslag om en sdrskild kommunalforfatining
for Stor-Stockholm.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 80, har herr Thulin hem-
stillt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om fore-
tagande av utredning, huruvida icke en sirskild kommunalférfattning for
en sekundidrkommun, bestdende av Stockholms stad och omgivande kom-
muner, borde inforas, ivensom om framliggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen féranleder.»

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Problemet, huru man limpligast skall ordna samverkan i kommunalt hin-
seende mellan en storstad och dess fororter, har visat sig synnerligen svar-
16st och #r for niarvarande aktuellt icke blott 1 Sverige utan dven i flera andra
liander. 1T atskilliga avseenden #r en enhetlig behandling av de kommu-
nala angeligenheterna betriffande hela det omrade, som faller inom en
storstads rayon, synnerligen behovlig, men en sadan enhetlig behandling
forsvaras i viss man av de sirskilda fororternas berittigade onskan att
bevara sin sjilvstindighet gent emot storstaden.

Vad Stockholm betriffar foreligger onekligen behov av en reglering i
forevarande hinseende. I forsta hand med avseende & kommunikations-
angeligenheterna, savil stadsplane- och bebyggelse- som egentliga trafik-
fragor, men dven pa andra kommunala omraden dro Stockholm och dess for-
orter i hog grad beroende av varandra. Avsaknaden av gemensam kommunal
organisation mellan Stockholms stad och de tjugutva omkringliggande kom-
muner, vilka pliga riknas siasom helt eller delvis fallande inom Stockholms
forortsomrade, medfér pa grund didrav vissa oligenheter. Onekligen hava
dessa kommuner i flera hinseenden storre naturlig gemenskap med Stock-
holm #n med o6vriga delar av Stockholms ldn, med wvilka de aro for-
enade ej blott administrativt utan genom landstingsorganisationen #“ven
kommunalt. Mdéjligheten att ingd kommunalférbund mellan Stockholm och
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 5 saml 18 hdft. (Nr 24) 1
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nagon eller nagra av de ki‘ingliggande kommunerna kan foga bidraga att
16sa de foreliggande fragorna.

Ehuru utskottet sidlunda icke vill férneka, att behov av en utveck-
ling av organisationsforhallandena mellan Stockholm och dess férorter fore-
ligger, anser utskottet likvil, att riksdagen icke nu bor taga initiativ till
en utredning av fragan. Bildandet av en sirskild kommunal organisa-
tion av den karaktdr, motiondren foreslagit, ir ett synnerligen vittutseende
foretag. Den kommunala nybildning, som skulle skapas for »Stor-Stock-
holm», bleve av en fullstindigt siregen karaktir, till vilken nagon som helst
motsvarighet #dnnu icke finnes i vart land. Huru forhallandet mellan det
egentliga Stockholms forvaltning och ett »Stor-Stockholms» férvaltning
skulle regleras torde bliva ett utomordentligt svarlést problem. Mgjligen
skulle man kunna tinka sig en kommunal organisation for »Stor-Stockholm »
endast betraffande trafik- och stadsplanefrigor, vilken organisation skulle
verka mindre sonderbrytande pa de nuvarande kommunala bildningarna.
Emellertid vill utskottet erinra ddrom, att i ar framlagts ett betinkande
med forslag till stadsbyggnadslag m. m., vilket foérslag, om det genomfores,
mojligen kan komma att underldtta losandet av vissa for flera kommuner
gemensamma kommunikations- och stadsplanefragor. TUtskottet finner, att
for ett stdallningstagande i sak till forevarande fraga det limpligen forst
bor narmare understkas vilka konsekvenser detta forslag kan komma att
fa betridffande »Stor-Stockholms» aktuella trafik- och stadsplanefragor

Vidare méa framhallas, att skulle den foreslagna 6verkommunen 6vertaga
alla de uppgifter, betriaffande vilka en starkare gemenskap mellan de ifraga-
varande kommunerna gor sig gillande, skulle detta troligen medfora nod-
vindigheten av att utstricka overstathallareskapet till att omfatta hela denna
storkommun, vilket i sin tur torde medfora en uppdelning av aterstoden av
Stockholms lin pa de angrinsande ldnen.

Slutligen vill utskottet framhalla, att dven den losningen av hithérande
sporsmal, att Stockholms stad med sig fullstindigt inkorporerade atminstone
de niirmast staden beligna kommunerna, dir forortsbebyggelsen ar starkast,
torde kunna allvarligt diskuteras.

Utskottet har mottagit en mingd sympatinttalanden fran Stockholms
fororters kommunala myndigheter till forman for motiondrens férslag. Ut-
skottet vill emellertid framhalla, att direst ett verkligt behov av en kom-
munal hogre organisation av det slag, som ifragasatts, foreligger och storre
intresse for en sadan forefinnes hos de berorda kommunerna, dessa 1imp-
ligen kunna vinda sig direkt till Kungl. Maj:t med begiran om utredning
av detta for dem speciella sporsmal.

Utskottet finner salunda, att den foreliggande synnerligen invecklade fragan
icke nu ir i siddant ldge, att en utredning, for vilken utskottet icke finner
sig kunna giva nagra riktlinjer, bor pa initiativ av riksdagen foretagas,
och far salunda hemstilla,
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att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1928.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

K. von GEIJER.

Néirvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Thulin, David Bergstrém, Adolf Dahl*,G. W. Hansson,
Stendahl, Reulerskiold, Fehr, Larsén, Xkerberg*, Sdvstrom, Borg, Gustafson
i Kasenberg, Andersson i Igelboda, Pehrsson i Géteborg, Iast, Forssell och
Bjérnberg.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservationer:

1) av herrar wvon Geijer, David Bergstrém, Reuterskidld och Akerberg,
vilka yrkat, att utskottet skulle hemstilla, att riksdagen, i anledning av
motionen, ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av fragan
om och pa vad sitt genom lagstiftning forhéllandet mellan en stad och till
densamma angrinsande kommuner, vilka i ett eller flera avseenden hava
intressen, som behova samfiilt regleras, ma kunna, evad kommunalforbunds-
lagen dir later sig tillimpas eller icke och evad nigon kommunal indel-
ningsidndring finnes pakallad eller ej, praktiskt ordnas samt framldiggande
for riksdagen av de forslag, som av utredningen ma foéranledas;

2) av herr Thulin, som ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava foljande lydelse:

»Problemet — — — (= utskottet) — — — storstaden.
Vad Stockholm betriffar — — — (= utskottet) — — — foreliggande
fragorna.

Enligt utskottets mening foreligger ddrfor ett behov av en utveckling av
organisationsférhallandena mellan Stockholm och dess fororter. En utred-
ning i sporsmalet torde dirfor béra komma till stand.

Vid de overviganden, som gt rum inom utskottet betrdffande de linjer,
som en dylik utredning bor félja, har uppmérksamheten i frimsta rummet
inriktats pad den l6sning, som det foreliggande sporsmalet skulle erhilla
genom en utbyggnad av lagen om kommunalférbund. Det har nimligen
ifragasatts, att sagda lag, som for niarvarande allenast 6ppnar mojlighet for
bildande av kommunalférbund pé frivillighetens vég, skulle #ndras pa



4 Konstitutionsutskottets utlitande Nr 24.

sadant sitt, att under vissa foérutsittningar kommunalférbund astadkommes
genom de statliga myndigheternas ingripande. Hirigenom skulle en 16sning
vinnas for Stor-Stockholms del, i det att ett kommunalférbund mellan
samtliga fororter och staden skulle kunna aviigabringas betriffande vissa
gemensamma &drenden (regionplane-, trafik- och kommunikationsfragor).
Forebilden f6ér en dylik organisation finnes i Ruhromradet i Tyskland, dir
genom en preussisk lag ett kommunalférbund tillskapats, bland annat, for
de genomgaende kommunikationerna samt fér bosdttningens och bebyggel-
sens ordnande; omradet omfattar 27 kommuner med sammanlagt cirka 4
miljoner invanare. Kunde ett dylikt kommunalférbund genomféras pa lag-
stiftningens vig, skulle den férdelen vinnas, att de redan bestiaende for-
hallandena dédrigenom limnades i det allra ndrmaste orubbade.

Utskottet har ingalunda forbisett, att det i ar framlagda forslaget till
stadsbyggnadslag syftar till en l8sning av regionplanefragorna. Utskottet,
som varit i tillfdlle att taga del av sagda férslag i de delar, som berora
den foreliggande fragan, har emellertid kommit till den uppfattningen, att
det, atminstone for Stor-Stockholms del, icke kan vara dgnat att 16sa spors-
malet om genomforande av en regionplan.

Utskottet har mottagit sympatiuttalande fran atskilliga kommunala myn-
digheter i fororterna. Ifrdgavarande uttalanden biliggas férevarande ut-
skottsutlatande (se sid. 6—13).

Pa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstilla utredning,
huruvida icke fér Stockholms stad och dess férorter en
organisation av kommunalférbunds natur for gemen-
samma trafik- och kommunikationsirenden borde aviiga-
bringas, dvensom for riksdagen framligga de forslag
till dndringar i lagen om kommunalférbund, som dirav
kunna betingas;

3) av herr Andersson i Igelboda, som instimt i det av herr Thulin fram-
stillda yrkandet;

4) av herrar Stendahl, Fehr, Gustafson 1 Kasenberg, Pehrsson i Gote-
borg och Forssell, vilka ansett, att utskottets yttrande och hemstillan bort
hava féljande lydelse:

Den i motionen berérda fragan, huru férhallandet mellan Stockholms stad
och dess fororter i férvaltningshinseende lampligen bor ordnas, har, sdsom
motiondren erinrat, sin motsvarighet dven i andra linder. Sjalvfallet ar
emellertid, att de organisatoriska svarigheter, som miljonstadsbildningar fram-
kalla, maste vara av vida allvarligare art #n vid en stadsbildning av Stock-
holms beskaffenhet.
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Det behov av samverkan, som féreligger mellan Stockholms stad och for
ortskojmmunerna och som med nuvarande kommunala organisationsformer
icke i nodig omfattning ansetts vara tillgodosett, avser i huvudsak kommu-
nikationsfragorna samt dirmed sammanhiingande stadsplane- och bebyggelse-
fragor. Enligt vad utskottet inhdmtat har emellertid, efter pa initiativ av
Stockholms linsstyrelse forda forhandlingar, preliminir &verenskommelse
mellan Stockholms stads och forortsomradets vederbérande myndigheter
triffats rorande gemensam handliggning av hithdrande frigor, 1 framsta
rummet innefattande uppgorande av forslag till generalplan fér hela Stock-
holmstrakten. Utskottet har vidare uppmirksammat, att i det forslag till
stadsbyggnadslag, som de ar 1925 inom justitiedepartementet tillkallade
s. k. stadsplanelagsakkunniga i mars i ar avgivit, bestimmelser meddelats,
som i visentlig man skulle komma att underlitta samarbetet mellan skilda
kommuner vid planerandet av stérre omraden och jimvil trygga genor-
forandet av de planer for trafikledernas stréickning och bebyggelsens ord-
nande, vilka kunna bliva resultatet av sadant interkommunalt samarbete,.

Da salunda goda utsikter finnas, att de viktigaste av de fragor, som en-
ligt motionirens mening skulle bliva uppgiften for den tilltinkta sekundéir-
kommunen: Stor-Stockholms verksamhet, #ndock komma att bliva féremal
for en i limpliga former ordnad samverkan mellan Stockholms stad och av
fragan berdrda forortskommuner och da éverorganisation bor undvikas, maste
utskottet finna den av motiondren payrkade utredningen overfldig. I varje
fall torde man bora avvakta erfarenheterna fran det samarbete for general-
planens upprittande, som redan paborjats. Forst direfter torde' man nim-
ligen kunna bedéma behovet av inskridanden fran lagstiftningens sida ut-
6ver vad stadsplanelagsakkunniga foreslagit.

Med den standpunkt, utskottet salunda intagit, torde utskottet icke nir-
mare behova inga pa de ovriga fragor, som i motionen berérts. Erinras ma
emellertid, att iven andra utviigar in de hir ovan angivna sta till buds for
ordnande av den behovliga samverkan mellan hir ifrdgavarande kommuner.
Ej sillan torde, sasom erfarenheten visat, denna samverkan kunna astad-
kommas genom direkta avtal, och dven lirer kommunalférbundsformen
kunna i sirskilda fall med fordel komma till tillimpning. Vad angar de
nirmast staden beligna, stadslikt bebyggda omradena torde jimvél en full-
stindig inf6érlivning med Stockholms stad vara en utvig, som kan allvarligt
ifragasittas.

Pi grund av vad salunda anforts, far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.
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Bil. till reservation 2),

Yttranden frin kommunala myndigheter i Stockholms fororter samt
Stockholms trafikklaubb,

a) Sundbybergs stadsfullmdktige.

Utdrag ur Sundbybergs stadsfullméktiges protokoll den 27 feb-
ruari 1928.

§ 13.

Efter stadsstyrelsens dirom framstillda férslag, beslsto stadsfullmiktige
avgiva féljande opinionsyttring:

»Stadsfullmiktige i Sundbyberg, som blivit satta i tillfille att taga del
av den vid &arets riksdag i forsta kammaren vickta motionen nr 80 med
begiran om utredning rérande en sirskild kommunalférfattning for ett
’Stor-Stockholm’, besluta i anledning dérav rikta foljande hemstillan till
riksdagens ledamgter: Att vissa kommunala fragor dro gemensamma for
staden och omgivande kommuner och icke ekonomiskt andamalsenligt kunna
l6sas av envar kommun for sig, har erfarenheten redan tydligt visat.

Silunda har en pa Kungl. Maj:ts foranstaltande av viig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen verkstédlld utredning adagalagt, att de sanitira fragorna for de
norra forortskommunerna icke kunna 18sas definitivt utan att flera kom-
muner, inbegripet Stockholm, dirom samverka. Samarbetet mellan Stock-
holm, Sundbyberg, Duvbo och landstinget for Astadkommande av en renings-
anliggning #r ett annat exempel. Vatten skulle utan tvivel kunna anskaffas
till billigare kostnad, om detta skedde i gemensamhet mellan storstaden
och densamma omgivande kommuner. Pa grund av motorfordonens snabb-
het kan nyttan av ett stérre antal brandkarer inom geografiskt relativt ringa
omraden starkt sittas i fradga. Ordningsfragor och sjukvardsvisendet be-
frimjades genom en samverkan av angivet slag. Trafikfragor tringa till 16s-
ning. Nuvarande lagstiftning ger inga maktmedel hirtill och pa frivillig-
hetens vig synas dessa viktiga fragor ej bliva lésta.

Utan att nirmare ingd pa de skill, som tala for att en utredning fore-
tages i syfte att vinna kidnnedom om, huruvida icke en sirskild lagstiftning
erfordras och kan genomforas for kommunal verksamhet pa sitt, som an-
gives i herr Thulins férenimnda motion, vilja stadsfullmiiktige for sin del
uttala, att fragan dr av sidan natur, att riksdagen icke borde kunna avsla
den begirda utredningen. Stadsfullmiktige vaga dirfor vadja till konsti-
tutionsutskottet att férorda och till riksdagen att limna sitt bifall till ifraga-
varande motion.»

Ur det justerade protokollet riitt utdraget betygar:
G. W. Kdillman.

Stadsstyrelsens ordfoérande.
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b) Djursholms stads drdtselkammare.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Djursholms stads dritselkammare, som tagit del av byrichefen Kinar
Thulins i forsta kammaren vickta motion nr 80 angaende utredning och
forslag om en sirskild kommunalférfattning for Stor-Stockholm, anhéller
hirmed att infor konstitutionsutskottet fa framhalla, att en utredning, huru-
vida icke en sirskild kommunalférfattning f6r en sekundirkommun, besta-
ende av Stockholms stad och omgivande kommuner borde inféras, dvensom
om framliggande for riksdagen av det forslag, vartill utredningen féran-
leder, synes dritselkammaren vara mycket onskvérd.

Djursholm den 19 mars 1928.

Pa Djursholms stads dritselkammares vignar:

Helge Bdckstrom.
Mauritz Sandberg.

¢) Lidingé stadsfullmdktige.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Uti en motion vid arets riksdag (nr 80 i férsta kammaren) har byrachefen
E. Thulin hemstillt, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hem-
stilla om foretagande av utredning, huruvida icke en sirskild kommunal-
forfattning for en sekundirkommun, bestiende av Stockholms stad och om-
givande kommuner, borde inféras, dvensom om framldggande for riksdagen
av det forslag, vartill utredningen féranleder.

Sasom representanter for en av de kommuner, som ingd i det nuvarande
Stor-Stockholms-omradet, vilja stadsfullmiktige i Lidingd, utan att taga
standpunkt till forméan for nagon bestimd losning av de problem, som i
motionen berdrts, hirmed uttala sin anslutning till det av motiondren fram-
forda kravet pa en allsidig utredning angaende lémpligaste former for
handhavandet av gemensamma angeligenheter mellan Stockholms stad och
dess fororter.

Motionsiren har bland de for Stor-Stockholm gemensamma angeliigen-
bheterna sirskilt berért trafikfragorna. Stadsfullmiktige anse sig dven ur
denna synpunkt bora understddja kravet pad en utredning, dérvid sarskilt
de spdrsmal torde bora beaktas, som sammanhinga med fragan om region-
plan for Stor-Stockholm. Aven pa dvriga av motioniren berdorda punkter
— betraffande vissa hilsovardsfragor samt polis- och domstolsorganisationen
— synes en intressegemenskap foreligga mellan de i Stor-Stockholm ingé-
ende kommunerna, medan f6r nirvarande knappast nagon praktisk mojlig-
het finnes fér en gemensam 16sning av hithérande sporsmal.

Utover vad motioniren anfért vilja stadsfullmiiktige slutligen framhalla,
att ur synpunkten av den sociala verksamheten inom kommunerna — fattig-
vard och barnavard — vore icke blott onskviirt utan iven #gnat att icke
ovisentligt nedbringa férvaltningskostnaderna och forenkla arbetet, déirest
en forindring i den nuvarande kommunala indelningen i Stockholmtrakten
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kunde genomforas eller ett organiserat samarbete i en eller annan form ernas
mellan Stockholms stad och dess grannsamhaillen.

Lidingé den 26 mars 1928.

A stadsfullmiiktiges vignar:

Joh. R. Nilsson.

Ordforande.
Ragn. Nilsson.

d) Stocksunds képings kommunalnimnd.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Stocksunds kopings kommunalnimnd, som tagit del av den av herr Thulin
i riksdagens forsta kammare vickta motionen nr 80 angiende utredning och
forslag om en sidrskild kommunalférvaltning f6r Stor-Stockholm, tillater
sig hérmed till Konstitutionsutskottet framfora sin uppfattning, att de skil,
som motiondren anfort for sin hemstillan, synas virda det stérsta beaktande.
Kommunalndmnden far diirfor for sin del pa det livligaste tillstyrka, att
utredning i motionens syfte foretages.

Stocksund den 12 mars 1928.
A kommunalnimndens vignar:

Arvid Lindblad.
Ordtérande.

e) Danderyds kommunalndmnd.

Utdrag av protokoll hallet vid sammantride med Danderyds
kommunalnimnd lordagen den 3 mars 1928.

§ 4.

Kommunalndmnden i Danderyd, som limnats tillfille att taga del av
riksdagsman Einar Thulins i riksdagens forsta kammare viickta motion om
utredning angdende en sirskild kommunalférfattning for Stor-Stockholm,
far i anledning hdrav uttala sin anslutning till motionens syfte, dvensom
till riksdagens ledamoter rikta en vordsam hemstillan, att den av motio-
niren foreslagna utredningen matte vinna riksdagens bifall.

Som ovan
Justerat: in fidem
K. A. Thérnborg. Gustaf E. Falk.
J. Ostberg, Kommunalnidmndens ordf.

Ritt utdraget betygar:

Gustaf E. Falk.
Ordtérande.
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1Y Nacka konemanal fulladletige.
Till riksdagens konstitutionsutskott.

1 en inom forsta kammaren av herr K. Thulin viickt och till konstitu-
tonsutskottet hitnvisad motion har foreslagits,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om foretagan-
de av utredning, huruvida icke en sirskild kommunalforfattning f6r en
sekundirkommun, bestiende av Stockholms stad och omgivande kommu-
ner, borde inféras, iivensom om framliiggande for riksdagen av det forslag,
vartill utredningen foranleder.

I motiveringen har motioniren vidare framhallit féljande:

For niarvarande planerar Stockholms stad ett par inkorporeringar. ¥Fran
vederborande kommuners sida har ett starkt motstand rests déremot.
Diarest riksdagen skulle finna de synpunkter och forslag motioniren an-
fort fortjina beaktande, torde det vara mest naturligt att, i avbidan pa ut-
fallet av en utredning i spérsmalet, inkorporeringar inom det nuvarande
Stor-Stockholmsomriadet uppskjutas.

Da Nacka utgor en av de av motioniren asyftade kommuner, vilka Stock-
holms stad ifragasitter skola helt eller delvis inkorporeras med siaden,
hava kommunalfullmiktige i Nacka uppdragit at undertecknade att a
Nacka kommuns vignar hos riksdagens konstitutionsutskott hemstilla om
bifall till vad motioniiren salunda foreslagit, dvensom att ddrvid fram-
liigga vissa synpunkter i #imnet, vilka fran Nackas sida framforts i en
redan pagaende utredning om inkorporering av viss del av Nacka med
Stockholms stad.

Ifragavarande inkorporeringsomrade utgores av det ndrmast Hammar-
byleden beligna omradet av socknen och innefattar en areal av cirka 451
hektar, dirav vatten ungefiir 64 hektar. Nacka har motsatt sig denna in-
korporering av atskilliga skiil, av vilka i detta sammanhang méa anforas
foljande.

Det foreliggande inkorporeringsforslaget #r endast en losbruten del av
det stora fragekomplex, som utgéres av Stockholms stads stidllning till
»Stor-Stockholm». Redan i stadskollegiets utlatande nr 386 for 1926 ré-
rande foreliggande inkorporeringsforslag framhalles salunda, vad angar
Nacka, att forevarande inkorporeringsforslag ér ett av de manga forslagen
rérande Stockholms stads framtida stdlining gent emot Nacka. Man ifriga-
sitter nu inkorporering med staden av vissa Hammarbyomraden; man
siager emellertid dérvid ifran, att den nu foreslagna inkorporeringen maéste
efterfdljas av inkorporering med Stockholm av de évriga »mot Stockholm
sa att siga pa ett naturligt sitt graviterande delarna (av Nacka), upp-
tagande savil industri- och bostadsanlédggningar». I den mén utvecklingen
av Nacka fortskrider, och sirskilt om dessa nya exploateringsomraden for-
virvas av Stockholms stad, lir detta uppenbarligen kunna {orvintas
komma att — liksom betriaffande de i berorda stadskollegieutlatande nu
angivona inkorporeringsomridena — av staden anforas som skil for en
hemstillan om inkorporering med staden av jimvél dessa vtterligare om-
raden.

Just denna fortgaende utveckling av Nacka, denna urbanisering av
socknen, som tager sitt uttryck i den dithérande markens exploatering i
allt raskare takt f6r hamn-, industri- och bostadsindamal, har ju ocksa
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foranlett Stockholms stads tidigare och #ven nu pagdende utredningar
om totalinkorporering av Nacka wmed Stockholm.

I detta sammanhang ma péapekas, hurusom Stockholms hamnstyrelse i
skrivelser till Kungl. Maj:t av den 19 september 1923 och den 26 augusti
1926 anhallit om inforlivning med Stockholms hamnomrade av vissa delar
utav de till Nacka kommun hérande striinderna vid Saltsjon.

Till dessa forslag fran Stockholms stads sida om total- eller partiella
inkorporeringar bér liggas dnnu eit forslag — det om Nacka sockens om-
bildning till képings- eller stadskommun, ett férslag, varom utredning
for ndrvarande pagir inom Nacka kommun. Detta forslag har fram-
tvingats av den inom kommunen pagaende stadslika bebyggelsen, vilkens
bringande under offentlig reglering, genom stadsplan och byggnadsbe-
stimmelser, ju ocksi piakallat den storsta uppmirksamhet och ingripande
fran savil linsarkitektens som ldnsstyrelsens sida.

Nacka har nu [6rmenati, att en utredning av eft av dessa ovannimnda
forslag icke kan fa ske utan att man ocksa utreder samtliga dvriga ak-
tuella forslag. I'orst genom en sadan allsidig utredning erhaller man
nimligen tillrickligt material for att kunna fullt klart bedoma, efter
vilka linjer den fortgaende utvecklingen och urbaniseringen av Nacka
bér av det allmiinna ledas samt huruvida nagot, och i sa fall vilket, av
de foreliggande indelnings- och organisationsforslagen forty bor komma
till genomférande.

I det program, som i nimnda stadskollegieutlatande finnes infort sid.
2068—2069 for Stockholms stads utredning om Nackas med flera kommu-
ners sammanslutning med Stockholms stad, framhéilles, huru nédviindigt
det vore for staden att fiore stindpunktsiagandet erhilla fullstindig ut-
redning om alla de méinga pa sakens bedémande inverkande, fér nirva-
rande outredda omstindigheterna, frimst de ekonomiska konsekvenserna
av ifragasatta indelningsindringar. Och utredningen borde avse ej
blott dels total och dels partiell inkorporering av viss kommun, utan iven
huruvida ej de intressen, som genom inférlivningen avsiges skola till
godoses, kunde genom kommunalforbund lika effektivt, men pa ett bil-
ligare och mindre besvirligt sitt frimjas. Utredningen borde alltsa full-
stiindigt klarligga kommunala forhallanden och férvaltningsuppgifter
inom dessa kommuner, samt utredningen foljaktligzen wara fri och avse
alla de olika alternativ, som for fragans losning kunna ifrdgakomma.

Men om en siadan fullsidéndig utredning, avseende alla olika alternatir,
erfordras for att Stockholms stad skall kunna taga standpunkt till dessa
indelnings- och organisationsfragor, huru myecket nodvindigare dr da icke
dessa fragors fria och allsidiga utredning for de kommuners del, vilka be-
roras av Stockholms stads utvidgningsplaner!

I stadskollegieutlatandet framhalles sida efter sida, att det nu lésbrutna
inkorporeringsforslaget blott #r upptakten till Stockholms stads vidare
inkorporeringsprojekt vis a vis Nacka. Alla dessa inkorporeringsforslag
kasta en tung slagskugga 6ver Nackas kommunala liv och utveckling. Det
ir vil utan vidare uppenbart, huru ddrigenom forsvaras planliggningen
av socknens stadsplanefragor, de olika delarnas foérseende med ledningar
0. s. v. Det &r icke bara det, att man ej vet, hur 1angt planer och ledningar
skola utstriickas, utan framfor allt skapas hirigenom ovisshet om de eko-
nomiska forutsittningarna for ifragavarande foretag. Det skulle innebira
en uppenbar forsimring av de ekonomiska mdojligheterna att tillgodose
det erforderliga stadslika uppordnandet av Nackas olika delar, om, sasom
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det nu foreliggande liksom ovriga i utsikt stillda inkorporeringsiorslag
avse, de mest utvecklingsmijliga, de ur kommunal synpunki barkraftiga-
sto och mest viirdefulla, de ur »ledningssynpunkts siikrast riintabla de-
larna beriévas kommunen. I£n partiell inkorporering kan dir{or sirskilt
antagas forsvaga mojligheten av, ja, rent av siitta ett krokben {or et
realiserande utav det forslag till Nackas ombildning {ill koéping eller
stad, som omstindigheterna f{ramivingat oech varom utredning redan
inom kommunen pagar.

Betriaffande dessa inkorporeringsi¢rslag har man ocksa i Nacka mast
fraga sig:

Kan det da anses vara »ett allmint behov», att Stockholins stad i kom-
munalt och administrativt hiinseende rader over alla de inom stadens
kringliggande kommuner beligna omraden, vilka, limpade for sadana
indamal, tagits eller tagas i ansprak for bostads-, industri- eller andra
dylika #ndamal i sadana fall, da denna exploatering {ramkallas av nirhe-
ten till Stockholm? Kan det anses som ett stats-indamal att {érhindra dessa
Stoekholms stads grannkommuner att inom sig iiga omraden, som limpa
sig for ovan angivna dndamal? Att, om den ifragavarande industriella
verksamheten, den ifragavarande byggnadsverksamheten framkallas av
niirbeligenheten till Stockholms stad, detta skall ur stats-nyttans syn-
punkt anses pakalla, att de ifrigavarande delarna av Stockholms grann-
kommuner, eventuellt — om hela grannkommunen bestar av en dylik
skolonisatorisk uivixt» fran Stockholm — hela denna kommun inkorpore-
ras med Stockholms stad?

Av det siitt, varpa dessa fragor besvaras, beror, huruvida ej blott Nacka
utan iven Stockholms stads 6vriga grannkommuner skola anses beritti-
gade att, sa linge de utan anmirkning skota sina kommunala uppgifter,
allt fortfarande leva sitt eget kommunala liv.

Nacka har emellertid vidare framhallit, att man nu icke finge utreda
enbart olika inkorporeringsalternativ och fragan om kopingsbildning,
utan att man hirvidlag méaste se sammanhanget med fragan om organi-
sationen av »Stor-Stockholmy.

I slutet av ar 1927 hava Stockholms stadsfullmiktige beslutat att in-
kopa viss mark inom Spanga socken, som enligt debatten inom fullmik-
tige forutsattes skola i och for och fore exploatering inkorporeras med
Stockholms stad. Formodligen har dven Solna att vinta sig att inom
kort bliva wutsatt for Stockholms inkorporeringsplaner, direst och sa
snart rikssjukhuset kommer att forliggas a det s. k. Norrbackaomradet
inom Solna.

Man undrar di, om det kan vara riktigt att avgora frigan om Stor-
Stockholms organisation pa si ytterligt enkelt siitt, att man utan vidare
antager, att ritta losningen av forberdrda organisationsfraga ir att finna
i en inkorporering med Stockholm av bemiilda delar av Stockholms grann-
kommuner., Man har vil inda anledning att ifragasitta, huruvida, sett
ar den nuvarande Stockholms stads synpunkt, dess nuvarande forvalt-
ningsform formar omfatta #n ytterligare delar av grannkommunerna.
Och fran dessa grannkommuners synpunkt instiller sig fragan, huruvida
det kan vara riktigt att — genom omférmilda partiella inkorporeringar —
hava forsvagat dessa kommuner, direst organisationen av Stor-Stock-
holm befinnes bora sokas pa en linje, enligt vilken de nuvarande grann-
kommunerna vil skola bibehallas sasom sjilvstindiga kommuner, men i
vissa hinseenden, for losningen av wvissa allminna frigor, forenas med
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den nuvarande Stockholms stads under form av en s. k. sammansatt kom-
mun (av kommunalférbund, kommunal rotebildning).

Nacka anser sig kunna fastsla, att nu angivna fragor i saknad av ut-
redning icke kunna f6r nirvarande besvaras. Man synes nog hava au-
ledning antaga, att den nuwvarande forvaltningsformen foér Stockholms
stad icke kan utstrickas 6ver grannkommunerna nigot visentligt. Men
pa vad sitt de interkommunala fragorna fér Stor-Stockholm d& skola ord-
nas — liksom huruvida icke den enhetliga forvaltningen inom det nuva-
rande Stockholm bér i viss utstrickning upphiivas genom en »kommunal
rotebildnings eller pa annat sitt — det synes man fran Stockholms stads
sida blott vilja skjuta undan. Stockholms stad synes dirvidlag — enligt
vad erfarenheten nu si vil som eljest visat — icke vilja medverka till
en dock nodvindig allsidig utredning av hithérande fragokomplex, utan
foredraga att, med stod av planlés och bristande principutredning, soka
blott tillgodose Stockholms stads onskningar f6r dagen, iven om detta sker
P4 bekostnad av grannkommunerna och med risk, att den vidtagna atgir-
den i framtiden kommer att visa sig allt annat in riktig.

Nacka kommun haller fore, att. innan Stockholms stad tillates att med
sig inkorporera nagon ytterligare del av sina grannkommuner, det ovan
antydda forvaltningsproblemet rérande Stockholms stad och kringliggan-
de kommuner maste géras till féremal f6r en allsidig och uttommande ut-
redning. Och Nacka kommun anser vidare, att denna utredning bér
igangsdttas och handhavas av statsmyndigheterna i samverkan med de
av utredningen berdrda kommunerna.

Under hdnvisning till vad ovan anférts fa vi alltsi & Nacka kommuns
vignar hemstiilla, att utskottet matte foresla en forutsittningslos utred-
ning i det syfte, som avses i den av herr Thulin nu vickta motionen samt
att utskottet tillika ville utiala sig for, att, i avbidan pa att en utredning
i enlighet mot motionen kommer till stand, inkorporeringar inom det nu.
varande Stor-Stockholmsomradet matte uppskjutas.

Saltsjo-Duvnis och Nacka den 2 mars 1928.
D. Hedenstrom. Axel Stromberg.

g) Huddinge kommunalfullmdktige.

Utdrag ur protokoll hallet vid sammantride med kommunal-
fullméktige i Huddinge den 26 mars 1928.

§ 17.

I avgiven motion nr 80 hade herr E. Thulin i férsta kammaren hem-
stillt, att riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om fore-
tagande av utredning, huruvida icke en sirskild kommunalférfattning for
en sekundidrkommun, bestiende av Stockholms stad och omgivande kommu-
ner, borde inforas.

I anledning hirav hade kommunalnimnden hos kommunalfullmiktige
hemstillt, att fullmiktige matte uttala sin anslutning till motionens syfte.

Vid nu foretagen behandling av drendet funno kommunalfullmiktige i
likhet med kommunalnimnden. att de i motionen framforda synpunkterna



Konstitutionsutskottets utldtande Nr 24. 13

voro beaktansvirda, och besloto fullmiiktige fordenskull genom protokolls-
utdrag till konstitutionsutskottet uttala sin anslutning till motionen.

Som ovan.
Vid protokollet
J. R. Nyborg.
Justerat den 30 mars 1928.
G. Hydén,
Ordt

A. Hugo Pdhlsson. W. Blixman.

Upplist i Huddinge kyrka sondagen den 1 april 1928.
N. Lindstam.

Ritt utdraget betygar, Huddinge den 7 april 1928,
G. Hydén,

kommunalfullm. ordf.

h) Stockholms trafikklubb.

Till riksdagens konstitutionsutskott.

Vid Stockholms Trafikklubbs sammantride fredagen den 16 mars 1928
holl byrachefen och ledamoten av riksdagens forsta kammare herr Einar
Thulin foredrag om sin motion nr 80 i forsta kammaren av den 20 januari
1928 angiende utredning och foérslag om en sirskild kommunalférfattning
for Stor-Stockholm, i vilken motion motionidren hemstiller, att riksdagen
méatte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstidlla om foretagande av utredning,
huruvida icke en sirskild kommunalférfattning for en sekundir kommun,
bestaende av Stockholms stad och omgivande kommuner, borde inforas,
dvensom framliggande for riksdagen av det férslag, vartill utredningen
foranleder.

Efter foredraget foljde en 6verliggning med anféoranden av herrar Sven
Eriksson, ingenjor; ¥Erland Hedstrom, ingenjor; G. Kassman, bankir; och
G. Leksell, direktor; froken Anna Lindhagen; herrar A. Lindstrém, direktor;
R. Schlyter, ingenjér; Edv. Stenfors, linsarkitekt; P. Sturén, direktor, och
E. Winell, ingenjor, varav framgick som en allmin mening, att den i herr
Thulins motion foreslagna ordningen innebure ett medel att dstadkomma
en sadan handliggning av for Stockholm och dess fororter gemensamma,
betydelsefulla fragor angaende regionplan, huvudtrafikleder, kommunikationer
m. m., att ett gemensamt handlande inom rimlig tid kunde komma till stand.

Diarefter beslot klubben enhdlligt att i skrivelse till riksdagens konstitu-
tionsutskott instimma i slutyrkandet i herr Thulins ovanndmnda motion
nr 80, vilket hirmed vordsamt meddelas utskottet.

Stockholm den 19 mars 1928
vordsamt
a Stockholms Trafikklubbs vignar

Sven Wall,
Professor, Grevturegatan 24 B,
ordf.

Erland Hedstrém.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 5 sami. 18 hdft. (Nr 24.) 3



