6 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 23.

Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 4 maj 1928 kl. 3 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvickt motion om
dndrade bestimmelser rérande lagrddets organisation m. m.

I en inom forsta kammaren vickt motion, nr 246, har herr Schlyter
hemst#llt, att riksdagen ville, efter lagradets horande Gver forslaget, sdsom
vilande i grundlagsenlig ordning antaga féljande #ndrade lydelse av § 21
regeringsformen:

»Tre justitierad utgéra Konungens lagrad. Forordnar Konungen, att lag-
rddet skall under viss del av 4ret arbeta pa tva avdelningar, utgores var-
dera av tre justitierad.

Lagradet tillkommer att avgiva utlatande 6ver de forslag till stiftande,
upphévande, dndring eller férklaring av lagar eller forfattningar, vilka for
sidant #ndamal bliva av Konungen 6verlimnade. Dir si provas nodigt,
ma Konungen forordna, att i visst drendes behandling skall sasom ledamot
av lagridet deltaga ett regeringsrad eller annan, av Konungen utsedd, for
insikt, erfarenhet och redlighet kind person.

Nérmare bestimmelser huru stor del av aret lagradet ma arbeta & av-
delningar, s& ock om dess sammansittning och tjinstgoring i ovrigt, med-
delas i sirskild, av Konungen och riksdagen jimlikt 87 § 1 mom. gemen-
samt beslutad lag.»

Betriffande motiveringen far utskottet hiinvisa till motionen.

Vid forra arets riksdag hemstilldes i en inom andra kammaren vickt
motion (nr 285), »att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla,
att Kungl. Majit ticktes foranstalta om utredning, huruvida icke genom
dndring i regeringsformens bestimmelser om ett regeringsrads deltagande i
laggranskningen samt andra dirmed sammanhiingande atgirder en snabbare
handliggning av mal och #renden i regeringsritten skulle kunna uppnas,
dvensom for 1928 ars riksdag framldgga det forslag, vartill utredningen
kan foranleda».

I anledning av denna motion hemstdllde konstitutionsutskottet (utlatande
nr 16), att riksdagen »matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl.
Maj:t ville verkstilla utredning, huruvida genom #ndring i regeringsformens
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bestiimmelse om ett regeringsrids permanenta deltagande i laggranskningen
samt andra dirmed sammanhingande atgirder sia betydande fordelar sti
att vinna i form av en snabbare handliggning av mal och #drenden i
regeringsritten, att darav uppvidgas de betiinkligheter, som kunna anfdras
mot forsvagandet av lagridets sammansittning, dvensom for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kan féranleda.»

Riksdagen beslét i enlighet med utskottets hemstillan,

Det i forevarande motion framlagda forslaget ansluter sig till det reform-
forslag, varom riksdagen salunda forra aret avlit skrivelse. Sedan motionen
vickts, har Kungl. Maj:t till riksdagen avlatit en till forsta lagutskottets
behandling 6verlimnad proposition (nr 232) angaende lindrad lydelse av vissa
paragrafer i lagen om Kungl. Maj:ts regeringsritt, enligt vilket forslag bland
annat regeringsradens antal skall provisoriskt utokas fran sju till nio. Departe-
mentschefen avvisar tanken, att ett regeringsrad icke lingre obligatoriskt
skulle deltaga i lagradets granskningsarbete, detta med hinsyn savil till
onskviardheten av ett regeringsrads medverkan i lagradet ur laggranskningens
synpunkt som till den ringa vinst med avseende & regeringsrittens arbets-
resultat, som kunde vintas uppstd genom upphorande av ett regeringsrads
obligatoriska medverkan i lagradet, da ett regeringsrad likvil skulle deltaga
i behandlingen av en del lagforslag dirstédes.

I en inom forsta kammaren i anledning av denna proposition vickt och
likaledes till forsta lagutskottet 6verlimnad motion (nr 311) har herr Schlyter
yrkat, att regeringsradens antal skulle utokas till tio under forutsittning,
att hans motion angaende avskaffande av ett regeringsrads obligatoriska
medverkan i lagriadet vunne bifall, samt i annat fall, att regeringsradens
antal skulle utokas till elva. I motionen nr 311 utvecklas, i polemik mot
den av vederborande departementschef anforda motiveringen till propositio-
nen, skilen for att ett regeringsrads obligatoriska medverkan i lagradet
skulle vara obehovligt och gores gillande, att betydande vinst med hinsyn
till regeringsriittens arbetsresultat stode att erné, didrest sidan medverkan
uteslotes.

Det nirmaste syftet med den pa konstitutionsutskottets hemstidllan forra
aret avlatna skrivelsen var att astadkomma ett storre arbetsresultat hos
regeringsritten, sidrskilt med hinsyn till 6nskvirdheten att snarast mojligt
visentligen nedbringa den stora balansen av oavgjorda mal dirstides. Den nu
framlagda propositionen avser atl befrimja detta syfte, och vid beredningen
av propositionen har betriffande fragan om avskaffande av ett regerings-
rads permanenta deltagande i laggranskningen huvudvikten — i anslutning
till riksdagens namnda skrivelse forra aret och i Overensstimmelse med
propositionens egentliga syfte — lagts vid en undersokning, huru stora for-
delar genom en dylik anordning skulle kunna vinnas i form av en snabbare
handldggning av mal och drenden i regeringsritten.
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Emellertid har tidigare frin vissa hall den ifragasatta forandringen
ansetts Onskvird dven med hinsyn till mojligheten att dirigenom erna
en smidigare anpassning av laggranskningsarbetet efter det vid varje tid-
punkt foreliggande arbetsmaterialets storlek. Det har klagats 6ver att lag-
radet emellanat icke skulle hinna verkstilla granskning av de lagforslag,
som sdrskilt ndrmast fére utgdngen av tiden for avlimnande av propositio-
tioner till riksdagen hopades, och att lagradet silunda forsenade lagforslags
framliggande. Huvudsakligen pa denna grund yrkades i en inom forsta
kammaren forra éaret vickt motion (nr 8) lagradets avskaffande, vilken
motion emellertid blev av konstitutionsutskotteti dess ovannimnda utlatande
avstyrkt och av riksdagen avslagen. Emellertid hade i samband med en ar
1926 foretagen utredning angiende &atgdrder att frimja en snabbare lag-
granskning inom hogsta domstolen framstillts ett forslag, att, direst atgirder
for en snabbare laggranskning skulle anses oundgiingligen pakallade, en
grundlagsindring skulle vidtagas av samma innebtrd, som i nu forevarande
motion foreslagits. Utskottet medgav i sitt forra aret avgivna utlitande,
att det kunde tdnkas vara lampligt att vidtaga vissa dindringar betriffande
laggranskningens organisation, bland annat diarfor, att det kunde vara av
virde att dga en form for tillfallig utokning av lagradets arbetskrafter, i
vilket hiinseende nyssnimnda inom hdgsta domstolen framkomna uppslag
sirskilt syntes bora beaktas. Men dessa fragor berodde snarast av rege-
ringens planliggning av det framtida lagstiftningsarbetet och kunde niirmast
betecknas som arbetsordningsfragor. Det syntes dirfor bora ankomma pa
regeringen att framldgga forslag i dessa Amnen, om och nir regeringen
funne forhallandena sa pakalla.

Det har saledes varit tva positiva onskemail, som utgjort motiv for for-
slagen om avskaffande av ett regeringsrads obligatoriska deltagande i lag-
granskningen, niamligen dels forstirkning av regeringsrittens arbetskrafter,
dels ock snabbare laggranskning. Slutligt avgérande fo6r fragans losning
maste likvisst bliva, huruvida ett regeringsrads obligatoriska deltagande i
laggranskningen &r ur en allsidig och dndamalsenlig laggransknings egen
synpunkt behévlig och onskvird eller icke. Hirom yttrade konstitutions-
utskottet i sitt merberdrda utlatande forra aret:

»Utskottet finner nagra avgorande principiella betdnkligheter icke mota
mot forslaget om laggranskningens omliggning pa sadant sitt, att ett rege-
ringsrads obligatoriska medverkan bleve utesluten. TUtskottet far dirvid er-
inra, att forslag till de lagar och forfattningar, vilka ndrmast berdra rege-

ringsrittens verksamhetsomrade — de kommunala forfattningarna samt ad-
ministrativ lagstiftning — i allménhet icke torde understdllas lagradets
provning.»

Utskottet, som vidhaller sin forra aret salunda uttalade mening, finner
det emellertid vara av sddan vikt, att frigan om forstirkning av regerings-
rittens arbetskrafter redan innevarande ar loses, att utskottet dirfér, i over-
ensstimmelse med propositionens standpunkt, anser, att denna fraga icke bor
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goras avhiangig av fragan om regeringsradens deltagande i laggranskningen.
Enligt utskottets mening har motiondren icke uppvisat sddana forhallanden,
att utskottet skulle i sakens nuvarande lige kunna foresla uteslutande av
ett regeringsrads obligatoriska medverkan vid laggranskningen. TUtskottet
anser for ovrigt, att initiativ i sistnimnda fraga lidmpligen bor férbehallas
Kungl. Maj:t, som ldrer allt framgent komma att #gna densamma sin upp-
mirksamhet.
Pa grund av vad sadlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks-
dagens atgird foranleda.

Stockholm den 4 maj 1928.
P4 konstitutionsutskottets vignar:

K. von GEILJER.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Stromberg*, Thulin, David Bergstréom, G. W. Hansson,
Stendahl, Reuferskiold, Ljunglund®, Alkman¥®, Sdvstrém, Gustafson i Kasenberg,
Andersson i Igelboda, Pehrsson i Goteborg, Karlsson i Vadstena, Bjérkman,
Svensson i Gronvik, Brdnnberg och Bjirnberg.

* Ej narvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:
1) av herr Engberg;

2) av herr Thulin, som inom utskottet yrkat, att konstitutionsutskottet
matte hemstilla, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om
utarbetande och framliggande av forslag till siddan #dndring av regerings-
formen, att den &t lagradet uppdragna granskningen o6verflyttas till Hogsta
domstolen;

3) av herr David Bergstrém mot vissa delar av utskottets motivering.
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