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Nr 11.

Ankom till riksdagens kansli den 16 mars 1928 kl. 12.30 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av wvdckt motion om
inférande av kyrkofullmdktigeinstitutionen.

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 216, har herr Jonsson i
Boa m. fl. hemstiillt, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t tiicktes lata verkstilla fornyad utredning om
inférande savidl i Kungl. Maj:ts nadiga forordning om kyrkostimma samt
kyrkorad och skolrdd av den 21 mars 1862 som &ven i Kungl. Maj:ts
nadiga forordning om kyrkostimma samt kyrkordd och skolrdd i Stock-
holm av den 20 november 1863 av bestimmelser rorande maojlighet for
kyrkoforsamling att f4 infora kyrkofullmiktige, samt {6r riksdagen fram-
ligga lagforslag i sddant syfte.»

Till stod for sin hemstidllan hava motiondrerna anfort foljande:

»>] motion nr 84 1 andra kammaren vid 1926 ars riksdag vicktes forslag
rérande atgirder for avigabringande av mojlighet att infora fullmiktige
i de kyrkliga kommunerna.

I motionen gavs en historik 6ver frigans utveckling samt ddrmed sam-
manhiingande sporsmal t. 0. m. 1925 ars riksdag. Det framholls, att sedan
sistnimnda riksdag uttalat sig for att rittighet borde givas at de kyrk-
liga forsamlingarna att fakultativt 6verfora skoldrendena till den borger-
liga kommunen, vore tiden inne att losa kyrkofoérsamlingarnas si ldnge
debatterade organisationsproblem. Tillika betonades, att fragan om full-
miktigesystemet med fordel kunde losgoras fran det sammanhang med
atskilliga andra sporsmél, med vilka den under arens lopp blivit av olika
skil sammankopplad.

Detta forslag blev emellertid ej av riksdagen bifallet. I sitt avstyrkan-
de utlitande anforde konstitutionsutskottet bl. a., att utskottet erkinde
det behjirtansvirda i kravet pa inforande av representativt system dven
for den kyrkliga kommunen, men ansage, att, innan den genom riksdagens
skrivelse av ar 1925 vickta fragan om skolirendenas méjliga overforande
till den borgerliga kommunen avgjorts, tiden ej vore inne for en fram-
stilllning fran riksdagens sida. Betriffande sistnimnda fraga anférde ut-
skottet dessutom, att utskottet inhdmtat, att undersékningen riérande skol-
drendenas 6verflytining till den borgerliga kommunen °‘redan fortskridit
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sa langt, att férslag till riksdagen i denna del torde kunna motses inom en
snar framtid’.

I en reservation vid utskottets utlatande, i vilken ett skrivelseforslag
tillstyrktes, framfordes bl. a. f6ljande synpunkter:

’Genom skrivelse nr 72 (1925) anholl riksdagen, att Kungl. Maj:t ville
taga under 6vervigande frigan om utstrickning av lagen den 25 juni 1909
rorande folkskoleviisendet i vissa stider att gilla dven for landsbygden.
I skrivelsen framholls, att folkskoledirendena, om denna reform genomfor-
des, skulle -— i motsats till vad tidigare ifragasatts — icke obligatoriskt
overflyttas till den borgerliga kommunen; diremot skulle principerna i
lagen den 25 juni 1909 angaende folkskoleviisendet i vissa stider goras
tillimpliga dven for landskommunernas vidkommande, varigenom alltsa
forutsiattningar for en Ffakultativ overflyttning av folkskoledirendena inom
dessa kommuner skulle uppsta.

Innebérden i denna riksdagens skrivelse d4r den, att kyrkoférsamling
alltjaimt skall kunna hos sig bibehalla befattningen med skoldrendena.
Vid sadant forhallande och dé den kritik, som riktats mot kyrkostimman
sasom ett alltfor bristfilligt organ vid handhavandet av ekonomiskt bety-
delsefulla fragor, i hog grad tagit sikte pa riskerna av att just skoldren-
dena skulle vid densamma icke erhalla den omsorgsfulla behandling, som
de anses kriva, har det synts konsekvent och riktigt, att kyrkoférsam-
lingarna bereddes mdjlighet och tillfille att 6verga till den mera ratio-
nella organisationen. Att 4 ena sidan medgiva forsamlingarna att behdlla
skolirendena och & den andra sidan forviigra dem mdéjlighet till en organi-
sation, som bittre in kyrkostimman kan anses skickad att fylla forsam-
lingens uppgifter, skulle tvivelsutan férvanska karaktiren av den val-
frihet i fraga om skolirendena, for vilken riksdagen ar 1925 uttalade sig.

Farhigan, att inforandet av kyrkofullmiktige i kyrkoférsamling, som
hos sig behaller skoldrendena, skulle skirpa dualismen mellan den kyrk-
liza och den borgerliga kommunens budgetbehandling, synes vila pa ett
missforstand. 1 det fall, att exempelvis den borgerliga kommunen har kom-
munalfullmiktige, men skolirendena av hinsyn till kyrklig tradition eller
eljest behillas hos den kyrkliga kommunen, torde det fia anses klart, att
dualismen snarare skulle bliva stérre mellan &4 ena sidan kommunalfull-
miktige och & andra sidan kyrkostimman #n mellan de forra och kyrko-
fullmiktige; forbises far ju icke, att kyrko- och kommunalfullmiktige i
viss utstrickning torde komma att rekryteras av samma personer. Aven
i de fall, d&, pa landshygden, skolirendena bleve 6verlimnade till den bor-
gerliga kommunen, iiro pi en del orter forhallandena sadana, att ett er-
kint behov foreligger for kyrkoférsamlingen att kunna infora kyrkofull-
miktige dven for de aterstaende, rent kyrkliga drendena. Vad huvudsta-
den betriffar, for vilken ju sirskild lagsiliftning giller, torde erfarenhe-
ten fa anses ha bekriftat behovet av en mdéjlighet att infora kyrkofull-
miktige for de sirskilda forsamlingarna; detsamma torde gilla manga av
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de stiider, dir enligt 1909 ars lagstiftning skoliirendena overforts till stads-
fullmiiktiges kompetensomriide.’

De synpunkter, som framfiérdes i motionen II: 84 vid 1926 ars riksdag
samt i reservationen vid konstitutionsutskottets betiinkande nr 21 vid sam-
ma riksdag, diro enligt viar mening si vikiiga, att en skrivelse fran riks-
dagen i forevarande iimne iir hogst pakallad. Den é&r det sii mycket mera
som det forslag rorande skoldrendenas frivilliga overflyttning, vilket ar
1926 molsags inom en niira framtid, alltjimt uteblivit.

Enligt var mening bor ett riksdagsinitiativ helt inrikta sig pa fragan
om fakultativt inforande av fullmiiktige i den kyrkliga kommunen. Ov-
riga i detta sammanhang behandlade problem maste nu limnas a sido.
] sporsmalet om kyrkoberdes stillning till fullmiiktige anse vi, att han
bor vara sjilvskriven ledamot av fullmiktige.

Sasom i motionen framhalles har fragan om kyrkofullmiktiginstitu-
tionens inforande senast ar 1926 varit under riksdagens omprdvning i
anledning av en da inom andra kammaren véckt motion. T sitt utlatande
(nr 21) 6ver denna motion yttrade konstitutionsutskottet f6ljande:

»Fragan om inforande av representativt system i den kyrkliga kommu-
nen har, siasom i den forevarande motionen nirmare utvecklats, vid flera
tillfillen redan varit foremal for riksdagens provning. Med anledning
av en utav 1918 ars urtima riksdag avlaten skrivelse till Kungl. Maj:t har
detta sporsmal jimvil underkastats utredning av sirskilt tillkallade sak-
kunniga, vilka i ett den 30 december 1922 avgivet betinkande framlagt for-
slag i dmnet. Denna utredning, vid vilken forevarande sporsmal sam-
manbundits med bl. a. fragan om folkskoleiirendenas overflyttning fran
den kyrkliga till den borgerliga kommunen, har icke foranlett nagon pro-
position till riksdagen. Emellertid besi6t riksdagen redan forra dret en
framstillning till Kungl. Maj:t, som asyftade en losning av nyssnamnda
fraga om folkskoleirendenas Gverflyttning efter andra linjer, dn de sak-
kunniga foreslaget. Riksdagen anholl nimligen (riksdagens skrivelse nr
72), att Kungl. Maj:t ville taga under overvigande frigan om utstrick-
ning av lagen den 25 juni 1909 rorande folkskoleviisendet i vissa stéder att
gilla iven for landsbygden. Pa grund av sistndmnda omstindighet be-
fara motionirerna nu, att en tystnad fran riksdagens sida i fraga om det
representativa systemet i den kyrkliga kommunen skulle kunna misstol-
kas dirhin, att riksdagen skulle hava férlorat intresset for en positiv 10s-
ning av detta spoérsmal. D& behovet att dga mdjlighet till inforande av
representativt system i kyrkokommunen enligt motionirernas mening allt-
jimt dr patagligt, synes det dem vara av vikt, att en sddan missuppfatt-
ning férekommes, och de payrka fordenskull en férnyad framstillning till
Kungl. Maj:t i detta avseende.

Utskottet vill ingalunda forneka, att med den nuvarande ordningen for
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avgoranden inom den kyrkliga kommunen atskilliga oligenheter dro for-
knippade, mot vilka inférandet av fullmiktigsystem skulle kunna rada
bot. Sirskilt inom stérre kommuner utgér ju kyrkostimman en synner-
ligen ialrik férsamling, vars forhandlingar kunna bliva mycket tidsédan-
de. Ej heller kan det bestridas, att kyrkostimman i betsinklig grad erbju-
der mojligheter till sddana 6verrumplingar och under tillfilliga stimnin-
gar fattade beslut, vilkas forekommande ar ett av de férnimsta motiven
for inforande av representativt system 6ver huvud taget.

Men & andra sidan finner utskottet mindre lidmpligt att nu avliata en
skrivelse av det inneh3ll motionirerna foreslagit. Efter vad utskottet in-
hémtat, har den forut omférmilda, f6rra aret begiirda undersckningen ré-
rande folkskoleiirendenas overflyttning till den borgerliga kommunen
redan fortskridit sa langt, att forslag till riksdagen i denna del torde kun-
na motses inom en snar framtid. Att, sisom méjligen kunde tinkas ifri-
gakomma, anknyta det nu férevarande sporsmaéalet till sagda undersék-
ning, synes under sadana férhillanden icke béra forordas, di ju den utan
tvivel mera pakallade reform, som denna stiller i utsikt, dirigenom till
aventyrs skulle fordréjas. Hirtill kommer, att enligt utskottets mening
fragan om skolirendenas overflyttning bist later sig losas, om den ej
dnyo forknippas med sporsméilet om kyrkofullmiktiges inforande. Att
ater tinka sig ett fristdende fullféljande av utredningen rérande den
forra fragan och utan att avvakta resultatet dirav begira forslag i den
senare synes ej heller lampligt. Alldeles otdnkbart dr ju icke, att detta
resultat i viss mén kan komma att inverka pa fragan om inférande av re-
presentativt system i kyrkokommunen. I samma man som dirigenom
tillfdlle beredes att dven i landskommunerna fran kyrkostimman avlyfta
den vésentliga del av dess arbetsuppgifter, som skolirendena utgora, min-
skas obestridligen de nu patalade oligenheterna. Utan betydelse 1 detta
sammanhang &ar ej heller, att den pagiende utredningen icke torde kunna
véntas leda till ett obligatoriskt overflyttande av skolirendena till den
borgerliga kommunen, utan blott till att mojligheter oppnas dven for
landskommunerna — och kanske endast fér en del av dessa — att besluta
en dylik dverflytining. Sirskilt fértjinar uppmirksammas, att under si-
dana forhallanden inférandet av kyrkofullmiktige skulle kunna mediéra,
att skolangeligenheterna inom landskommunerna komme att behandlas
pa tre olika sitt: av kyrkostimma, kyrkofullmiktige eller kommunalfull-
miktige. Det synes patagligt, att klara linjer i dessa hinseenden iro
Onskviirda fér bedémandet bade av det framtida behovet 6verhuvud taget
av representativt system i kyrkokommunerna och av eventuellt erforder-
liga begrinsningar med avseende pa kommunernas ritt att besluta dylikt
system.

Utskottet erkinner salunda det behjirtansvirda i kravet pa inforande
av representativt system dven for den kyrkliga kommunen, men anser, att
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innan den genom riksdagens omiérmiilda skrivelse viickta fragan om skol-
irendenas mojliga éverflyttande till den borgerlica kommunen avgjorts,
tiden ej dr inne {6r en framstiillning {rin riksdagens sida. Utskottet an-
ser sig emellertid kunna férviinta, att Kungl. Maj:t har sin uppmiirksam-
het rikiad pa ifragavarande sporsmal.»

Mot ovanintagna utskottsutlatande avgavs en reservation, citerad i den
nu forevarande motionen.

Utskottet finner i likhet med 1926 ars utskott starka skél tala for
inférandet av representativt system dven for den kyrkliga kommunen. At-
skilliga oldgenheter #iro obestridligen forknippade med den nuvarande
ordningen for besluts fattande inom férsamlingarna, sisom i utskottets
utlatande 1926 nidrmare utvecklas.

Utskottet finner ivenledes — i motsats till vad fallet var ar 1926 —
att, i det lige forevarande friga numera kommit, en framstdllning fran
riksdagens sida med begiran om utredning dr pakallad. Foérslag rorande
skolirendenas 6verflyttning till den borgerliga kommunen, vilket riksdagen
ar 1925 begirde, har &nnu icke framlagts. Enligt vad utskottet inhdmtat
var sadant forslag avsett att framliggas for innevarande riksdag Emeller-
tid ansags det forslag till en allmin, huvudsakligen formell revision av
gillande kommunalférfattningar, vilket landshévdingen Hj. L. Hammar-
skj6ld pa Kungl. Maj:ts uppdrag utarbetat och nyligen avlimnat, inverka
pa fragan om skolirendenas overflyttning pé sidant sitt, att forslag héirom
icke borde framliggas forrin i samband med férslag om en dylik allmin
revision av kommunalforfattningarna.

Utskottet beklagar, att frigan om skolirendenas éverflyttning icke kunnat
16sas sjilvstindigt. Den forutsittning, varifrdn utskottet utgick 1926,
foreligger emellertid dirmed icke lingre, och utskottet finner darfér ound-
vikligt, att dven fragan om kyrkofullmiktigeinstitutionens fakultativa in-
forande blir 16st i samband med den allminna revisionen av kommunal-
forfattningarna. Behovet av kyrkofullmiktige gor sig for varje ar allt-
mera kinnbart, och den nuvarande ordningen, enligt vilken kyrkostimma
obligatoriskt har att besluta om alla férsamlingens angeldgenheter, med-
fér, iven om man bortser fran skolirendena, pd en del hall allvarliga
svarigheter.

Utskottet far alltsd hemstiilla,

att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om upptagande till provning av frigan om in-
forande av en kyrkofullmiktigeinstitution i samband
med den allminna revisionen av kommunallagarna
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och den dirmed enligt erhallen upplysning samman-
forda fragan om skoldrendenas méjliga Gverflyttning
till den borgerliga kommunen.

Stockholm den 16 mars 1928.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

K. vox GEIJER.

Ndrvarande: Herrar von Geijer, Engberg, Thulin, David Bergstrom, G. W. Hansson, Sten-
dahl®, Reulerskiold, N.S. Norling, Martin Svensson, jkerberg, Isak Svensson,
Sdvstrém, Magnusson i Tumhult, Borg, Gustafson i Kasenberg, Bdckstrom,
Andersson i Igelboda, Pehrsson i Goteborg, Sjéstrém och Svensson i Gronvik*.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservation

av herrar Engberg, Thulin, N. S. Norling, Sdvstrém, Borg, Andersson i
Igelboda och Sjdstrom, vilka ansett, att utskottets utlatande bort hava £51-
jande lydelse:

I en inom andra kammaren vickt motion, — — — — — — — —
————————————————— utskottsutlatande av-
gavs en reservation, citerad i den nu férevarande motionen.

Ingenting har enligt utskottets mening intréffat, som motiverar en indrad
hallning fran utskottets sida till det av motiondirerna framstillda forslaget.
Forslag rorande skoldirendenas overflyttning till den borgerliga kommunen
har &nnu icke framlagts och torde tas upp till avgérande i samband med
den forestidende allménna revisionen av kommunalforfattningarna. Det synes
alltsa alltjimt vara patagligt, att — sasom utskottet ar 1926 yttrade — »klara
linjer i dessa hinseenden dro onskvirda for bedomandet bade av det fram-
tida behovet 6verhuvud taget av representativt system i kyrkokommunerna
och av eventuellt erforderliga begrinsningar med avseende pa kommuner-
nas ratt att besluta dylikt system.»

Utskottet far salunda hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riks
dagens atgird foranleda.



