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Nr 71.

Ankom till riksdagens kansli den 18 maj 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i arnledning av wvdckta motioner angdende statens med-
verkan till skogsodling d kala, #ill skogsbord tjinliga
marker m. m.

Jordbruksutskottet har till behandling i ett sammanhang forehaft foljande
inom riksdagen vickta, till utskottet hiinvisade motioner niamligen

1) nr 46 i forsta kammaren av herr Johansson, Johan Bernhard m. fl.
likalydande med nr 44 i andra kammaren av herr Lindman m. fl., vari
hemstillts, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om utredning och
forslag angiende statens medverkan till skogsodling av sadana kala, till
skogsbord tjinliga marker, for vilka skogsodlingsskyldighet enligt géllande
skogslagar ej kan aliggas markigaren;

nr 45 i andra kammaren av herr Skéld, vari hemstillts, att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t anballa, att Kungl. Maj:t ville lata med hinsyns-
tagande till vad i motionen anférts verkstilla utredning och for riks-
dagen snarast mdojligt framligga forslag till genomgripande atgiarder f6r den
svenska skogsmarkens rationella utnyttjande till skogsbérd.

Betriffande de skil, som anforts till stod for dessa framstiillningar, hiin-
visas till motionerna.

Over motionerna har utskottet i vederbérlig ordning inférskaffat yttran-
den av centralradet for skogsvardsstyrelsernas forbund, arbetsloshetsutred-
ningen och statens arbetsloshetskommission, vilka yttranden sdsom Bil. A, B
och C fogats vid detta utlatande. Hirjamte har till utskottet inkommit
skrivelser i dmnet fran svenska mosskulturféreningen och landshévdingen
i Hallands lin, vilka skrivelser jimvil finnas hir bifogade sdsom Bil. D och E.

I forstnamnda bada motioner framhalles, hurusom siirskilt i sydvistra
Sverige finnes vidstriackta ur nyttighetssynpunkt fullstindigt improduktiva
ljungmarker, vilka uppkommit foretridesvis genom omfattande skogsskov-
lingar sedan arhundraden tillbaka. Arealen av dessa ljungmarker utgjorde
eunligt uppgift i motionerna 145,700 hektar. Omfattande skogsodlingar hade
visserligen under de sista 20 aren bedrivits pa vederbérande skogsvardstyrelsers
foranstaltande. Under de senaste aren hade emellertid denna skogsodlingsverk-
samhet i avsevird grad mast inskrinkas. Detta vore i frimsta rummet be-
roende pa att skogsvardsstyrelserna, som genom 1923 ars skogsvardslag palagts
oOkade uppgifter, samtidigt hirmed i endast mycket ringa utstrickning erhallit
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i motsvarande grad 6kade medel fran det allminna. Tidigare kunde skogs-
vardsstyrelserna understodja skogsigare, som beflitade sig om skogsodling &
ifragavarande marker, vanligen med fritt skogsodlingsmaterial och fri arbets-
ledning, i vissa fall dven med nagot litet direkt bidrag till arbetskostna-
dernas tidckande. Nu ddremot vore denna méjlighet for skogsvardsstyrel-
serna som regel ej mera for handen.

Vidare framhalles, hurusom fore 1903 ars skogsvardslags ikrafttridande
starkt dimensionshuggna skogsbestind, dir endast skriipskog och oviixtliga
bestand kvarlimnats, alltjimt tidckte vidstriackta Over savil norra som sédra
delarna av landet spridda omraden. Gamla hagmarker och enbuskbekliadda
girdesbackar, vilka limnade tillfredstdillande resultat varken av virke eller
gris, forekomme i1 en utstrickning, som maste mana till eftertanke, huruvida
ej kraftiga atgidrder till ett forbéttrande av sakens tillstand vore nédvindiga.

Motiondrerna beriikna, att i landet i dess helhet forefinnas 6ver 500,000
hektar kala eller i det ndrmaste kala marker, limpade for skogsproduk-
tion, & vilka vixtliga skogsbestand av né6jaktig slutenhet icke kunde
frambringas med stod av nu gillande skogsvardslag. KEtt forseende av
dessa kalmarker med viixtliga skogsbestind skulle icke blott héja skogarnas
avkastning utan jimvil skiinka landet en relativt sett hogre produktion av
nya viarden. Genom ifrdgavarande arbeten skulle jimvil nya arbetstill-
fillen beredas, vars betydelse icke borde underskattas med hinsyn till radande
arbetsloshet.

Betriffande motionen 1II:45 har motionéiren efter en undersokning
av forhallandena pa ifragavarande omrade och orsakerna till att dessa
— 1 trots av vad som pa lagstiftningens vig vunnits — idnnu limna at-
skilligt 6vrigt att Onska, kommit till det resultat, att statsitgirder vore
av behovet pakallade. D& vissa antydda svarigheter av savil ekono-
misk som psykologisk art enligt motiondrens mening utgjorde ett hinder
for vederborande jordiagare att utnyttja marken pa det for framtiden
indamalsenligaste sittet, syntes det motiondiren vara en det allminnas
plikt att medverka till den i det givna lidget bidsta framtida utvecklingen.
Visserligen hade fran statsmakternas sida i icke ringa utstrackning vid-
tagits atgirder i sadant syfte. Hirvid vore i frimsta rummet att mirka
den genomfiérda lagstiftningen pa skogsvardens omrade. Genom de medel,
som stallts till skogsvardsstyrelsernas forfogande, hade ock ett icke ringa
arbete utforts for avdikning av forsumpade skogsmarker och for kalmarkernas
kultivering. Fran och med innevarande budgetar hade sirskilt anslag anvisats
for bidrag till skogsutdikning. Avensi hade anslag beviljats till anordnande
av kulturarbeten vid mindre jordbruk, vartill redan tidigare lan kunnat
erhallas ur nyodlingsfonderna. I betraktande emellertid av de stora arealer,
varom det hidr vore fraga, krivdes betydligt storre insatser fran statens sida
i understodjande riktning. I fraga om sittet for en sadan statens ytterligare
medverkan har motioniiren antytt en hel del olika mdéjligheter. I forsta
hand har framstillts tanken pa att staten skulle utlimna forlagslan. Dér-
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med har motiondren emellertid icke wvelat utesluta mojligheten till direkt
statsbidrag, utan har han med hidnsyn till ifragavarande atgirders be-
tydelse for hela folkhushallningen ansett en del av statsunderstodet bora
kunna fa utga siasom bidrag utan aterbetalningsskyldighet. I varje fall
borde emellertid tillses, att icke lanet och bidraget tillsammans tverstege
skogsigarens totala kostnader. Motioniren har hirvid nirmare utveck-
lat vissa riktlinjer for statsunderstodens utgaende. Under framhallande
vidare att i vissa delar av landet landsting och kommuner genom inkép
av kalmarker och vanskiétta skogshemman och dessas kultivering skapat
skogsallminningar, uttalar motionidren, att dylik verksamhet vore fortjint
av uppmuntran fran statens sida. I samband hirmed har motioniren
berort fragan om skogsbetningens inverkan, da det giiller dstadkommande
av en rationell skogsvard och gor gillande, att genom skogsbetningens
upphorande och genom en planmissigt genomford dikning forutsittningar i
ménga fall skulle kunna skapas for en naturlig atervixt. Aven om sadan
atervixt skedde langsammare #dn efter sadd eller plantering, borde med
hiinsyn till kostnaden denna utvidg anlitas i storsta utstrickning. Endast
didr en tillfredsstillande atervidxt icke kunde vinnas genom sjilvsadd,
borde statsbidrag till plantering och dylikt utgid. Viktigt vore vidare, att
samtliga atgdrder, som syftade till &stadkommande av ett biittre utnytt-
jande av skogsmarkerna planlades i ett sammanhang och att fér deras
utférande i varje fall valdes den enklaste och littast framkomliga viigen.
Slutligen har motiondren framhallit att ett ingripande fran statens sida i
foreslaget syfte icke skulle sakna betydelse ur arbetsloshetsfragans synpunkt.

Samtliga ifrigavarande motioner avse ett bittre och mera rationellt
utnyttjande dn for nédrvarande #r fallet av de mdjligheter till skogsproduk-
tion, som vart land erbjuda. Under det att de tva forstnimnda motionerna
i detta avseende nirmast taga sikte pa sadana kala, till skogsbord tjinliga
marker, betriffande vilka skogsodlingsskyldighet enligt gillande skogs-
lagstiftning icke kan aliggas vederbérande markigare, har motionen
II: 45 sa till vida en vidare syftning, som den inriktar sig pa vidtagande
av erforderliga atgidrder till befordrande av skogsproduktion 6éver huvud &
marker, som dro dartill tjanliga.

Redan i samband med behandlingen av det forslag, som lag till grund
for 1923 ars allminna skogsvardslag, berordes frigan om sirskilda atgirder
for tillgodogorandet av landets kalmarker, ehuru frigan da ansigs tills-
vidare bora limnas asido for att ej fordroja avgorandet av den foreliggande
huvudirdgan. Pa sitt framgar av nionde huvudtiteln (sid. 263) till inne-
varande érs riksdag, har centralradet for skogsvardsstyrelsernas férbund gjort
framstillning till Kungl. Maj:t om anvisande for budgetaret 1928—1929 av
ett anslag 4 100,000 kronor siasom bidrag till skogsodling & av alder kala
marker. Betriffande denna framstillning har departementschefen (sid. 264
och 265) framhallit betydelsen av att en 6kad verksamhet for skogsodling av

Utskottet,
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de vidstriickta arealer gammal kal skogsmark, som forefunnes inom vart
land, komme till stind. Emellertid syntes det honom pakallat, att fragan
om anvisande av sidrskilt statsanslag for detta dndamal dgnades en mera
allsidig utredning #in den som 1 drendet forelage.

Det 1 motionerna upptagna sporsmalet, vilket i sig far anses innesluta
jimvidl den 1 centralradets ovanberidrda skrivelse till Kungl. Maj:t berdrda
fragan, erbjuder pa sitt motiondrerna ock pavisat storsta intresse icke
minst ur nationalekonomisk synpunkt och synes diarfor fortjint av synner-
lig uppmiirksamhet. Harutinnan ma erinras, att enligt centralradets for skogs-
vardstyrelsernas forbund yttrande i drendet landets totala areal kal skogs-
produktiv mark berdknats till cirka 1,800,000 hektar. Den kalmarksareal,
som Overstege fem procent av omradets totalareal, och vilken ansetts utgora
icke normal kalmark, uppginge till drygt 700,000 hektar. Med franrak-
nande av dominfondens och kyrkofondens skogar dvensom marker med
mycket lag bonitet och marker i siérskilt daliga ligen har centralradet
kommit till att inom landet finnas minst 500,000 hektar kala, till skogs-
produktion gynnsamma och relativt vilbeligna marker, vilkas skyndsamma
skogsodling enligt centralradets mening vore ett angeliiget riksintresse. Tillika
har centralradet i anslutning till vad i motionerna anforts rérande det minder-
virdiga skick, i vilket befintlig skog a vidstrickta arealer befunne sig, ut-
talat, att centralradet i de wvanskotta skogarnas forbittring pa visst sitt
sage det centrala i problemet om en allméin uppryckning av vart skogsbruk.
Ifragavarande sporsmal har ock vunnit i aktualitet genom de upp-
komna svarigheterna att i erforderlig omfattning kunna bereda tillfille till
produktivt arbete.

Sasom motiondrerna jimvil erinrat, har redan pa skogsodlingens omrade
i vart land utfoérts ett bLetydande arbete. Utskottet vill i detta avseende
skinka sitt erkidnnande for det osparda nit och det stora intresse, som skogs-
vardsstyrelserna och det pa enskilt initiativ bildade skogssillskapet adaga-
lagt i sin strivan for skogsvardens frimjande, och uppskattar utskottet till
fullo de betydelsefulla resultat, som enligt i centralradets forenimnda ytt-
rande limnade uppgifter dirav vunnits. Det bor framhallas, att skogsvards-
styrelserna och skogssillskapet jimvil 1 det sdrskilda avseende, som i motio-
nerna nirmast asyftas, utfort ett ansenligt arbete. I detta sammanhang
bor heller icke forglommas det omfattande arbete i forevarande avseende,
som utforts pa foranstaltande av statens arbetsloshetskommission.

Pa sitt savdl i motionerna som i de dardver avgivna yttrandena fram-
hallits, torde emellertid f6r vinnande av det hir avsedda syftet otvivelaktigt
ytterligare atgirder fran statens sida vara av behovet pakallade. Ett stdllnings-
tagande till denna fraga forutsitter emellertid givetvis en ndrmare utredning
av drendet. I likhet med motiondrerna anser utskottet, att framstillning i
sadant syfte bor goras hos Kungl. Maj:t. Med avseende & denna utred-
ning, vilken enligt utskottets mening bor liggas efter relativt vida linjer,
anser sig utskottet endast bora till beaktande anfora vissa huvudsynpunkter.
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Vid utredningen torde silunda hiinsyn bora tagas icke blott till sddana
kalmarker, vars #gare icke kunna eunligt giillande skogslagstiftning Aliggas
skyldighet att dira verkstiilla skogsodling — ehuru detta sasom i motionerna
1: 46 och II:44 uttalats givetvis ligger niirmast till hands — utan jamvil
inriktas pa att overhuvud klarligga vilka atgirder, som kunna verksamt
bidraga till minderviirdiga skogsmarkers féorvandlande till produktiva skogar.
Utskottet tinker hirvid — foérutom pa de egentliga kalmarkerna — pa for-
sumpade skogsmarker och myrar. I sistnimnda avseenden framtrider i
forsta hand behovet av dikningsatgirder.

Vidare har centralradet pekat pa de siirskilt i Norrbottens och Vister-
bottens kustland forekommande virdelosa och ovéxtliga skripbestand, som
uppkommit efter tidigare dimensionshuggningar, varjimte for Norrlands
vidkommande iven vore att mirka vissa vanligen efter skogseld uppkomna
skogsbestand, vilka i stort sett kunde jimféras med kala eller med skripskog
bevuxna marker och som endast till ringa del utnyttjade markens produktions-
formaga. De arbeten, som for sistnimnda markers vidkommande krivdes,
vore enligt centralridets mening ni#rmast att hénfora till rensnings- och
gallringsatgirder.

Aven i mellersta Sverige och speciellt i Kopparbergs lin vore enligt vad
centralradet framhallit forekomsten av skogsbestand med otillfredsstillande
slutenhet stor. Orsaken hiirtill vore ej i samma utstrickning som i Norr-
land tidigare dimensionshuggningar utan i stéllet att soka i den sa ytterst
vanliga kombinationen av skogs- och betesdrift. Med avseende & sodra
Sverige tillkomme de for dessa delar av landet karakteristiska s. k. filads-
markerna, d. v. s. marker, ytterst glest bevuxna med en av en- och ljung-
vegetation ofta forvildad skog.

Sasom sirskilt i motionen II: 43 papekats dger skogsodlingsproblemet ett
visst samband med sporsmalet om skogsmarkens utnyttjande till bete.
Hirutinnan delar utskottet nirmast den uppfattningen, som for ovrigt
kommit till uttryck i centralradets och mosskulturforeningens yttranden, att
utvecklingen bor ledas mot en rationell uppdelning av mark, avsedd for skogs-
bord, och mark, avsedd for bete. Det numera savil vetenskapligt som prak-
tiskt pavisade stora virdet av en rationell beteskultur talar hirfor, liksom
ock ur skogsbordens synpunkt en sidan anordning otvivelaktigt maste erbjuda
betydande foérdelar. Hirmed har utskottet emellertid icke velat forneka, att
omstindigheter i vissa fall kunna foreligga, d& en kombination av skogs-
och betesdrift torde vara forenliz med vederbdrande fgares intressen. For
erndende av forevarande syfte torde i forsta hand krédvas en planmissig och
intensivt bedriven upplysningsverksamhet. Hirutinnan synes, sisom central-
radet antytt, bland annat mdjligheterna av en forbittrad undervisning i
skogsskotsel vid lantmanna- och lantbruksskolorna bora dvervigas.

Med avseende & den form, i vilken statens medverkan synes bora ldmnas,
forordas i motionen IT:45 i forsta hand lanevigen, men anser motiondren pi
samma gang, att dven direkt bidrag i viss man kan ténkas bora ifragakomma.
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De bida ovan forstbersrda motionerna utga fran att statens mellankomst skulle
ske genom understdsd utan Aterbetalningsskyldighet. Med hinsyn sirskilt till
den jamforelsevis langa tid, som forflyter innan nagot ekonomiskt resultat
av vidtagna kulturatgiirder p4 ifragavarande omrade i allminhet torde kunna
pariknas, synes statsbidrag utan aterbetalningsskyldighet ligga nirmast till
hands. Det bor hirvid icke heller forbises, att exempelvis skogsodlingar,
oaktat de utforts med storsta omsorg och skicklighet, kunna uteslutande pa
grund av olamplig viderlek fullstindigt misslyekas. A andra sidan #ro
givetvis sadana fall téinkbara, da en hjilp i form av lan pa fordelaktiga
villkor skulle kunna vara tillfyllest f6r vinnande av avsett syfte. Med hin-
syn till dessa omstindigheter synes vid utredningen i fraga bada de antydda
viagarna bora bli féremal for 6vervigande, diarvid sjalvfallet bor iakttagas,
att en lamplig begrinsning sker i fraga om mdjligheterna att erhalla
statsunderstod. Jamvél synes den i motionen II: 45 framfirda tanken pa
en kombination mellan lan och direkt bidrag fortjint av att bora under-
sbkas, liksom ock mdjligheten och limpligheten att meddela den ifraga-
satta statshjilpen i form av premielan torde bira provas. De avsedda stats-
understédda atgirderna, vilka naturligen béra grunda sig pa vederbo-
rande skogsiigares frivilliga atagande, torde f6r oGvrigt bora sa inriktas,
att de pa ett naturligt siitt komplettera de mojligheter i férevarande av-
seende, som den allménna skogslagen och skogsvardsstyrelsernas verksamhet
over huvud erbjuda. Vidare torde grunderna harfér bira sa utformas, att
de kunna pa ett smidigt sitt anpassas efter skilda ligen och férhallanden.
Da det mangen ging kan erbjuda svarigheter att uppdraga en bestimd
grins mellan den ena eller andra erforderliga atgidrden av hiir ifragavarande
slag, vill utskottet i detta sammanhang framhalla sasom ett Onskemal, att
sadana anstalter triffas, varigenom mojlighet vinnes att i ett sammanhang
planligga ifrigakommande atgirder.

Betriiffande sittet fér handhavandet av den tilltinkta verksamheten, vilken
nirmast torde bora ansluta sig till den av staten redan & ifragavarande
omrade understodda, synes utskottet nirmast skogsvardsstyrelserna och skogs-
silllskapet utgéra de naturliga organen hiarfor eventuellt under medverkan
av andra i samma syfte arbetande sillskap och organisationer. I vissa fall
sirskilt i vad angar betesfragan torde pa sitt i drendet ock framhallits
samarbete bora ske med vederbérande hushallningssillskap.

I ovrigt torde vid utredningens verkstillande vederborlig hinsyn bora
tagas saval till de i motionerna som i de i anledning dirav avgivna ytt-
randena framhéallna synpunkterna.

Betriffande slutligen fragan i vad méan arbeten av ifrigavarande art
kunna vara dgnade att medverka till arbetsléshetens bekimpande torde man
pa sitt 1 drendet antytts for verkstillande av de egentliga kulturarbetena
(skogsplantering och dylikt) i allmiinhet vara hinvisad till en viss kortare
tidsperiod under den arstid, da arbetslosheten i regel dr minst, vadan
nagot mera direkt resultat i forevarande avseende dirav nippeligen synes
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sta att vinna i nagon storre utstrickning. Diremot bor igangsittande av
skogsdikningsarbeten, vilka i vissa delar av landet kunna utforas s& gott
som aret runt, i samma avseende vara av viss betydelse. I varje fall torde,
sasom i motionerna framhallits, atgarder av hir angivet slag vara dgnade
att pa lingre sikt i sin méan minska arbetslosheten.

Under aberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen i anledning av motionerna I: 46 och
1I: 44 samt II: 45 ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t méatte lata verkstilla utredning
rorande de Aatgirder, som kunna vara erforderliga for
vinnande av det i motionerna avsedda syftet samt for
riksdagen framligga det forslag, vartill utredningen
kan giva anledning.

Stockholm den 18 maj 1928.
P4 jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Nilsson i Kabbarp, Linders, Andersson i Faltenborg,
Sjéblom, Lundell, Gabrielsson, Valfrid Eriksson och Alexander Nilsson samt

fran andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Olsson i Broberg, Uddenberg*,
Carlsirom*, Hedlund i Histe, Olsson i Rodningsberg, Lindgren* och Adler.

* Ej narvarande vid utlatandets justering.
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Bilaga A.
Till riksdagens jordbruksutskott.

Genom remiss den 17 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt Central-
radet for skogsvardsstyrelsernas forbund att senast den 15 mars samma ar
avgiva och till utskottet Gverlimna yttrande Gver till utskottet remitterade
motioner nr 46 i férsta kammaren om avégabringande av utredning och
forslag angdende statens medverkan till skogsodling & viss mark, nr 44 i
andra kammaren angiende statens medverkan till skogsodling & vissa kala,
till skogsbérd tjinliga marker och nr 45 i andra kammaren angiende den
svenska skogsmarkens rationella utnyttjande till skogsbérd.

I anledning hirav far Centralradet anféra féljande:

Till skogsvardsstyrelsernas uppgifter hira enligt forordningen angaende
skogsvardsstyrelser den 15 juni 1923, bland annat, att vidtaga atgérder, som
dro dgnade att befrimja och verka befordrande 4 den enskilda skogshus-
hallningen. I arbetet hiirfér har skogsodlingen varit en av skogsvards-
styrelsernas viktigare verksamhetsgrenar. Som ett uttryek for vad skogs-
vardsstyrelserna utrittat pa detta omrade fran och med bérjan av sin
verksamhet, 4r 1905, och t. o. m. ar 1925 ma f6ljande siffror anforas.
Under ifrégavarande period har av skogsvardsstyrelserna till skogsigarna
utlimnats 441,118 kg. skogsfré och 1,113,000,000 skogsplantor. Under
samma tid har pa skogsvardsstyrelsernas foranstaltande skogsodlats en
areal om 733,000 har, till ej ovisentlig del sedan gammalt kala marker,
en yta, som i storlek ungefir motsvarar de bada landskapen Blekinge och
Halland.

Aven skogsdikningen har av skogsvardsstyrelserna #gnats ett betydande
intresse. A foérsumpade, for skogsproduktion limpliga marker har silunda
under samma tidsperiod under skogsvardsstyrelsernas direkta ledning upp-
tagits nidra 3,000 mil diken, motsvarande en stricka om c:a 20 ggr hela
Sveriges lidngd.

Skogsvardsstyrelsernas mdojligheter att i betydande omfattning understsdja
arbeten av ovan angivna slag voro sirskilt stora under den samtidigt med
och ndrmast efter kriget radande hégkonjunkturen. Skogsvardsstyrelsernas
inkomster av skogsvardsavgifter voro nimligen d& héga samtidigt som
skogsvardsstyrelserna ej hade samma krivande och vittgdende uppgifter, som
genom 1923 ars skogsvardslags ikrafttridande palagts dem.

Under tiden efter hogkonjunkturen hava skogsvardsstyrelsernas inkomster
av skogsvardsavgifter starkt minskats. Samtidigt ha, sedan 1923 ars skogs-
vardslag i full utstrickning bérjat tillimpas, skogsvardsstyrelserna mast
vidkdnnas stegrade utgifter i fraga om den egentliga foérvaltningen, under
det att minskningen i skogsvardsavgifter endast till mycket ringa del
kompenserats av forhojda anslag fran stat och ortsmyndigheter.

Skogsvardsstyrelsernas ekonomi har hiirigenom starkt forsimrats, vilket
forringat skogsvardsstyrelsernas mojligheter att direkt understédja den
enskilda skogsvarden.

Det var med hiinsyn hirtill som Centralradet, anseende det ej forsvarligt



Jordbrulesutskotiets wllatande Nr 71. 9

att i nuvarande tidlige skogsodlingen inskrinktes eller helt finge ansta a
de av alder kala marker, som i stor utstrickning {orefinnas i vart land, i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 10 oktober 1927 hemstiillde om att Kungl.
Maj:t matte i proposition foresla riksdagen att for budgetaret 1928 1929
anvisa till skogsodling &4 av alder kala marker ett extra reservationsanslag
a 100,000 kronor.

Som kint ir foranledde denna framstillning pa grund av bristande
utredning ej nagon Kungl. Maj:ts atgird.

I bada de motioner, nris 44 och 45 i andra kammaren (nr 46 i forsta
kammaren ir likalydande med nr 44 i andra kammaren), 6ver vilka Central-
radet anbefallts avgiva utlatande, har arbetsloshetens bekimpande anforts
som motiv for framforda yrkanden om utredning och férslag angaende
dels statens medverkan till skogsodling av sadana kala, till skogsbord
tjinliga marker, fér vilka skogsodlingsskyldighet enligt géllande skogslagar
ej kan aliggas skogsigaren, dels till genomgripande atgiirder for den svenska
skogsmarkens rationella utnyttjande till skogsbord.

Det ir givet, att Centralradet med stor tillfredsstillelse tagit del av vad
i nimnda motioner blivit anfort, och att Centralradet med hiinsyn till fragans
vikt och betydelse for hela landet pa det livligaste vill tillstyrka en utred-
ning i de syften, som av motionerna angivits. Aven om de bada motio-
nernas utredningsyrkanden givits en ifran varandra nagot avvikande formu-
lering, framgir av motionernas motiv, att avsikten med utredningen ar
likartad. Centralradet har darfor ej funnit skil att i detta sammanhang sér-
skilt uttala sig om den ena eller andra motionen, utan foredragit att be-
trakta dem som i sak av samma innebord.

I motion nr 45 i andra kammaren har visserligen i motsats till vad
fallet #ar betriffande motion nr 44 i samma kammare ett forsok gjorts att
angiva den sannolika omfattning,i vilken statens medverkan skulle krivas,
men hirom torde, vilket dven av motioniren framhallits, forst en blivande
utredning kunna ge besked. Detsamma &Hr givetvis fallet med hela det
komplex av fragor, som av motionerna bertres, men Centralradet har det
oaktat om #n i korthet redan nu velat framhalla en del synpunkter, som
kunna vara #gnade att belysa vissa detaljer eller avsnitt, varjimte Central-
radet senare skall soka angiva, vad Centralradet mojligen skulle kunna
tinka sig att den ifrigasatta utredningen borde omfatta.

De kala, till skogsbord tjinliga markernas forsittande i skogbarande skick
har i bada motionerna framhallits som det kanske viktigaste medlet till
erndende av en Okad avkastning fran vara skogar. Pa grund av skogs-
brukets stora betydelse 6ver huvud taget for var folkforsérjning kan detta
skogsodlingsarbete i sig sjilv anses vara fortjint av storsta uppmiirksamhet.
Pa sista tiden har det dock vunnit speciell aktualitet genom de svarigheter,
som uppstatt for sysselsittning av de arbetslosa i produktivt arbete. Dir-
jimte har man i sydligaste delen av vart land, dir den kanske mest pé-
tagliga kalmarksférekomsten av nu ifrdgavarande slag ir tillfinnandes, sedan
ganska lang tid tillbaka haft blicken 6ppen for och kraftigt framhallit 6nsk-
virdheten av att sammankoppla fragan om de arbetslosas sysselsittning med
ett efter stora linjer planerat istandsittande av nu helt eller delvis outnytt-
jade, till skogsbord tjinliga marker.

Sedan riksskogstaxeringsnimndens senaste resultat offentliggjorts, dr Cen-
tralradet i tillfille att limna synnerligen goda uppgifter rorande kalmarks-
forekomsten a icke mindre in 85 procent av landets totalareal skogsproduktiv
mark. I nedanstaende tabla finnas uppgifter pa kalmarksarealen i samtliga
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av riksskogstaxeringen Overgangna ldn, fran Norrbottens lin i norr till
Kalmar ldn i soder. For att fullstindiga oversikten har Centralradet jdm-
vil for Ovriga, icke taxerade lin s6kt att angiva kalmarksarealen genom
jdmforelse med taxerade nirbeligna och ifriga om skogsférhallanden nagor-
lunda likartade lin. For Virmland har silunda antagits en lika stor pro-
centuell kalmarksforekomst som i Orebro lin, kalmarksarealen i Skaraborgs
och Alvsborgs lin har ansetts uppga till samma procentuella belopp som i
Ostergétlands lin, om #n kalmarksférekomsten torde vara nagot stérre i de
forra ldnen, och slutligen har Kronobergs lin i detta avseende fatt tjana
som mattstock for Goteborgs och Bohus, Hallands, Malméhus, Kristianstads,
Blekinge och Gotlands lin.

Av nedan inforda tabell framgar, att man kan berikna landets totala
areal kal, skogsproduktiv mark till cirka 1,800,000 har. Aven i ett efter
rationella metoder skott skogsbruk finnes i regel en viss yta, som ir kal, &
vilken ny skog skall uppdragas. Centralradet har ansett att denna yta i
stort genomsnitt for hela landet kan beriknas till 5 procent av hela arealen
skogsproduktiv mark, d. v. s. att vid 100-arig omloppstid riknas med nor-
malt 5 ars kalmarkstid, vid 80-arig omloppstid med 4 ars och vid 140-arig
med 7 ars kalmarkstid ete.

Under denna forutsittning har i tabellen for de skilda redovisningsom-
ridena sirskilt angivits den kalmarksareal, som G&verstiger 5 procent av
omridets totalareal, och har denna ansetts utgéra icke normal kalmark.
Denna uppgér som synes av tabellen for hela landet till drygt 700,000 har.

Man torde hava ritt att antaga, att huvudparten av denna areal utgores
av shdana kalmarker, for vilka skogsodlingsskyldighet enligt gillande skogs-
lagar ej kan aliggas skogsigaren.

Tab. 1. Kalmarksareal i har.

Utover vad som kan

Omride Totalt
anses normalt
Riksskogstaxeringens uppgifter:
Norrbottens lin, kustlandet ... .. 74,315 S

» » lappmarken ... 69,252 —
Visterbottens ldn, kustlandet . .. 58,802 —

» » lappmarken 86,804 —
Jamtlands » : . 273,877 140,927
Visternorrlands 1dn ... . . 112,183 17,113
Géavleborgs » R AR 89,333 19,323
Kopparbergs » i - 117,659 14,449
Orebro » o R . 34,914 8,859
Vistmanlands P .. 12,905 —
Uppsala » ; . 22,056 8,441
Stockholms USSR S——— 30,203 10,068
Sédermanlands  » ... ... .. 93,212 36,047
Ostergotlands » S s ... 52,526 24,881
Jonkopings P ... 108,913 76,108
Kronobergs » . 103,892 76,552
Kalmar ldn, norra landstingsomradet 57,691 40,521

» »  sodra » . 42,266 29,301

» »  Oland s .o oo s, somes 5,080 1,404,873 4,195 506,785.
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Utover vad som kan

Omride Totalt
anges normalt
Av Centralrddet berdknade:
Viarmlands lin 84,949 21,554
Skaraborgs och Alvsborgs lin 116,708 55,283

Géteborgs och Bohus, Hallands, Malmo-
hus, Kristianstads och Blekinge lin
och Gotlands lin ... ... 217,759 419,416 160,454 237,291

Summa 1,824,289 744,076.

Aven om domin- och kyrkofondens skogar kanske iro de lampligaste
objekten vid tanke pa att finna sysselsittning for de arbetslosa i skogsbruket,
torde dock i detta sammanhang vad som eventuellt av nu ifragavarande
kalmarker beloper pa dessa skogar bora franriknas. For att fa& fram den
kalmarksareal, som kan ifragasittas bora skogsodlas under medverkan av
staten, torde desslikes avdrag bora goras for marker av mycket lag bonitet
samt for marker i sidrskilt daliga avsittningsligen.

Franriknas dessa torde man dock med sikerhet kunna rikna med att
inom landet forefinnes minst 500,000 har kala, till skogsproduktion gynn-
samma och relativt vilbelagna marker, vilkas skyndsamma skogsodling ar
ett angeliget riksintresse, som ej torde inom rimlig tid kunna forverkligas
utan bistand av staten i nagon form.

I de bada motionerna har vidare framhallits, att forefintlig skogs tillstand
4 vidstrickta arealer ar av beskaffenhet att limna mycket ovrigt att onska
ifraga om utnyttjandet av markens produktionsformaga. Skogens tillstand
och skotsel skulle med andra ord vara otillfredsstillande pa vidstriackta om-
raden. Ett istindsittande av dessa vanskitta marker har antagits kunna i
mycket betydande grad forbattra vart skogsbruks avkastningsférmaga.

Centralradet vill ansluta sig till denna uppfattning och ser pa visst sitt
i de vanskotta skogarnas forbattring det centrala i problemet om en allmiin
uppryckning av vart skogsbruk. Aven hiir har givetvis skogsvéardsstyrel-
serna sokt att efter formaga arbeta for ett bittre sakernas tillstand, men
resurserna ha, som kint dr, varit begriinsade och ej tillatit verksamhetens
utveckling utdover av ekonomiska forhallanden angiven ram.

Vad ar det da i forsta hand for marker som savil ur enskild som ur
allmint ekonomisk synpunkt maéaste anses som otillfredsstillande, och som
vid bittre skotsel skulle kunna ge en avsevirt okad avkastning? Pa den
fragan #r sikerligen svart att limna ett kort och uttommande svar, men
Centralradet skall dock forstka att karakterisera vilka marker, det 1 forsta
rummet bor vara fragan om.

I 6vre Norrland, dir endast for Norr- och Visterbottens kustland ater-
vixten ir sikerstilld genom skogsvardslagens bestimmelser, finnas mycket
stora vidder, som, ehuru ej direkt kala, dock i nuvarande tillstand ifraga
om produktion ej nimnvirt skilja sig fran dylika.

I Lappmarken, diir stora omraden évermogen, tidigare dimensionshuggen
skog finnes, och dir klimatets karghet méangenstides forsvarar eller fordrojer
skogens naturliga reproduktion, kan man ej alltid enbart med yxans till-
hjilp framkalla skogens foryngring. Sedan huvudmassan av gagnvirkes-
dimensionerna uttagits, kvarsta i manga fall virdelosa och ovixtliga skrip-
skogar, som endast kunna foryngras efter markens rojning och eventuella
brinning. Aven om direkt skogsodling ej tarvas, medfora rojningen och
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brinningen kostnader, som mangen markigare ej velat pataga sig, varfor
foljden blivit, att stora arealer fa ligga s& gott som utan produktion.

I Norr- och Visterbottens lins kustland #ro férhallandena ungefir ena-
handa. Under den tid den s. k. dimensionslagen dir gillde, hade skogs-
dgaren ingen laglig skyldighet att verkstilla rensningar 4 hyggestrakter.
De kalhyggen, som genom skogsstatspersonalens forsorg utlades i ildre
skogar, dro darfor till storsta delen #nnu bevuxna med kvarlamnad skrip-
skog utan avsittningsvirde samt marbuskar. Genom den tidigare fria av-
verkningen for s. k. husbehov for forbrukning inom orten hava dven avse-
varda skogsarealer blivit illa atgangna och #ro nu, bevuxna med glesa rest-
bestand av oviixtlig typ, mer eller mindre improduktiva. Detta férhallande
ar for kustlandets del sirskilt att beklaga, eniir skogsmarkerna dir i regel
dro synnerligen littforyngrade, endast hyggena bliva rationellt behandlade,
d. v. s. rensade fran skripskog.

En bidragande orsak till att sa ej sker i storre utstrickning torde vara,
att de mindre hemmansigarna, vilka vanligen hava svag ekonomisk still-
ning, draga sig for att inligga avverkning i de glesa restbestanden, dven
om dessa avverkningar skulle limna en del gagnvirke. De iga niamligen i
allménhet vetskap om, att de efter avverkningen hemfalla under den nya
skogsvardslagens bestimmelser och darfér kanske komma att aldggas mer
eller mindre kostsamma foryngringsatgirder. En avverkning av dylika
skripbestand skulle siledes knunna medfira vissa utgifter, och diarfor later
man resterna efter en tidigare avverkning sta kvar.

Aven i &vriga Norrland och speciellt i Jimtlands lin forekomma i stor
utstriackning glesa skripbestand, som endast till ringa del utnyttja markens
produktionsférmaga.

En annan fér Norrland utmiirkande bestandstyp #ro de s. k. stavagrans-
eller stavatallsbestinden. Dessa bestand kunna omfatta stora samman-
hiingande arealer. Skogsbestindet har vanligen uppkommit efter skogseld
och uppvuxit i likaldriga, synnerligen tita snar, varigenom tillvixten snart
avtagit och si smaningom praktiskt taget upphort. Ifragavarande bestind
innehalla dirfor dven vid relativt hog alder ett mycket stort stamantal av
uteslutande klena och praktiskt taget virdelosa dimensioner. »Stava-
bestinden» utnyttja ingalunda markens naturliga produktionsférméaga och
de omraden, som de intagit, kunna i stort sett jamforas med kala eller med
skriipskog bevuxna marker. For att fa dessa bestand att utviixa till gagn-
virke erfordras, att de genomgis med ganska kostsamma réjningsgallringar,
varvid 60 & 80 procent av stamantalet torde bira utfillas, Sirskilt de
mindre skogsigarna hava emellertid sillan varken kunskap nog eller ekono-
miska resurser att pa egen hand utfora dessa arbeten.

Aven i mellersta Sverige och speciellt i Kopparbergs lin ir férekomsten
av skogsbestind med otillfredsstillande slutenhet stor. Orsaken hiirtill ar
€j i samma utstrickning som i Norrland tidigare dimensionshuggningar utan
i stiillet att soka i den sa ytterst vanliga kombinationen av skogs- och betes-
drift. Det #r med andra ord extensivt skotta hag- eller betesmarker samt
helt eller delvis outnyttjade girdesbackar, som hir utgéra huvudparten av
den stora areal skogsproduktiv mark, som icke blott ur skoglig utan iven
fran betessynpunkt maste anses som otillfredsstdllande. Atgiirder, som astad-
komma en rationell klyvning av den for bada d@ndamilen skadliga kombina-
tionen av betes- och skogsbruket, och som #ro Hgnade att befrimja skogs-
bruket, dir detta skall iga bestand, och betesdriften, dir denna med ritta
bér ha sin plats, iiro i férsta hand av behovet pakallade.
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I sédra Sverige, slutligen, iiro forhallandena i stort sett ganska likartade
med de i mellersta Sverige. Av marker med otillfredsstillande skogsviixt
dominera iven dir hagmarker och girdesbackar samt tillkommer en for
sydligaste delarna av landet karakteristisk typ, de s. k. filadsmarkerna,
d. v. s. marker, som #ro ytterst glest bevuxna med skog, och som, ofta
starkt forvildade av en kraftig en- och ljungvegetation, hart betas. Erfor-
derliga atgirder dro desamma som ovan angivits.

For att fa ett begrepp om vilka arealer det i nu ifrigavarande avseende
ror sig om kan ater riksskogstaxeringsnimndens uppgifter lamna god vig-
ledning. Dels har nimligen den skogsproduktiva marken redovisats med
hiinsyn till bestindens slutenhet, dels har for all skogsproduktiv mark (skogs-
och hagmark) allminna skogstillstandet angivits. Slutenhetsgraden har be-
domts som ett uttryek for i vad méan det befintliga bestindet med hidnsyn
tagen till alder och tridslag utnyttjar stindortens virkesproducerande for-
maga. Vid fullt utnyttjad produktionsformaga aséttes slutenhetsgrad 1 samt
vid ligre grader ddrav tiondelar 0.9, 0.8 o.s.v. Graderna 0.3—0.4 beteckna
da synnerligen otillfredsstillande slutenhet, d. v. s. mycket glesa bestand,
(graderna 0.2—0.1 anses som kalmark), och foérekomsten hirav torde i stort
sett motsvara tillgangen pa ovan beskrivna skogstyper. Det allménna skogs-
tillstandet, vilket betecknas med termerna tillfredsstillande, mindre tillfreds-
stillande samt otillfredsstillande, avser att giva ett ssmmanfattande uttryck
at den grad, i vilken det beskrivna bestindet med hinsyn tagen till radande
natur- och avsittningsforhallanden m. m. kan anses tillfredsstilla rimliga
fordringar pa ett nojaktigt bedrivet skogsbruk. Vanligaste orsakerna till
beteckningen otillfredsstillande &ro: felaktig avverkningsmetod, t. ex. bort-
tagande av den mest produktionskraftiga delen av bestandet med kvarldm-
nande av skripskog, bristande slutenhet, felaktigt trédslag, forsummad for-
yngring, riklig férekomst av fel och skador m. m.

Kinnedomen om i vilken omfattning »otillfredsstillande» marker fore-
komma i landets olika delar ger salunda gott besked om var brister i det
skogliga tillstandet #ro att soka. Papekas bor dock att dessa brister ej
alltid #iro sa litta att reparera; i manga fall torde det knappast vara moj-
ligt eller ekonomiskt utférbart, varfor den i nedanstaende tabell som otill-
fredsstillande betecknade arealen endast delvis kan téinkas komma ifraga
for atgirder fran det allmiinnas sida. Detsamma &r givetvis pa grund av
dgoforhallanden, svag bonitet, daligt avsdttningslige m. m. forhallandet
med de marker, vard skogen angivits hava en slutenhetsgrad av endast
0.3—0.4.
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Tabell 2,
Skogsproduktiv mark i Skogsproduktiv mark i
har bevuxen med be- har, vard skogstillstindet
Omréide stdnd av slutenhelsgred betecknats com otillfreds-
0.8—0.4 stallande
Riksskogstaxeringens uppgifter:
Norrbottens lin, kustlandet ................. . 203,481 391,037
» » lappmarken .......... 412,949 336,002
Visterbottens 1in, kustlandet ... ... 118,855 176,154
» »  lappmarken 325,011 450,170
Jamtlands P e . 470,643 526,482
Visternorrlands » ... . ... . 201,548 380,280
Gidvleborgs P e 92,478 161,483
Kopparbergs P . 888,941 652,287
Orebro » Snmanennsniensy 42,730 50,547
Viastmanlands » .. .. ... 26,178 38,714
Uppsala P . 28,864 59,361
Stockholms P . 49,582 83,762
Sodermanlands » ... ... 55,615 70,377
Ostergotlands » . 49,208 101,754
Jonkopings P i 125,971 167,306
Kronobergs » e 92,409 194,663
Kalmar lén, norra landstingsomradet 62,842 83,446
» » sodra » 60,676 80,642
» > Oland ... 2,549 2,805,475 2,089 4,005,536
Av centralrddet berdiknade:
Viarmlands ldn (= Orebro ldn) ... 103,968 122,986
Skaraborgs och Alvsborgs lin (= Oster-
gotlands lin) . . . . 109,337 226,044

Goteborgs och Bohus,...ﬁéllands.,i Mal-
mohus, Kristianstads och Blekinge
lin (= Kronobergs lin) ... ... . . 193,691 406,996 408,011 757041

Summa 3,212,471 4,762,577

Av tabellen framgar, att inom landet skulle totalt finnas 3,212,471 har,
vard skogen endast har en slutenhetsgrad av 0.3—0.4 samt 4,762,577 har,
vilket motsvarar cirka 20 % av hela landet areal skogsproduktiv mark, vara
skogstillstindet enligt riksskogstaxeringsnimndens terminologi betecknats
sasom otillfredsstillande.

Forutom kala marker samt sadana, vara skogstillstindet av vissa orsaker
kan anses som otillfredsstillande, finnes, som i motion nr 45, andra kam-
maren, papekats, dven vidstrickta markomraden av impedimentskaraktir,
som genom en torrliggning skulle bliva produktiva. Av chefen for jord-
bruksdepartementet pa Kungl. Maj:ts bemyndigande den 23 september 1926
tillkallade sirskilda sakkunniga hava beriiknat, att totalt inom landet skulle
finnas cirka 3,000,000 har férsumpad mark och dikningsbar myr. Den férsum-
pade marken, som uppskattats till cirka 1,700,000 har och som #r att anse som
produktiv, ehuru av lag klass, kan givetvis till en del inga i de markkate-
gorier for vilka foérut redogjorts. Da fragan om de vattensjuka, men till
skogsbord limpliga markernas torrliggning blivit féremal for en ingaende
utredning i det betinkande, som av ovannimnda sakkunniga avgivits den
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9¢ november 1926 och som pa Kungl. Maj:ts forslag foranlett riksdagen att
bevilja ett sdrskilt anslag for detta dndamal, saknar centralradet anledning
att hir nirmare ingi pa detta sporsmal. Centralradet vill endast under-
stryka, att skogsvardsstyrelsernas verksamhet med anledning av statens
skogsutdikningsanslag torde bliva av stor betydelse, och, om den tillates
utveckla sig till storre proportioner, sikerligen skall bliva ignad att i hig
grad befrimja skogshushallningen.

Ehuru ett antal skogsvardsstyrelser av skilda orsaker under 1927 ¢] hunnit
utfora de forberedande arbeten, som tarvas, innan ansdkningar om bidrag
ur statens skogsutdikningsanslag kunna inlimnas, har dock vid anstknings-
tidens utgang den 1 mars innevarande ar fran 15 skogsvardsstyrelser dskats
medel fran ovannimnda anslag, som med cirka 20,000 kronor Gverstiger
det tillgingliga beloppet, 200,000 kronor. Det kan darfor antagas att vid
niista ansokningstillfille anspriken pa detta anslag komma att bliva vida
hogre.

Med det nu sagda har centralradet sokt att i korthet skildra i vilka av-
seenden véara skogars tillstand kan anses vara otillfredsstillande och pa
vilka omraden atgirder kunna vara Onskvérda, samt har centralradet 1 stora
drag jamvil sokt angiva vilka atgirder som erfordras. De siffror eentral-
radet i tabellerna 1 och 2 haft tillfille anfora visa bittre dn nigot annat,
att skogens tillstand pa stora omraden &r i starkt behov av forbattring.
Att statens medverkan hirtill dr onskvird och behovlig, torde knappast be-
hova framhallas. Vad som diremot dr synnerligen svart att uttala sig om
ar pa vilka speciella omraden statlig medverkan med fordel kan ske och
vilken form denna medverkan bor taga.

Om en utredning i av motionirerna féreslaget syfte kommer till stand,
blir det givetvis dennas uppgift att undersdka detta. Centralradet vill dock
forsoka att redan nu nagot bidraga till att belysa detta svarldsta sporsmal,
i vilket syfte hir nedan skall ldmnas en i stora drag avfattad redogorelse
for hur centralradet i vissa avseenden bedémer de allménna ekonomiska
forutsittningarna for vart svenska skogsbruk. Innan en sadan redogorelse
av mera speciell art limnas, finner centralradet en kort motivering for det
beriittigade i att 6ver huvud taget limna det enskilda skogsbruket stats-
anslag nodvindig.

Som centralridet ser saken méaste skogshruket ur vissa synpunkter fram-
£6r kanske flertalet andra niringar vara det, som dr viirt det storsta allmin-
intresset. Utnyttjandet av skogens avkastning torde kunna anses i viss man
reglerad genom statens ingripande. Skogsavkastningen representerar nim-
ligen ravarutillgangen fér bland annat de for var folkférsorjning betydelse-
fulla, hirpa uppbyggda industrierna, framst sagverks-, trimasse- och pappers-
industrierna. Kommande sliktens intressen méaste hir siarskilt tillgodoses.
Detta gor ocksé, att staten genom sirskild lagstiftning forhindrar en skogs-
dgare att efter eget gottfinnande tillgodogora sig avkastningen fran sin skog.
Sambhillets gemensamma intresse har hir gjort, att den enskildes forfogande-
ratt till skog och skogsmark i vissa avseenden inskriinkts och att staten
bor anligga sirskilda synpunkter, da det giller i motionerna ifragasatta
ateruppbyggande uppgifter. Av en forbiattrad skogsavkastning drager ocksa
samhillet i lingden stor nytta i form av skatteintikter m. m. Den enskilda
skogshushallningen dr salunda av storsta intresse for staten, ett intresse som
vil motiverar att, for den hiindelse s befinnes behovligt, allminna medel
tagas i bruk for den enskilda skogsvéardens forkovran.

Uppmuntrar staten skogsbruket, understodjes jimvil om #n indirekt var
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andra huvudniring, jordbruket. Centralradet finner det vara av storsta vikt,
att uppmirksamhet skinkes at det inre sammanhang, som i flertalet fall
foreligger mellan sirskilt skogsbygdens jordbruk och skogsbruk. Jordbrulks-
driften i dessa trakter bygger nidmligen i stor utstrickning pa den forut-
sittningen, att den vid jordbruket bundna befolkningen #ven kan beredas
fortjinster pa annat hall. Av sirskild betydelse iro hirvid de inom skogarna
utférda arbetena, vid vilka en betydande del av jordbruksbefolkningen er-
haller sysselsittning under visentlig del av aret, da jordbruket ej kan giva
sadan. Inom vissa landskap forekommer en mangsidig dylik kombination,
sirskilt mellan jordbruket och skogsbruket men dven mellan andra niarings-
grenar, frimst trivaruindustrien och skogsbruket.

Det rader intet tvivel om att det i denna kombination av yrkesutévning
ligger nagot av speciell betydelse for vart land. For jordbrukets och skogs-
brukets del ilir denna av utomordentlig vikt, da deras arbetssiisonger infalla
vid s& skilda arstider.

I motion nr 45, andra kammaren, ha formerna f6r en eventuell statlig
verksamhet i stor skala for hojande av landets skogshushallning diskuterats,
varvid bland annat ifragasatts, att hela finansieringen skulle ske genom lan
eller att dtminstone en visentlig del av de erforderliga beloppen skulle stillas
till skogsiigarnas forfogande med den forutséttningen, att beloppen efter
lingre eller kortare tid skulle aterbetalas med rinta pa rinta. Om en
sidan utviig tillgripes, maste naturligtvis full sikerhet rada for att de i
foretaget nedlagda medlen till fullo torrinta sig enligt giillande ekonomiska
normer. Sker ej si betyder detta, att man lockat in skogsiigaren pa sidana
viagar, som kanske déma honom till betydande kontanta utligg och for-
luster f6r framtiden. Detta skulle med andra ord innebira, att den vil-
villiga avsikten medforde vitt sa allvarliga konsekvenser for den »hulpne»
skogsiigaren. Nagot sadant vore givetvis fullkomligt forkastligt.

Skulle man déma av hur under géngna ar diskussionen i skogsekonomiska
fragor forts, kan man kanske ej gora sig fri fran att en viss fara i sagda
avseende foreligger. Nagon klar ekonomisk teori for skogsbruket finnes ej
till stéd, utan i stillet ha olika uppfattningar starkt brutits mot varandra,
varvid man i allminhet stannat i en bestimd motsatsstillning till den
nationalekonomiska vetenskapen. Resultaten ha i allménhet blivit, att man
ansett, att skogsbruket ej har mojligheter att enligt vanliga rintesatser for-
rinta de belopp, som bindas i detsamma. Skogsbruket skulle med andra
ord ej anpassa sig efter de allmiinna regler, som dirigera de ekonomiska
forhallandena inom samhillet.

Nu torde emellertid med tamligen stor sikerhet kunna sigas, att dessa
resultat ej behdva verka alltfor avskriackande, och emot desamma kunna
stillas den dagliga erfarenhetens vittnesbord. Den visar, att inom vart land
skogsbruk drivas och under langa tider drivits som rent ekonomiskt betonade
foretag i full konkurrens med Ovriga nidringar om de tillgiingliga arbets-
krafterna och kapitaltillgangarna. Detta maste innebdra, att det kan #Hea
kraft att bestd som sjalvstindig niring och vil kan férsvara de produktiv-
krafter, som bindas inom detsamma. Vore sa ej fallet, maste det nuvarande
tillstaindet med visentliga delar av vara skogstillgangar i hiinderna péa enligt
klara ekonomiska linjer arbetande enskilda storforetag anses oférklarligt.

For att avkastningen skall bliva nojaktig giller emellertid, det maste
betonas, att driften upplagts rationellt och att den nutida skogsvetenskapens
kunskaper till fullo utnyttjas.

Ett helt annat lige intar emellertid i allminhet det mindre bondeskogs-
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bruket. Vad detsamma betriffar, dro insikterna om under vilka forhallanden
detsamma arbetar iinnu ganska sma. Det enda som hittills gillt som all-
miingiltig sanning, dr att smaskogsbruket har mindre forutsiittningar for
ekonomisk drift #n det storre skogsbruket. Att doma efter nuvarande for-
hallanden forefaller det, som om denna uppfattning skulle vara riktig, ty
det kan e férnekas, att det mindre skogsbruket i regel befinner sig pa ett
myecket lagt plan i férhallande till det storre.

Vari skall da forklaringen hiirtill sokas? Det har framhallits, att kapital-
bristen hos denna skogsiigarekategori skulle vara en av de viktigaste or-
sakerna. Detta #r siikerligen ej osannolikt, och denna faktor far pa intet
vis forbises. Skulle denna orsak vara den visentliga, giller det givetvis
att i forsta hand ordna fastighetskrediten, sa att belaning av vixande skog
mojliggores. I den man si sker férsvinna de hinder, som for ndrvarande
foreligga for mindre kapitalstarka skogsiigare att ansamla sadana virkes-
forrad, som kridvas i ett rationellt skott skogsbruk. Huruvida denna kredit-
givning skall ordnas uteslutande pa statlig viig eller om ett intimt sam-
arbete mellan enskild och statlig kreditgivning skall efterstrivas, blir givetvis
en fraga, som forst efter nirmare utredning kan besvaras. En eventuell
utredning enligt de linjer, motioniirerna tinkt sig, borde givetvis pa detta om-
rade samarbeta med de enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 oktober 1927
av chefen for jordbruksdepartementet tillkallade siirskilda sakkunniga, som
hava till uppgift, bland annat, att verkstilla utredning rorande mojlig-
heterna for en utveckling av den primira jordbruksfastighetskrediten.

En bidragande orsak till det ringa skogskapitalet pa bondeskogarna utgor
dven arvskiftet. Det dr niimligen i skogsbygderna ganska vanligt, att om
hemmansigare efterlimnar flere arvingar, en av dem overtager fastigheten
mot ersittning till de ovriga direkt eller indirekt utgaende genom avverk-
ning.

Kapitalbristen torde dock ej vara den enda orsaken. En hel del andra
forhallanden bidraga sikerligen till det mindre skogsbrukets otillfredsstil-
lande beskaffenhet. I frimsta rummet da, att de mindre skogsiigarnas kun-
skaper i skogliga fragor dr sa ringa.

Innan denna sak n#irmare berdres vill ecentralradet forst med nagra ord
diskutera vilken betydelse for driften skogskomplexets storlek kan iga. Det
dr nimligen ej si sikert, att man utan vidare kan fastsli, att storskogs-
bruket maste ha alla fordelarna pa sin sida. Tinker man sig att de per-
soner, som leda foretagen, hava samma eller fullt jaimfoérbara kunskaper,
kan smaskogsbruket ha vissa fordelar framfor storskogsbruket. FEtt litet
komplex #r littare att overskada, samtliga utgifts- och inkomstposter ligga
klarare till, varigenom firre mojligheter till felkalkyler forekomma vid ett
mindre in for ett stérre komplex, dir en stor del av speciellt kostnaderna
iro att anse som beriknade, ej som faktiskt utbetalade. Smiaskogsbrukets
nuvarande i regel daliga tillstind far under sadana férhallanden ej, som
man mangen ging hittills forestillt sig, anses som en nédvindig konsekvens
av den ringa arealen. Tillstandet bor mycket vidl kunna forbédttras. Denna
forbittring blir dock av viisentlig och bestiende art, forst sedan de mindre
skogsiigarnas kunskaper betydligt vidgats.

Ett annat forhallande, som i detta sammanhang &dger betydelse, ar, att
smaskogsbruket sikerligen mangen gang kommer att uppldggas enligt linjer,
som ritt mycket avvika frian vad de ekonomiska lagarna foreskriva. Inom
smaskogsbruket utféres niimligen i allménhet huvudparten av arbetet av
skogsiigaren sjilv eller hans familjemedlemmar, och en god del av avkast-
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ningen forbrukas i det egna hushallet. Resultatet kommer med andra ord
ej att 1 klara siffror fixeras.

Av nu berdrda skil kommer det mindre skogsbruket i ett stort antal fall
med sikerhet att drivas sa, att det ej limnar full férrintning & investerade
kapital. I den man lan inféras i stérre eller mindre skala foér driftens
finansiering blir liget ett annat. Forr eller senare framtrida krav pa ut-
betalningar i reda penningar. D3, om icke forr, blir den orintabla upp-
liggningen av foretaget pataglig.

Med hiénsyn hirtill maste ett laneviigen finansierat istandsittande av sma-
skogsbruket sigas innebidra vissa risker, trots det att samtliga de forbitt-
ringar, som ddrmed ernaddes, sikerligen, om de framdreves under andra
former, skulle vara till betydande fordel och oomtvistlig nytta. En annan
sak, som #dven i friga om lan manar till forsiktighet ir, att exempelvis
skogsodlingar, oaktat de kanske utforas med storsta omsorg och skicklighet,
kunna uteslutande pa grund av olimplig viiderlek fullstéindigt misslyckas.

I enlighet med den nu limnade framstillningen anser sig centralradet
bora betona, att speciellt sméskogshruket inom vart land #r i starkt behov
av och i stor utstrickning bor kunna héjas upp pa ett intensivare for det
allmdnna mera givande driftsplan. Detta kriver utan tvekan bistand fran
det allminnas sida. Samtidigt forefaller det emellertid som om ganska
starka skdl tillsvidare tala emot ett uppliggande av detta bistand lanevigen.
Det synes snarare som om den direkta bidragsvigen, nidrmast inriktad pa
uppammandet av intresset for och insikten i skogsbrukets teknik och méjlig-
heter, skulle vara limpligare. En god typ for sadana uppfostringsanslag ir
det nyinrédttade statens skogsutdikningsanslag.

Om en kommande utredning skulle ge vid handen, att for vissa arbeten
eller till vissa skogsdgare lan skulle kunna beviljas, uppstar fragan om rinte-
satsens storlek. Centralradets uppfattning i denna fraga iir, att denna helt bor
anpassas efter de i allmidnna marknaden giillande. Statens medelrintefot a
sina upplaningar skulle i si fall vara minimum. Varje sinkning av rinte-
satsen under detta belopp skulle innebiira, att anslag utan forrantnings- eller
aterbetalningsskyldighet limnades. Om denna form anses lamplig, dr bast att
direkta anslag utga vid sidan av normalt férrintade lan. I annat fall
skymmes Gverblicken 6ver de belopp, som disponeras for dndamalet, varjimte
det maste anses riktigt, att hos saviil lantagaren som férmedlaren av lanet
stirka kinslan av att det giller dndamal, som bora limna fullgod avkast-
ning.

Inom vida kretsar giller visserligen niistan som en dogm, att skogsbruket
sasom sadant bor ha ritt att rikna med en riintesats, som betydligt under-
stiger den i allmédnna marknaden gillande. Den kapitalrinta, en viss fore-
tagsform har att betala, star i mycket nira beroende av den sikerhet, som
foretaget i fraga kan anses utgéra. Hirvid inverkar dven den likviditet,
som dr utmérkande for foretagets kapitaltillgangar. Att skogsbruket i bada
dessa avseenden har stora férdelar framfor flertalet andra niringsgrenar
torde vara obestridligt. Man maste emellertid samtidigt observera, att siker-
heten i de flesta fall kommer att avtaga i den man skogsféretagets drift
blir mera intensiv. Allteftersom driften forfinas intriida moment, varigenom
kapitalinvesteringarnas sikerhet minskas.

I varje fall kan innehav av skog ej ge samma sikerhet som innechav av
statssiikerheter. Néagon sinkning av riintesatsen under den fér sadana siker-

or ej kunna komma i fraga.
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I det nu antorda har centralradet sokt att diskutera vissa forutsiittningar,
som born beaktas vid bedéomande av vilka former, som liimpligen kunna
viilljas for en ifragasatt utvidgning av statens verksamhet pa ifragavarande
omrade. Problemet dr synnerligen svart, och den fiorda diskussionen gor pa
intet siitt ansprak pa att vara uttommande.

Om en utredning skulle ge vid handen, att statlig medverkan till skogshus-
hallningens frimjande ir pakallad och genomforbar i vida stérre utstriicckning
in vad hittills varit fallet, instiller sig fragan om huru denna verksamhet
skall organiseras. Centralradets uppfatining ir givetvis den, att det i lik-
het med vad hittills skett 1 forsta hand bor ankomma pa skogsvardsstyrel-
serna att taga del i och tjina denna statliga verksamhet. Skogsvardsstyrel-
serna hava visserligen redan nu en synnerligen omfattande och kridvande
arbetsborda, och nya plikter och uppdrag kunna nippeligen av dem anammas
utan en mindre okning av personalen. Skogsvardsstyrelsernas utgifter bliva
hiirigenom storre, vartor okade medel till administrationen erfordras. For-
valtningskostnaderna for verksamheten ifraga torde dock kunna hallas pa
en jimforelsevis liag niva genom ett anlitande av den redan firdigbildade
organisation, skogsvardsstyrelserna utgora. Hirjimte haller Centralradet
f6r sannolikt, att ett visst samarbete kan behova etableras med hushallnings-
sillskapen nir det giller betesfragan. Om statens medverkan kommer att
taga storre proportioner, vill Centralradet diven tinka sig, att statens arbetslos-
hetskommission skall kunna ataga sig en del arbeten, sidrskilt da & allménna
och gemensamhetsskogar.

En statlig bidragsverksamhet i storre skala till skogshushallningens be-
frimjande maste givetvis, vare sig det dr friga om lan eller direkta anslag,
forutsitta, att garantier skapas for att med sagda medel ernadda forbitt-
ringar vidmakthallas. Centralradet éir nu ej berett och anser det for dvrigt
knappast limpligt att hdr nirmare inga pa huru sadana garantier skola
astadkommas. Centralradet vill i detta sammanhang endast framhalla, att
det avgjort vore fordelaktigt, om hela verksamheten kunde liggas si, att
skogsvardslagen kunde erbjuda det erforderliga skyddet. Genom det lokala
inflytandet i skogsvardsstyrelserna iro dessa sa att sidga aterforsikrade inom
ortens skogsigarekretsar, vilket medfort, att skogsvardsstyrelsernas omtaliga
uppgifter ifraga om skogsvardslagens overvakande i allménhet erbjudit jim-
forelsevis ringa friktion. Man kan dirfér ha anledning forvinta, att sa
aven skall bli fallet vid en utvidgad verksamhet.

Blir féljden av de viickta motionerna, att en utredning anordnas, avse-
ende en uttommande undersokning av vilka atgirder, som kunna vara er-
forderliga for den svenska skogsmarkens rationella utnyttjande till skogs-
bérd, bliva arbetsuppgifterna synnerligen vittomfattande. Enligt Central-
radets mening maste en sadan utredning i forsta hand omfatta de fragor,
Centralradet i foreliggande yttrande haft tillfille att endast mera ytligt be-
réra. Salunda bor utredningen i detalj understka skogsbrukets betydelse
for landet i olika avseenden och dess stillning i niiringslivet. 1 vilken om-
fattning och pa vilket sitt mark och skog for nirvarande befinner sig i
otillfredsstillande tillstaind maéaste bliva en viktig del i utredningen liksom
undersokningen 6ver vad som tarvas for skogsbrukets uppryckning och hur
statens medverkan hirvid skall #iga rum. I samband hiirmed torde #ven
bliva pakallat att studera, huruvida undervisningen i skogshushillningen
vid de under lantbruksstyrelsen sorterande lantmanna- och lantbruksskolorna
méjligen kan forbittras. De ekonomiska betingelserna for olika skogsbruks-
former, foreliggande kombinationer med andra yrken m. m. iro dven av be-
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skaffenhet, att bora vid en sidan utredning beaktas. Slutligen maste givet-
vis arbetsloshetsfragan och de socialpolitiska problem, som #ga berdring med
skogsbruket, noga uppmirksammas. Centralradet, som har sig bekant, att
arbetsloshetsutredningen #gnat fragan om arbetskraftsproblemet sitt sirskilda
intresse, vill vitsorda, att en utredning inom detta omrade skulle vara av
betydelse.

Centralradet vill slutligen framhalla, att Centralradet ej nu funnit anled-
ning att nirmare inga pa de ytterst viktiga fragor, som genom motionerna
bragts under diskussion. De berdra ju pa intet vis skogsbrukets ensidiga
intresse, utan dro de av betydelse f6r hela landets forsorjning. Sedan riks-
skogstaxeringens reslutat borja fullstindigas och da man har vitt att antaga,
att 1928 Ars fastighetstaxering skall limna mycket virdefulla uppgifter
rérande de enskilda jordbruksfastigheterna, synes det Centralradet att tiden
nu ar ldmplig for en utredning, som atminstone bor omfatta en undersok-
ning rorande statens medverkan till skogsodling av sidana kala, till skogs-
bord tjinliga marker, f6r vilka skogsodlingsskyldighet enligt gillande skogs-
lagar ej kan aliggas markigaren.

Stockholm den 13 mars 1928.

A Centralradets for skogsvardsstyrelsernas férbund vignar:

Johan Beck-Friis.

Eril: Lundh.

Bilaga B.

Till riksdagens jordbruksutskott.

Genom remiss den 17 februari 1928 har Kungl. Maj:t anbefallt Arbetsloshets-
utredningen att senast den 15 innevarande mars avgiva och till utskottet
overlimna yttrande 6ver till utskottet remitterade likalydande motioner nr
46 i forsta kammaren och nr 44 i andra kammaren om aviagabringande av
utredning och forslag angiende statens medverkan till skogsodling & vissa
kala, till skogsbérd tjinliga marker samt 6ver motion nr 45 i andra kam-
maren angiende den svenska skogsmarkens rationella utnyttjande till skogs-
bord.

Med anledning hirav far Arbetsloshetsutredningen anféra féljande.

I samtliga de ovannimnda motionerna har angeldgenheten av arbetslos-
hetens motverkande anférts som ett bidragande motiv fér framférda yrkan-
den om utredning och foérslag angdende dels statens medverkan till skogs-
odling av sddana kala, till skogsbérd tjanliga marker, for vilka skogsodlings-
skyldighet enligt gillande skogslagar ej kan alaggas markigaren, dels ock
till genomgripande atgirder for den svenska skogsmarkens rationella utnytt-
jande till skogsbord 6ver huvud. I motion nr 45 i andra kammaren har
visserligen gjorts ett forssk att angiva den sannolika omfattning, i vilken
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statens medverkan skulle kriivas till astadkommande av et allmint ratio-
nellt utnyttjande av den svenska skogsmarken. Hirom torde likviil, sasom
motioniiren iven framhallit, forst en blivande utredning kunna giva mera
slutgiltigt besked. Detsamma ir givetvis fallet med flertalet av de betydel-
sefulla fragor, som av motionirerna beroras. Aven om det framforda yr-
kandet om utredning i motionen nr 45 erhallit annan form och omfattning
in i de bada andra motionerna, kan likviil yrkandenas syfte anses vara i
huvudsak likartat. Arbetsloshetsutredningen har dirfor ej funnit skil att 1
detta sammanhang sirskilt uttala sig om den ena eller andra motionen, utan
trott sig kunna med avseende & dem anligga enahanda synpunkter.

Det rader intet tvivel, att icke skogsbruket utgdr en for var folkforsorj-
ning mycket viktig niringsgren. Fran skogen erhilles ravaran for vart
lands betydelsefullaste industrier, sagverks-, tramasse- och pappersindustri-
erna, varjimte skogsprodukterna #dven i évrigt finna en mangsidig anvind-
ning for olika dndamal. For stora delar av landet utgéra ocksa skogsbruket
och de pa skogens avkastning uppbyggda industrierna den for befolkningen
utan jamnforelse virdefullaste forvarvskillan.

1 detta sammanhang bor iven uppmirksammas det samband, som fore-
ligger mellan sirskilt skogsbygdens jordbruk och skogsbruk. Jordbruks-
driften i hithorande trakter bygger nimligen i stor utstrickning pa forut-
sittningen, att den vid jordbruket bundna befolkningen #ven kan beredas
fortjinster pa annat hall. Av sirskild betydelse dro hirvid de inom sko-
garna tillgingliga arbetena, vid vilka en betydande del av jordbruksbefolk-
ningen erhaller sysselsittning, visentligen under den del av aret, da jord-
bruket ej kan giva tillricklig sadan. En jimforelse mellan befolknings-
siffran och arealen odlad jord inom sadana kommuner i de sydligare lands-
delarna, dir jordbruket ir den praktiskt taget enda forekommande nirings-
killan, och sadana, dar jimte jordbruk dven skogshantering har mera fram-
tridande betydelse, ger ocksia vid handen, att -— under i ovrigt jamforliga
ekonomiska forutsittningar — inom bygder av det senare slaget ofta fore-
kommer en befolkning, som per hektar odlad jord &r dubbelt sa stor som
inom den forra. Detta férhallande torde vara #dgnat att i viss méin belysa,
hurn betydelsefullt fo6r vart folks forsorjning det problem &r, som i motio-
nerna upptagits till behandling.

Tnom vissa landsdelar, sasom t. ex. Dalarna, Vidrmland och Norrland,
forekomma i mycket stor utstrickning yrkeskombinationer mellan 4 ena
sidan skogsbruket och & andra sidan sirskilt jordbruket men dven andra
niaringsgrenar, frimst trivaruindustrien. Det rader intet tvivel om att det
i dessa kombinationer av yrkesutévning ligger nagot av speciell betydelse
for vart land. De iro av alldeles siirskild vikt for jordbruket och skogs-
bruket, vilkas arbetssisonger infalla vid skilda arstider.

Diar skogsbruket #r mera omfattande, har det direkt och indirekt visat
sig utgora en virdefull arbetsreserv vid tider av arbetsloshet, samtidigt
som franvaron av eller bristen pa skog inom vissa trakter inneburit min-
skade mojligheter for befolkningen att finna sysselsittning vintertid. Med
hinsyn till frigan om arbetsloshetens motverkande méaste det salunda vara
av vikt, att de ravarutillgingar, pa vilka bland annat vara framsta indu-
strier aro uppbyggda, kunna stegras, da diarigenom dels forbittringsarbetena
bereda nya arbetstillfillen och dels den regelbundna arbetstillgangen for
framtiden ©kas inom foriadlingsindustrierna. Nir vidare bedrivandet med
ekonomisk fordel av uthalligt skogsbruk forutsitter, att skogsmarken &ger
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en viss grad av virkestillgdng, kan genom att engangsinsatser for okandet
av denna virkestillging goéras & till omfattningen betydande marker med
otillfredsstillande skogstillstand okat arbete automatiskt beredas i fortsitt-
ningen. Skogsodling och skogsdikning, réjning och andra dylika grund-
forbiattrande atgiirder synas hirvid vara de viktigaste ateruppbyggnadsat-
girderna, for vilka statens medverkan skulle tinkas. I detta sammanhang
ma iven framhallas, att skogliga viganliggningar dven maste anses tillhora
den kategori av arbeten, som hir avses. Goda transportleder torde nimligen
vara nodvindiga for skogsavkastningens tillgodogérande. Aven de nirmast
for skogsbruket avsedda viagar, som hiir asyftas, representera gemensamhets-
intressen for ett flertal jordiigare, och torde pa grund hirav statens med-
verkan ofta bliva nédvindig for att en viaganliggning skall kunna utféras.
Ur synpunkten av arbetskraftens sysselsittande representera hirvid viagar-
betena ett virdefullt tillskott, vartill kommer dels att dylika arbeten i sédra
Sverige med fordel kunna utféras vintertid, da arbetslésheten dr storst, dels
ock att de torde vara sirskilt limpliga for direkt sysselsiittande av arbets-
16sa.

Om det salunda torde vara obestridligt, att skogsbrukets utvecklande vore
av storsta betydelse for var folkforsérining, far Arbetsléshetsutredningen,
med hinsyn till de spSrsmal, Arbetsloshetsutredningen niirmast har att be-
akta, emellertid framhalla, att kiinnedomen om de hiir synnerligen viktiga
sporsmalen om arbetskraftbehovet inom skogsbruket iHr mycket bristfillig.
For arbetsloshetspolitiken vore det av vikt, att dessa fragor bleve nirmare
utredda, liksom ock en nirmare kinnedom om dem lirer vara av i viss
man grundliggande betydelse for beddmande av ett flertal av skogsbrukets
tekniska och ekonomiska problem, vilka vid ett eventuellt verkstillande av
den av motioniirerna ifragasatta utredningen torde bliva uppmirksammade.
Ur Arbetsloshetsutredningens synpunkt vore det silunda av vikt att erhalla
uppgifter om den genomsnittliga arbetskraftatgangen inom skogsbruket i
olika delar av landet, under olika férhallanden och for olika manader av
ett ar.

Arbetsloshetsutredningen har redan med hinsyn till berérda fragas all-
minna betydelse och efter samrad med saviil domiinstyrelsen som enskilda
skogsiigare, med vilka Arbetsloshetsutredningen under sitt arbete varit 1
forbindelse, f{oretagit en mindre forsoksutredning, omfattande ett skogs-
marksomrade, beliiget inom Bergslagen. Rérande forutsidttningarna fér samt
resultatet av densamma far Arbetsloshetsutredningen hiinvisa till nirslutna
bilaga. !

Da den nu berdrda undersékningen med hinsyn till sin karakiir av ett
forsok mast inskrinkas till att omfatta allenast en Jamforelsevis begrinsad
skogsareal, dgd av ett storre bolag, kunna dess resultat givetvis ej tillmatas
representativ betydelse ens fér Bergslagen. Den torde emellertid adagaligga
vad man velat utréna, nimligen att forutsittningar finnas for att genom
vil planlagda undersckningar i storre skala erhalla virdefull nirmare be-
lysning av vissa skogsbrukets arbetskraftsfragor. Resultaten av dylika under-
sokningar bliva givetvis av stérre virde, i den man de kunna stillas i
samband med utredningar om andra skogsbruket berérande spsrsmal.

Pa grund av vad salunda anforts, far Arbetsloshetsutredningen med hiin-
syn till de synpunkter, som den foretrider, framhalla onskvirdhetan av att
de i remitterade motionerna begiirda utredningarna matte komma till stand

' Hir ej intagen.
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samt att diirvid fragan om skogsbrukets arbetskraftsbehov matte vederbor-
ligen beaktas.

Stockholm den maj 1928.

Pa Arbetsloshetsutredningens viignar:

Gunnar Huss.
Sven Skogh.

BRilaga C.

Till riksdagens jordbruksutskott.

Sedan statsradet och chefern fér kungl. socialdepartementet pa riksdagens
jordbruksutskotts anhallan anbefallt statens arbetsloshetskommission att av-
giva utlatande angéende motionen nr 46 i forsta kammaren och motionerna
nr 44 och 45 i andra kammaren, far arbetsloshetskommissionen till at-
lydnad hirav anféra foljande.

Till en borjan torde bora erinras ddrom, att arbetsloshetskommissionen
vid anordnandet av nodhjilpsarbeten stidse haft sin uppmiirksamhet riktad
bland annat pa sadana arbetsobjekt, som kunde beforda landets skogsproduk-
tion; och ma hir limnas en 6versikt 6ver omfattningen av salunda utférda
arbeten.

Skogliga nodhjilpsarbeten igangsattes forsta gangen ar 1916, da det gillde
att erbjuda nodhjilpsarbete at arbetslosa, tillhorande stenindustrien i Bohus-
lin, Halland och Blekinge. Séalunda utfordes genom skogsvardsstyrelsens i
Goteborgs och Bohus lin och skogssillskapets forsorg under 1916 och 1917
fullstindig skogsodling av 7,500 hektar, hjdlpkulturer och réjningsarbeten
2 1,700 hektar, varjimte genom grivning av 60 kilometer diken utvunnos
cirka 200 hektar.

Under tiden 19181924 kommo skogliga arbeten liksom Gvriga statliga
nodhjilpsarbeten till utforande genom skogssiillskapets statsarbeten, som ar
1921 6vergick i sodra Sveriges statsarbeten och det nyorganiserade Norr-
lands statsarbeten. Hithérande nodhjilpsarbeten forlades till allménnings-
skogar under skogssillskapet och till domin- och kyrkofondens skogar, dven-
som, ehuru till obetydlig del, till enskilda skogar. Huvudparten kommer pa
det forstnimnda slaget, dir med skogsodling, dikning, réjning dvergingos
cirka 17,000 hektar och nyanlades 224 kilometer viigar. A kronoskogarna
iro motsvarande siffror respektive 3,000 hektar och 130 kilometer. A de
enskilda skogarna skogsodlades under samma tid 270 hektar.

Efter det arbetsloshetskommissionen under ar 1924 overtog den direkta
ledningen av de statliga nodhjilpsarbetena, kom tyngdpunkten av dessa
arbeten att forliggas till de allminna skogarna. Under aren 1925—1927
har en betydande viirdeSkning genom grundférbittringsarbeten tillforts dessa
skogar. Salunda utférdes 23.5 kilometer sparvigar for virkestransporter, 466
kilometer vigar och 100 mil diken, varigenom cirka 4,275 hektar torrlades
och oppnades for skogsproduktion. Dirjimte byggdes ett flertal lastkajer,
lastplatser, sigplaner, dammbyggnader m. m.
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En sammanstillning av samtliga arbeten av skoglig natur utférda under
aren 1916—1927 med medel, anslagna for arbetslshetens bekiimpande, féljer
hir nedan

m Aker- | G?-“' Viiga.rl_)eten
0gs-| Skogs-| |\ | Betes. | ring | Spir-|  (bredd i m.)
od- | dik- | "o " och Summal| e Summa
| ling | ning n:n ;marker[ réj- jvagar o, g
i | , ning 2.5 | 3.6 3'6—!
S — - __‘ ¥ -
[ Hektar ' Kilometer
| | {
Domin-och kyrko- |
fondens skogar .| 430' 6,0501 275 | — | 1,000 7,775 56 @ 95 ' 191 K 340 = 696
Allménningsskogar| | |
under skogssill-| I | ,
skapet ............ 6,400 3,400/ 100 ' 555 | 7,275 17,780 — 44 130 | 380 | 994
P | |
| Enskilda skogar...f 8,270, 700/ 200 ‘ 30 70| 9,270 — — = — | — |

! Summa 15,120 10,150 575 | 585 8,345 34,775 56 139 541 870 850

Hirutover tillkomma vigjusteringar a4 200 kilometer, hignader, broar
(14 st.), lastkajer (5 st.), upplags- och lastplatser (37 st.), sagplaner (4 st.),
dammbyggnader (4 st.) och flottleder (4 st.) m. m.

Genom statliga nédhjilpsarbeten hava salunda 15,120 hektar huvudsakligen
av alder kala marker skogsodlats, 10,725 hektar sanka marker omforts till
produktionsdugligt skick och 8,930 hektar genom rojning och gallring visent-
ligt forbittrats. Cirka 1,000 kilometer transportleder hava anlagts till batnad
for skogsbrukets ekonomi pa ddrav bersrda marker.

Dérjimte hava omfattande statliga nodhjilpsarbeten utforts i de norr-
lindska, sirskilt de norrbottniska flottlederna. Under aren 1921 -1927 hava
silunda & dylika arbeten nedlagts 3,221,000 kronor. Betydelsen av dessa
arbeten har sikerligen varit ansenlig, ehuru den enligt sakens natur icke
later sig i siffror nirmare nppskattas.

Kommissionen 6vergar nu att behandla de foreslagna atgirderna med
hénsyn till arbetsléshet och arbetsmarknad.

Kommissionen har i sin verksamhet for arbetsloshetens bekdmpande i stort
sett icke behdvt ingripa pa grund av arbetsléshet inom jord- och skogsbruket.
Sedan ett flertal ar #dro hithérande yrken generellt avstingda fran statlig
arbetsloshetshjilp. Detta forhallande finner till stor del sin forklaring diri,
att jordbruk och skogsbruk iro tva produktionsformer, som med undantag
for de sydligaste jordbruksomradena #ro intimt férbundna och starkt beroende
av varandras stéd. De klimatiska férhallandena hava for arbetskraftens ut-
nyttjande medfért en naturlig arbetsfordelning, dirvid arbetskraften under
sommaren huvudsakligen inriktas pa jordbruket och under vintern pa skogs-
bruket. En dylik anordning ir givetvis av synnerlig betydelse for astad-
kommande av en nagorlunda jimn arbetstillgang aret runt pa landsbygden.

Jordbrukets rationalisering genom inférande av arbetsbhesparande maskiner,
den okade tillgAngen pa arbetskraft pa landsbygden, som under senare ar
kunnat konstateras, och #ven andra orsaker hava emellertid mangenstides
medfort en forsimring av dess arbetsmarknad. Den tenderar att bliva mer
och mer sisongartad. En utveckling i nu antydd riktning, som med hinsyn
till den redan forut betydande sisongarbetslosheten synes bora kraftigt mot-
arbetas, torde pa ett verksamt sitt kunna himmas genom atgirder till for-
man for en #ndamalsenlig samdrift mellan landets bada huvudniringar.
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Kalmarkers och improduktiva markers forseende med skog ocli en rationell
skogsvard dro utan tvivel synnerligen lLimpliga atgiirder 1 sadant syfte.

Skogsbruket #dr visserligen, som redan framhallits, med naturliga band
forenat med jordbruket, vars arbetskraft med tillhjilp av dragare utfor
framftor allt virkets utforsling, men detsamma rymmer dock en mangfald
arbeten av grovarbetes natur, som icke fordra nimnvird yrkesskicklighet
och for vilka darfor med fordel kan anviindas arbetskraft fran andra yrkes-
omraden. En omflyttning fran andra yrken till skogsarbetareyrket torde
silunda med hiinsyn till dithrande arbetens art icke behova mota svarig-
heter. Siadana yrkesomflyttningar patriiffas ganska allmiint siirskilt i Bergs-
lagen, dir under tidernas lopp gjorda inskrinkningar inom jarnindustrien
nodgat dess arbetare att soka sig utkomst inom annat yrke. Det kan dven
papekas, att i nagra kiinda fall arbetsldsa, som varit anstiillda vid skogliga
nidhjilpsarbeten, uppsugits av ortens arbetsmarknad. Sistnimnda omstindig-
heter torde ytterligare bestyrka nyttan ur arbetsmarknadssynpunkt av at-
giirder for ett rationellt utnyttjande av den svenska skogsmarken.

Det torde icke ankomma pa kommissionen att hir fackmissigt beddma
den niringspolitiska innebérden av svenskt skogsbruk sirskilt i vad ror de
ekonomiska forutsittningarna foér astadkommande av skogsbord 4 kalmarker.
Det synes kommissionen dock uppenbart, att effektiva atgiirder mot arbets-
16shetens bekiimpande framfor allt bora inriktas pa vart niringslivs for-
kovran. I enlighet hirmed synes det lika uppenbart, att de av motioni-
rerna ifragasatta atgdrderna till vart skogsbruks fromma principiellt méaste
sokas inom det fria niringslivet och pa den Oppna arbetsmarknaden och ej
kan bedrivas sasom det allminnas nodhjilpsarbeten, detta si mycket hellre
som de skogsvardande arbeten, som motiondrerna nirmast asyfta, 1 vissa
fall endast med svarighet kunna bedrivas under vintern, da behovet av
nodhjilpsarbete foretridesvis gor sig gillande. Enligt komimissionens me-
ning bor detta icke utesluta mgjlighet for kommissionen att sdsom hittills
anordna nodhjilpsarbeten for skogsvardsindamal, detta dock endast sasom
ett extra tillskott till de arbeten med sadant syfte, som kunna bedrivas pa
oppna marknaden. Kommissionen forestiller sig ocksa, att de oerhort rikliga
arbetstillfillena pa omradet limna rum bade for den enskilda foretagsamhet,
som kan uppbringas och for de nodhjilpsarbeten, som kunna erfordras.
Ur kommissionens synpunkt vore det ocksd oOnskvirt, om man vid den
ifragasatta utredningen kunde Overviga atgirder, som vore Agnade att
underliitta kommissionens anvindande av ifragavarande arbetsobjekt for nod-
hjilpsarbete.

Thurn kommissionen vil inser och noga beaktar, att man icke bdr och
med hinsyn till arbetsforetagens karaktir icke kan uppdraga alltfor sniiva
grinser for den enskilda foretagsamheten, synes det dock onskvirt, att man
vid beredandet av statlig hjilp at den enskilda foretagsamheten soker gora
sadana forbehall, som utan oligenhet kunna uppritthallas, i syfte att savitt
mojligt forligga enskilda skogsvardsarbeten till den tid av aret, da arbets-
16sheten i allminhet dr storst.

Aberopande det anforda och pa de av motionédrerna anforda skil far statens
arbetsloshetskommission livligt tillstyrka bifall till motiondrernas forslag
om utredning 1 dmnet.

Stockholm den 24 mars 1928.

Pa Arbetsloshetskommissionens vignar:
Allan Cederborg.

R, Wikander.

Hihang till riksdagens protokoll 1928. 10 saml. 27 haft. (Nr 71). 3
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Bilaga D.

Till riksdagens jordbruksutskott.

I tvenne till arets riksdag inlimnade motioner — nr 44 av herr Lindman
m. fl. och nr 45 av herr Skéld m. fl. — hemstilles, att riksdagen hos Kungl.
Maj:it matte begira en utredning om den svenska skogsmarkens rationella
utnyttjande till skogsbiérd samt om statens medverkan hirtill.

I bada motionerna framhalles bl. a., att fragan om de vidstrickta kal-
markernas Overforande till produktiv skogsmark #r intimt férbunden med
betesfrigan. En 16sning av kalmarksproblemet kan icke nas utan en genom-
gripande omlidggning av betesdriften i stora delar av vart land.

Svenska Mosskulturféreningen, som &r livligt intresserad av att den nu
begdrda utredningen kommer till stand, tillater sig hdrmed vordsamt fram-
hélla en synpunkt, som enligt dess formenande bér beaktas vid den kom-
mande utredningen.

Storre delen av de kalmarker, som asyftas i motionerna, dro beligna i
sodra Sverige. I denna landsiinda forhaller det sig ofta nog sa, att kal-
markerna, som nu limna ett ytterst torftigt bete, endast till mycket ringa
del limpa sig till betesmark — detta giiller framforallt de torra sandhedarna
och de stenbundna morinmarkerna. .

I dessa trakter finnas emellertid talrika mossar, vilka genom lidmpliga
odlingsatgirder skulle kunna foérvandlas till rikt givande beten. Den nu
30-ariga betesvallen pa vitmossjord vid foreningens forsoksgard Flahult
kan t. ex. mita sig med de bista vallar pa fastmarksjord.

I manga bygder skulle dirfor enligt foreningens mening den biista los-
ningen av de foreliggande frigorna erhallas, om mossarna omvandlades till
beten och kalmarkerna pa fastimnarksjord till skogsmark. En sadan 16sning
skulle icke blott innebéra en boskillnad mellan skog och bete, det skulle ocksa
betyda en 6kning av vart lands produktiva areal i dn hogre grad #in vad som
kan uppnas enbart genom de nuvarande kalmarkernas uppdelning mellan
skogsbruk och boskapsskétsel. Visserligen skulle en siadan I6sning draga
nagot 6kade kostnader, men detta uppviges mer an vil av de stora fordelar,
som vinnas.

Realiserandet av det program, som hir skisserats, maste givetvis kriva
en lang tidrymd; det synes dock féreningen vara av vikt, att de atgirder,
som eventuellt vidtagas, utforas i enlighet med pa forhand uppgjord plan.

Genom att forligga betesvallarna i storsta mdjliga utstrackning till torv-
jord vinner jordbrukaren ocksi den fordelen, att han nir som helst kan
anviinda vallarealen for produktion av andra grodor sasom sid och potatis
m. fl., om s& skulle visa sig 6nskvirt, medan diremot den forbittrade hag-
marken icke alltid med samma snabbhet kan &verfsras till aker.

En fullt rationell 16sning av det stora och viktiga problem, som de bada
motionerna riktat uppmirksamheten mot, kan salunda enligt foreningens
mening bést uppnas genom ett planmissigt arbete pa samtliga produktions-
dugliga men nu improduktiva markers Sverforande i produktionens tjinst.

Stora delar av vart land, som bjuda en tréstlos anblick av oviaxtliga
skogar, kala ljunghedar och sterila mossar, skulle genom ett dylikt plan-
miissigt arbete i en framtid kunna vara forvandlade till ett komplex av
skogar, akertegar och betesvallar.

Samtidigt som Svenska Mosskulturféreningen hirmed uttalar sin anslut-
ning till det av motiondrerna framforda forslaget om utredning, vill den
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betona 6nskvirdheten av att den hiir ovan i korthet utveeklade synpunkten
matte vinna jordbruksutskottets beaktande, sa att densamma vid den ifraga-
satta utredningen iven ma géras till féremal for en grundlig undersokning.

Jonkoping den 9 mars 1928,

Svenska Mosskulturféreningen:
Fabian De Geer,

ordférande.

Hugo Oswald,
sekreterare.

Bilaga E.

Till riksdagens jordbruksutskott.

Med anledning av viickta motioner om atgirder for befrimjande av skogs-
odling 4 gamla kalmarker m. m. anhaller jag savil i egenskap av landshov-
ding i Hallands ldn som sasom ordférande i ldnets skogsvardsstyelse att fa
framhalla det stora behovet av kraftig hjilp fran det allménnas sida till
dylik skogsodling inom detta lin. KEnligt utredningen i motionen nr 44 i
andra kammaren finnas i Halland #nnu cirka 65,000 hektar ljungmarker,
utgorande nira hilften av dessa markers totalsumma i riket. Likval har
under senare ar ett i man av tillgAngarna intensivt arbete bedrivits for
deras kultiverande, dels genom medverkan av skogsvardsstyrelsen, som for
andamalet arligen erhallit fran landsting och hushallningssillskap anslag &
tillhopa 20,000 kronor, dels genom skogssillskapet for landstingets rikning
i form av inkop och skogsodling av kalmarker till linsallminningar, dels
ock genom bildande av sockenallméinningar. Arbetsomradet dAr dock sa
stort, att enbart medelst dessa atgirder odlingsarbetet gar alltfor langsamt
framat. Ibland ha forssk gjorts att intressera domi#nverket for inkop av
kalmarker till kronoparker, men dessa forslag hava avvisats under moti-
vering att domiinverket i egenskap av affirsdrivande verk maéste, ddrest
jcke sarskilda statsmedel for dylikt dndamal stillas till forfogande, be-
grinsa sig till sidana inkdép & vilka en mera omedelbar vinst kan vara att
parikna.

I fragans nnvarande lige tillater jag mig icke uttala nagon mening om
det sitt, pa vilket #ndamalet bist ma kunna frimjas utan har endast velat
framhalla angeligenheten av att nagot blir gjort och detta snarast maojligt.
Det kan dock siarskilt fortjina betonas, hurusom dessa kulturatgirder be-
reda arbetstillfillen i stor utstrickning och #ro sirdeles limpliga sasom
nodhjilpsarbeten, direst de erhalla nagorlunda stor omfattning.

Halmstad den 2 februari 1928.
Axel Méorner.



