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Nr 61.

Ankom till riksdagens kansli den 10 maj 1928 kl. 4 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ytter-
ligare statsgaranti for centralkassornas for jordbrukskredit
forbindelser.

(1:a avd.)

I en till riksdagen den 9 mars 1928 avlaten, till jordbruksutskottet hin-
visad proposition, nr 168, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet ver jordbruksirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att

dels medgiva, att for varje centralkassa for jordbrukskredit, som vunnit
eller vinner godkinnande fran det allminnas sida, mé& fran riksgilds-
kontoret till Sveriges riksbank Gverlimnas svenska statens obligationer till
belopp, som av Kungl. Maj:t ma bestimmas under iakttagande av, att be-
loppet — diri inrdknat beloppet av de obligationer, vilka enligt riksdagens
medgivande i skrivelse den 19 mars 1915, nr 132, 6verlamnats eller komma
att overlimnas till riksbanken — méa hogst motsvara tjugu procent, med av-
rundning av beloppet uppat till jimnt hundratusental kronor, av kassans
upplaning enligt senast upprittade bokslut, sami att beloppet icke ma i
nagot fall overstiga 500,000 kronor eller understiga 100,000 kronor;

dels besluta, att de silunda till riksbanken 6verlamnade obligationerna skola
av denna innehavas siasom en for samtliga centralkassans forbindelser avsedd
gemensam pant for ett belopp motsvarande hogst tjugu procent av kassans
upplaning enligt senast upprittade bokslut dock lagst for 100,000 kronor,
med ritt for kassans fordringsigare att, i enlighet med vad nyss angivits samt
under nedan angivna villkor, anvinda panten till tickande av sina ford-
ringar, i den man kassans egna tillgdngar, de belopp inberdiknade, som pa
grund av medlemmarnas i kassan ansvarighet for dess forbindelser kunna
fran dem uttaxeras, dirtill visa sig otillrickliga;

dels ock foreskriva sasom villkor for ifrdgavarande pants anviandande, at
behovet av pantens tillgripande skall styrkas genom intyg av det ombud,
som forordnats for tillsyn Over kassans verksamhet, aff medgivandet till
pantens anviandning skall limnas av linsstyrelsen i det ldn, dir kassans
styrelse har sitt site, ddrvid tillika skola meddelas erforderliga foreskrifter
angaende sittet fér pantens tillgodogdérande och for didrigenom influtna me-
dels fordelning mellan fordringsigarna, atf riksgildskontoret ofordrojligen
underrittas, da dylikt medgivande limnats, sami aft obligationerna diarvid
tillika i forsta hand skola hembjudas riksgildskontoret till inldsen.
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Betriffande utredningen i drendet tillater sig utskottet hinvisa till berérda
statsradsprotokoll.

Vid 1915 ars riksdag beslots vidtagande av atgirder fran det allminnas
sida for beredande av driftskredit &t jordbrukare. Denna kredit skulle
ordnas pa kooperativ grund genom bildande av dels smirre lokalféreningar,
jordbrukskassor, och dels storre foreningar, utgérande sammanslutningar
av jordbrukskassor, med benimning centralkassor for jordbrukskredit. At-
giarderna inneburo i huvudsak féljande. Statsverket limnar visst forvalt-
ningsbidrag under de tio forsta verksamhetsaren till dylika kassor dvensom
visst organisationsbidrag at ecentralkassorna. For bidrags erhallande fordras,
att vederborande kassa vunnit godkidnnande fran det allminnas sida. For
att vinna dylikt godk&nnande, som limnas av Kungl. Maj:ts befallnings-
havande i det ldn, dir kassans styrelse har sitt siite, skall kassa vara organi-
serad sisom ekonomisk forening med begrinsad personlig ansvarighet. Hiir-
jimte skola kassans stadgar innehalla vissa bestimmelser, bland annat
angaende medlemmarnas delaktighet, insatser, laneritt och ansvarighet fér
kassans forbindelser. Vidare skall Kungl. Maj:ts befallningshavande #ga
utse ett ombud att & det allminnas vignar utéva tillsyn dver kassans verk-
samhet genom att deltaga i revisionen m. m. For rorelsen erforderligt
kapital kan erhallas dels genom inlaning, vartill viss rdtt 4r medgiven,
dels ock genom anlitande av kredit, dirvid sidrskilt beretts mojlighet till
lan fran postsparbanken, sparbanker, pensionsférsikringsfonden samt den i
19 § av lagen den 17 juni 1916 om férsikring for olycksfall i arbete om-
formilda fond.

I avseende & inlaning giller f6r jordbrukskassa, att den dger mottaga
insittningar a sparkasserdkning fran egna medlemmar men icke driva annan
inlaningsrorelse, och for centralkassa, att den far av anslutna jordbruks-
kassor mottaga medel & depositionsrikning, upp- och avskrivningsrikning
och ldpande rikning samt av sistnimnda kassor och dess medlemmar mot-
taga insdttningar a sparkasserdkning. Dessutom #ger Kungl. Maj:t giva
centralkassa tillstind att fran allminheten mottaga insdttningar & spar-
kasserikning, s ock, i den mén sirskilda omstindigheter dirtill féranleda,
a4 viss eller vissa andra bankmissiga riakningar av beskaffenhet att icke
medféra skyldighet att vid anfordran aterbetala insatt belopp. Slutligen
sikerstiiller staten sa till vida centralkassornas borgeniirer, som fér varje
centralkassa, som vunnit godkdnnande fran det allminnas sida, fran riks-
gildskontoret till Sveriges riksbank Overlimnas svenska statens obligationer
till virde av 100,000 kronor att av riksbanken innehavas sasom gemensam
pant for samtliga centralkassans férbindelser, med ritt for kassans fordrings-
dgare att anvinda panten till tickande av sina fordringar, i den man kassans
egna tillgangar, de belopp inriknade, som pa grund av medlemmarnas i
kassan ansvarighet for dess férbindelser kunna fran dem uttaxeras, dirtill
visa sig otillrickliga, och under villkor, att behovet av pantens tillgripande
styrkes genom intyg av det ombud, som forordnats for tillsyn av kassans
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verksamhet, «tt medgivande till pantens anviindning limnas av Kungl.
Maj:ts befallningshavande i det lin, dir kassans styrelse har sitt site, var-
jimte tillika skola meddelas erforderliga foreskrifter angaende sittet for
pantens tillgodogorande och for didrigenom influtna medels férdelning mellan
fordringsigarna, att riksgiildskontoret ofordrdjlizen underriittas, di dylikt
medgivande limnats, samt att obligationerna dirvid tillika i forsta hand
hembjudas riksgildskontoret till inldsen.

I de 1915 for kassorna meddelade bestimmelserna hava vid olika tlllfallen
— sirskilt 1918 och 1925 — atskilliga iindringar vidtagits, sasom att om-
radet for centralkassas verksamhet bestimts till hogst sex lin, mot fran
bérjan hogst tre lin, aft sadan kassa medgivits riatt att till medlemmar
intaga jimvil vissa andra ekonomiska foreningar in jordbrukskassor, sami
att reglerna for medlemmarnas delaktighet, laneritt och ansvarighet under-
kastats iindring. I sistnimnda hinseende hava jordbrukskassornas ritt till
kreditgivning at medlemmarna upprepade ganger Okats, senast 1925, da ock
det belopp sinkts, till vilket medlems ansvar f6r jordbrukskassas forbindelser
lagst ma sittas. I anledning av de 1925 beslutade dndringarna medgav
samma ars riksdag, att frin riksgildskontoret finge till Sveriges riksbank
overlimnas svenska statens obligationer till ett belopp av 100,000 kronor
att, diar jordbrukskassa eller centralkassa i avseende 4 medlemmarnas an-
svar for kassans forbindelser beslutat nedsittning, som mojliggjorts genom
andringar, vilka vidtagits i gillande bestimmelser angaende godkinnande
av dylik kassa fran det allmiinnas sida, av riksbanken under vissa villkor
anvindas till tickande av forlust, som i foljd av nedsdttningen kunde hava
tillfogats nagon, som, da beslutet didrom registrerades, dgde fordran hos
kassan.

De huvudsakliga i #amnet nu gillande forfattningsbestimmelserna ater-
finnas i lagen den 18 juni 1915 (nr 231) innefattande vissa bestimmelser
om centralkassor for jordbrukskredit, lagen den 18 juni 1915 (nr 232) an-
giende dndrad lydelse av 1 § i lagen den 22 juni 1911 om bankrdrelse,
kungorelsen den 18 juni 1915 (nr 234) angdende understod av statsmedel
at foreningar for beredande av driftskredit at idkare av mindre jordbruk
med diri genom kungérelser den 11 juli 1918 {(nr 592) och den 30 april
1920 (nr 172) vidtagna #ndringar, kungorelsen den 18 juni 1915 (nr 235)
angaende 6verlimnande till Sveriges riksbhank av svenska statens obligatio-
ner sasom pant fér centralkassas for jordbrukskredit forbindelser, kungorel-
sen den 18 juni 1915 (nr 236) angiende godkinnande fran det allminnas
sida av vissa centralkassor for jordbrukskredit med diri genom kungorelser
den 18 februari 1916 (nr 36), den 11 juli 1918 (nr 596), den 11 april 1924
(nr 73) och den 6 juni 1925 (nr 203) vidtagna #ndringar, kungorelsen den
18 juni 1915 (nr 237) angaende godkinnande fran det allminnas sida av
vissa jordbrukskassor med diri genom kungorelser den 11 juli 1918 (nr 595),
den 30 april 1920 (nr 171), den 11 april 1924 (nr 74) och den 6 juni 1925
(nr 204) vidtagna #ndringar samt kungorelsen den 11 juli 1918 (nr 597)
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angéende ritt for centralkassa for jordbrukskredit att till medlemmar intaga
andra ekonomiska foreningar #dn jordbrukskassor med diri genom kungéorelse
den 6 juni 1925 (nr 205) vidtagna Andringar.

Hittills hava fem centralkassor for jordbrukskredit bildats, nimligen

1) Mélarprovinsernas centralkassa, bildad 1916 och omfattande Stockholms,
Uppsala, Sodermanlands, Ostergétlands och Givleborgs lin,

2) Sodra Sveriges centralkassa, bildad 1916 och omfattande Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Hallands lin,

3) Malméohus lins centralkassa, bildad 1916 och omfattande Malmdhus lin,

4) Skaraborgs lins ecentralkassa, bildad 1918 och omfattande Skaraborgs
lin, samt

5) Mellersta Norrlands centralkassa, bildad 1924 och omfattande Jamtlands
och Visternorrlands lin.

Samtliga dessa kassor hava inom viss grins meddelats tillstand till in-
laning fran allminheten.

Vid 1927 ars riksdag viicktes tva likalydande motioner (I: 67 och II:103),
vari hemstélldes, att riksdagen métte besluta, att en statsgaranti av hogst
1,000,000 kronor stialldes for varje godkind centralkassa for jordbrukskredit
med tillagg av 200,000 kronor for varje lin utover ett, varav centralkassans
verksamhetsomrade bestode, genom att fran riksgiildskontoret till rikshanken
overlamnades statsobligationer till hirfor erforderligt belopp under samma
villkor, som gillde for de obligationer, vilka forut for samma dndamal 6ver-
lamnats.

I anledning héarav anhéll riksdagen i skrivelse den 15 mars 1927, nr 63,
punkt 27, att Kungl. Maj:t ville lata verkstilla utredning rérande behovet
av atgirder i av nyssnimnda motioner avsett syfte samt, om utredningen
skulle giva dartill anledning, for riksdagen framligga forslag i dmnet.

I motiveringen till denna hemstillan anforde riksdagen féljande.

»D4a tillgodoseende pa ett tillfredsstillande sitt av behovet av erforderligt
rorelsekapital jimvil enligt riksdagens mening maste betraktas sasom en for
jordbruket mycket betydelsefull och viktig angeligenhet, finner riksdagen
motionernas syfte vil vart att beaktas. Givetvis kan riksdagen icke pa grund-
valen allenast av vad motionerna innehalla bilda sig ett bestimt omdéme
om vilka atgirder, som i hindelse av forefintligt behov i foérevarande av-
seende lampligen bora vidtagas liksom ej heller i vilken utstrickning statens
medverkan hirfor eventuellt bor tagas i ansprak. P& grund av férevarande
fragas vikt och betydelse anser emellertid riksdagen — utan att taga still-
ning till motionirernas forslag -— att sporsmalet bor goras till foremal
for nirmare utredning. Diarvid torde jamvil andra tinkbara méojligheter
till vinnande av det i motionerna avsedda syfte liimpligen kunna dvervigas.»

Den av riksdagen salunda begirda ufredningen har jimlikt Kungl. Maj:ts
beslut den 18 november 1927 uppdragits at jimlikt Kungl. Maj:ts bemyndi-
gande den 28 oktober 1927 av chefen for jordbruksdepartementet tillkallade
sakkunniga, de s. k. 1927 ars jordbruksfastighets- och skogskreditsakkunniga,
vilka med utlatande den 14 januari 1928 inkommit till Kungl. Maj:t med
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utredning och forslag rorande den till dem salunda hinskjutna fragan
om ytterligare understod at féreningar {6r jordbrukskredit.

Om jordbrukskasserirelsens allmidnna forntsittningar och hittillsvarande
utveckling hava de sakkunniga anfért i huvudsak féljande.

Andamalet med denna kreditrorelse vore att for jordbrukets behov av
rorelsekapital skapa en kreditform, som toge sikte pa de for denna nirings-
gren betecknande férhallanden, vilka kunde betinga avvikelser fran all-
minna normer for kreditgivning. Vilken vig hiirfor dn valdes, maste det
kravet fasthallas, att sunda ekonomiska principer foljdes. Givetvis kunde
det vara berittigat, att staten triidde emellan for att bereda en dylik kredit-
rérelse form och stadga dvensom till att borja med limnade ett handtag i
pekuniirt héinseende. Men man komme in pa en oriktig vig, om rorelsen
sa ordnades, att den for sitt bestind och vidare utveckling krivde ett fort-
l6pande understod. Tyskland give exempel a jordbrukskasserdrelsen, dir
denna vore som bist. Detta lands jordbrukskreditsystem, som organiskt
vuxit sakta upp steg for steg fran en ringa borjan till en vittfamnande ror-
else, hade sjilvstindigt arbetat sig fram och kunnat utan frimmande under-
stod bereda jordbrukarna oskattbara fordelar.

Jordbrukskasserorelsen i vart land hade haft en motsatt utgangspunkt, i
det hela systemet med dess organisation i 6ver- och underordnade enheter
pa en ging byggts upp och rorelsen diirefter manats fram inom den salunda
fran borjan givna ramen. Om rorelsen icke foretett den snabba utveckling,
som i forstone mojligen forvintats, vore detta icke nagot som i och for sig
borde ge anledning till bekymmer. Man kunde icke rimligen begira, att
rorelsen skulle pa kort tid kunna, om man si finge sdga, fylla ut de fran
borjan rymligt tilltagna kliderna. Det géllde hir ett i vart land alldeles
nytt och oprévat verksamhetsfilt, och man hade att rikna med var allmoges
for visso lovvirda forsiktighet, nir det gillde att iklida sig ansvar for
andras forbindelser, helst da de, sisom hir, vore till omfattning och risk
vanskliga att bedoma. Fn svérighet, da de gillt att placera in rorelsen i
vart kreditsystem, hade bestatt i det forhallandet, att vi dgde vérldens kan-
ske mest utvecklade sparbanksviisende. En annan svarighet vore, att man
icke i vart land, dir den ekonomiska foreningsrorelsen vid tiden for jord-
brukskassesystemets inforande natt en avsevird utstrickning, haft forméanen
att, sasom i Finland, i ett sammanhang samarbeta kooperationens olika upp-
gifter inom jordbruket. Hirtill hade sillat sig det ogynnsamma inflytande,
som den snart efter rorelsens startande intriffade kristiden haft. Och helt
naturligt hade icke genast i allo vl avviigda bestimmelser kunnat utfinnas,
utan man hade mést soka sig fram och i man av vunnen erfarenhet tid
efter annan vidtaga dndringar.

Det vore salunda fullt forklarligt, att rorelsen endast sakta kunde vinna
insteg. Men den borde dock kunna, ritt ordnad och bedriven, skrida framét.
Sa hade ju visserligen ock hittills i viss man skett. Likvil maste rorelsens
utveckling sigas hava visat tecken, som give anledning till eftertanke.

Efter att direfter hava berort de svarigheter, varmed jordbrukskasse-
rérelsen for nirvarande kidmpade, samt darvid sirskilt uppehallit sig vid
fragan om medelsanskaffningen, hava de sakkunniga i anslutning hértill
anfort att, da det i sjilva grunden hos rorelsen syntes kunna finnas nagot
som borde omliggas, en allsidig och forutsittningslgs utredning av problemet
borde foretagas i syfte att bringa rorelsen pa den fot, att den kunde for
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framtiden leva ett sjidlvstindigt liv och av egen kraft na den utveckling,
som den kunde fortjdna.

Med hinsyn till jordbrukskasserérelsens nuvarande lige hava de sakkun-
niga dock Overvigt, om icke redan nu nagot maste goras for att avhjilpa
de mest patringande svarigheterna. Da de sakkunniga avgave forslag till
atgirder hirutinnan, ville de emellertid férst framhalla, att de betecknade
dylika atgirder endast sasom ett provisorium i avvaktan pa en utredning
av den art, de sakkunniga férordat, och att det dirfor gillde att ga fram
med en viss forsiktighet. Rorande fragan om vidtagande av dylik proviso-
risk atgird hava de sakkunniga gjort i huvudsak féljande uttalande.

Otvivelaktigt vore, att den av motioniirerna foreslagna vigen vore Hgnad
att underlitta centralkassornas medelsanskaffning. Utom det att jordbruks-
kassemedlemmarnas ansvar foér langivarna i allminhet icke torde framsta
sisom en fullt betryggande siikerhet, tillkomme den omstindigheten, att
vidden av det personliga ansvar, vara hela systemet vilade, gjordes beroende
av ganska komplicerade och av varandra avhingiga regler om delaktighet,
insatser, lanemaxima m. m. och dirfor stillde sig svar att bedéma aven
for en i kreditfragor mera bevandrad langivare. En limpligt avvigd stats-
garanti skulle salunda helt visst, dven bortsett fran det faktiska sdkerhets-
moment en sidan innebure, kunna rent psykologiskt paverka upplaningen i
gynnsam riktning. FErfarenheten hade ock enligt utsago av centralkassornas
representanter bekriftat detta. Till och med sma insittare hade understun-
dom sport om garantien och ifrigasatt, om densamma vore tillricklig.

Vad salunda anforts vore likvil icke utan vidare tillfyllest som skil for
det allminna att nu utstricka sitt ansvar. Tendensen att mer och mer
engagera staten i réorelsen manade ock till eftertanke, da det nu ifragasattes
att — lat vara i en mera indirekt form - - gripa in. DA emellertid staten
en gang betritt denna vig, vore det ju i och for sig onskvirt, att atgirden
fyllde sitt syfte. Och det kunde icke bestridas, att forhallanden intriffat,
som komme den redan stidllda garantien att framsti siasom numera icke
fullt vél avviigd. Dirvid vore bland annat att beakta den minskning, penning-
virdet undergatt sedan 1915. Man riknade ock vid den tiden med 15 central-
kassor om ett till tre lan. Hittills hade allenast 5 kassor bildats, men av
dem hade ett par, vardera omfattande 5 ldn, svillt ut i en utstriickning,
som mojligen icke vid rorelsens startande tinkts.

Om ock salunda skil forelage, som berittigade till en Skning av statens
garanti, borde likviil dn en gang betonas, att en sidan, vilken de sakkun-
niga pa grund av vad forut anforts ville beteckna som en extraordinidr at-
gird, skedde inom forsiktigt dragna grinser. Det gillde hir ett atagande
pa lang sikt, som icke sedermera kunde ryggas. Och den risk, staten kunde
16pa under tidernas lopp, finge icke underskattas. Visserligen pldgade, enligt
vad centralkassornas representanter uppgivit, jordbrukskassorna numera regel-
ritt — med frangaende av rorelsens ursprungliga grundidé — fordra real-
sikerhet for utlimnade ldn. Men de finge givetvis i allminhet noja sig
med mindre forstklassig sddan. Och det vore till sist icke blott efter lugna
normala skeden i1 vart ekonomiska liv, som statens risk skulle miitas.

Sedan de sakkunniga salunda, ehura med tvekan, férordat Skning av
statens garanti at centralkassorna, hava de rorande fragan om garantiens
storlek anfort, att de icke ansett sig béra tillstyrka att garantien bestimdes



Jordbrulesulshottets wlldtande Ny 61 7

till hogre procent av upplaningen in tjugu. De sakkunniga hade hir-
utinnan haft under overvigande ett belopp av 500,000 kronor. Da cmeller-
tid de storsta kassorna, vilkas upplining enligt senast tillgiingliga bokslut
uppginge till 4 a 5 miljoner kronor, skulle med en sadan avgrinsning bliva
i térhallande till de dvriga forsatta i en alltfor ogynnsam stillning, hade
de sakkunniga, ehuru med ivekan, stannat vid att foresla 1,000,000 kronor.

Over de sakkunnigas utlatande &dvensom over en av centralkasserepre-
sentanterna gjord framstillning hava infordrade yttranden till Kungl. Maj:t
avgivits av statskontoret, lantbruksstyrelsen, bank- och fondinspektionen, tver-
stathallarimbetet och linsstyrelserna i de lin, ddr centralkassorna for jord-
brukskredit hava siite, ivensom samtliga centralkassor for jordbrukskredit.
Dirjimte hava fullmiiktige i riksbanken och i riksgildskontoretl beretts till-
talle avgiva yttranden.

Departementschefen har anfort, bland annat, foljande:

sJordbrukskasserorelsen avser att frimja ett for jordbruket i vart land
synnerligen viktigt syfte, nimligen att bereda jordbrukets idkare fordelaktig
driftskredit. Man har utgatt ifran, att jordbrukarna borde kunna genom
att sluta sig samman i foreningar och gemensamt ansvara for dessas for-
bindelser erhalla driftskredit pa gynnsammare villkor, &n om den enskilde
jordbrukaren med anlitande endast av egna kreditméjligheter sokte upptaga
lan hos forefintliga penninginrittningar. Aven om rorelsens stvrka alltsa
maste ligga i ekonomiskt samgaende, har det dock med hinsyn till jord-
brukets allminna betydelse ansetts befogat, att staten limnade sin medverkan
i syfte att fraimja organiserandet av denna kooperativa rorelse och anskaft-
ningen av erforderligt kapital. Salunda har staten limnat bidrag till central-
kassornas organisationskostnader samt till dessa kassors och jordbrukskassornas
forvaltningskostnader for de forsta tio aren, undanrojt forekommande hinder
for kapitalets ledande till kassorna genom att dessa fatt riatt inlana medel
fran allmiinheten och upptaga lan ur statliga fonder och ur sparbanker
samt stillt sidkerhet for centralkassornas forbindelser i form av hos riks-
banken deponerade statsobligationer. ¥or limnandet av dessa m. fl. formaner
har staten 4 andra sidan fordrat, att kassorna skola organiseras och driva
rorelsen enligt av staten i detalj angivna bestimmelser, vilka sirskilt under
rorelsens forsta tid ansagos snidva och tunga.

Sasom framgar av det forut atergivna och jimvil i dvrigt ar kint, har
jordbrukskasserorelsen emellertid iinnu icke lyckats bliva vad man déarav
viintat. Svarigheter hava visat sig foreligga att erhalla tillricklig anslut-
ning fran de lanebehdvande jordbrukarnas sida samt att uppsamla rorelse-
kapital. I forra hiinseendet hava inverkat jordbrukarnas obendgenhet att
iklida sig vittgaende ansvar for andras forbindelser, foreningstankens svarig-
het att vinna insteg bland lantmiinnen, det i vart land inarbetade och wut-
grenade systemet av sparbanker och affirsbanker samt de vanskligheter,
med vilka en helt ny rorelse eljest har att kiimpa. Svarigheten for kassorna
att anskaffa kapital har bland annat berott ddrpa, att de penningplacerande
tvdligen icke tillmitt den gemensamhetsborgen, som ligger i kassamedlem-
marnas solidariska ansvarighet, s stort virde, som man kanske fran borjan
beriiknat. 1 all lanerorelse giller emellertid, att littheten att pa penning-
marknaden erhalla kredit och villkoren hiirfér bestimmas av den tilltro, som
de kapitalplacerande sitta till lantagarna och de av dem erbjudna siker-
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heter. I detta hiinseende torde man i korthet kunna karakterisera ldget
betréffande central- och jordbrukskassorna salunda, att de icke lyckats att
4 penningmarknaden nppsamla erforderligt kapital mot erbjudande av det
kreditunderlag, som de faktiskt iga i form av lantagarnas skuldfsrbindelser
och av dem stillda sikerheter, medlemmarnas gemensamma ansvarighet,
kassornas fonder och infér allménheten dokumenterade sitt att skota rorelsen
samt slutligen den statliga garantien. Detta foérhallande iir givetvis, icke
minst ur den kooperativa idéens egen synpunkt, anmirkningsvirt.

Forslag har nu framstillts, att staten skulle, for upphjilpande av central-
kassornas kredit och for att dirmed underlitta deras upplaning, stilla ytter-
ligare sikerhet for kassornas forbindelser. Fran vissa hall, sirskilt fran
centralkassorna sjilva, har detta forslag ansetts innebira I6sningen ur ligets
svarigheter. Fran andra hall &ter, sisom fran 1927 ars fastighets- och
skogskreditsakkunniga, bank- och fondinspektionen, fullmiktige i riksbanken
samt vissa ldnsstyrelser, har uttalats, att orsakerna till kassornas stagnerade
upplaning lage djupare samt att det framfér allt gallde att fa noga utrett,
vad som borde och kunde géras for att rérelsen skulle kunna besta
med stéd av det fortroende, som den sjilv kunde vinna hos allminheten
utan att anlita understsd utifran. For att fa de mest patringande svarig-
heterna avhjilpta hava emellertid nimnda, sakkunniga under instimmande
fran flertalet hall foreslagit, att staten borde — i avbidan pa dylik grundlig
undersékning — vidtaga en provisorisk atgird for kassornas understédjande
genom att inom viss gréns dka sin garanti for centralkassornas forbindelser.

Aven om man icke bbr Sverskatta betydelsen for kassorna av en dylik
atgird samt i den kooperativa sammanslutningens egen styrka miste se
rorelsens grundval, synes dock anledning foreligga for staten, som bir an-
svaret for den form den nu fatt, att icke i den uppkomna situationen vigra
kassorna det ytterligare stod, som de anse vara forutsattningen for rorelsens
fortsatta utveckling. Statens risk synes ock vara ringa i betraktande av, att
kassornas egna tillgangar, diri inbegripet medlemmarnas personliga ansvars-
forbindelser, vilka ej kunna utkrivas annat in vid férenings konkurs, maste
tillgripas innan den av staten stillda panten tages i ansprak. I avbidan pa
ifragasatt vidare utredning betriffande ordnandet av jordbrukets driftskredit,
torde ett forsok boéra goras i syfte att pa nyss angivet siatt underlitta
hithérande kassors behjirtansvirda strivanden att ordna jordbrukets an-
skaffning av rérelsemedel.»

Vad betriffar storleken av statens ytterligare garantibelopp har departe-
mentschefen —— under erinran att den jamlikt riksdagens beslut 1925 for
kassorna stillda sikerhet avser ett speciellt 4ndamal och i detta samman-
hang saknar betydelse — anslutit sig till de sakkunnigas forslag, dock med
nedsittande pa sitt fran visst hall ifragasatts av maximibeloppet tillsvidare
till 500,000 kronor.

I anledning av att de sakkunniga under instimmande fran flertalet hall
foreslagit, att staten matte beredas Skat inflytande 6ver centralkassornas {or-
valtning genom tillséittande av en representant i varje sadan kassas styrelse,
har departementschefen forordat, att det ifragasatta representantskapet fir
staten i centralkassas styrelse ordnades pa sa sitt, att ytterligare kontroll-
uppgifter tilldelades det ombud, som enligt nu gillande bestimmelser (mom. 3
av kungorelsen nr 284 1915) skall forordnas att, sa linge understsd av stats-
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medel till kassans forvaltningskostnader utgir, 4 det allmiinnas vignar 6va
tillsyn Over centralkassas verksambhet.

Ombudet borde salunda hidanefter icke blott deltaga i den arliga revisionen
samt vara berittigad att iven eljest, nir ombudet sd funne gott, taga kanne-
dom om centralkassans protokoll och bokféring samt virdehandlingar och
kassabehallning, utan jamvil #iga nidrvara vid styrelsens sammantriden, till
vilka han i behorig tid skulle kallas, med ridtt att ddr yttra sig och fa av-
vikande mening antecknad till protokollet. Detta forslag pakallade @ndring
av § 22 i kungorelsen den 18 juni 1915 (nr 236), och borde vid dylik d&ndring
jamvil stadgas, att hiir avsett ombud skulle vara férordnat dven sedan under-
stod av statsmedel till kassans forvaltningskostnader upphort att utga. Nu
avsedda forfattningsindringar vore avsedda att vidtagas av Kungl. Maj:t,
sedan riksdagen beslutat i fragan om stillande av ytterligare sikerhet for
centralkassornas forbindelser.

Den utredning, som i anledning av riksdagens ovanberidrda skrivelse verk.
stillts, synes utskottet giva vid handen, att jordbrukskasserérelsen har att
kimpa med icke obetydliga svéirigheter savidl med avseende & mdjligheten
att erhalla tillricklig anslutning, som ock att uppsamla erforderligt rorelse-
kapital. Dessa svarigheter har av departementschefen nirmare utvecklats.
Vid angivet forhallande och da ifrdgavarande rorelse enligt utskottets mening
har en viktig uppgift att fylla for forbittrande av det mindre jordbrukets
kreditforhallanden, anser utskottet i likhet med departementschefen att staten
— i avvaktan pa vidare utredning betriffande ordnandet av jordbrukets
driftskredit — icke bor vigra kassorna det stéd iform av dkad statsgaranti,
som innefattas i Kungl. Maj:ts forevarande framstillning.

Utskottet hemstiller alltsa,

att forevarande proposition mé av riksdagen bifallas.
Stockholm den 10 maj 1928.

_Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Vid detta drendes slutbehandling hava nirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Sederholm, Linders, Andersson i Filtenborg, Boberg,
Sjoblom, Lundell och Alexander Nilsson samt

frin andra kammaren: herrar Johansson i Uppmilby, Olsson i Broberg, Carlstrom,
Hedlund i Haste, Vahlistedt, Olsson i Rodningsberg, Lindgren och Adler.

Utskottet.



