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Nr 16.
Ankom till riksdagens kansli den 20 mars 1928 kl. 10 f. m.

Utldtande angdende rteglering av wulgifterna for kapitalékning for
budgetdret 1928—1929 i vad angdr jordbruksdrenden.
(L:a avd.)

Med anledning av de till jordbruksutskottet hénvisade i statsverksproposi-
tionen gjorda framstillningar, som réra utgifter for kapitalokning, fir ut-
skottet avgiva foljande yttrande och forslag.

Statens utldningsfonder.

1:0) Statens avdikningslinefond. I punkt 1 av den till innevarande
riksdag avlatna statsverkspropositionen, avdelning utgifter fér kapitalokning
i vad angar jordbruksdepartementet, har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetiret 1928—1929 frén sta-
tens avdikningslanefond bevilja lan & tillhopa hégst 3,000,000 kronor;

b) sasom kapitalokning for sagda fond for budgetiret 1928—1929 anvisa
ett reservationsanslag av 700,000 kronor;

¢) medgiva att, dir vid beviljande av lan fran odlingslanefonden fore-
skrivits skyldighet for lantagaren att utfora odlingsarbete, ldntagaren befrias
fran skyldigheten att fullgéra odlingsarbetet, i den man detsamma ej blivit
verkstillt.

Betriaffande utredningen i drendet hinvisas till statsradsprotokollet (Ut-
gifter for kapitalokning, bil. 4 sid. 1—10).

Sedan lang tid tillbaka hava lan av statsmedel utgétt till foretag, avse-
ende avdikning av sanka marker och vattenavtappningar. Utlaningen har
tidigare skett fran den for andamalet bildade odlingslanefonden. Vid 1926
ars riksdag indrades villkoren for denna lanerdrelse, och i samband dirmed
indrades fondens benimning till statens avdikningslanefond. Lanertrelsen
beror torrliggningsforetag, vilka avse hdéjande av alstringsférmagan hos
mark med hinsyn till dess utnyttjande sasom é&ker eller stindig slatter- och
betesvall., Gillande villkor fér lan fran statens avdikningslanefond &ro
meddelade i kungorelsen den 11 juni 1926 (nr 258).

* Hanvisar till punkt i statsridsprotokollet.
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Jimlikt riksdagens beslut har, savitt angar senare ar, det belopp, vartill
lan ur fonden fatt f6r 4r hégst beviljas, uppgatt till

for budgetiret 1925—1926 ... .cooeiviieiecee e e kronor 3,800,000
» » 1926 - 1927 s e » 3,800,000
» » 1927 —1928 e e eeee e » 3,000,000,

Utover till fonden inflytande kapitalinbetalningar har fonden under nimnda
budgetar tillfrts foljande anslag for kapitalokning:

for budgetaret 1925—1926 ... ... kronor 3,500,000
» » 1926 —1927 e » 2,600,000
» » 1927—1928 . .. e » 1,000,000.

Enligt en i de av 1901 ars riksdag faststillda i kungorelse den 14 juni
1901 (nr 44 sid. 1) upptagna villkoren fér lan fran odlingslanefonden in-
tagen bestimmelse, som gillde intill den 1 juli 1926, da kungoérelsen den
11 juni 1926 angiende villkoren for lan fran statens avdikningslinefond
tridde i kraft, forutsattes sisom villkor for lans erhallande, att lantagaren
skulle forbinda sig att odla odlingsbar mark. For odlingsarbetets samt
vattenavlednings- och avdikningsarbetets fullgrande skulle sikerhet stillas.
Beviljade lanemedel skulle fa lyftas i man av arbetets fortgang, och sista
delen av lanet skulle utbetalas senast, dd vattenavlednings- och avdiknings-
arbetet avsynats och godkints. Det var saledes for utbekommande av lanet
ej erforderligt, att d4ven odlingsarbetet skulle vara slutfort.

I enlighet med riksdagens beslut 1926 innefatta de jamlikt sistnimnda
kungérelse den 11 juni 1926 gillande villkor for lan fran statens avdiknings-
lanefond ej nagon odlingsskyldighet for lantagaren. Bland de forandringar,
som i ovrigt vidtagits i villkoren f6r erhallande av lan av ifragavarande
slag, ma framhallas, att obligatorisk syneforriittning enligt vattenlagen upp-
stillts sisom forutsidttning darfér. I friga om lanens aterbetalning och for-
rintning innebdr kungorelsen i huvudsak icke nagon #ndring i férhallande
till forut gillande motsvarande bestimmelser angaende lan ur odlingslane-
fonden.

Punkt ¢ i forevarande framstillning avser upphiivande i enlighet med
av lantbruksstyrelsen framstillt forslag av den odlingsskyldighet, som, pa
sitt ovan ndmnts, foreskrivits vid beviljande av lan fran den foére avdiknings-
lanefondens tillkomst forefintliga odlingslanefonden.

I skrivelse den 30 september 1927 har lantbruksstyrelsen, efter att hava
aberopat vad styrelsen uttalat i utlatande den 21 oktober 1925, anfort i
huvudsak foéljande.

De av lantbruksstyrelsen i nimnda utlatande pavisade oligenheterna av
odlingsskyldigheten kvarstode i de fall, dar lan fran odlingslanefonden
enligt tidigare kungoérelser beviljats torrliggningsforetag och foreskrivet
odlingsarbete icke slutforts. Antalet dylika foretag torde uppga till omkring
700. Nagon reell nytta av ett bibehallande av odlingsplikten for dessa
foretags vidkommande torde icke kunna pavisas. I varje fall stode nyttan
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ej i rimligt forhallande till de avsevirda kostnader, som 6vervakandet av
odlingspliktens fullgérande komme att fororsaka statsverket under en lang
f61jd av ar eller intill dess statslanet slutamorterats och fragan om lan-
tagaren aliggande forpliktelser salunda avskreves.

Lantbruksstyrelsen hemstiillde fordenskull, att Kungl. Maj:t matte vid-
taga atgirder i syfte, att det finge ankomma pa vederborande intressenter
i med lan fran odlingslanefonden understodda torrliggningsforetag att
efter eget gottfinnande fullborda innu Aterstiende foreskrivet odlings-
arbete.

Statskontoret har ansett foreskrift bora meddelas i syfte att jimvil inne-
havare av lan fran odlingslanefonden befriades frian odlingstvang. Da en
dylik foreskrift icke dverensstimde med de dldre stadgandena for odlingslan
torde for meddrlande av en sfidan bestimmelse krivas riksdagens medverkan

Departementschefen har till statsradsprotokollet anfort foljande:

»Vad forst angir sporsméalet om upphivande av det odlingstvang, som
pligat foreskrivas for beviljande av lan ur odlingslanefonden, anser jag
mig, med hinsyn till de besparingar for statsverket, som didrigenom skulle
vinnas, och pa de av lantbruksstyrelsen i 6vrigt anférda skéil, bora tillstyrka,
att odlingsskyldigheten upphor. Sasom statskontoret framhallit, synes ej
vara lampligt att vinna detta indamal genom en bestdimmelse om instidllandet
av den verksamhet, som for nirvarande utévas av lantbruksstyrelsen for
kontroll av det odlingsarbete, som alagts lantagare fran odlingslanefonden.
Skall en #Andring ske, bor den ordnas pa sa sitt, att de lantagare, som dnnu
ej utfort foreskrivet odlingsarbete, befrias fran fullgérandet av detsamma.
Fragan om genomforandet hirav torde, sisom framgar av ovanstaende redo-
gorelse, huvudsakligen vara beroende av, om eventuella inteckningshavare
kunna bliva lidande genom dylikt eftergivande.

Erinras ma, att enligt de av riksdagen ar 1926 pa forslag av Kungl.
Maj:t godkinda bestimmelserna for lan fran statens avdikningslanefond ej
foreskrives odlingsskyldighet sasom villkor for erhéillande av lan fran
pimnda fond. Vid nimnda bestimmelsers tillkomst har silunda ej ansetts
erforderligt att till inteckningshavarnas siikerhet faststilla en sadan
skyldighet.

Ej heller ett uppgivande av den odlingsskyldighet, som foreskrivits vid
beviljande av lan fran odlingslanefonden, synes foéranleda négon oldgenhet
for vederborande inteckningshavare. Vad angar de lan, som utlimnats
enligt villkoren i den intill 1902 gillande kungorelsen den 27 maj 1898,
hava visserligen lanebeloppen kunnat bestimmas med hinsyn till hela
den beriknade kostnaden for vattenlednings- oech avdikningsarbetet och
under férutsittning av uppodling av den torrlagda marken, men pé grund av de
avbetalningar, som under arens lopp skett &4 ldnen, torde lantagarnas befriande
fran odlingsarbetets fullgérande ej kunna medféra nagon som helst risk
for inteckningshavarna. Vidkommande de enligt kungérelserna den 14 juni
1901 och den 9 oktober 1914 beviljade lan ma framhallas, att villkoren for
dessa lans atnjutande, bortsett fran foreskriften om odlingsskyldigheten, i
huvudsak oOverensstimma med de lanevillkor, som enligt kungorelsen den
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11 juni 1926 gélla for beviljande av lan fran avdikningslanefonden. Enligt
alla dessa forfattningar begrinsas lanebeloppet till 70 procent av jordfor-
biattringsvirdet. Sasom framgar av lantbruksstyrelsens utlatande den 21
oktober 1925, har virdet av jordforbattringen vid beviljande av lan enligt
dldre forfattningar sedan en lang foljd av ar utan avseende & odlingsskyl-
digheten berdknats efter samma grunder, som komma till tillimpning vid
bestimmande av jordforbittringen vid de torrliggningsfioretag, till vilkas
utférande lan ldmnas enligt nu gillande kungorelse. Direst beloppet av
nagot av de dldre lanen skulle hava bestimts efter ett forbattrings-
virde, vid vars beriknande hinsyn tagits till odlingsskyldigheten, torde i
allt fall nu gjorda avbetalningar 4 sidant 1an uppga till belopp, som vida
overstiga den oOkning av linesumman, som foranletts av sittet for virde-
forbattringens berikning.

I avseende & ordningen for faststillande av jordforbittringsvirdet fore-
finnes visserligen den skillnaden mellan kungérelsen den 11 juni 1926 samt
1901 och 1914 ars forfattningar, att samma virde enligt forstnimnda kun-
gorelse alltid faststdlles vid syneforrittning enligt vattenlagen, under det
att enligt de bada dldre kungorelserna, i vilka obligatorisk syneforriattning
ej foreskrevs sasom villkor for lans erhallande, lanets storlek bestimdes
efter ett av lantbruksstyrelsen eller samma styrelse samt vig- och vatten-
byggnadsstyrelsen vitsordat forbittringsvirde. Givetvis innebiir forbittrings-
viardets uppskattande vid laga syneforriattning en god garanti for att detta
blir riktigt beriknat. Men erinras ma, att dven flera av de foretag, till
vilka nu ifrdgavarande lan limnats, forberetts genom laga syneforrittning,
samt att plan rorande foretagen, innefattande uppskattning av jordforbitt-
ringsvardet, alltid uppgjorts av sakkunnig person. Det kan ddrfdor nippe-
ligen antagas, att vid berdknande av jordforbattringsvirdet enligt de bada
dldre kungorelserna sa avsevird felbedomning skett, att inteckningshavarnas
sikerhet forsimrats genom odlingslanet. Vidare m& framhallas att, pa sitt
lantbruksstyrelsen erinrat i sitt utlatande den 21 oktober 1925, den sidker-
het for inteckningshavare, som odlingsskyldigheten avsetts skola innebira, i
regel torde vara ganska ringa, ej minst med hinsyn till svarigheten att
tvinga tredskande fastighetsigare att fullgéra odlingsarbetet.

Vad vidare angar fragan om storleken av det sammanlagda lanebelopp,
som under instundande budgetir ma av Kungl. Maj:t medgivas frin statens
avdikningslanefond, samt den kapitalokning, som bor for samma tid tillforas
fonden, har jag intet att erinra mot att i forra hinseendet upptages det av
lantbruksstyrelsen foreslagna beloppet av 3,000,000 kronor. For tillgodoseende
av behovet av kapitalokning torde enligt inom jordbruksdepartementet verk-
stdlld berikning ett belopp av 700,000 kronor vara tillrickligt for tillgodo-
seende av nodiga utbetalningar.»

Utskottet, som icke funnit sk#dl till erinran mot Kungl. Maj:ts fore-
varande framstillning, hemstiller,
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att riksdagen ma

a) medgiva, att Kungl. Maj:t ma under budgetaret
19281929 fran statens avdikningslanefond bevilja lan
4 tillhopa hogst 3,000,000 kronor;

b) sasom kapitalokning for sagda fond for budgetaret
1928—1929 anvisa ett reservationsanslag av 700,000
kronor;

c¢) medgiva att, dir vid beviljande av lan fran od-
lingslanefonden foreskrivits skyldighet for lantagaren
att utfora odlingsarbete, lantagaren befrias fran skyl-
digheten att fullgora odlingsarbetet, i den man det-
samma ej blivit verkstillt.

Betriffande sittet for medlens anskaffande torde statsutskottet framdeles
under riksdagen avgiva forslag.

2:0) Egnahemslinefonden. Under punkt 2 av forberérda avdelning av
statsverkspropositionen har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att i avbidan
pa den proposition i dmnet, som ma varda riksdagen forelagd, sdsom kapi-
talokning for egnahemslanefonden berikna fér budgetaret 1928 —1929 ett be-
lopp av 9,000,000 kronor.

Over denna framstillning kommer utskottet att framdeles under riks-
dagen avgiva utlatande, vilket utskottet hirigenom fér riksdagen velat

anmila.

3:0) Kraftledningslinefonden. Under punkt 3 av forberdrda avdelning
av statsverkspropositionen har Xungl. Maj:t foreslagit riksdagen, att lan
ur kraftledningslanefonden ma under 1928 beviljas till ett belopp av hogst
2,000,000 kronor.

Betriffande utredningen i drendet hinvisas till statsradsprotokollet. (Ut-
gifter for kapitalokning, bil. 4 sid. 10 och 11).

Kraftledningslanefonden inrittades enligt beslut vid 1918 ars riksdag.
Allmianna bestimmelser for denna lanerorelse hava meddelats genom
kungorelse den 13 september 1918 (nr 718), diri indringar vidtagits genom
kungorelserna nr 4801919, nr 194/1923 och nr 366/1925.

Jiamlikt riksdagens beslut har det belopp, vartill lan ur fonden fatt for
aret hogst beviljas, for 1927 uppgatt till 2,500,000 kronor.

Det foreliggande forslaget innefattar, att utlaningsbeloppet f6r 1928
skulle bestimmas till 2,000,000 kronor.

Av statsradsprotokollet inhimtas, att departementschefen ansett nagon
kapitalokning icke vara erforderlig vid ett sddant utlaningsbelopp.
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 10 saml. 6 haft. (Nr 14 -16.) 2
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Utskottet. Med tillstyrkan av bifall till Kungl. Maj:ts framstillning hemstiller

utskottet,
att riksdagen ma medgiva,

att lan wur kraftledningslanefonden ma under 1928
beviljas till ett belopp av hogst 2,000,000 kronor.

Stockholm den 19 mars 1928.

P4 jordbruksutskottets vignar:

€. J. JOHANSSON.

Narvarande: se utlatande nr 14.

Stockholm, Isaac Marcus’ Bokiryckeri-Akticbolag, 1928.



