Bankoutskottets utldtande Nr 50 i

Nr 50.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1928 kl. 3 e. m.

Utldtande, i anledning av vdckia motioner om ulredning angdende
upprdittande av en statens affirsbank.

I tva likalydande, till bankoutskottets forberedande behandling 6verldm-
nade motioner, vickta den ena inom férsta kammaren under nr 159 av herr
Moller jimte fyra andra av kammarens ledaméter och den andra inom
andra kammaren under nr 281 av herr Hansson i Stockholm jamte sju
av kammarens ovriga ledamoter, hemstilles, att riksdagen matte i skrivelse
till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av limpligaste formen fér anord-
nande av en statens affirsbank.

Till stéd for sin hemstillan anfora motiondrerna inledningsvis féljande:

»P& knappast nagot omrade inom vart ekonomiska liv har utvecklingen
under de senaste trettio aren varit si revolutionerande som inom bank-
visendets. Omkastningar, férskjutningar och kapitalanhopningar ha &gt
rum i betydande matt. Medan staten forr drev en avsevird affirsbank-
vorelse, har denna numera si gott som monopoliserats av privatbankerna.
Som mellanhiinder mellan penninginsidttare och lantagare intaga dessa banker
en fullkomligt dominerande stillning. Inom bankernas krets ha nagra fa
erhallit jittelika proportioner och samlat en betydande makt 6ver det eko-
nomiska livet. Aldrig forr har vart land haft att uppvisa en kapitalkon-
centration av tillndrmelsevis sidana méatt. Storbankerna kunna i ej oviisent-
lig grad 6va ekonomiskt tryck ej mindre pad industri och Gvriga néringar
in #ven pa staten och kommunerna, direkt vid forhandlingsbordet, indirekt
genom sina forbindelser med mién i inflytelserika stillningar inom samhills-
livets olika omraden. Denna utveckling, som rastlost fortsatt under hignet
av 1897 ars riksbankslag och 1911 ars banklag, ligger oss for néra for att
vara fullt fattbar till innebord och konsekvenser. Den kan sigas vara del-
vis betingad av stordriftens genombrott, samtidigt som den underlittat den-
samma. Men & andra sidan dro forvisso manga medvetna om, att denna
utveckling i sig innesluter faror och riskmoment, varav savil vart som
andra linder, dir motsvarande foreteelser visat sig, haft vissa forkdnningar.
Hur vildig och omstopande bankvisendets omdaning under hiir nidmnda
tidsperiod verkligen varit, torde nagra fa siffersammanstéllningar vara till-
rickliga att visa.

I borjan pa 1890-talet utgjorde riksbankens fonder omkring hilften av
samtliga privatbankers och dess omslutning en femtedel. Den drev ocksa
en for datiden omfattande in- och utlaningsrérelse med allminheten. Utan
att vara avsett, atminstone for andra kammarens vidkommande, verkade

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 8 saml. 32 hdft. (Nr 50.) 1

Motionerna.
Vissa all-
minna syn-
punkter.



2 Lankoutskottets utldtande Nr 50.

de sedeltickningsbestimmelser, som beslétos vid 1897 ars riksdag, forbudet
for riksbanken av inlaning mot riniegottgorelse pa depositionsrikning jimte
vissa andra omstindigheter dithin, att en avveckling av riksbankens direkta
utlaning till allminheten allmer #gt rum, en utveckling som understundom
medvetet torde hava befrimjats av riksbanksledningen.»

Motionidrerna meddela direfter atskilliga sifferuppgifter till belysning av
utvecklingen av riksbankens rorelse, fonder och omslutning under de senare
aren, sdrskilt i jimforelse med privatbankernas. I samband dirmed fram-
halles, hurusom i synnerhet riksbankens direkta viixeldiskontering varit
foremal for en avsevird tillbakagang, vilken intriffat samtidigt som en
betydande expansion dgt rum av kapitalmarknaden. I fraga om riksbankens
nuvarande betydelse pa bankvisendets omrade anfora motiondrerna huvudsak-
ligen féljande:

Jamforelsen mellan riksbanken och privatbankerna visar, att riksbanken
ifrdn att, som forut ndmnts, i borjan av 1890-talet ha Agt egna fonder upp-
gaende till hilften mot samtliga privatbankers och en omslutning uppgaende
till en femtedel av privatbankernas samlade omslutning, icke 6kat fondbild-
ningen varken relativt eller absolut under den rastlosa utvecklingsperiod,
som niringar, bankvisende och kreditgivning undergatt sedan tillkomsten
av 1911 &ars banklag. Riksbankens fonder utgjorde sialunda vid utgéngen
av november manad 1927 blott en trettondedel och omslutningen endast
mellan en sjunde- och en attondedel av samtliga privatbankers.

Medan riksbanken i jimforelse med de storsta privatbankerna var for sig
iven vid tidpunkten for och de féljande aren efter gillande rikshankslags
antagande vil hivdade forsta rangplatsen, vad savil egna fonder som om-
slutning betriffar, s4 dr forhallandet nu omvint. Annu ar 1903 hade riks-
banken mera #n dubbelt sa stora egna fonder som den storsta privatbankens
egna fonder. Det behovdes i det nirmaste en sammanslagning av de tre
davarande storsta privatbankernas egna fonder for jimstilldhet i detta
hinseende med riksbanken. Omslutningen var likaledes &r 1903 stérre an
nagon enskild privatbanks, den dversteg med bortat 50 miljoner kronor de
tva storsta privatbankernas sammanlagda omslutning och var mera in dubbelt
sa stor som den storsta privatbankens. De sista for tiden vid denna motions
utskrivande tillgiingliga siffrorna uppvisa, att en av storbankerna forfogar
over omkring tre ganger si stora egna fonder som riksbanken, att en annan
har nédra dubbelt, att en tredje har mer #n halvannan ging si stora och
att den fjirde har 16 miljoner kronor storre belopp i egna fonder #n riks-
banken. (Riksbankens avbetalningsfond, som har en sirskild stillning, diri
icke inriknad. Ej heller den omstindigheten, att riksbanken pligar forfoga
over foregdende ars vinstmedel for lopande ar.) Vilken betydelse man 4n
ma tillerkdnna eller frankinna den hir gjorda jimforelsen, sa torde den
slutsatsen #nda ej kunna undgis, att riksbankens direkta kreditformedling
inom landet till allméinheten, om den skulle hallit jimna steg med den all-
mianna utvecklingen i 6vrigt, hade forutsatt savil 6kad fondbildning som
en mera utvidgad omslutning.

Motiondrerna ingd direfter pa en redogorelse fér den kraftiga bankkon-
centration, som igt rum under de senaste decennierna, och framhalla, att
av landets 70 privatbanker vid 1903 ars utging de 10 storsta forfogat 6ver
cirka 46 procent av samtliga bankers omslutning. De 4 storsta bankerna
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hade da inneslutit 25 procent av totalomslutningen. De olika provinserna
och orterna hade foretriitts av banker med lokal betoning.

Vid utgangen av ar 1917 hade denna bild radikalt foriindrats. De storsta
déa befintliga 10 bankerna hade kommit att behérska nidra 72 procent av
samtliga bankers omslutning. D4i samtidigt antalet banker nedgatt fran 70
till endast 53, vore kapitalkoncentrationen #innu mera utpriglad. Den fort-
satte emellertid alltjimt genom nya sammanslagningar och fonddkningar,
varigenom de tva storsta storbankerna kommit att-ensamma forfoga oOver
omkring 40 procent av samtliga bankbolags omslutning och provins- och
ortsbankerna alltmer forlorat i betydelse. De fyra storbankerna disponerade
vid slutet av november 1927 6ver 60 procent och de 10 stérsta bankerna
over nira 81 procent av nimnda omslutning.

Antalet banker hade fran ar 1917 minskats med ytterligare 23 och
uppginge numera till endast 30. Bland de 20 mindre bankerna syntes
emellertid atskilliga vara i beroende av en eller annan stérre bank. De
fyra storbankernas verkliga inflytande gent emot de 26 6vriga affirsbankerna
torholle sig foljaktlizen icke proportionellt till procentsiffrorna 60 och 40;
den forra siffran finge okas atskilligt och den senare minskas med mot-
svarande tal. De fyra storbankerna o¢vade, didr intressena sammanfdlle,
en samlad makt 6ver det ekonomiska livet, vars rickvidd vore stor och mot
vilken varken négon enskild sammanslutning eller utan svarighet ens staten
med riksbanken i spetsen i detta nu kunde uppstilla en tillricklig mot-
vikt.

Enligt motiondrerna hade riksbankens tillbakatridande fran direkt be-
roring med allminheten och dess relativa tillbakagang, privatbankernas
okade inflytande pa kreditgivningen till niringar och industri samt kapital-
och maktkoneentrationen hos nagra fa storbanker i vida kretsar framkallat
de allvarligaste betidnkligheter, vilka tagit sig uttryck i en méngen gang
skarp kritik samt krav pa statsmakternas ingripande.

I anslutning till berdérda uttalande limnas i motionerna en utforlig redo-
gorelse for vissa tidigare framstillda forslag om utvidgning av den statliga
bankverksamheten, och hava dirvid sdrskilt atergivits de synpunkter pa
hir ifragavarande sporsmal, som framférts av sju reservanter inom 1917
ars bankkommitté — 1 motionerna benimnda huvudreservanterna inom
kommittén — i dess ar 1919 avgivna betinkande om anordnande av statlig
affirsbanksverksamhet.

Sasom i motionerna erinras hade ndmnda reservanter — till skillnad mot
kommitténs majoritet, som avstyrkt inriittandet av en statens affirshank —
forordat en utvidgning av den statliga bankverksamheten samt ansett, att
denna lampligen borde ske genom riksbankens uppdelning pa tva avdel-
ningar, av vilka den ena skulle driva vanlig affirsbanksrorelse. I yttrande
over kommitténs betinkande hade fullmiktige 1 riksbanken i stort sett an-
slutit sig till reservanternas principiella stindpunkt men ansett, att utvidg-
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ningen lampligast borde ske genom upprittande av en sirskild statens affirs-
bank, intimf féorbunden med riksbanken.

Enligt den principiella uppfattning, som silunda gjorts gillande av be-
rorda reservanter och fullmiktige, skulle en utvidgning av statens verk-
samhet pa den vanliga bankrérelsens omrade for det allminna medfora fol-
jande formaéaner:

Riksbanken skulle erhalla ett okat inflytande pd privatbankernas rinte-
sdttningar. Vad utléningsrintorna betriaffar skulle, framhéllo reservan-
terna, en av riksbanken bedriven mera allsidig och affirsmiissig utlénings-
rorelse till allminheten utgéra en okad garanti for att privatbankerna vid
sin kreditgivning icke tillimpade hogre riantesatser dn de av riksbanken
noterade. I fradga om inlaningsrintorna skulle en av riksbanken anordnad
permanent inlaningsverksamhet medfora okad garanti for att bankernas
inlaningsrintor vid varje tidpunkt hoélles i det lige, som betingades av nédig
hinsyn till savdl insdttarna som liget pa penningmarknaden. En statlig
affirsmissig bankrorelse skulle salunda utgora ett verksamt medel for un-
derstédjande av riksbankens diskontopolitik samt kunna utéva inflytande pa
marginalen mellan privatbankernas in- och utlaningsrintor.

Av dn storre betydelse vore emellertid, att en utvidgad statlig bankverk-
samhet skulle kunna bliva en motvikt mot privatbankernas vixande in-
flytande over samhdllets ekonomiska liv. Detta inflytande vore huvudsak-
ligen en f6ljd av privatbankernas stillning siasom forvaltare av en visentlig
del av landets sparkapital och 6kades genom ett intimt samarbete mellan
de storre privatbankerna, varigenom konkurrensen bankerna emellan avse-
virt forsvagades. En for statens rikning driven, ur allminna synpunkter
ledd affirsbanksriorelse skulle mdjliggora ckad statlig kontroll 6ver privat-
banksvisendet och inom detsamma i samband med den starka maktkon-
centrationen framtridande monopolistiska strivanden.

En utvidgad statlig bankverksamhet skulle vidare kunna tillgodose vik-
tiga statsfinansiella intressen. Staten hade, d& den numera huvudsakligen
verkstdllde sin uppléning inom landet, blivit alltmer beroende av de privata
bankerna. Lampligheten av att dessa blivit en oumbirlig mellanhand vid
den inrikes upplaningen kunde givetvis ifragasittas. Som staten hittills
saknat limpliga organ for obligationsforsilining till allminheten, borde den
kunna pardkna viktiga tjinster av en egen affirsbank. Den omstindigheten,
att staten varit hinvisad till privatbankerna sasom enda formedlare och lan-
givare, syntes icke erbjuda garantier for att den vid varje tidpunkt skulle
erhalla lan till sa lag rdnta, som Over huvud vore moéjligt med hinsyn till
liget pa penningmarknaden. XKonkurrensen mellan privatbankerna borde
icke Overskattas. Det kunde tvirtom befaras, att bankernas inbordes sam-
verkan vid genomforandet av lanetransaktioner at staten kunde utvecklas
till ett verkligt monopol, i den man bankkoneentrationen fortskrede och
bankerna for dndamalet bildade starka konsortier, varigenom konkurrensen
eliminerades. KEn statens affarsbank med limplig organisation och vid-
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striickta direkta forbindelser med allmiinheten skulle vara riksgiildskontoret
till stor nytta vid placering av statens obligationer och skattkammarviixlar.
. Aven i andra avseenden skulle en statens affiirsbanksrorvelse bliva av be-
tydelse for fyllande av statens alltmer dkade ekonomiska uppgifter i samhiillet.

Drivandet av en aftirsmiissig bankrirelse frin statens sida skulle sannolikt
medfora vissa férdelar for riksbankens centralbanksverksamhet men dar-
emot knappast nagra oliigenheter. Den skulle giva banken en friare still-
ning och oka dess inflytande Over penningmarknaden samt underlidtta och
befriimja ett ridtt handhavande av centralbanksverksamheten.

Efter att hava erinrat om de salunda tidigare framforda synpunkterna
pa hir ifragavarande sporsmal gbra motionirerna for egen del foljande
uttalanden, innefattande jimvil vissa riktlinjer, efter vilka en statlig afférs-
banksrorelse enligt deras mening kunde tédnkas anordnad:

»Allvarliga betinkligheter hava som synes rests mot bankvésendets ut-
veckling. Redan huvudreservanterna i 1917 ars bankkommitte, bland vilka
funnos min inom alla de politiska partierna, ansdgo att farhagorna for
koncentrationen av makten oOver vart ekonomiska liv icke kunde avvisas
som oberittigade eller ¢verdrivna. ‘Det maste’, yttrade de, ’tviirtom anses
vara en bade ur sambhillets och ur den privata bankverksamhetens egna
synpunkter utomordentligt viktig fraga, som bor vara foremal for stats-
makternas oavlatliga uppmirksamhet, att mot denna maktkoncentration vid
varje tidpunkt stilla erforderliga regulativ’. Om dessa ord, vilket vi for
var del anse, dgde helt och fullt beriittigande for tio ar sedan, si har sedan
dess ingenting intriffat, som minskat deras sanningsvirde, tvértom framgar
det av den jimforande statistiken, att storbankernas makt och inflytande
vuxit sig #dnnu starkare #n vid nimnda tidpunkt. Och de atgiirder, som
av statsmakterna vidtagits pa lagstiftningens viig, kunna varken betecknas
som synnerligen manga eller som djupt ingripande. 1924 éars bankkommitté
har av kinda orsaker ej ansett sig bora inga i en provning av forhallan-
dena ur hir sirskilt ifragasatta synpunkter. Dess uppgift var att under-
soka vissa specificerade genom krisen aktualiserade kreditfragor och foresla
botemedel for dessas avhjilpande.

Alltjamt foreligga alltsd i stort sett ouppfyllda de ging pa gang fram-
forda kraven pa atgdrder till skyddande av landets, dess industris och
niringars intressen gent emot missbruk av det dverhandtagande storbanks-
vildet. Farorna #ro sa patagliga, mojligheterna till missbruk sa uppen-
bara, att samhillet omdjligen kan undga att pa ett eller annat sitt verk-
samt ingripa. Men stora svarigheter méta att utfinna medel, som utan att
skada legitima intressen och en sund utveckling dock &ro tillrdckligt verk-
samma. Banksammanslagningarna iro genomforda. Forvaltningen av
storre delen av sparmedlen dirigeras fran direktionsrummen i storbankerna
genom vildiga organisationer. Att upplosa dessa organisationer, dven om
det vore politiskt genomforbart, kan knappast pa allvar ifragasittas. Ej
heller ar det mojligt for staten att enbart genom restriktiv lagstiftning
erhilla det grepp over kreditgivningen och bankernas skotsel i dvrigt, som
det allminnas intresse vid varje tillfdlle kan kriva. Dirtill dr det ekono-
miska livet for rérligt och mangskiftande, och en alltfér langt gaende och
rigords lagstiftning kunde komma att skada mer @n den botade. Dessutom
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ar en sund bankverksamhet vil sia avhingig av de ledande personerna som
av lagarna.

Vid 6vervigande av det medel, som pa en ging dr mest verksamt, littast
att anvinda samt férenat med minsta risk for ett stérande ingripande i en
lugn och sambhillsgagnande utveckling, stannar man ovillkorligen for: en
sund statlig konkurrens. Hir ovan &ro refererade si manga och starkt
vigande skiil for statens aktiva upptridande pa affirsbanksomradet, att vi
anse det Overflodigt att i detta sammanhang vare sig anyo upprikna dem
eller tilligga négra nya. Det synes kunna ricka med en hinvisning till
vad huvudreservanterna i 1917 ars bankkommitté samt fullmidktige i riks-
banken anfort i drendet. 1 stillet skola vi direkt overgé till att nagot be-
rora formen for en statlig affirsbankverksamhet.

Som upprepade ganger papekats, drev riksbanken tidigare en forhallande-
vis omfattande affirshankrorelse. 1897 ars riksbankslag bir uttryckligt
vittnesbord didrom, att det icke var riksdagens mening, att riksbanken skulle
sa grundligt dndra karaktdr, att de direkta foérbindelserna med allminheten
skulle upphora i sa hég grad, som for ndrvarande édr fallet. I lagen bibe-
holls rittighet for banken att driva flera sidana rorelsegrenar, som de lingst
gaende teoretikerna for en renodlad centralbankverksamhet fordomde. Och
de erfarna min med friherre Langenskiold och Sixten von Friesen i spet-
sen, som inemot tjugn ar efter ndmnda lags antagande sutto som fullmik-
tige i riksbanken, ansago det vara nodvindigt for centralbanken, om denna
ratt skulle kunna fylla sin uppgift som sadan och f6lja med affarslivets vix-
lingar, att uppehalla direkta foérbindelser med industri och handel.

Ur manga synpunkter och icke minst ur riksbankens egna synes banken
salunda icke bora, som hittills dgt rum, prinecipiellt reducera sina direkta
forbindelser med niringslivet. En utveckling i motsatt riktning, for riks-
bankens del salunda en atergang till tidigare forhallanden, dr i stillet onsk-
vird. Sasom framgar av det foregiende, kan riksbanken oka sin kontakt
med affidrslivels redan inom ramen for nuvarande bestimmelser. Den har
tillfille, om dess ledning sa vill, att knyta vid sig en kundkrets som stirker
bankens egen stillning, ger den vidare dversikt 6ver det ekonomiska livet
och, icke minst viktigt, sidtter vapen i dess hinder att moéta eventuella miss-
bruk av den makt som nu ligger konecentrerad hos storbankerna. Vi iro
icke oOvertygade om att dirigenom infordes en dualism i centralbankverk-
samheten. Men didremot kan det pa goda grunder antagas, att riksbankens
inflytande Over privatbankernas politik komme att stirkas i icke ringa man.
Den enda rorelsegren, didr riksbanken, ehuru dven dir i reducerad omfatt-
ning, bibehallit nagon kontakt med allminheten, namligen direkta vixel-
diskonteringen, har dock medfort, att privatbankernas rintesatser (vi avse
de verkliga och icke de pa papperet noterade) i ifragavarande fall visat den
jamforelsevis storsta overensstimmelsen med riksbankens.

Ehuru det nippeligen torde behdéva understrykas, vilja vi dock for und-
vikande av varje missforstand framhalla, att vi icke asyfta, att riksbanken
bor avsiiga sig privatbankerna som kunder eller iindra karaktir som central-
bank. Men hér liksom pa flera hall i utlandet borde det fér bankens egen
skull i dess uppgift som valutavardande centralbank och for att den skall
kunna bibehalla greppet 6ver penningmarknaden vara angeliget, att en riitt
stor del av dess vixelportf6lj upptar direkt diskonterade vixlar och att den
i ovrigt begagnar sig av mojligheterna till bevarande av en solid och kon-
stant kundkrets. Att de direkta krediterna vid kristider skulle befaras bliva
»frusna» har anfoérts som motskidl. Givetvis blir frusenheten i hégsta grad



Bankoutshotiets utldtande Nr 50. 7

beroende av det sitt, varpa fullmiktige handha kreditgivningen, men a
andra sidan har crfarenheten fran den senaste kristiden wvisat, att riks-
bankens krediter till privatbanker visst icke undga »infrysning». Vid det
torhallandet, att man icke har anledning antaga annat dn att fullmiktige
komma att iakttaga all den forsiktighet, som kan vara av néden, samt da
vidare pa grund av omstindigheternas egen natur blott en del av riks-
bankens utlaning inom landet kan komma att limnas direkt, synas far-
hagorna icke iga nagon djupare grund. T varje fall skulle fordelarna be-
tydligt overviga nackdelarna.

Thuru en okad direkt kreditgivining till allminheten fran riksbankens
sida skulle vara av betydelse som motvikt mot storbankernas maktstillning,
s4 kan den dock icke fa den omfattning, som ir nédvindig for att hidvda
statens inflytande och i erforderlig grad trygga industri och niringar mot
mojliga missbruk. Staten maéaste, om den skall kunna driva en sunt regle-
rande konkurrens, iven upptaga inlaningsrorelse fran allminheten samt i
ovrigt driva fullt modern affiirsbankriorelse. Detta méaste pa ett eller annat
sitt anordnas.

Fullmiiktige i riksbanken anférde i sitt hir ovan omnimnda yttrande av
den 4 december 1919, att tre vigar funnos for inrdttande av en for statens
rikning driven affirsbankrorelse: 1) inom riksbanken (huvudreservanternas
forslag), 2) genom inrittande av en ny statsbank, 3) genom forstatligande av
nagon redan bestiende privatbank. TFullmiktige begiirde utredning an-
giende det andra alternativet. Sedan dess har emellertid denna fraga
kommit i ett annat lige. Staten #ger nu praktiskt taget alla aktierna 1 en
i full verksamhet befintlig affirsbank, Jordbrukarbanken. Losningen av
hir ifragavarande problem bor dirfér anknytas till nu befintliga forhal-
landen.

En statens affirsbank synes limpligen kunna inrdttas pa endera av fol-
jande sitt. Antingen loses fragan sa, att riksbanken utvidgas till att om-
fatta dven vanlig affirsbankrorelse, pa limpligt séitt avskild fran den ré-
relse, pa vilken sedelutgivningen dr baserad och vartill ett utarbetat utkast
som namnts redan foreligger. I detta fall synes Jordbrukarbanken bora
ingad i den nya avdelningen i riksbanken och bilda grundstommen i dennas
rorelse, vilken dirpa finge utbyggas och utvecklas med hinsyn till det all-
miinna behovet och férevarande omstindigheter. Eller ocksa ligges statens
affirshankverksamhet fristiende med den av staten igda Jordbrukarbanken
som utgangspunkt, i vilket fall riksbanken givetvis av valutavardande skil
och f6r undvikande av en skadlig dualism i den statliga bankverksamheten
borde beredas ett starkt inflytande pa den fristdende affirsbankens skotsel.
Vilken vidg som kan vara lamplig dvensom annan eventuell utvig bor sjalv-
fallet bliva foremal for en nirmare utredning.

Denna torde bora omfatta undersokning av och forslag till en fullt affidrs-
missig organisation Avensom till ett rationellt utnyttjande av de olika
niten av avdelningskontor samt dessas utbyggande till de affirscentra i
landet, som nu ej iro foretridda av kontor i av staten dgd bank eller i
annan sadan, som kunde komma att uppga i den blivande statliga affirs-
banken. Att det kapital, som numera av statsorgan insittes till forrant-
ning i privatbanker, i regel borde overforas till statens affirsbank, torde
fa anses sjilvfallet liksom att anordningar borde triiffas, att statsmonopol
och andra hel- eller halvstatliga foretag, i den man de omhénderhavda
medlen icke #ro av natur att béra inga i statens girorikning, foretridesvis
méatte anlita denna bank for insittningar och krediter. Som naturliga
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kunder i banken torde #ven bora fa riknas det stora flertalet kommuner,
landsting och vissa allminna stiftelser och inrittningar.

Den huvudsakliga delen av omslutningen finge vil dock antagas komma
att hérréra ur den inlaningsrorelse fran allmidnheten, som banken komme
att bedriva. En bank, som har staten till dgare, erbjuder sa stor trygghet
for insdttarna, att den i detta hiinseende bor ha utsikter att vil hivda sin
stillning utan att halla andra rintesatser &n som betingas av hinsyn till
valutans vardande och annat allmiint samhillsintresse. Givetvis maste utred-
ningen taga sikte pa limpliga utvigar for okande av bankens egna fonder
i proportion till rorelsens gradvisa utékning. De tvenne siitt, som hir ovan
angivits for losande av fragan om en statens affiirsbank, hava den fordelen,
att staten fran borjan icke behover tillskjuta nagot mera avsevirt kapital.
Detta bleve ater fallet, om staten skulle grunda en ny bank. Detta senare
sitt for fragans realiserande innesluter den risken, att en si bildad affirs-
bank fran borjan ldtt kunde komma att fa overtaga en hel del krediter
av mindre Onskvirt slag, vilka privatbankerna kastade ifran sig. Denna
risk bor vara alldeles utesluten, om pa sitt vi ifrigasitta affirsbanken
endera anordnas som en avdelning inom riksbanken eller ock som fristi-
ende affirsbank. I bada fallen bygger man pi en redan befintlig rorelse
och utbygger denna stegvis och varsamt med hinsyn till det allminnas
krav. De svarigheter, som kunna méta en statlig affirsbankrorelse, bliva
icke storre #n att de kunna Gvervinnas. Att vissa privata intressen skola
kdnna sig synnerligen illa berdrda, kan forvisso icke undvikas, men hir
giller det att skaffa staten ett maktmedel till en reglering av kredit- och
bankforhallandena ur synpunkten av landets, niringarnas och det allméin-
nas bista. Néagon osund konkurrens fran statens sida ha vi icke avsett,
och en sadan #r siikerligen ej heller att befara. Det kan inviindas, att
den blivande affirsbanken till att borja med skulle erhalla for liten om-
fattning for att kunna fi den betydelse, som #r nodvindig med hinsyn
till maktkoncentrationen inom det privata bankvisendet. Vi medgiva, att
procentuellt sett blir statens affirsbankrorelse de férsta aren av en jam-
forelsevis ringa omfattning. Men dirfér far man ingalunda draga den
slutsatsen, att den under dessa forsta ar dven skulle bliva betydelsels.
Den torde tvirtom redan fran borjan komma att £i en icke ringa betydelse
till motverkande av eventuella tendenser fran privatbankernas sida att
vilja missbruka sin maktstillning, och dess inflytande komme att tkas i
samma man som den vunne tillslutning fran allminhetens sida. Faran
for privatbankerna av en sadan tillslutning torde mana dessa till inslaende
pd en sadan bankpolitik, att anledningarna fér deras kunder att séka sig
over till statens affirsbank skulle komma att nedbringas eller bortfalla.
Men ddrmed hade ocksa den statliga affirsbanken fyllt en av sina frimsta
uppgifter. I en blivande utredning torde sikerligen dessa och andra pa
fragan inverkande omstéindigheter beaktas vid utformningen av den orga-
nisation och de linjer, under och efter vilka den statliga affarsbanken bhor
arbeta.

Vi tillata oss att i korthet sammanfatta hir ovan angivna standpunkter
och forslag. Storbankernas oerhdrda makt over vart ckonomiska liv Ar en
fara. Staten maste mot denna makt stilla erforderliga regulativ. Nodiga
och effektiva sadana kunna ej limpligen vinnas pa lagstiftningens vig, men
ddremot medelst statlig affirsbankverksamhet, som fér ovrigt ur statens
egna finanspolitiska samt ur allm#nt valutavardande synpunkter ir 6nsk-
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viirt. Riksbanken bor omedelbart inom riksbankslagens ram stoka direkta
forbindelser med allminheten, vilket, om riksdagen gillar denna uppfatt-
ning, blir en sak for fullmiiktige i banken att realisera. Men da denna
rorelse med hiinsyn till riksbankens karaktir av centralbank och lagens in-
skriinkande bestimmelser méaste bliva av endast begriinsad art, erfordras
dessutom och framfor allt en fullt affirsmissig statlig bankverksambhet.
Utredning hirom payrkas.

Jordbrukarbanken, som iiges av staten och vars oktroj forutsittes for-
lingd av arets riksdag, bor bilda stommen i den blivande statliga affiirs-
banken. Tvenne utvigar for fragans realiserande sta till buds. Antingen
omorganiseras riksbanken pa ett eller annat sitt si, att den erhaller en
fran sedelrorelsen skild affirsbanksavdelning, 1 vilken Jordbrukarbanken
uppgar. Eller ocksd erhaller den nya affirsbanken en fristiende stdllning
i intim forbindelse med riksbanken. Aven i detta fall bor Jordbrukar-
banken utgéra utgangspunkten. Utredningen bér efter provning av alla
pa fragan inverkande omstindigheter utmynna i forslag till fullt afférs-
missig organisation samt sédana riktlinjer for affirsbankens skotsel, att
saviill de valutavardande som det allminnas och ndringslivets intressen bliva
tillgodosedda. Redan fran birjan bor jimvil beaktas, att dualism i led-
ningen av statens bankverksamhet matte forhindras. I 6vrigt bora utred-
ningsdirektiven givas en sadan ram, att dven andra uppslag och atgirder
i syfte att befiista den statliga bankverksamheten ma kunna prévas.»

Sasom ovan angivits, utmynna motionerna i en hemstéillan om skrivelse
till Kungl. Maj:t om utredning av limpligaste formen for anordnande av
en statens affirsbank.

Over hir ifragavarande motioner har utskottet inhiimtat yttranden fran
fullmiiktige i riksbanken och fullmiiktige i riksgildskontoret.

Av dessa yttranden, vilka sasom bilagor fogats vid detta utlatande, fram-
gar, att fullmiktige i riksbanken forordat bifall till motionirernas férslag
om utredning i #mnet. Fullmiktiges beslut har emellertid icke varit en-
hilligt, i det att fullmiktiges ordférande herr af Jochnick pd angivna skil
funnit sig icke kunna ansluta sig till detsamma samt herrar Philipson och
Widell ansett, att fullmiktige bort avstyrka ifrigavarande motioner.

Fullmiktige i1 riksgildskontoret hava i sitt yttrande avstyrkt bifall till
motiondrernas hemstillan. Mot fullmiktiges beslut hava reservationer an-
forts dels av herr Kobb, som ansett sig icke kunna motsitta sig en begdran
om en forutsittningslos utredning av fragan om lampligheten och mdjlig-
heten att inritta en statens aftirsbank, dels av herr Bickstrom, som till-
styrkt den 1 motionerna begirda utredningen angiende lampligaste formen
for anordnande av en statens affirsbank, dels ock av herr Anderson,
som anslutit sig till motionirernas forslag under framhallande att fragan
icke synts honom gilla huruvida utan endast pa vilket sitt en statens
affirsbank bor limpligast anordnas.

Betriaffande innehallet 1 6vrigt av de avgivna yttrandena tillater sig ut-
skottet hianvisa till ovan omformilda bilagor.

Yitrandon
dver
motionerna.
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Motionirernas forslag &syftar, att staten skulle, utéver den f6r niirva-
rande genom riksbanken utévade bankverksamheten, i konkurrens med de
privata bankerna bérja driva vanlig bankrorelse.

Utskottet har icke kunnat ansluta sig till motionirernas uppfattning om
lampligheten av en sadan Atgird. Sasom framgar dels av de §ver motio-
nerna avgivna yttrandena, dels ock av overviganden, som tidigare vid upp-
repade tillfdllen gjorts i fragan, hava ock starkt delade meningar framforts
om #ndamalsenligheten av en statlig affarsbank i den ena eller andra formen.

Négot verkligt behov av att inriitta en dylik bank kan enligt utskottets
mening ej anses foreligga. Att en sadan atgird icke kan motiveras med
behov i och for sig av en Okning utav antalet affirsbanker, torde utan
vidare vara klart. Ej heller synes utskottet inridttandet av en statlig affiirs-
bank vara erforderligt sdsom medel for ett reglerande inflytande fran statens
sida pad den enskilda bankverksamheten. Vart lands bankvisende, sadant
det utvecklats efter 1897 ars bankreform, torde — iven om vissa brister
kunna anses vidlada detsamma — i stort sett hava fyllt sina uppgifter
i det ekonomiska samhiillslivet. De erinringar, som i motionerna fram-
stillts mot den nuvarande bankorganisationen och som vintats kunna
undanrdjas genom inrdttande av en statens affirsbank, synas ock i stor ut-
striickning avse oligenheter och missférhallanden, vilka befarats kunna upp-
sta till f6ljd av privatbankernas finansiella maktstillning, men som icke
pavisats foreligga eller vilkas betydelse i varje fall 6verskattats. Det ar
visserligen uppenbart, att staten bor dga i sin hand tillrickliga instrument
for att, i den man detta visar sig erforderligt, kunna undanréja missfor-
hallanden p& bankvisendets omrade och for att i allmiinhet befordra en sund
utveckling av bankverksamheten. Att for detta dndamal inritta en sirskild
statlig affirsbank med alla de olika rérelsegrenar, som tillhéra en modern
bankrorelse, anser utskottet emellertid — sisom i det fo6ljande skall nir-
mare utvecklas — icke vara nodvindigt.

Om alltsd kravet pa en statlig affirsbank icke torde kunna motiveras med
nodvindigheten av nya reglerande atgiirder fran statens sida, synes vidare
en sirskild anledning att stidlla sig betiinksam mot nimnda forslag fore-
ligga diri, att ett realiserande av detsamma férvisso skulle innebira ett
experiment, som skulle kunna medféra mycket vittgdende konsekvenser.
Staten skulle dirmed upptaga en omfattande affirsverksamhet av sadan art,
att den enligt utskottets mening ligger utom omradet fér statens egentliga
uppgift. Det torde vidare bora beaktas, att den moderna affirsbanksrorelsen
och sdrskilt kreditgivningen innefattar synnerligen 6mtaliga och svara ar-
betsuppgifter, for vilkas affiirsmissiga handhavande staten torde sakna till-
riackliga forutsattningar.

Att utskottet funnit sig bora motsidtta sig forslag om nya organ for en
utvidgad statsverksamhet pa bankvisendets omrade, har emellertid icke en-
bart sin grund i utskottets frdn motionerna avvikande uppfattning rorande
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behovet hiirutinnan och i nyss antydda betinkligheter mot statsdriftens
limplighet i forevarande fall, utan har iven foranletts av utskottets be-
stimda uppfattning, att en sa ingripande statsatgird pa det ekonomiska om-
radet som upprittande av en statens affiirsbank icke bor vidtagas utan att
det befinnes uppenbart, att atgiirden komme att medfora verkliga fordelar
for det allmiinna eller ndringslivet. Detta har emellertid icke blivit i
motionerna adagalagt.

Motioniirernas motivering ansluter sig i stort sett till de synpunkter, som
av reservanter inom 1917 ars bankkommitt¢ framfordes sisom stod for en
utvidgning av riksbankens verksamhet till att omfatta jimvil vanlig bank-
rorelse. For ndmnda reservanters uppfattning hade frimst privatbankernas
viaxande maktstillning och statsfinansiella hinsyn varit bestimmande. Nagra
ytterligare skil utéver de salunda tidigare framforda hava icke blivit i
motionerna angivna. Utskottet vill emellertid erinra, att samtliga ledamoter
i kommittén voro ense om, att inriittandet av en fristdende statlig affdrs-
bank ur flera synpunkter icke kunde anses tillradligt, samt att kommitténs
majoritet foretridde den upplattningen, att nigon utvidgning av den stat-
liga bankverksamheten over huvud taget icke kunde tillstyrkas. De skiil,
som voro avgdrande for kommitténs stillning, synas utskottet i visentlig
man alltjimt dga giltighet, detta desto mer som liget pa den enskilda bank-
verksamlietens omrade, sedan kommittén avgivit sitt betinkande, forindrats
i sadan riktning, att de viktigaste av de argument, som aberopats av reser-
vanterna, numera i visentlig man forlorat sin aktualitet.

Vid en granskning av de huvudskiil, som aberopats av berérda reservanter
och nu upptagits av motionidrerna, moter forst den i motionerna starkt be-
tonade synpunkten rérande faran av de privata bankernas maktstillning.
Betriffande denna fraga anser sig utskottet bora framhalla, att den avse-
virda kapitalkoncentrationen hos ett mindre antal banker nira samman-
hingt med och utgjort en viktig forutsiittning for sidrskilt industriens
expansion, samt att densamma idven betingats av den vérldsekonomiska ut-
vecklingen pa bankvisendets omrade. Ett starkt inhemskt bankvisen kan
icke i och for sig anses vara av ondo, utan utgor fastmer en fordel f6r nirings-
livet pa grund av dirmed féljande rikligare tillgang pa bankkredit. A
andra sidan torde det kunna antagas, att nyss angivna faktorer, vilka
bidragit till bankkoncentrationen, icke lingre skola goéra sig gillande med
samma styrka som hittills. Det vill vidare forefalla, som om affirsbankernas
betydelse pa kapitalmarknaden, relativt taget, gatt tillbaka under det senaste
decenniet. Hirtill torde hava bidragit dels en kraftigt 6kad sparbanksverksam-
het, en stark fondbildning i statens hand ivensom liviorsikringsvisendets och
den kooperativa rorelsens utveckling — icke minst pa kreditvisendets omrade
— dels ock alltmer 6kade medelsplaceringar fran allminhetens sida i obliga-
tioner. I fraga om inliningen torde silunda numera — till skillnad mot
vad fallet var vid tiden for 1917 ars bankkommittés verksamhet — rada
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fullt effektiv konkurrens, och affirsbankernas inlaningsrintor maste uppen-
barligen faststillas med hiansyn till detta forhallande.

Vad angar utlaningen till niringslivet, torde diremot den storsta delen om-
besorjas av privatbankerna, vilkas huvuduppgift just ar att tillhandahalla er-
forderlig kredit at detsamma, och det ldrer nirmast vara bankernas verksamhet
i denna del, som avses av motionérerna, da de férorda atgirder till skyddande
av landets, dess industriers och niringars intressen gentemot missbruk av
det 6verhandtagande storbanksvildet. I avseende hira vill emellertid ut-
skottet, under &beropande av vad fullmiktige i riksgildskontoret pa denna
punkt anfort, framhalla, att det fran solida lantagares sida icke torde fore-
ligga anledning till erinran betriffande bankernas lanepolitik, i vad den
avser tillgodoseendet av bankmiissiga kreditansprak. Enligt utskottets mening
skulle det kunna linda sambhiillets ekonomiska liv till skada, om en statens
affirsbank i sin lanepolitik tillimpade andra ekonomiska grunprinciper i
fraga om kapitalfordelningen #in de enskilda bankerna. Direst en generdsare
kreditgivning och behandling i 6vrigt fran en statsbanks sida skulle #ga
rum betriffande svagare lantagare, torde detta dessutom givetvis icke kunna
ske utan stora risker och diarmed foljande forluster f6r staten.

I detta sammanhang ldrer vidare bira beaktas, att de av motionirerna
asyftade oldgenheterna betriffande forhallandet mellan industrien och ban-
kerna torde, i den man de ej avse sddana oligenheter, som befarats kunna
uppstd i framtiden, vara att huvudsakligen hinfora till de exceptionella
forhallandena under och efter virldskriget. Atgirder med anledning av
sistnimnda oldgenheter hava emellertid, sdsom jimvil i motionerna fram-
hallits, varit foremal for behandling av 1924 ars bankkommitté, vilken dven
framlagt forslag om indringar i gillande banklagstiftning, avseende restrik-
tivare bestimmelser betriffande bland annat bankers aktieférvirv. Bank-
kommittén har ansett dessa #indringar vara sgnade att stirka motstandet
mot frestelserna att forblanda bankernas egentliga uppgifter inom nirings-
livet med industriens kommersiella, tekniska och finansiella intressen. Utan
att ingd pa en provning av kommitténs forslag vill utskottet framhalla,
att resultatet av den sdlunda verkstillda utredningen givetvis kan komma
att bliva av Dbetydelse for en 6nskvird reglering av bankernas inflytande
pa niringslivet. Det torde slutligen ej bora forbises, att det beroende av
bankerna, vari vissa niringsforetag rakat i samband med rekonstruktionen
efter den senaste krisen i vissa fall redan avvecklats och i andra fall torde
utan sirskilda atgirder fran det allminnas sida komma att avvecklas, i
den man de ekonomiska forhéllandena inom niringslivet forbittras.

Sasom redan forut antytts bor emellertid staten givetvis hava i sin hand
sddana medel, genom vilka det kan vara méjligt att, i den man detta erfordras,
ingripa reglerande mot eventuella missférhallanden pa bankviisendets om-
rade i sddana avseenden, som ligga utom banklagstiftningens rickvidd, t. ex.
i friga om bankernas réintesatser vid utlaning. Enligt utskottets mening
ager emellertid riksbanken redan inom ramen av nuvarande bestimmelser
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de befogenheter, som kridvas for att uppriitthalla en enhetlig och tillrick-
ligt fast ledning av riktlinjerna for den enskilda bankverksamheten och
pid penningmarknaden. Riksbanken #ger nimligen mojlighet att trida
i mera direkt forbindelse med allmiinheten, dels genom ar 1920 medgiven
ratt till inlaning mot rintegottgorelse och dels genom direkt kreditgiv-
ning till niringslivet. Da sa dr fallet, anser utskottet anledning saknas att
tillskapa ett nytt bankinstitut, vars uppgift huvudsakligen skulle bliva att ut-
ova ett reglerande inflytande pa den enskilda bankverksamheten och att
salunda tjinstgdora sasom ett slags diskontopolitiskt bitriade till riksbanken
i dess egenskap av landets centralbank. Att fullméktige i riksbanken i sitt
nu avgivna yttrande tillstyrkt en sirskild statlig affirsbank, synes ej kunna
tillmitas avgorande betydelse, sa linge riksbankens nuvarande mojligheter
i nyssnimnda hinseende icke ansetts bora utnyttjas i storre utstrickning &n
vad hittills varit fallet. Det har ej heller fran fullmiktiges sida pavisats,
att dessa mojligheter genom erfarenheten befunnits vara otillrickliga for
vinnande av det huvudsyfte, som avsetts med forslaget om en statens affirs-
bank.

Utskottets uppfattning betriffande nu senast berdrda spérsmal om riks-
bankens stdllning innebdr emellertid icke en anslutning till motionérernas
forslag, att riksbanken skulle efterstriva en atergang till forhallandena,
sadana de gestaltade sig fore 1897 ars bankreform. Den da genomférda
arbetsfordelningen mellan riksbanken och privatbankerna, enligt vilken riks-
bankens viisentligaste uppgift #r att vara landets valutavardande central-
bank och privatbankernas att handhava den huvudsakliga kreditférmedlingen
till niringslivet, synes utskottet alltjimt bora bestd. Utskottet forutsiitter
emellertid, att fullmiktige i riksbanken icke underlata att, i den man sa
visar sig erforderligt, utnyttja riksbankens nyss berorda méjligheter i reg-
lerande syfte.

Vidkommande hirefter de fordelar i statsfinansiellt avseende, vilka enligt
motionirernas uppfattning skulle kunna ernis genom en statens affirsbank,
fraimst i vad avser nedbringandet av kostnaderna fér statens upplaning, vill
utskottet hiinvisa till vad fullmiktige i riksgildskontoret i denna fraga an-
fort. Darav torde framga, att nagra fordelar for staten med avseende a
upplaningen nippeligen sta att vinna genom en statens affirsbank. Riks-
gildskontorets stillning vid laneforhandlingar torde numera vara avsevirt
starkare och dess beroende av privatbankerna visentligt mindre &n ett de-
cennium tidigare. Icke heller torde den provision, som hittills betingats for
privatbankernas, liksom #iven for riksbankens, medverkan vid emissioner av
statslan kunna under foreliggande forhallanden anses oskilig, sidrskilt som
nimnda provision — vilken i regel utgatt efter 1 procent av fast 6vertagna
belopp och, vad privatbankerna angir, under hela perioden 1914—1927 be-
16pt sig till sammanlagt omkring 3 miljoner kronor — utgjort betalning icke
blott f6r bankernas garanti for de overtagna beloppen utan dven for utnytt-
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jandet av bankernas organisation vid placering av statsobligationer. Utskot-
tet betvivlar, att en statens affirsbank skulle kunna hirvidlag tillhandaga
riksgédldskontoret pa billigare villkor dn privatbankerna eller i Gvrigt med-
fora nagra statsfinansiella fordelar. Under sadana forhallanden torde icke
heller statsfinansiella skdl kunna Aaberopas fér uppriattande av en statens
affirsbank.

De huvudskdl, som av motionirerna framférts, synas utskottet salunda
icke utgora tillricklig grund foér vidtagande av nagon atgird i motionernas
syfte. Nagra fordelar vare sig for staten eller for landets ekonomiska liv
synas icke vara forenade med en statens affirsbank. Diremot star det for
utskottet klart, att en bankrorelse av avsedd art skulle kunna medfora vissa
olagenheter for staten. Utskottet asyftar hirvid sirskilt de risker, som #ro
forbundna med kreditgivning i allminhet och i synnerhet for en statsbank,
dir mdjlighet till asidosittande av krav pa krediternas bankmissighet ligger
nirmare #n vid enskild bankverksamhet. Svérigheter torde jimvil uppsta
att for en statsbank erhalla en siddan ledning, att banken under alla for-
hallanden komme att drivas efter fullt affirsmiissiga grundsatser.

Med den stillning utskottet, pa sitt av det anférda framgar, intagit till
fragan om upprittande av ett statligt affirsbanksinstitut, saknar utskottet
anledning att nirmare ingd pa vad motiondrerna anfort rorande det sitt,
pa vilket en sadan bank ldmpligen borde anordnas och vara organiserad.
Under siddana forhallanden far utskottet avstyrka bifall till motiondrernas
hemstillan om skrivelse till Kungl. Maj:t med begiran om utredning i dy-
likt syfte.

Aberopande det anférda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner I:159 och II: 281 icke ma
till nadgon riksdagens atgird foranleda.

Stockholm den 10 maj 1928.
Pa bankoutskottets vignar:

C. E. SVENSSON.

Vid Idrestaende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

fran férsta kammaren: herrar C. E. Svensson, Gustafsson i Stensholm, Sandler, Lind-
ley, Lindgren, Johansson i Friggeraker, Andersson i Hedsta och Abrahamsson;

fran andra kammaren: herrar Borggren, Winkler, Béicklund, Lovén, Wiksirém. Kloo,
Thore* och Heiding.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.
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Reservation

av herrar C. E. Svensson, Sandler, Lindley, Borggren, Bdcklund, Lovén
och Kloo, vilka ansett, att bankoutskottets yttrande och forslag bort iiga
foljande lydelse:

»Sasom i motionerna framhalles, har riksbankens stillning inom vart lands
bankverksamhet efter 1897 undergitt en mycket betydande fordndring. I
forhallande till de privata bankerna har den, sirskilt efter det bankkonecen-
trationen lett fram till den nuvarande storbanksgrupperingen, viisentligt for-
svagats. Dess verksamhetsomrade har samtidigt forskjutits i den riktningen,
att riksbanken koncentrerat sig pa sina centralbanksuppgifter men undan-
trangts eller avstatt fran sin forna verksamhet som direkt kreditformedlare.
Hirmed sammanhinger, att riksbankens avdelningskontor, utbyggda for
ordindr bankverksamhet, numera fora en jamfort med privatbankernas kontor
mangenstides tynande tillvaro.

Hela detta utvecklingsforlopp, som tringt tillbaka svenska riksbanken
fran dess gamla starka stillning i vart ekonomiska liv, ar dgnad att ingiva
allvarliga betinkligheter. I synnerhet blir detta fallet, sedan erfarenheten
visat, att inom den privata bankverksamheten pagatt en stark koncentra-
tionsrorelse och att monopolistiska tendenser inom omradet forefinnas. TUt-
skottet anser, att ett stirkande bér ske av den statliga bankverksam-
hetens stillning genom utvidgande av de direkta kreditférbindelserna med
allminheten och hinvisar betriffande de allmdnna skiilen harfor till vad
som anforts, forutom i motionerna, uti yttranden av majoriteten bland riks-
banksfullmiktige och minoriteten bland riksgdldsfullmiktige.

Vad i dessa yttranden anforts synes utskottet giva vid handen, att en
dylik utvidgad verksamhet — sasom nyss omférmilts innebérande ett ater-
upptagande av riksbankens forna verksamhetsprogram — bér, ddrest den
kan i lamplig form organiseras, dels utgéra ett stéd for riksbankens fyllande
av sina centralbanksfunktioner, dels vara till ldttnad for riksgildskontorets
lanetransaktioner, dels ock innebira redan genom tillvaron av konkurren-
sen fran ett allmint foretag inom ett av monopoltendenser delvis behirskat,
i vart fall starkt hotat omrade, fordelar for hela niringslivet och allmin-
heten och salunda vara till samhillsekonomiskt gagn.

Ett reglerande inflytande fran det allminnas sida 6ver bankverksamheten
erkinnes allmint vara behovligt. Att overlata denna paverkan at den all-
minna banklagstiftningen allena, leder emellertid, synes det utskottet, hian
emot en mer rigords utformning av denna lagstiftning #n som &r av noden,
direst effektiv konkurrens genom ett allménforetag uppritthalles.



16 Bankoutskottets utldtande Nr 50.

Det av utskottet ovan gjorda forbehéllet om astadkommande av limpliga
former for den utbyggda verksamheten #r av vikt att fortjina sirskilt
understrykas, och den av motionirerna begirda utredningen torde darfor
bora hiarpa sdrskilt inriktas. Enligt utskottets uppfattning bor ock med
stillningstagande till fragan om utvidgad statlig bankverksamhet ansta,
tills sddan utredning foreligger. Definitiv stdndpunkt iven i principfragan
kan dirvid tagas under vederborlig kinnedom om de alternativa lésningar
av organisationsfrigan, som kunna limpligen komma i fraga. TUtskottet
finner alltsd en allsidig utredning i den av motionirerna vickta fraigan pa-
kallad.

Utan att vilja begrinsa utredningens ram till allenast hirefter nimnda
sporsmal vill utskottet nu angiva nagra punkter, som vid utredningen bora
agnas beaktande.

Dirvid bor salunda givetvis 6vervigas, vilken form for bedrivande av
vidgad statlig bankrorelse, som ir med hinsyn till riksbankens centralbanks-
uppgift mest limplig. De uppslag, som framforts inom 1917 ars bankkom-
mitté, inom riksbanksfullmiktige och uti motionerna, béra ur bland annat
denna synpunkt prévas. Utskottet vill understryka, att sddana anstalter icke
bora ifragakomma, som skada valutavardens behériga utévande.

At frigan om verksamhetens organisation, sirskilt ledningen av den
affirsméssiga bankrorelsens grenar, maste ignas stor uppmirksamhet. Ut-
skottet vill icke hirvid intaga nigon forhandsstdndpunkt men onskar fram-
halla, att utredningen bo6r kinna sig obunden av nuvarande organisations-
form och sadlunda oférhind:ad att prova, huruvida den affirsmissiga bank-
verksamhetens handhavande kriaver ett nyskapande av andra, friare
former.

Till fragan, om denna verksamhet skall forsigga i1 ett frin centralbanken
fullt fristhende foretag — i aktiebolagets form eller annan gestalt — eller
ock 1 en eller annan form vara till centralbanken direkt anknuten, tager
utskottet icke stidllning.

Med dessa fragor sammanhinger ock sporsmalet om den allminna bank-
lagstiftningens tillimplighet p&4 en i statens hand lagd affirsbanksrorelse.

I férevarande sammanhang ma vidare uppmirksamhet dgnas at statens
nuvarande stillning som innehavare av aktiemajoriteten uti ett som privat-
bank arbetande foretag, Jordbrukarbanken. Direst under den forordade
undersékningens genomférande staten alltjimt dAr innehavare av denna aktie-
post, har undersdkningen sjdlvfallet att upptaga fragan, om ett dylikt foretag
ar, respektive genom ombildning kan bliva en limplig form for bedrivande
av en direkt statskontrollerad bankverksamhet, och hurudant detta féretags
forhallande till riksbanken dirvid bor gestalta sig.

Enir riksbanken dels #ir en statens affirsbank, i den man den, sdsom i
viss utstrickning alltjimt sker, bedriver vanlig bankverksamhet, dels ar
utrustad med viss befogenhet att utvidga densamma, bér uti utredningen
jamvil inga att soka faststilla, hur langt hir ifrigakommande allminna
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intressen kunna tillgodoses inom ramen av nuvarande befogenheter och
organisation.

Slutligen torde &t avdelningskontorens stéllning vid den ena eller andra
losningen av fragan om utvidgad statlig bankverksamhet bora ignas provning,
en angeligenhet, som ej minst ur den synpunkten dr viktig, att en affirs-
bank, organiserad och ledd s&som ett allmiinforetag, har att fgna ett savitt
mojligt allsidigt intresse &t olika néringar och landsindar.

Pa grund av vad silunda anfoérts hemstiller utskottet,

att riksdagen, i anledning av férevarande motioner
I1: 159 och II:281, ma i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla utredning
rorande limpligaste formen fér anordnande av en statens
affirsbank samt ddrefter foér riksdagen framligga det
forslag, vartill ntredningen kan féranleda.»

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 8 saml. 32 hdift. (Nr 50.) 2
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Bilaga 1.
Sveriges Riksbank.

Till riksdagens bankoutskott.

1 skrivelse den 2 nistlidna februari har utskottet anhallit, att fullmiktige
ville avgiva och till utskottet inkomma med yttrande dver tva inom riks-
dagen vickta, till utskottet hinvisade likalydande motioner I: 159 och II: 281,
i vilka dels framstillts vissa onskemal betrdffande rikshankens verksamhet,
dels ock yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning av limpligaste formen f6r anordnande av en statens affarsbank.

Med anledning harav fa fullmiktige anfora foljande.

Sasom framgar av motionerna, var fragan om anordnande av statlig bank-
verksamhet av samma art som vanlig bankrorelse foremal for behandling
av 1917 ars bankkommitte.

Kommittén avstyrkte diarvid inrittandet av en statens affarsbank.

Reservanter inom kommittén uttalade emellertid den mening, att en ut-
vidgning av statens verksamhet pa den vanliga bankrorelsens omrade kunde
anses tillradlig men borde ske, icke genom inrdttande av en statens affiirs-
bank, utan genom riksbankens uppdelning pa tva avdelningar, av vilka den
ena skulle driva vanlig affirsbankrorelse.

I ett den 4 december 1919 Sver kommitténs berorda forslag avgivet ytt-
rande till Konungen forklarade sig fullméktige kunna i stort sett ansluta
sig till reservanternas motivering, i den man denna principiellt ginge ut pa
att en utvidgning av statens verksamhet pa ifragavarande omrade vore till-
radlig: och hade dirvid for fullmiktiges uppfattning i frimsta rummet
privatbankernas vixande maktstillning och statsfinansiella hinsyn varit be-
stimmande. I forra avseendet erinrade fullmiktige, att med bankernas 6kade
makt och dirmed 6kade mojligheter till maktmissbruk behov av 6kad kontroll
framtridde. Bankinspektionen, som vore den kontrollerande myndigheten,
hade emellertid till uppgift huvudsakligen att tillse, att banklagens fore-
skrifter iakttoges. En o6kad maktkoncentration pa bankvisendets omrade
innebure iven en fara for att monopolstrivanden skulle gora sig gillande.
Exempel pa tendenser i dylik riktning vore sirskilt till finnandes & omradet
for statens upplaning. En utvidgning av den statliga bankverksamheten
till att omfatta iven vanlig affirsbankrorelse vore utan tvivel ett kraftigt
medel till avvisande av berorda monopolistiska tendenser. I svenska bank-
féreningen Agde storbankerna ett medel till utévande av ett dominerande
inflytande 6ver privatbankviisendet i dess helhet. En for statens rikning
driven, av allminna synpunkter ledd affirsbankrorelse torde kunna pa ett
verksamt sitt moderera detta miktiga inflytande. Enligt fullmiktiges me-
ning borde en statsbank med limplig organisation och vidstrickta direkta
forbindelser med allminheten vara riksgiildskontoret till stor nytta vid pla-
cering av statens obligationer och skattkammarvixlar.

Fullmiktige hade sedan lang tid tillbaka med eftertryck hivdat den me-
ningen, att riksbanken i mojligast vida utstrickning borde vara statens
bankir. Verksamheten pa detta omrade, vilken for riksbankens del under
de senare aren betydligt utvidgats, skulle i hog grad underlidttas, om vid
riksbankens sida stode en i intimt samférstind med densamma arbetande
statens affarsbank.

Invindningar kunde visserligen riktas mot inrittandet av en sddan bank,
och fullmiiktige hade ocksa tidigare uttalat betinkligheter i detta avseende,
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men forhallandena hade sedermera visentligen [oriindrats.  Behovet av 6kad
statlig kontroll éver privathankviisendet samt angeliigenheten av att mojligast
gynnsamma forutsittningar skapades [or tillgodoseende av de alltmer kri-
vande statsfinansiella uppgilterna hade kommit fullmiiktige att frantriida
dessa betiinkligheter; och hade fullmiiktige salunda i likhet med reservan-
terna inom kommittén kommit till den évertygelsen, att en utvidgning av
statens verksamhet till att omfatta affiirsbankrorelse kunde anses tillradlig.

En sadan utvidgning kunde tinkas ske antingen inom riksbanken eller
genom inrittande av en ny statsbank eller ock genom forstatligande av
nagon redan bestiende privatbank.

Enligt det sistnimnda alternativet hade staten att antingen helt overtaga
nigon bank, vilket givetvis maste stilla sig synnerligen dyrbart, eller ock
kiopa sig in i en sadan. Det senare vore dock forenat med stora svarig-
heter, sirskilt i fraga om overenskommelse med bankens aktieiigare, och
syntes dirfor en utvidgning knappast kunna ifragasiittas enligt detta alter-
nativ.

Reservanterna, vilka anslutit sig till det ovan férstniimnda alternativet,
hade, sisom redan omférmiilts, ansett, att utvidgningen borde ske genom
riksbankens uppdelning pa tva avdelningar, i ekonomiskt avseende fran var-
andra stringt atskilda. Visserligen syntes nagot hinder i och for sig icke
méta for en uppdelning av bankens verksamhet. En sidan kunde ndamligen
ske antingen pa sitt reservanterna ifragasatt eller ock genom de bada av-
delningarnas fullstindiga sirskiljande fran varandra. I det forra fallet
bleve den 6vervigande formell och riksbanken komme fortfarande att sta i
obegrinsad ansvarighet for bada avdelningarna; i det senare ater bleve upp-
delningen reell, men da uppstode, icke en tudelad riksbank, utan tva av
varandra oberoende banker, tva juridiska personer, vilka icke syntes kunna
inrymmas under den gemensamma firman »Sveriges riksbank».

Fullmiktige erinrade vidare, att vid de tillfdllen, da friga varit om ut-
vidgning av riksbankens verksamhet att omfatta jimvil affirsbankrorelse,
fullmiktige konsekvent hivdat den uppfattningen, att sidan bankverksamhet,
som kunde befaras bliva till hinder fér fullgorandet av riksbankens alig-
ganden sésom centralbank, icke borde av riksbanken drivas. Denna upp-
fattning hade #ven vunnit stod av bankoutskottet och riksdagen, och vid-
holle fullmiktige alltjimt sin stindpunkt. Tillika framhollo fullméktige,
att privatbankvisendets utveckling med fog kunde séigas hava varit sidan,
att den stillde 6kade krav pa riksbanken sidsom centralbank. I betraktande
av riksbankens aligganden hirutinnan kunde fullmiktige foljaktligen icke
bitrida forslaget, att en utvidgning av for statens rékning driven bank-
verksamhet skedde genom uppdelning av riksbanken pa tva avdelningar.
Diremot ansage fullmiktige, att denna rorelse borde anordnas genom en
for andamalet sirskilt grundad statsbank, och hemstéillde darfér, att Kungl.
Maj:t ville uppdraga at sirskilda sakkunniga att utreda, huru en sidan
bank borde vara organiserad.

Vid #rendets behandling inom fullmiktige forklarade tva av fullmiktige
sig anse, att en utvidgning av den statliga bankverksamheten limpligast
atminstone tillsvidare borde #ga rum inom riksbanken och att en utredning
hirom nirmast borde vara att férorda, dock anségo sig dessa fullmiktige
dven kunna bitrida en utredning efter sidana linjer, som majoriteten fére-
slagit. Diremot uttalade sig tvd andra fullméktige mot inrdttandet av en
statens affirsbank.
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Sedan fullmiktige den 4 december 1919 avgivo ovan refererade yttrande,
har enligt fullmiktiges mening ingenting intridffat, som varit dgnat att
rubba den uppfattning fullmiktige da uttalade. Erfarenheterna under den
sedan dess forflutna tiden hava snarare varit dgnade att bekrifta giltigheten
av de skiil, fullmiktige da anforde till f6rman f6r en utredning av fragan,
huru en statens affirsbank borde vara organiserad.

Under dessa forhallanden anse sig fullmiktige nu boéra férorda bifall till
motiondrernas forslag.

Protokollsutdrag utvisande vid #rendets behandling inom fullmiktige ut-
talade skiljaktiga meningar bifogas.

Stockholm den 29 mars 1928.

ADOLF ar JOCHNICK.
VICTOR MOLL. WALTER PHILIPSON EMIL KRISTENSSON.
A. AMNER. LUDVIG WIDELL. VIKTOR LARSSON.
Carl Térnebladh.

Bilaga till fullm#ktiges i riks-
banken yttrande.

Utdrag av protokoll hos fullmdktige i riksbanken den 29 mars 1928.

Nirvarande:
Ordféranden herr Ar JocHNICK, vice ordféranden herr MoLry, herrar PHILIPSON,
KrisTeEnssoN, AMNER, WIDELL, LARSsON.

§ 13.

Féredrogs anyo en fran bankoutskottet inkommen, sedan den 9 néastlidna
februari vilande skrivelse med anhallan om fullmiktiges yttrande Gver tva
inom riksdagen véckta likalydande motioner, nimligen i forsta kammaren
nr 159 och i andra kammaren nr 281, om utredning av limpligaste formen
for anordnande av en statens affirsbank m. m.

Efter 6verlaggning i drendet besloto fullmiktige, pad hemstillan av forste
deputeraden, att diri avgiva yttrande med skrivelse enligt registraturet.

Ordféranden anholl att fa till protokollet antecknat foljande sirskilda
yttrande:

sJag har icke kunnat ansluta mig till fullmiktiges beslut att tillstyrka
ifragavarande utredning och far som motivering for denna min standpunkt
anfora foljande.

Det ar enligt min mening av utomordentlig betydelse fér vart lands eko-
nomiska utveckling, att riksbanken pa varje tidpunkt har till sitt for-
fogande alla de befogenheter och allt det inflytande, som erfordras for
varden av landets valuta och for uppritthallande av en enhetlig och fast
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hogsta ledning av de allminna riktlinjerna for bankverksamheten och pa
penningmarknaden.

I sadant avseende syntes emellertid under tiden niirmast fére ar 1919 ut-
vecklingen av den privata bankverksamheten ingiva vissa betiankligheter.
Jag anslét mig diirfor till det reservationsvis inom 1917 ars bankkommitté
framforda yrkandet, som intogs i dess ar 1919 avgivna utlatande, att det,
som forhallandena da gestaltade sig, kunde ur allménna synpunkter anses
tillradligt, att man som extraordinirt hjilpmedel for tillgodoseende av ovan-
nimnda syfte foretog en utvidgning av den statliga bankverksamheten.
Man tog dock déarvid sikte pd en mera tillbakadragen och starkt begrinsad
sadan verksamhet, som icke skulle inlata sig pa4 nagon mera omfattande,
affirsmiissig kreditgivning, utan fastmer soka vinna det reglerande syfte,
som uteslutande diirmed avsags, genom verksamhetens befintlighet och dess
auktoritativa stillning. Det vore nimligen, yttrade reservanterna, icke
genom konkurrens, utan fornimligast genom samarbete med den privata
bankverksamheten, som en statlig bankverksamhet skulle kunna fylla sina
reglerande uppgifter. For att tillforsikra sig garantier for dess utveckling
i sadan riktning borde den anordnas inom riksbanken, vilket skulle kunna
ske utan att storande inverka pa eller eljest medfora nagra oldgenheter for
centralbankverksamheten.

Sedan ovannimnda utlatande avgavs, har emellertid situationen pa den
enskilda bankverksamhetens omriade visentligt fordindrats. Under det att
privatbankerna férut kunde utan mera ndmnvird konkurrens faststilla sina
inlaningsrintor, sirskilt emedan sparpanksverksamheten hirvidlag icke var
av nagon betydelse, s4 hava numera avsevirda inlaningsmedel overflyttats
fran affirsbankerna till sparbankerna, och av nya inlaningsmedel taga spar-
bankerna alltjimt i ansprak avsevirt stérre del, dn forut varit fallet. Be-
tydelsen av denna fordndring framgéir av vissa i motionen anforda siffror,
vilka utvisa, att under tiden 1918-—1926 inladningsmedlen i de enskilda ban-
kerna minskats med omkring 1,049 miljoner kronor och i sparbankerna
okats med omkring 1,114 miljoner kronor. DA under senare tid betréffande
privatbankernas utlaningsrdntor kunnat konstateras vissa avvikelser fran
riksbankens rantesatser, torde detta i huvudsak sammanhinga med de ab-
norma forhallanden, som krigs- och efterkrigsarens penningvirdesvixlingar
medfort aven pa bankomradet, och man lirer kunna utga ifran, att efter
hand, i man som forhallandena bliva mera normala, en atergang till dldre
praxis skall hir dga rum. De ur samhilleliga synpunkter betinkliga ten-
denser till en stigande okning av affirsbankernas makt ¢ver niringslivet,
som under aren niirmast fore 1919 allt mer tridde i dagen — bankkoncen-
trationen, emissions- och dotterbolagen, bankernas aktieférvéirv m. m. — aro
synbarligen stadda pa atergang. Nagra nya mera betydelsefulla banksam-
manslagningar — for dylika atgirder erfordras for 6vrigt numera Kungl.
Maj:ts tillstand - - lira knappast vara att rikna med, emissionsverksam-
heten #r med stora forluster sa gott som likviderad, och bankerna hava
strivat efter att inskrinka sin aktiebeléning samt soka i mojligaste man
avveckla de stora industrikrediterna. A andra sidan ldra krediter for dldre
och nya kreditvirdiga foretag kunna i tillridcklig utstrickning erhallas.
Slutligen har 1924 ars bankkommitté foreslagit, att bankernas nuvarande
aktieforvarvsriatt skulle i huvudsak borttagas. Aven ur statsfinansiella syn-
punkter synes behov av nagra extraordinira hjilpmedel numera knappast
foreligga. Statens upplaning, som under kriget och iven direfter maste
genom de enskilda bankernas formedling taga i ansprak betydande belopp
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fran den inhemska kapitalmarknaden, har alltmera inskrinkts, och tenden-
sen synes ga i riktning mot en genom amortering & statsskulden allt mer
minskad upplaning. Riksgildskontoret ldrer ocksa i avsevirt mindre grad
dn forut vara i behov av de enskilda bankernas medverkan fér sina lane-
transaktioner. De stora statliga och halvstatliga fonder, som arligen 6kas
med ansenliga belopp, torde kraftigt kunna stédja statens framtida lanekrav.

Jag har darfor vid ett allsidigt overvidgande av forhallandena kommit
till den uppfattning, att riksbanksledningen i nuvarande lige synes dga
tillrdckliga mojligheter att under samarbete med riksgildsfullmiktige, bank-
inspektionen och representanter for de enskilda penninginrattningarna kunna
utova allt det inflytande, som den kan finna erforderligt fér fyllande av
sina sirskilda och allm#nna arbetsuppgifter, och att nagra nya, extraordinira
hjilpmedel for detta syfte eller ur andra allminna synpunkter atminstone
tills vidare icke synas erforderliga.

Och detta s4 mycket mera som riksbanken ju har mojlighet att inom
ramen av nuvarande bestimmelser kunna, om si i reglerande syfte eller av
andra skil kan anses pakallat, trida i mera direkt forbindelse med allmin-
heten dels genom dess ar 1920 medgivna réttighet att mottaga inlanings-
medel mot rdntegottgtrelse och dels genom att i vidare utstrickning in nu
ar fallet tillhandahalla nidringslivet sidana krediter, vilka icke utéva nagot
onormalt inflytande pa sedelomloppet utan falla inom en centralbanks nor-
mala verksamhetsomrade.

Skulle emellertid ldget bliva sidant, att dylika, ur allminna synpunkter
pakallade atgirder skulle befinnas otillriickliga, torde i forsta hand béra
ifragasittas sadana mera vittgdende foranstaltningar, som ar 1919 fsreslogos,
d. v. s. en utvidgning av riksbankens verksamhet for att bereda densamma
okat inflytande 6ver den enskilda bankverksamheten.

Det skulle méhénda synas, att jag med min allminna syn pa privatbank-
verksamhetens samhilleliga betydelse och uppgifter borde, trots det nuvarande
liget, icke hava alltfor mycket att erinra emot en sidan utredning, som
hir foreslds och som kunde i viss man betraktas som en fortsittning av de
av 1917 ars bankkommitté verkstillda utredningarna. Diremot talar emel-
lertid dels den omstédndigheten, att en dylik, i fortid anordnad utredning
kommer, om dessa fragor sedermera bliva aktuella, att bliva féraldrad, och
dels och framfor allt det forhallandet, att den hiir foreslagna utredningen
syftar till helt andra linjer &n dem, till vilka jag férut anslutit mig. Ut-
redningen synes nidmligen icke vara avsedd att bliva forutsittningslos, utan
ett tillstyrkande av motionen skulle, savitt jag kan finna, innebira ett
principiellt intridande for tillskapandet av en omfattande, paA den nuvarande
jordbrukarbankens rorelse uppbyggd statlig affirsbanksverksamhet, som genom
konkurrens skulle soka utdva ett reglerande inflytande pa den enskilda
bankverksamheten.

Samtliga ledaméter i 1917 &rs bankkommitté voro ense om, att inrattandet
av en statlig affirsbank ur flera synpunkter icke kunde anses tillradligt.
Vad som sedermera intriffat har endast ytterligare bestyrkt min uppfattning,
att en dylik anordning efter i huvudsak sidana linjer och med sadant syfte,
som i motionen angives, sannolikt icke skulle bereda riksbanken &kat in-
fiytande eller 6ver huvud medfora sidana fordelar ur allménna synpunkter,
som dérmed Aasyftades, men dédremot kunna medféra alivarliga oligenheter
for riksbanken, staten och niringslivet.

Erfarenheterna under senaste artiondet frdn andra linder synas mana till
forsiktighet betrdffande vidtagandet av oprovade statsatgarder pa det ekono-
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miska omradet. Dir man fian statens sida sokt eller varit niodgad s6ka
sig fram efter delvis nya linjer pé bankverksamhetens omrade, har det visat
sig, att en mera allsidig kreditgivning fran statliga institutioner till den
enskilda foretagsamheten innefattar synnerligen émtaliga och svara arbets-
uppgifter, for vilkas affirsmassiga handhavande en statlig verksamhet i all-
minhet saknar tillrickliga forutsattningar, men vid vilken medel, for vilka
staten star i ansvar, ofta komma att utnyttjas pa ett ur rikssynpunkter
olampligt sitt, och att en efter sadana linjer anordnad statlig verksambhet i
allméanhet icke kunnat tillgodose det speciella syfte, som med densamma
avsetts. A andra sidan har man kunnat iakttaga, hur centralbankslednin-
garna i vissa andra lénder, trots de synnerligen svara problem, de haft och
alltjimt hava att bemistra, icke funnit anledning att ddrvid tillgripa nagra
nya, extraordinira hjilpmedel, utan haft méjligheter att genom ett utvidgat
och malmedvetet samarbete med de enskilda penninginrittningarna uppratt-
halla en enhetlig och fast ledning av riktlinjerna for den enskilda bank-
verksamheten och p& penningmarknaden. Sa har exempelvis varit fallet savil
i Tyskland, ddr man haft att arbeta under trycket av en stark kapitalbrist,
som i U. S. A., dir centralbanksledningen beretts stindiga svarigheter genom
kapitaloverflod.

Nu foreliggande erfarenhet savidl inom som utom landet synes salunda
giva vid handen, att staten genom en insiktsfullt avviagd banklagstiftning
och genom centralbanken under dess samarbete med ovriga statliga institu-
tioner pa omradet och representanter tor de enskilda penninginrdttningarna
torde i allminhet iga goda mojligheter att utéva ett ur allminna valfirds-
synpunkter tillrdckligt reglerande inflytande pa den enskilda bank- och
sparbanksverksamheten.»

Herrar Philipson och Widell anmilde reservation och forenade sig om
f6ljande yttrande:

»Pa grund av de skil, som i1 1917 ars bankkommittés betinkande nr 6
anforts emot en utstrickning av den statliga bankverksamheten, vilka skl
synas oss fortfarande #ga of6rminskad giltighet, anse vi, att fullméktige bort
avstyrka ifrdgavarande motioner.»

Ur protokollet:
Marcus Ohlin.
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Bilaga 2.
Riksgiildskontoret.
Till riksdagens bankoutskott.

I skrivelse av den 2 niistlidna februari har utskottet anhallit, att full-
miktige i riksgildskontoret ville avgiva och till utskottet inkomma, med
yttrande &ver tva inom riksdagen vickta, till utskottet hinvisade lika-
lydande motioner, nr 159 i {6rsta kammaren och nr 281 i andra kammaren,
i vilka motioner yrkats, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t
anhalla om utredning av limpligaste formen for anordnande av en statens
affarsbank.

Med anledning dirav fs fullméktige anfora foljande.

Innan riksbanken genom lagen den 12 maj 1897 erhsll sedelmonopol,
bedrev den en efter da férhandenvarande térhallanden ganska omfattande
in- och utlaningsrérelse i direkt {6rbindelse med allminheten. Riksban-
ken skulle visserligen enligt ndmnda lag fortfarande {3 idka utlanings-
verksamhet av ungefiirligen samma art som privatbankerna, men denna
verksamhet har under arens lopp till stérsta delen avvecklats, sa att riks-
bankens direkta utlaning till allménheten numera &r férsvinnande liten i
jimforelse med privatbankernas, Riksbanken har salunda alltmera odelat
dgnat sig at sina huvuduppgifter som centralbank, nimligen att {6rse ré-
relsen med betalningsmedel, att reglera betalningsférhallandena till ut-
landet samt att uppratthalla virdet av landets valuta.

Efter att hava framhallit detta i sitt den 4 december 1919 avgivna ytt-
rande 6ver 1917 ars bankkommittés betinkande nr 6 om anordnande av
statlig bankverksamhet av samma art som vanlig bankrérelse, uttalade
fullmiktige:

»Da man synes kunna utga diarifran, att den begrinsning av riksban-
kens utlaningsverksamhet, som silunda dgt rum, varit betingad av de eko-
nomiska férhallandenas egen utveckling, maste enligt fullmiiktiges me-
ning synnerligen vigande skiil kunna anféras for, att en si stor och vik-
tig atgédrd som inrittande av en statens affiirshank — vare sig en sjilv-
stindig siddan eller en avdelning av riksbanken — m& komma i fraga.
Detta synes emellertid fullméktige ej vara foérhallandet.» Fullmiiktige
intaga allt fortfarande samma principiella standpunkt och halla alltsa
fére, att en statens affiarsbank icke bor inrittas i den ena eller andra for-
men utan synnerligen starka skil,

Innan fullmiktige dverga till en granskning av den motivering, som an-
forts for upprittande av en statens affiarshank, synes det vara nédvindigt
att klargéra innebérden av det yrkande, vari &rets motioner utmynna.
P4i grund av anférd motivering hemstilla motioniirerna, »att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning av limpligaste
formen for anordnande av en statens affirsbank,. Det dr saledes icke en
forutsittningslos utredning av hela fragan, som begiires, utan ett vifall
till motiondrernas yrkande maste innebira ett principuttalande till for-
man for upprittande av en statens affdrsbank samt en anhallan om utred-
ning allenast av ldimpligaste formen fér densamma. Fullmiktige vilja
emellertid uttala sig om frigan i dess helhet, med huvudvikten lagd pa
spdrsmélet om en statlig affirsbanks betydelse for statens upplaning.

I sitt utlatande Gver 1917 ars bankkommittés betinkande nr € samman-
fattade fullmiktiges flertal sin uppfattning betrdffande en statlig affirs-
banks betydelse for statens upplaning sa, att de fordelar, en sadan bank
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skulle kunna med{ora {or statens upplaning eller i1 6vrigt {or dess finan-
ser, ej vore sa betydande, att de 1 och for sig utgora tillrickligt skil for
en sa omfattande och djupt ingripande &atgiird som inriittandet av den
dylik bank skulle innebiira.

Fullmiiktige, som for nirvarande kunna oOverblicka en langre tid med
foretridesvis inhemska statslan iin vad fallet var ar 1919, da ovan nimnda
uttalande avgavs, halla fore, att erfarenheten efter ar 1919 ytterligare be-
kriftat riktigheten av det da fillda omdomet. IZfterfoljande aterblick
torde vara dgnad att giva stod it denna mening.

Under de senaste decennierna av 1800-talet och de f6ljande dren fram till
krigsutbrottet ar 1914 maste riksgiildskontoret anlita den utliindska lane-
marknaden, varvid vanligen en, tva eller tre svenska storbanker medver-
kade sisom formedlare till och represenianter {or de utliindska banker,
som sammansioto sig till langivande konsortier; ibland voro de svenska
bankerna konsortiemedlemmar. Léanekosinaderna wvoro jimfirelsevis
hoga. IEtt 1an a4 3 miljoner pund sterling overtogs ar 1908 av ett bank-
konsortium till 94.5 procent och emitterades till 98 procent; riksgildskonto-
ret bekostade obligationernas tryckning, men utlindska stimplar och andra
utgifter 1 samband med lanets emitterande och notering betalades av
konsortiet; lanet loper med 3.5 procents rinta (till 20 juni 1918 4 procent).
Ar 1911 emitierades, likaledes till 98 procent, ett 4-procents statslan a 100
miljoner franes, varav ett bankkonsortium fast overtog 60 miljoner till
93 procent och inom viss tid aterstoden till samma kurs; villkoren voro i
ovrigt desamma som ar 1908. 1913 ars 4.5-procents lan 4 100 miljoner franecs
overtogs till en kurs av 93.5 procent av ett bankkonsortium, som emitte-
rade detsamma till 98.5 procent (med viss formén for riksgildskontoret,
om emissionskursen kunde hallas hogre); av skillnaden & 5 procent skulle
utlandska stimplar, vilka 1 Frankrike voro 2 procent, och andra emissions-
kostnader bestridas. Kostnaderna voro salunda stora, men det finnes ingen
anledning antaga, att svenska stalen blivit hirdare behandlad #n andra
likvirdiga stater.

Enligt fullmiktiges mening har riksgildskontorets stidllning gent emot
langivande penninginstitut blivit starkare och sjilvstiindigare under det
senaste decenniet, vilket synes vara beroende av flera olika omstindig-
heter. Den framsta ér, att de svenska statsmakterna vardat sig om valu-
tan och skott statsfinanserna pa ett sddant sitt, att svenska staten star i
forsta ledet av lantagande stater i kreditvirdighet och anseende for en
sund statshushallning. Vidare méa framhallas, att de flesta statslanen frin
krigets borjan upptagits inom landet och att riksgildskontoret med riks-
bankens medverkan kunnat nedbringa omkostnaderna for ldnen betydligt
under vad de tidigare varil. Foljande uppgifter torde fortjina anforas.

Fran hosten 1914 har riksgildskontoret upptagit 14 statslan, dirav 3 i
Forenta Staterna, varav ett kortfristigt 1dn Aterbetalats, samt 11 inom
landet, ndmligen 8 statsrdnteldn och 3 premieobligationslan, av vilka senare
ett inlosts; 2 statsrdntelan omfatta vardera 2 emissioner. Vid de flesta
inhemska ldneoperationerna har riksgildskontoret samarbetat med ett kon-
sortium av de svenska storbankerna; med riksbanken bestar givetvis all-
tid en samverkan. Fordelen for riksgidldskontoret av ett sadant samar-
bete med storbankskonsortiet har legat diri, att konsortiet fast overtagit
viss storre del av ett 1an, ddarvid utnyttjande respektive bankers organisa-
tion for placering av obligationer hos det klientel som de statt i férbin-
delse med. I ménga fall dr en dylik samverkan synnerligen férdelaktig,
men i allminhet har dock bankkonsortiets betydelse f6r statens totala fasta
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uppléning missuppfattats och o6verdrivits. Till belysning hirav ma fol-
jande sifferuppgifter meddelas.

Bankkonsortiet har salunda under aren 1914—1927 fast tvertagit 326.¢
miljoner kronor eller 32.8 procent av den totala fasta upplaningen under
denna tid. Det kortfristiga dollarldnet och 1918 ars premieobligationslan
hava diarvid icke medriknats; det senare har konverterats vid upptagande
av 1923 ars lan av samma typ, vilket i sin helhet medtagits. Bankkonsor-
liets fast O6vertagna del av 1927 ars lin utgér en tdmligen hég procent
av lanet, men det m& anmirkas, att detta dnnu icke dr avslutat, utan att
obligationer av detsamma fortfarande forsilias till inséttare i postspar-
banken och eventuellt, direst sidrskild anledning forefinnes, dven till
statsinstitutioner och andra, varigenom riksgildskontorets egen andels-
procent kommer att 6kas och bankkonsortiets att nedga.

Inhemska statslin 1914 —1927.

Av bank- . Av riks- Av riksgalds-' l Bank- i
konsortiet | banken fast kontoret Summa konsortiets |
fast Gver- | overtagna gjorda for- | andel i
tagna helopp belopp saljningar ! %
] 1
|
1914 ars lan:
1:a emissionen...... ....... 58,125,000 | 11,875,000 —_ 65,000,000 81.7
2:a emissionen ... ........... — — 98,100,000, 98,100,000 0
1916 ars lan: l
1:a emissionen ............... 39,500,000 | 10,000,000 { 10,500,000 60,000,000 | 65.8
2:a emissionen ..............., 38,000,000 6,000,000 | 14,430,000 | 58,430,000 65 i
1917 Ars JAm --eveevnerenrnainnnen 40,000,000 | 10,000,000 | 18,600,000 68,600,000 58.8
1918 ars 1an . ..ooeeennnians 51,000,000 [ 11,500,000 | 32,510,200 95,010,200 B3.1 ‘
1921 ArS 1A0 covreererreenen.. 35,000,000 | 7,500,000 | 51,682,200 94,132,200 37.2
1921 ars premieldn .......... — — 100,000,000 | 100,000,000 | 0
1923 ars 4%+ % lan ........ —_ 15,000,000 13,459,800 | 2R,454,800 0
1923 &rs premieldn  ........ — — 120,000,000 | 120,000,000 o |
1923 ars 5 % 1ldn ........... 35,000,000 7,500,000 | 24,082,400 66,582,400 52,6 |
1927 ars 4%/2 % 1&n .........| 35,000,000 7,500,000 [ 14,709,000 | 57,209,000 | 61.2
! 326,625,000i 86,875,000 | 498,023,600 | 911,523,600  35.8 !
I 544,898,600
Riksgaldskontorets uppla- I |
- tatsi A g |
Ping oy Stetsinstitmtioner | _ 82,771,500 | 82771500 0 |
Summa| 326,625,000 84,875,000 | 580,795,100 | 994,295,1005 32.3
| ) 667,670,100 |

Den provision, som utgatt till bankkonsortiet (och till riksbanken), d. v. s.
skillnaden mellan 6vertagningskurs och emissionskurs, har varit for

1914 Ars lan, forsta emissionen ... ............oocooiiiiiiiiiiiii. 1 8 15 %
1916 ars lan, forsta emissionen ... ... I | o
1916 ars lan, andra emissionen .. ... e .1 %
1917 Ars JAD oo 1 ev. 3/, % (faktiskt 3/, %
1918 Ars JAD . c.imcmiois o sim b diit o dmbaition imeSeite -5 S dhe - iin: . 1 %
1921 ars lan ... i 1,5 eve 1Y, % (faktiskt 1Y/, %)
1923 ATS JAD (B %) oot e 1 %

1927 Ars JAD  iciiicias. coatiindin iom Soaianiontie e e fliTas eebooe e bire e Foeren s iaiaabmers s enn : 1 %
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I regel har provisionen salunda utgjort en procent; en gang har den gadtt
ned till %/ procent och tva ganger gatt nagot hogre. Den har alltsa hallit
sig avseviirt liigre dn for de utlindska lanen f6re kriget.

Vad som bidragit ati gora riksgiildskontoret mera oberoende av bank-
konsortiet ir -—— utom redan antorda omstiindigheter de lyckade emis-
sionerna av premieobligationslanen, varigenom riksgiildskontforet kommit
i nirmare kontakt med allmiinheten, den viixande placeringen av slatsin-
stitutioners medel i riksgiildskontoret, det under de senare aren minskade
upplaningsbehovet samt den 6kade sparverksamheten inom landet. I samn-
band hirmed ma anfiras, ait riksgiildskontoret endast i exceptionella fall
behéver upptaga ett statslan vid en besldnd tidpunkt. I regel kan den
fér laneoperationen liimpliga tidpunkien uian storre oliigenheter avvaktas.
Forhallandet dr nimligen, att statskontoret varje &r i borjan av decem-
ber kunnat overlimna till riksgiildskontorets iorvaltning en avsevird del
av influtna skattemedel, ar 1926 131 miljoner och ar 1927 130 miljoner
kronor. Med dessa medel samt de insiittningar, som gjorts av statsinsti-
tutioner, har riksgiildskontoret kunnat bestrida alla sina utgifter, in-
klusive &terbetalningar till staiskontoret, langt inpa niista ar, vanligen
over halvarsskiftet. Om riksgiildskontoret skulle vilja foér att mota se-
nare utbetalningar upptaga ett inhemskt lan, kan tidpunkten {i6r lanet
under nimnda forhallanden mycket vil uppskjutas i manader, eventuellt
till f6ljande ar, i det att riksgildskontoret kan pirikna rikshankens med-
verkan vid upptagande av tillfilliga lan.

Av ovanstaende framstillning torde framgé, att riksgildskontorets be-
roende av storbankerna icke med fog kan sigas vara av den art, att en
statens affirsbank ir motiverad ur synpunkten av statens upplaning. Om
en sadan bank skulle komma till stand, bér den naturligtvis beredas till-
fille medverka vid inhemska ldneemissioner, men i vad man den da kan
géra verkligt gagn, synes i hég grad vara beroende av dess forméaga att
komma 1 kontakt med ett kapitalplacerande klientel. Den férdel, som
eventuellt skulle kunna ligga diiri, att en statsbank vid behov kunde kring
sig samla medelstora banker 1ill en motvikt emot storbankerna och deras
konsortium, borde numera kunna ersittas med limpliga atgdrder av riks-
gildskontoret sjilvt i samrad med riksbanken. Fullmiktiges politik sy-
nes bora gi ut pa att vid inhemska ldneemissioner samarbeta med stor-
bankskonsortiet, nir sa befinnes vara limpligt och nyttigt, och att eljest
handla sjalvstindigt med riksbankens medverkan.

Ej heller vid upptagande av utlindska statslan behover beroendet av
storbankerna inom landet numera bliva allt for starkt. Vid férhand-
lingarna angaende 1924 ars dollarlan foretridde de olika svenska stor-
bankerna olika amerikanska bankintressen. varigenom en vid det tillfillet
gagnelig konkurrens uppkom. Om riksgildskontoret framdeles skulle
finna ldmpligt att anlita den utlindska ldnemarknaden torde forhallandet
bliva likartat, i det att de svenska storbankerna svarligen lira sluta sig
tillsammans sasom formedlare av ett utliindskt statslan, férsavitt icke de
utlindska banker de representera ocksd sammansluta sig, vilket knappast
synes antagligt i betraktande av, att svenska statsldn efter utlindsk
mattstock #ro ritt sma och darfor ej limpa sig till fordelning pa allt for
manga hinder. Svenska bankers medverkan vid upplaning i utlandet
kan dock vara virdefull, i det att férhandlingarna d& kunna foras i Stoek-
holm, utan att lanekostnaderna torde 6kas. Vid upptagande av lan i ut-
landet méaste man emellertid alltid rdkna med hogre omkostnader &an for
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inhemska lan. P& grund av vad hir ovan anforts kunna fullmiktige
icke se nagot behov av en statens affirsbank for statens uppléning.

Antagandet, att en statens affidrsbank skulle #ga stor betydelse ior sta-
tens upplaning, 4r icke i och 16r sig det viktigaste skiilet, som anféres till
forméan for forslaget om en sadan bank, ehuru det pa grund av riksgilds-
kontorets speciella uppgifter i berérda hinseende hir behandlats jim-
forelsevis utforligt. 1 motionerna skjutes i forgrunden bankernas och
sirskilt storbankernas ofantliga makt samt faran i6r missbruk diarav.
»Alltjamt foreligga alltsa», siga motioniirerna (sid. 26), »i stort sett oupp-
fyllda de gang pa gang framiorda kraven pa atgirder till skyddande av
landets, dess industris och niringars intressen gent emot missbruk av det
overhandtagande storbanksvildet. Farorna #ro sa patagliga, moijlig-
heterna till missbruk si uppenbara, alt samhiillet oméjligen kan undga att
pa ett eller annat sitt verksamt ingripa.»

Att bankerna och i all synnerhet storbankerna representera en betydande
makt inom det moderna samhéllet, ligger 1 6ppen dag. Men man far icke
bortse fran, att denna maktkoncentration icke utgor en tillfiliig och av
det inhemska niiringslivets utveckling oberoende {éreteelse, utan att fram-
for allt industriens miirkliga expansion pa det intimaste sammanhinger
med bankutvecklingen. T samma méan konkurrensen med andra linder
nodvindiggjorde industriféretag av storre matt #n forut, erfordrades
storbanker for att mola de starkt okade kreditbehoven. Bankkonecentra-
tionen kan principiellt sigas vara en oundviklig och nyttig del av de se-
naste decenniernas ekonomiska utveckling inom landet, och utan densam-
ma hade var industriella expansion siikerligen stannat pa en vida ligre
niva. Denna foreteelse kan ju heller icke sigas vara nagot for vart land
karakteristiskt, utan sammanhinger med den viirldsekonomiska utveck-
lingen pa hithérande omraden. Man hér ibland den invindningen, att ett
industriellt storforetag kan séka medverkan av tva eller flera medelstora
banker, men detta jivas av erfarenheten, i det att oenighet liitt uppkom-
mer mellan bankerna om kreditgivning och indrivning av fordringar. Man
har i manga fall kunnat bevittna, att ansvarskéinslan gent emot en indu-
stri vuxit, s4 snart en enda bank blivit kreditgivare i stiillet for flera
banker.

Vad hir anférts, innebir intet fornekande av att maktmissbruk kunna
ske och i enskilda fall siikerligen iiven skett fran bankernas sida gent
emot industrier och andra niringar. All anhopning av makt kan miss-
brukas, och givetvis dven den, som samlas hos bankerna. Fullmiktige
hava endast velat sitta bankviisendets expansion i sitt ratta historiska
sammanhang och dro fullt pa det klara med, att det maste anses vara ett
samhillsintresse att 6va uppsiki 6ver bankvisendet utéver den kontroll,
som utdvas av hankinspektionen. Fullmiiktige betvivla dock, att en statens
affirsbank utgor det bisia korrektivet i forevarande avseende.

Betriffande inldningen idga bankerna icke nagon monopolstillning, sa-
som framgar av motiondirernas tabell VII. Medan samtliga affirsbanker
vid utgdngen av ar 1926 hade en inlaning & 3,433. miljoner kronor, ut-
gjorde sparbankernas och postsparbankens inlaning 2810 miljoner kro-
nor; ligger man hirtill girordrelsen i riksbanken, blir summan 2,915 mil-
joner kronor. D& sparmedel i mycket stor utstrickning jimval ga tiil
livférsdkringsbolag, pensionsfonden m. m., torde man finna, att bankerna
ej forvalta hilften av landets sparmedel. Saken ligger annorlunda till i
fraga om utldningen #ll ndringslivet, dir bankernas andel av litt for-
klarligt skdl 4r ofantligt mycket storre in de 6vriga sparmedelsforval-
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tande institutionernas. Det iir salunda hiir man nirmast kan tinka sig
det missbruk av bankernas makt, soin skulle reduceras genom en statens
aftirsbanks verksamhet.

Enligt iullmiiktiges uppfattning oéverskatias hirvid i hog grad bety-
delsen av en sadan bank. KKkonomiskt viil stiillda lantagare hava siikerligen
intet att beklaga sig 6ver vid sina mellanhavanden med bankerna, utan i
den man bankerna kunna hava missbrukat sin makt, torde detl hava giillt
svagare lantagare. Ln statens alldrsbank skulle kunna giva dessa h,ilp
genom att irida in som deras krediigivare, men darmed skulle den over-
taga fran bankerna de svagaste kunderna, vilket maste mediora stora
risker {or den langivande banken. Nagon anledning i6r starkare kunder
att frangi sina gamla banklérbindelser och viinda sig till statens ailirs-
bank synes endast forefinnas, 16r den hiindelse denna senare kan debitera
ligre utlaningsrantor. Motionirerna synas hava tinkt sig en sadan po-
litik, i det de & sid. 29 skriva: »En bank, som har staten till iigare, er-
bjuder si stor trygghet {or insiittarna, att den i detta hinseende bor ha ut-
sikter att vil hivda sin stillning utan att halla andra riintesatser éin som
betingas av hinsyn till valutans vardande och annat allmint samhéllsin-
tresse.» Att med dessa ord avses dven utlaningsrintorna, synes vara
klart; marginalen mellan inlianings- och utlaningsrintor skall salunda
bliva sa pass liten, att den blott ticker utgifter 16r valutans vardande {!)
och annat allmint samhillsintresse. Det tilligges ocksa, att en blivande
utredning skall taga sikte pa limpligaste siittet att oka bankens fonder
i proportion till rorelsens utveckling. Privatbankerna maste anviinda
vinstmedel till fondbildning, men tor statens affiirsbank skulle saken allt-
si eventuellt ordnas pa annat sidtt. Genom sinkning av utlaningsrin-
torna kan en statens affirsbank givetvis draga till sig goda kunder, men
en sadan politik torde ia synnerligen skadliga foljder. Pa grund av kon-
kurrensen skulle iven privatbankerna bliva nddgade sdnka utlanings-
rintorna med pafoljd bland annat att fondavsittningen minskades och
diirmed diven bankernas styrka. Skulle denna utveckling paga en lingre
tid, bleve foljden ett forsvagat bankvisen, som kunde fa svart att over-
leva en allvarlig ekonomisk kris, och mdgjiigen ett bankmonopol i statens
hand. I varje fall skulle staten siikerligen behéva tillskjuta betydande be-
lopp till sin egen bank. Iin sadan utveckling synes fullmiktige osund och
farlig och &aven fnllkomligt onddig.

Till viss grad kunna uppkomna missTérhallanden rittas under den eko-
nomiska utvecklingens gang. Man miirker redan en strdvan hos storre
industriforetag att 6ka det egna kapitalet i forhallande till det upplanade,
och denna indrade politik leder helt naturligt till okat oberoende av ban-
kerna. Man bor for ovrigt hava i minnet, att den viktigaste orsaken till
industriforetagens starka beroende av bankerna far sokas i den kapital-
placerande allmiimhetens obenigenhet att placera sina besparingar i ak-
tier i industriféretag; dess sparmedel hava i stéllet via bankerna kom-
mit industrien till godo. I den man detta kan iindras, minskas banker-
nas makt over industrien. Nagon anledning att tillmiita inrittandet av en
statens affarsbank nigon avsevird betydelse hérvidlag, finnes enligt full-
miktiges mening icke.

T motiveringen for en statens affidrsbank ingir som ett viktigt led, att
riksbanken i densamma skulle kunna erhalla ett diskontopolitiskt makt-
medel, si till vida som affirsbanken borde omedelbart félja alla riksban-
kens direktiv i friga om rintesatserna. Fullmiktige vilja medgiva, att



30 Bankoutskottets utldtande Nr 50.

detta resonemang skulle i vissa situationer kunna vara birkraftigt, i det
att riksbankens direktiv betridffande riintesatserna under sadana {6érhal-
landen starkare méste paverka privatbankerna. Men ej heller i detta
fall torde man fa Overskatta en statlig atiirsbanks inflytande. I vad man
denna skulle kunna irimja riksbankens diskontopolitik maste anses
svart, om ej omdjligt, att bedoma.

En blivande utredning skulle omfatta organisationen av en statens
affirsbank, men fullméktige anse sig dock béra framhailla ett par syn-
punkter till bedémande av hithérande fragor.

Om affdrsbanken skulle hliva en mer eller mindre fristiende del av
riksbanken, ir det tydligt, att den skulle direkt stiillas under bankofull-
miktiges vard. I sadant fall kan afiirshanken omd&jligen underkastas
kontroll av den av Kungl. Maj:t utsedde bankinspektoren. En alldeles
fristaende statens affirsbank skulle vil ocksa stiillas under en av riks-
dagen vald ledning, och iiven i detta fall bleve bankinspektionens in-
gripande och kontroll borteliminerade. Dirmed skulle det svenska bank-
systemet bliva i grunden foérindrat, i det att mellan centralbanken och
privatbankerna skulle skjulas in en affirsbank, som ej skulle kontrolleras
P4 samma sétt som privatbankerna. Ett dylikt férhallande kan ej vara
lampligt. Det maste anses i detta fall vara svart att i statens hand forena
kontroll 6ver privatbankerna genom bankinspektionen och konkurrens
med dem genom affirsbanken. TUnder ekonomiskt vanskliga forhallan-
den skulle bankofullmiiktiges valutavardande verksamhet ocksa even-
tuellt kunna foérsvaras av hinsyn till en statlig affirsbanks speciella in-
tressen.

En statens affdrsbank skulle enligt fullmiktiges mening dven i dvrigt
medfora vissa allvarliga risker. Da man fér niirvarande finner, att en-
skilda motionédrer i rdtt stor utstrickning framligga forslag om bevil-
jande till olika foretag av statslan mot allt f6r lag rinta, torde man kunna
befara, att efter uppriittande av en statlig affirshank enskilda motio-
ndrer — i trots av riksdagens allt tydligare manifesterade 6nskan, att
till statens ldnefonder ej skall erliggas riinta efter liigre riantefot an vad
staten sjdlv far betala for sina lan, eller kanske just pa grund hirav —
hemstilla om medgivande {6r banken att for visst indamal limna excep-
tionellt billiga krediter eller krediter utan vanlig sikerhet. En sadan
bank kan ocksd bliva utsatt for obehériga patryckningar att stédja fore-
tag, som icke vid en bankmiissig provning skulle befinnas vara sunda.
Riskerna 6kas givetvis, for den hindelse banken ej dr underkastad samma
kontroll som 6vriga banker.

Man behéver endast kasta en blick tillbaka pa den ekonomiska krisen
efter kriget for att fa en forestillning om riskmomenten. Om en sta-
tens affirsbank d& funnits, hade den siikerligen ur »samhillelig» syn-
punkt fatt trida hjdlpande emellan betriffande mycket osiikra foretag
och didrmed ikldda staten ett betydande betalningsansvar. Enskilda per-
soner, foretag och banker hava burit det mesta av kristidens forluster,
som i all synnerhet for de sistniimnda uppga till mycket héga belopp.
Statens verkliga férlust pa2 den enskilda bankverksamheten inom landet
bestir huvudsakligen i underskottet pa kreditkassans rorelse, men hade
den tiden en statlig affiirsbank funnits, lir det ej finnas nagot tvivel om,
att forlusten for staten blivit mangdubbelt storre.

I 1917 ars bankkommittés behandling av statsbanksfragan spelade hin-
synen till en bankvinst for staten en viss roll, men denna synpunkt #r
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mera undanskymd i motionerna. D& motionirerna si starkt betona, att
marginalen mellan in- och utlaningsrintorna bor vara den minsta moj-
liga, {inner man detta vara helt naturligt. Det fordras emellertid ej
stor rubbning av gjorda kalkyler, for att en beriknad vinst skall for-
vandlas till faktisk® forlust, och risken med en statlig affirsbank ir, att
skattebetalarna fa erfara den pa sina debetsedlar, samt att privatbanker-
nas betydelse som skatteobjekt kan komma att minskas.

Under aberopande av vad hir ovan anforts fa fullmiiktige avstyrka bi-
fall ti!l motiondrernas hemstillan. Fragan skulle formellt ligga annor-
lunda till, om yrkandet gatt ut pa en forutsittningslés utredning, men da
en omfattande sidan utredning sa nyligen #gt rum och atskilliga myndig-
heter diréver avgivit yttranden utan annat resultat &n vissa #ndringar
i lagen for Sveriges riksbank, anse sig fullmiktige nu sakna anledning
tillstyrka en fornyad utredning.

Protokollsutdrag, innefattande av undertecknade Kobb, Béckstrém och
Anderson avgivna sirskilda yttranden, bifogas.

Stockholm den 22 mars 1928.
KARL HILDEBRAND.

G. LAGERBIJELKE. G. KOBB. H. S. TAMM.

HELGE BACKSTROM. ERIC HALLIN. ANDERS ANDERSON.

John Hdgglund.

Bilaga till fullmiktige i riks-
gildskontorets yttrande.

Utdrag av protokoll vid herrar fullmdiktiges i riksgdldskontoret sam-
mankomst den 22 mars 1928.

Nirvarande:

Ordféranden herr HILDEBRAND, vice ordféranden greve LAGERBJELKE, herrar
Koes, Tamm, BickstroM, HALLIN och ANDERSON.

§ 6.

Foretogs anyo till behandling senast vid sammankomsten den 15 inne-
varande mars, § 8 i protokollet, bordlagd skrivelse frin riksdagens banko-
utskott med anhallan om yttrande over tva inom riksdagen vickta mo-
tioner angaende anordnande av en stlatens affarsbank.

Efter 6verliggning besloto herrar fullmiktige att till utskottet avgiva
yttrande i drendet enligt registraturet.

Mot beslutet anmildes reservation av forste deputeraden herr Kobb
samt herrar Bickstrém och Anderson, vilka anférde foljande:
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1:0) herr Kobb:

»Till det yttrande, som fullmiktiges majoritet avgivit i den foreliggan-
de iragan, har jag icke kunnat ansluta mig. Jag &ar fortfarande av den
mening, som jag redan tidigare uttalat savil inom 1917 ars bankkommitté
som vid behandling ar 1919 hos {ullmiktige av kommitténs utredning i
fragan om anordnande av statlig bankverksamhet m. m., att en statlig
bankverksamhet skulle kunna bliva av verklig betydelse for statens upp-
laning, framtérallt genom den bittre foérbindelse, som hirigenom skulle
avigabringas med allminheten och affiirslivet, &vensom att en statlig
bankverksamhet i intim {6érbindelse med riksbanken skulle fér den se-
nare hliva en god garanti for bibehallandet och beifistandet av central-
bankens tillbérliga inilytande fér den privata bankverksamheten.

Vil ar det tydligt, sdsom majoriteten framhaller, att riksgidldskontorets
stidllning sdsom organ {or statens upplaning ir starkare nu in den var
for ett tiotal ar tillbaka, men nagon borgen fér att denna stillning under
alla omstéindigheter skall kunna bibehallas, synes mig knappast toreligga;
ej heller synas mig de betinkligheter, som anférts mot en statlig bank-
verksamhet 6verhuvud vara fullt viigande. Skulle tillrdckliga garantier
kunna skapas {6r riksbankens utévande av ett avgérande inflytande pa en
sjilvstiindig statsbanks ledning, si hade enligt min mening den viktigaste
invandning, som anforts mot en statlig bankverksamhet enligt affiarsmis-
siga prineciper, blivit pa ett tillfredsstillande siitt bemoit. Nagon inga-
ende utredning i dessa fragor foreligger emellertid icke. Under sadana
forhallanden kan jag icke motsitta mig en begiran om en forutsittnings-
16s utredning av fragan om limpligheten och mojligheten att inritta
en statens affirsbank.»

2:0) herr Bickstrim:

»Tillsammans med herrar af Jochnick, Ekholm, Iobb, Lindgren, Som-
melius och Orne har jag avgivit en utforlig reservation mot 1917 ars bank-
kommittés den 6 oktober 1919 dagtecknade betinkande rérande fragan
om anordnande av statlig bankverksamhet av samma art som vanlig bank-
rorelse. Efter provning av vad dir anférts och av vad som efter denna
tid framkommit, #gnat att belysa fragan om limpligheten av och biista
konstruktionen for en statlig affiarsbanksrorelse, finner jag mig sakna
anledning att pad nagon visentlig punkt franga min i nyssnimnda rve-
servation angivna asikt. Siirskilt vill jag framhalla, att jag fortfarande
anser, att snabbaste och sikraste vigen att na fram till en statlig affirs-
banksrorelse av tillricklig omfattning att kunna ur det allminnas syn-
punkter gynnsamt paverka vart lands affirsbankviisen, ligger i en upp-
delning av riksbanken pa en centralbanks- och en affirshanksavdelning.

Med denna utgingspunkt tilistyrker jag den i motionerna av herr
Moéller m. fl. och av herr Hansson m. fl. begirda utredningen angaende
limpligaste formen {6r anordnande av en statens affirsbank. Férst se-
dan en sadan utredning limnat en noga genomtiinkt och i detalj utarbetad
plan dver huru en statens affirsbank skulle vara organiserad, iir det moj-
ligt att taga definitiv stidllning till fragan om, huruvida en sadan bank
bor inrittas.

Huvudvikten ligger hiirvid pa att organisationen tillférsikrar banken
en sakkunnig och skicklig ledning, som bade far oeh vill skota bankrorel-
sen fullt affdrsmiissigi. Varje avsteg fran affirsmiissicheten medfsr
risk for misslyckande. Men med bibehallande av full affirsmissighet
kan dock bankledningen skota riorelsen med det allminnas vil sdsom
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yttersta syfte och hiirigenom kommer en statens affirsbank friimst att
skilja sig fran privatbankerna, vilka — med all aktning f6r det {értjanst-
fullt sédtt pa vilket de fyllt sin viktiga uppgift i svenskt niiringsliv — dock
sjalvfallet varken {a eller vilja férsumma att som yttersta syfte se till
deldgarnas vinstintressen.»

3:0) herr Anderson:

»Aven om jag i likhet med fullmiiktiges majoritet kan medgiva, att be-
triffande bankernas medverkan vid statens upplaning férhailandena nu-
mera utvecklat sig i mera gynnsam riktning, torde dock en statens af-
fiarsbank verksamt kunna bidraga till en dnnu i6rdelaktigare stillning for
staten som lantagare. De y.terligare skil, som av motionéirerna anforas
sasom stéd for kravet pa en utredning angaende upprittande av en sta-
tens afférsbank, finner jag for ovrigt pa ett 6vertygande siitt adagaligga
bade behovet och vikten av en djupgdende undersokning pa bankviisendets
omrade, verkstdlld genom statsmakternas férsorg.

Aven om de under senare ar snabbt fortgiaende banksammanslagningar-
na ur vissa synpunkter kunna sigas innebira fordelar, maste dock enligt
min mening faran av en langt driven monopolisering pa enskilda hinder
av affirsbanksverksamheten i landet i tid uppmiirksammas.

Koncentrationsrorelsen inom bankvirlden till ett litet fatal storbanker
synes mig namligen redan i och for sig kunna innebira, att ett ingalunda
ofarligt maktcentrum uppstar i huvudstaden, varvid enligt sakens natur
de provinsiella kreditbehoven kunna befaras bliva i viss omfattning till-
bakasatta.

Likasa synes mig en dylik maktstillning kunna medféra, att bankkredit
foretriidesvis och littare erhilles av stora industri- och affirsféretag, me-
dan dédremot sméirre, men fullt livsdugliga foretag samt i manga fall jord-
brukskredit fa sta tillbaka.

Aven om ett dylikt sakernas tillstand icke medvetet framskapas, ligger
ovannimnda antagande nira till hands, d4 ju, som kint, inom de olika
styrelserna samma personer kunna aterfinnas savil i spetsen for ett bank-
foretag som i spetsen for industri- eller affirsforetag. Att d& ett kon-
kurrerande intresse kan bli lidande torde icke fi anses alldeles uteslutet,
allra helst som bankverksamhet oftast leder till ingdende kinnedom om en
klients affirsstillning.

Med andra ord, ju storre bankforetag, ju svarare kommer det att stilla
sig med objektiv opartiskhet och, icke minst, desto storre risker samlas
pa ett fatal hdnder. En statens affirsbank diremot, organiserad sisom
en gren av riksbanken eller helt nyorganiserad och, vilkendera formen
som #n viljes, vid utévningen av sin verksamhet oberoende av statsmak-
terna men med ansvar infor landet och icke endast infér en bolagsstimma,
torde med visshet kunna forutsidttas komma att pid ett jimnare och av
andra intressen mera obundet sitt soka behandla olika slag av krediter.

Det stod en statens affidrsbanksrorelse kan limna riksbankens diskonto-
politik torde icke heller bora forbises, detta si4 mycket mindre som man
synes kunna riskera, att ett miktigt storbanksintresse genom sina opera-
tioner pa penningmarknaden neutraliserar eller helt ignorerar riksban-
kens atgoranden i detta fall.

En annan omstindighet, som hir mi erinras om, dr det forhallandet, att
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trots eller mahiinda dirfor, att storbankerna #ro ett fatal, lirer en bérjan
till ytterligare samgiende redan nu kunna sparas, vartill kommer, att re-
dan existerande bankforening ju eventuellt kan omorganiseras att tjina
mera monopolmissiga syften &n vad fér nirvarande dr fallet.

Fran dessa utgangspunkter synes mig frigestiliningen vara icke huru-
vida utan endast pd vilket sitt en statens affirsbank bor ldmpligast an-
ordnas.»

Som ovan.
Enligt protokollet:

Eric Ohlin.

gloc_kholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.



