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Nr 73.

Godkiand av férsta kammaren den 16 mars 1928.
Godkiand av andra kammaren den 16 mars 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av vickt motion om
viss utstrickning av den proportionella valmetoden vid val
inom landsting samt stads- och kommunalfullmdktige m. m.

(Konstitutionsutskottets utldtande nr 8.)

Till Konungen.

1 en inom forsta kammaren vickt motion, nr 55, har hemstillts, »att riks-
dagen f6r sin del ville besluta sadan utstriickning av anvindandet av den
proportionella valmetoden vid val inom landsting, stads- och kommunal-
fullmiktige, att desamma maétte forrittas proportionellt, direst sadant dskas
av minst s& manga viljande som motsvara det tal, vilket erhélles, om samt-
liga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, okat med 1,
samt att i samband dirmed den successiva fornyelsen av nimnder, styrelser
och delegationer inom kommunalrepresentationerna matte upphora, och att
atskottet ville formulera de stadganden, som bifall till dessa forslag foranleda.»

Till stod for sin hemstdllan har motiondren anfort féljande:

»Under nr 41 i forsta kammaren vickte undertecknad ar 1920 en motion
om viss utstrickning av den proportionella valmetoden vid val inom lands-
ting samt stads- och kommunalfullméktige, sa lydande:

'] dverensstimmelse med en riksdagens skrivelse av ar 1911 hade Kungl.
Maj:t i prop. 185 till 1913 Aars riksdag inryckt den bestimmelsen, att i
stadsfullmiiktige och landsting val till beredande och utredande delegationer
samt dritselkammare och landstings forvaltningsutskott skulle ske propor-
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tionellt, direst icke full enighet radde. Av herrar G. Magnusson och J.
Berglund och Hage m. fl. samt av herr Sifstrand hade i motion yrkats, att
bestimmelsen skulle utstrickas att gilla samtliga val inom representatio-
nerna, och i anslutning hirtill hade herrar Wavrinsky, Larsson i Visteras,
Waldén, Bogren, Wallin och Sifstrand i en till konstitutionsutskottets be-
tinkande nr 25 fogad reservation hemstillt, att bestimmelsen om propor-
tionellt val skulle gilla i alla de fall inom representationerna, ’dir tva eller
flera personer skola viljas — — — direst saddant dskas av minst sa manga
véljare, som motsvara det tal, vilket erhalles, om samtliga viljandes antal
delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1.

Konstitutionsutskottet yttrade om detta krav sid. 62, ’att skil kunna an-
foras for en vidstricktare anvindning av den proportionella valmetoden,
men har utskottet dock, med hiinvisning till riksdagens standpunkt ar 1911,
stannat vid att tillstyrka den proportionella metodens inférande endast for
de av Kungl. Maj:t féreslagna fall.’

Nir fragan emellertid aterupptogs vid 1918 ars riksdag i motion av herr
Leander II:44 om riksdagsskrivelse till Kungl. Maj:t, med begiran om ut-
redning och forslag i hir nimnda avseende, tillstyrktes motionen av kon-
stitutionsutskottet.

Skrivelseforslaget bitriddes av andra kammaren, men avslogs av forsta
kammaren, varigenom saken for den gangen forfsll.

I sitt tillstyrkande utlatande siger utskottet bl. a. sid. 3: 'Det torde for
ovrigt enligt utskottets mening icke kunna bestridas, att olika meningsrikt-
ningar inom de kommunala representationerna bliva foretridda dven i andra
styrelser och delegationer #n dem, vars uppgifter huvudsakligast bestd uti
att forberedande behandla inkomna #renden. Vid sadant forhallande har
det synts utskottet riktigt, att — pa sitt redan i en vid konstitutionsutskot-
tets utlatande 1913 fogad reservation payrkades — det proportionella val-
siittet bliver tillampligt vid alla inom kommunala representationer férekom-
mande val av styrelser, revisorer och nimnder. De betinkligheter, som
mdéjligen skulle kunna goras gillande mot denna utstrackning ur synpunkten
av det dkade besvir, som dirav skulle féranledas, kunna icke tillmitas nimn-
vird betydelse. De ifragasatta stadgandena, som givetvis bora erhalla den
formen, att den proportionella metodens tilldimpning bliver fakultativ enligt
de principer, som gilla fér de val inom kommunala representationer, for
vilka den redan &ar foéreskriven, komma namligen, enligt vad redan nu vunnen
erfarenhet bestyrker, att bliva av betydelse, iven om de ej direkt tillimpas
utan allenast framtvinga frivilliga 6verenskommelser i den riktning, som med
dem avses.’

Utskottet papekar dock de svarigheter som finnas att utan vidare tillimpa
det proportionella valsittet pa sadant val, dir personliga suppleanter skola
utses eller dir de valda skola besitta vissa sirskilda kvalifikationer.

Svarigheten i forsta fallet avligsnas enkelt, om den bestimmelsen infores,
att vid dylika val ordinarie representanter och suppleanter utses samtidigt.
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Svarigheterna i det senare fallet torde dven lidtt kunna 6vervinnas, om det
bestimdes, att samtliga val, dir sirskilda kvalifikationer foreskrivas for de
valda, skola understillas Konungens befallningshavande for faststillelse.

D4i behovet av en forindring i nu nimnd riktning dr uppenbart, far jag
vordsamt anhalla,

att riksdagen for sin del ville besluta sadan utstrickning av anvindandet
av den proportionella valmetoden inom landsting, stads- och kommunalfull-
miktige, att desamma matte forrittas proportionellt, direst sddant dskas
av minst si manga viljande som motsvara det tal, vilket erhalles, om samt-
liga viljandes antal delas med det antal personer valet avser, 6kat med 1,
och att utskottet behagade formulera de stadganden, som bifall till detta
forslag foranleda.’

Med anledning av motionen avgav konstitutionsutskottet féljande yttrande:

"Vid 1918 ars urtima riksdag beslutades en skrivelse till Kungl. Maj:t
med anhallan om utredning av fragan, i vilken utstrickning det maétte
kunna foreskrivas, att pa landsting, stads- och kommunalfullmiktige an-
kommande val, utéver vad dirom redan &r stadgat, skulle ske proportionellt,
direst sadant av visst antal viljande #skades, dvensom for riksdagen fram-
ligga de forslag, som av utredningen matte kunna foranledas. Da den i
foreliggande motion berdrda fragan alltsd hanskjutits till Kungl. Maj:t for
utredning och denna utredning, enligt vad utskottet har sig bekant, pagar,
far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till niagon riksdagens atgird foranleda.’

Den utredning, som uppgavs paga 1920, synes emellertid ha avstannat,
och det begirda framliggandet av forslag fran Kungl. Maj:ts sida i saken
har uteblivit. Visserligen ha i den nyligen beslutade polisndmndsforfatt-
ningen och de nagot #ldre forfattningarna om val av kyrko- och skolrad
inforts bestimmelser om fakultativa proportionella val.

Da skilen for ett bifall till denna min motion blott vixt under de gdngna
aren och sirskilt under det sista aret, far jag upprepa densamma. Forst
genom ett bifall till det av mig framférda kravet vinnes trygghet mot
majoritetsfortryck, och ernas dirigenom en viss avspinning i de kom-
munala representantforsamlingarna.

For att vinna storsta mojliga proportionella rittvisa fordras emellertid,
att iven vid styrelser, nimnder och delegationer den successiva fornyelsen
bortfaller. Den kontinuitet, som den successiva fornyelsen #r avsedd att
trygga, vinnes minst lika sikert genom sjilva det proportionella valet. Sam-
tidigt med ovannimnda motion vickte undertecknad ocksi& en motion med
begiran om, att den successiva fornyelsen av stads-, kommunal- och munici-
palfullmiktige skulle upphora, och bifélls detta mitt yrkande.

Samma skil, som i detta avseende gilla valen till kommunalrepresenta-
tionerna, gilla dven valen inom samma korporationer.
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Behov torde i vissa fall foreligga, att det proportionella valsittets anvind-
ning utstricktes dven till val inom nimnder och styrelser och delegationer,
men torde proportionella val till desamma medféra en allminnare uppfatt-
ning om och kinsla for, att den proportionella rattvisan icke bor krinkas.

Skulle dessa reformkrav icke nu omedelbart kunna genomforas i samtliga
kommunalrepresentationer, hemstilles, att s4 atminstone sker i kommunal-
forfattningarna for Stockholm.»

Sedan ar 1909 proportionellt valsitt inforts vid val #ill landsting och
stadsfullmiktige har vid upprepade tillfillen framférts krav pa utstrick-
ning av detta valsitts tillimpning dven vid val inom dessa korporationer.
Ar 1911 avlat riksdagen pa konstitutionsutskottets hemstillan med anledning
av fyra sirskilda i &mnet vickta motioner skrivelse till Eders Kungl. Maj:t
med begédran, att Eders Kungl. Maj:t matte, efter verkstilld utredning, fram-
lagga forslag till inférande av proportionellt valsitt vid val av sidana hos
stadsfullmiktige och landsting forekommande utskott, nimnder m. m., vilkas
egentliga uppgift vore att forbereda de hos nimnda korporationer férekom-
mande drenden. I sitt utlatande anférde utskottet diirvid, att de utskott och styrel-
ser, vilka icke hade att forbereda irendens behandling, i allt visentligt blott
hade till uppgift att verkstdlla de kommunala myndigheternas beslut samt
att det dirfor icke vore nodigt att i dessa utskott och styrelser bereda olika
asikter den mdjlighet att komma till uttryck, som det proportionella val-
sittet avsage att tillgodose.

I anledning av ovanniimnda skrivelse framlade Eders Kungl. Maj:t i proposi-
tion till 1913 ars riksdag forslag om utvidgning av det proportionella valsittets
tillaimplighetsomrade i enlighet med i riksdagsskrivelsen angivna grunder,
varjimte Eders Kungl. Maj:t foreslog att val av landstingens forvaltningsut-
skott dvensom val till kommunalfullmiktige skulle ske proportionellt. Konstitu-
tionsutskottet framholl vid behandling av propositionen och i samband med
densamma viickta motioner, vilka avsigo inférande av proportionellt valsitt
vid val till alla inom stadsfullmiktige och landsting forekommande styrelser
och nimnder m. m., att grinsen mellan forberedande delegaiioner och andra
understundom kunde bliva svar att uppdraga och att skil kunde anforas
for en vidstricktare anvindning av den proportionella valmetoden. Utskottet
stannade dock, med hinvisning till riksdagens standpunkt ar 1911, vid att
tillstyrka den proportionella metodens inférande endast for de av Eders Kungl.
Maj:t foreslagna fall. Utskottets hemstillan bif6lls av riksdagen.

Fragan har harefter behandlats vid 1918 ars lagtima riksdag. Vid denna
riksdag framfordes anyo forslag dirom, att proportionellt valsitt borde fore-
komma vid alla val inom landsting, stadsfullmiktige och kommunalfull-
miktige (proportionellt valsdtt vid val till sistnimnda slags korporation hade
inforts ar 1913). Konstitutionsutskottet foreslog skrivelse till Eders Kungl.
Maj:t med begidran om utredning i fragan, men skrivelseforslaget forfoll pa
grund av kamrarnas skiljaktiga beslut.
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Vid urtima riksdagen ar 1918, da bestimmelser om proportionellt val-
sitt vid val till kommunalnimnd, kyrkorad, skolrad m. m. antogos, hem-
stillde tredje sirskilda utskottet i anledning av motioner om #n ytterligare
utvidgning av den proportionella valmetodens tillimpning i enlighet med
vad som foreslagits vid samma ars lagtima riksdag, att riksdagen dven ville
anhalla, att Eders Kungl. Maj:t matte lata utreda, i vilken utstrickning den
proportionella valmetoden kunde komma till anvéndning, utéver vad som redan
vore stadgat, vid pa landsting, stads- och kommunalfullmiiktige ankommande
val, dvensom for riksdagen framligga de forslag, som av utredningen kunde
foranledas. Riksdagen bifoll utskottets skrivelseforslag.

Vid 1920 ars riksdag vicktes motion med enahanda syfte som i nu fore-
varande motion. I sitt utlitande Gver motionen avstyrkte konstitutions-
utskottet densamma under hinvisning till att utredning i imnet paginge,
vilken hemstillan av riksdagen bifolls.

Den asyftade utredningen var anfortrodd at de i maj 1919 tillkallade
kommunalférfattningssakkunniga. Dessa avslutade emellertid 1924 sitt upp-
drag utan att hava behandlat ifragavarande sporsmal, som enligt de sak-
kunnigas mening borde foretagas till behandling i samband med utarbetan-
det av en kommunal vallag. Den 20 juni 1924 uppdrog Eders Kungl. Maj:t at
landshovdingen Hj. L. Hammarskjold att bitrida med verkstillandet av en
allmiin, i huvudsak formell revision av gillande forordningar om kommunal-
styrelse pa landet och i stad. Landshovdingen Hammarskjold har numera
avgivit forslag till sddan revision och dirvid iven behandlat foreliggande
fraga. Enligt forslaget skulle emellertid icke nagon annan utvidgning av
det proportionella valsittets tillimpning foretagas dn att detsamma skulle
tillimpas jamvil vid val & kommunalstimma, i kommunalfullmiktige och
stadsfullmiiktige av revisorer och revisorssuppleanter, i fraga om vilka be-
fattningar framhalles, att kravet pa minoritetens representerande synts vara
sarskilt vialgrundat.

Den i riksdagens ovannimnda skrivelse av ar 1918 begirda utredningen
har salunda icke blivit verkstdlld i hela den omfattning, som med skrivel-
sen avsetts.

Riksdagen vidhaller den av 1918 ars urtima riksdag omfattade asikten
om ldmpligheten av att proportionellt valsidtt tillimpas inom de kom-
munala representationerna utom vid val till forberedande delegationer
jaimvil vid val till ndimnder m. m., som hava forvaltande och verkstillande
uppgift. Visserligen torde kunna sigas, att vid dylika val, fastin propor-
tionellt valsatt for dem icke dr i lag téreskrivet, i regel en proportionell
fsrdelning av mandaten dger rum mellan olika meningsgrupper. Men det
oaktat, och da exempel i motsatt riktning ej torde saknas, finner riksdagen
det vara onskviirt, att principen faststilles i lag. Ktt sadant stadgande bor
givetvis liksom de motsvarande nu gillande givas fakultativ karaktir. Riks-
dagen vill icke forneka — vilket @ven framholls ar 1918 — att svarigheter
kunna yppa sig dirigenom att i gillande forfattningar i vissa fall givas
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bestimmelser om sirskild kvalifikation hos ledaméter i de namnder, varom
hdar &r fraga, men, oavsett att dessa bestimmelser i en del fall m&hinda
saklost skulle kunna falla bort, formenar riksdagen att utvig for svarigheter-
nas oOvervinnande bér kunna finnas. Givetvis bir Jimvil fragan om den
successiva fornyelsen av dessa nimnder hirvid tagas under omprévning.
Med hénsyn till att utredning i dessa fragor synes erforderlig, har riksdagen
emellertid icke nu ansett sig bora i enlighet med motionirens hemstillan
for sin del besluta lagiindringar.

Riksdagen anser, att utredningen limpligen bér anordnas salunda, att
forslag i dmnet kan framliggas i samband med det vintade forslaget till
allmén revision av kommunalforfattningarna, som torde f& forvintas inom
nidra liggande tid.

Riksdagen far alltsa anhalla, att Eders Kungl. Maj:t ticktes lata utreda
1 vilken utstréckning den proportionella valmetoden kunde komma till an-
viandning, utéver vad som redan &r stadgat, vid p& landsting, stads- och
kommunalfullméiktige ankommande val, #vensom for riksdagen framligga
de forslag, vartill utredningen kan giva anledning.

Stockholm den 16 mars 1928.

Med undersatlig vordnad.

Stoci(holm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.




