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Nr 49.

Godkind av forsta kammaren den 6 mars 1928.
Godkiand av andra kammaren den 6 mars 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende godkdinnande av ett mellan Sverige
och de Socialistiska Rddsrepublikernas Union avslutat av-
tal, med tillhdrande slutprotokoll, angdende ryska handels-
delegationens i Stockholm rdttigheter och skyldigheter.

(Bevillningsutskottets betinkande nr 10.

Till Konungen.

Genom en den 13 januari 1928 dagtecknad proposition, nr 24, har Eders
Kungl. Maj:t, under &beropande av propositionen bilagt utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver utrikesdepartementsirenden for den 13 januari 1928
samt med overlamnande av ett den 8 oktober 1927 under forbehall av
riksdagens godkinnande mellan Sverige och de Socialistiska Radsrepubli-
kernas Union avslutat avtal, med tillhorande slutprotokoll, dskat riks-
dagens godkinnande av berorda avtal och slutprotokoll.

Fragan om aterknytande av normala forbindelser med Ryssland efter de
omvilvningar, som dir férsiggatt, hade linge varit foreméal foér forhand-
lingar mellan de bada linderna, nér riksdagen ar 1924 godkénde ett den
15 mars samma &ar under forbehéll av riksdagens godkidnnande avslutat
handelsavtal mellan Sverige och de Socialistiska Radsrepublikernas Union.

Vid de foérhandlingar, som lett till 1924 ars avtal, hade fragan om en
rittslig reglering av sovjetunionens hir verksamma handelsorgan, den s. k.
handelsdelegationen, varit fore, men med hinsyn till yppade svarigheter
att for delegationens framtida verksamhet finna limpliga former, om vilka
parterna kunde enas, hade fragan uppskjutits for att senare upptagas.
Behovet av ett avtal om handelsdelegationens och dess medlemmars ratts-
liga stdllning har, under den tid handelsavtalet varit gillande, i olika
hinseenden framtritt.

Hans excellens ministern for utrikes #rendena har till ovannidmnda
statsradsprotokoll meddelat, att det avtal med tillh6érande slutprotokoll.
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som genom nimnda proposition férelagts riksdagen och som avser att
faststilla handelsdelegationens réttigheter och forpliktelser, framgatt ur
forhandlingar, som i borjan av ar 1927 inletts mellan de bada lindernas
regeringar. Tillika har utrikesministern upplyst, att utrikesnimndens
rad inhdmtats 6ver avtalet med slutprotokoll.

Vidare har utrikesministern kinnetecknat avtalet sisom en fran bérjan
forutsatt komplettering av 1924 ars handelsavtal i syfte att fa fastslagna
de former, under vilka de kommersiella forbindelserna med Unionen skola
har i riket handhavas.

Riksdagen, som ansett sig béra bedéma den med propositionen framlagda
overenskommelsen ur den av utrikesministern salunda angivna synpunkten,
har till en borjan tagit hinsyn till den betydelse, det kan anses dga for
Sverige att genom avtal f& formerna faststillda fér den verksamhet, som
under de genom 1924 ars handelsavtal fran svensk sida medgivna forut-
sdttningar redan utévas av handelsdelegationen.

Med denna utgangspunkt fér bedémandet har riksdagen ansett sig icke
boéra avsla den foreliggande propositionen, oaktat riksdagen vid gransk-
ning av avtalet funnit detsamma giva anledning till vissa betdnkligheter.
Av vad riksdagen salunda funnit anmirkningsvirt har riksdagen velat
framhalla foljande.

Enligt artikeln 3 @ro handelsdelegationens medlemmar, iven om de icke
tillhéra den diplomatiska personalen vid Unionens beskickning, befriade
frén skatt i Sverige for inkomst av verksamhet i Unionsregeringens tjinst.
Betriffande den skyldighet att erligga inkomstskatt till stat och kommun,
som aligger handelsdelegationen, ir genom artikeln 7 bestimt, att sasom
beskattningsbar inkomst skall anses ett beriknat belopp av 0.4 procent av
totalvirdet av handelsdelegationens handelsomsittning.

Det sitt, pa vilket skattskyldigheten silunda reglerats for inkomster,
som uppkomma pd grund av hir i landet utévad verksamhet for handels-
utbytet mellan Sverige och Unionen, kan knappast anses tillfredsstidllande
ur svensk fiskalisk synpunkt. Sirskilt &r 0.4 en pafallande lag procent-
siffra for berdkning av den beskattningsbara inkomsten i forhallande till
handelsomséttningens totalviirde, och bestimmelsen om nimnda procent
kan ur svensk synpunkt godtagas endast sisom betingad av de sdregna
forutsittningar, fran vilka Sverige haft att utga vid forhandlingarna med
sovjetunionen. Ifrdgavarande berdkningsgrund far saledes icke uppfattas
sdsom motsvarande Sveriges ansprak, da det giller beskattning av ut-
lannings inkomst av verksamhet i Sverige. Riksdagen har ansett sig bora
uttryckligen framhalla detta, icke blott med avseende & framtida férhand-
lingar med frimmande makter, utan iven med tanke déarpa, att vid ut-
linnings beskattning for inkomst av rérelse i Sverige alltemellanat fore-
kommer, att beskaltningsmyndigheterna, i saknad av tillforlitliga uppgifter
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rorande inkomstens belopp, finna sig hidnvisade till att ligga omsittnin-
gens totalvidrde till grund foér inkomstens uppskattning.

Betriffande behandlingen av uppkommande riattsliga fragor rérande
handelstransaktioner, som féretagits av handelsdelegationen, giller enligt
artikeln 5, att de skola handliggas i enlighet med svensk ritt, sivida icke
fraga 4r om transaktioner, vilka skola fullgoras inom Unionen och
betridffande vilka parterna overenskommit om tillimpning av 1 Unionen
gillande lag.

Riksdagen har i anledning av detta stadgande velat fista uppmirk-
samheten pa, att ordalydelsen av artikeln 5 uttryckligen gor tillampningen
av i Unionen gillande lag beroende av att vederboérande svenska part
dartill lamnat sitt medgivande.

Pa sitt utrikesministern till statsradsprotokollet i drendet anfért an-
kommer det pad Kungl. Maj:t att utfirda for avtalets tillaimpning erfor-
derliga bestimmelser i beskattningshinseende.

Under aberopande av vad salunda anforts far riksdagen for Eders Kungl.
Maj:t tillkinnagiva, att riksdagen meddelat av Eders Kungl. Maj:t dskat
godkinnande av det med propositionen nr 24 6verlimnade avtal med
tillhorande slutprotokoll.

Stockholm den 6 mars 1928.

Med undersatlig vordnad:



