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Nr 310.

Godkind av forsta kammaren den 1 juni 1928.
Godkind av andra kammaren den 1 juni 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ls
proposition angdende dndrad organisation av vdg- och
vattenbyggnadsvisendet jimte i dmnet wvdckta mo-
tioner.

(Statsutskottets utlitande nr 165.)

Till KONUNGEN.

Uti en till riksdagen den 16 mars 1928 avliten proposition, nr 211, har
Eders Kungl. Maj:t, under aberopande av det vid propositionen fogade utdrag
av statsrddsprotokollet 6ver kommunikationsirenden fér nimnda dag, foresla-
git riksdagen att

1:0) med godkinnande av den av departementschefen forordade &ndrade or-
ganisationen av viag- och vattenbyggnadsvisendet, att tillimpas fran och med
den 1 juli 1929, besluta, att frdn och med nimnda dag skola i lénen vara an-
stillda vigingenjorer med avloningsférméner och under villkor i évrigt, som av
departementschefen angivits;

2:0) besluta, med tillampning fran och med den 1 juli 1929,

att bland de 1 5 § 1 mom. i avléningsreglementet den 22 juni 1921 fér befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsférvaltningen, omformilda generaldirektors- och chefsbefattningarna med
ett arvode av 19,000 kronor skall upptagas jimvil befattningen sisom general-
direktsr och chef for vag- och vattenbyggnadsstyrelsen;

att 1 den vid niamnda reglemente fogade tjinsteférteckning skola under vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen upptagas féljande befattningar, nimligen:

Avdelning
. och 1onegrad
Befattningar enligt 18ne-
planen.
Generaldirektsér, arvode enligt 5 § 1 reglementet .................. —

Byrdchel ..ot e e e B 30
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Maskininspektor ... ..o.ii e e B 28
Vaginspektor ...t e B 28
Maskininspektorens assistent ............. ... B 22
ReviSOr L B 21
Kontorsskrivare ........ ..ottt B 15
Kansliskrivare ........ooiiiiii i e B 11;

att ur namnda forteckning skola utgd foljande befattningar, nimligen:

Avdelning
Befattningar ggﬁg?liggzd
planen.
Overdirekt8r .. .ottt A 2
Byrachef och ledamot ............. ... .. .. B 30
Byradirektor och ledamot ............ooounii i B 28
Notarie oottt B 21
Registrator, tillika aktuarie ..................0uiunnnin.., B 21
Revisor och bokhéallare ..................ccoouieernnn. B 21;

8:0) besluta, att antalet ordinarie befattningar i vig- och vattenbyggnads-
styrelsen skall fran och med den 1 juli 1929 vara féljande, namligen:

Ldnegrad.
1 generaldirektor, arvode enligt 5 § 1 mom. i avléningsreglementet.... —

3 byrachefer ... ... ... B 30
1 maskininspektdr ... . B 28
3 vaginspektorer ... ... ... B 28
2 forste byrdingenjorer ............. .t B 26
1 maskininspektdrens assistent ................. ..o B 22
3 byraingenjorer ... ... B 21

B TEVISOTET oottt e B 21

1 kontorsskrivare .............i B 15
1 kanslisKIivare . ....ouiviniee et B 11
1 forste expeditionsvakt ............ ... ... B 7
2 kanslibitrdden ....... ... ... . B 7
2 expeditionsvakter ............. i B 3
3 kontorsbitriden  ........... ... B 4;

4:0) bemyndiga Eders Kungl. Maj:t att i 5 § 1 mom. i avléningsreglemen-
tet dvensom i den vid reglementet fogade tjinsteférteckning vidtaga de #nd-
ringar, som féranledas av riksdagens beslut betriffande befattningar i vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen.

I sammanhang med behandlingen av férevarande proposition har riksdagen
forehaft till behandling, bland annat, fsljande inom riksdagen viickta motioner,
niamligen

dels en motion, I:296, dari hemstallts, att riksdagen matte besluta, att, med
avslag 4 Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 211 angaende #indrad organisa-
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tion av vig- och vattenbyggnadsvisendet, en omorganisation bér ske i huvud-
saklig overensstimmelse med 1927 &rs sakkunnigas forslag enligt den s. k.
Sydowska linjen;

dels en motion, I1: 474, vari yrkats, att riksdagen méatte avsla Eders Kungl.
Maj:ts foérslag om #ndrad organisation av vig- och vattenbyggnadsvisendet;

dels ock slutligen en motion, I1:479, 1 vilken yrkats, att riksdagen matte
avsld Eders Kungl. Maj:ts proposition nr 211 samt i skrivelse till Eders
Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag rérande vigvisendets statliga
organisation i enlighet med vad 1 motionen anforts.

Den grundliggande principen fér 1927 &rs sakkunnigas forslag var, att vig-
ingenjorerna i linen skulle erhdlla stillning sdsom fast avlénade statstjinste-
maén, oberoende av ersiattningar fran vigdistrikten fér uppdrag, lamnade direkt
av vigdistrikten eller meddelade genom férordnande av statsmyndighet. Dir-
med skulle ernds bestimd atskillnad mellan statstjinst och enskilt forvirvs-
arbete, fullstindig opartiskhet hos ldnsstyrelsens tekniska radgivare samt
ojamforligt starkare och bittre kontroll &n hittills, tillika kombinerad med
konsulterande och handledande upplysningsarbete. Genom att linsstyrelserna
1 vigingenjorerna erholle opartiska tekniker till f6rfogande, kunde ocksd vin-
nas en efterstrivansvird forenkling av det invecklade forfarandet vid vig-
arendenas handlaggning. Till linsstyrelserna skulle salunda forliggas prov-
ning av ansékningar om statsbidrag, upprittande av kontrakt med de vighall-
ningsskyldiga om arbetes utférande med statsbidrag, revision av rikenskaper,
utbetalning av statsbidrag till vigbyggnader samt avsyning och godkinnande
av fullbordade arbeten. Vigstyrelserna skulle alltsd i stort sett endast hava
med lénsstyrelserna att skaffa och slippa den omfattande skriftvixlingen med
olika myndigheter.

1927 ars sakkunniga sammanfattade pd féljande sitt de visentliga fordelar,
som deras forslag innebure. nimligen:

»En stark forenkling av vigirendenas handliggning, med minskad skrnift-
vixling, omgang och tidsutdrikt.

Upphorande av nuvarande splittring av kontrollen pa skilda instanser.

En stark och betryggande kontroll genom savil linsstyrelsen som vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, 1 forsta hand utévad genom den frén egna ekono-
miska intressen helt frigjorda vigingenjoren, vilken komme att med ingdende
personlig kinnedom handhava all sivil teknisk kontroll som saklig och ka-
meral rikenskapsgranskning betriffande byggnaders och underhills utférande
och darav beroende kostnader.

En starkare beredning av alla vigirenden inom linsstyrelserna.

En effektiv ledning av viagvisendet 1 stort genom vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, vilkens arbete framst bleve inriktat pd de visentliga tekniska och
tekniskt-ekonomiska problemen och pé& att 1 allmiint riksintresse leda vigvisen-
dets utveckling.»

Forenamnda forslag har 1 diarsver avgivna yttranden tillstyrkts av 17 lins-
styrelser, svenska vigféreningen, svenska vigstyrelsernas férbund, tjanste-
mannaféreningen vid statens viig- och vattenbyggnader, svenska konsulterande
ingenjorers forening, automobilklubben och tekniska samfundet i Géteborg
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eller alltsé av det overvigande antalet horda myndigheter och sammanslut-
ningar.

1927 ars forslag var ocksd anpassat efter den i var svenska viglagstiftning
hiavdvunna principen att avgorandet i frigor rérande vigvisendet och vig-
trafiken skall ligga i linsstyrelsernas hinder. Enligt gallande viglag iga
linsstyrelserna silunda sjalvstandigt besluta om anliggning, omliggning, for-
battring eller indragning av vigar samt att 6vervaka vigarnas behoriga under-
hall och vidtaga dirfoér erforderliga atgirder, varjamte linsstyrelserna jim-
likt motorfordonsférordningen, hjulringslagen, vigtrafikstadgan m. fl. for-
fattningar #ro beslutande i vagtrafikfragor.

Fran dessa enligt riksdagens mening riktiga grundsatser, varpad 1927 ars
foérslag var uppbyggt, avviker — sésom ock 1 vickta motioner framhallits
— 1 visentliga delar forevarande proposition, fér vilken i stillet lagts till
grund ett av nya sakkunniga ar 1928 inom departementet uppgjort forslag.

Salunda har 1 det nu framlagda férslaget uteslutits en avsevird del av
den 1 1927 ars forslag ingdende decentralisationen, genom vilken skulle astad-
kommas en stor forenkling av vagirendenas handliggning med minskad skrift-
vixling, omgang och tidsutdrikt. Enligt propositionen skulle fortfarande
statsbidrag till sirskilda foretag beviljas av Eders Kungl. Maj:t, kontrakt
med de vighdllningsskyldiga upprittas av vig- och vattenbyggnadsstyrelsen
samt slutligt godkénnande av fullbordat arbete meddelas av samma styrelse.

Vad angar kontrollen 6ver vigféretagen skulle visserligen enligt propositio-
nen — 1 likhet med 1927 ars forslag — genom borttagandet av hittillsvarande
s. k. arbetsledningsarvoden ett avgjort missforhillande undanrsjas, men i fraga
om avléningssystem for vigingenjérerna innebidr forslaget en kombination av
fast grundlén och arvode enligt taxa, i det att vigingenjéren skulle beritti-
gas mot arvode enligt taxa utféra underséknings- och renstakningsfgrritt-
ningar. Ifrdgavarande avloningssystem goér vigingenjoren i inkomstavseende
till visentlig del beroende av méangfalden av de forrittningar, han kan for-
skaffa sig. Detsamma torde i viss man innebira ett bibehallande av det nu-
varande systemet med alla de allmint erkinda oligenheter detta fort med
sig. Detta avloningssystem gor, sisom motionsvis framhallits, ej vig-
ingenjoren oberoende av vigdistrikten. D& han, sdsom nyss nimnts, blir in-
tresserad av att verkstilla undersékningsforrittningar och renstakningar i si
stor utstrickning som mdojligt, &r det att befara, att han ej kommer att st
fullt opartisk i sin verksamhet som statens kontrollant. I betraktande av de
betydande kapitalbelopp statens insats i vigféretagen representerar, ar det
emellertid av vikt att storsta mojliga grad av trygghet kan vinnas for att
inga dylika sidohinsyn fa inverka pa vigingenjorens bedomande av i vilken
ordning de olika viganliggningarna inom linet béra ifragakomma till stats-
understdd, 1 vilken utstrickning bidrag bor utgé, o. s. v.

Det méste alltsd, enligt riksdagens mening, anses som ett oeftergivligt vill-
kor, att vigingenjorens eget foérvarvsintresse helt och definitivt avkopplas
fran hans tjinstedligganden och att vigingenjoren stilles fullstindigt eko-
nomiskt oberoende av vigdistrikten och fullstindigt opartisk 1 sin verksam-
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het, vilket allt &r en nédvindig férutsattning fér att han med auktoritet skall
kunna bevaka och tillvarataga statens intressen 1 sin verksamhet som statens
kontrollant for allt vigbyggande och allt vigunderhall inom linet.

D4 det vidare 1 propositionen forutsittes, att vigingenjoren skulle komma att
bedriva 4tminstone huvudparten av vigprojekteringen inom lidnet, torde detta
praktiskt taget komma att innebira, att vigingenjoren erhéller monopol pa ut-
férandet av undersoknings- och renstakningsforrattningar, varigenom ocksd den
monopolstillning, som vidldder den nuvarande distriktsorganisationen, atmin-
stone till en del kommer att kvarsta.

Enligt proposition beriknas Eders Kungl. Maj:ts forslag skola draga min-
dre kostnader &n 1927 ars forslag. Enligt riksdagens mening far det dock
anses ovisst, huruvida s blir fallet, om hinsyn tages till samtliga kostnader,
inberiknat forrattningsarvoden. Till vilken inkomstsumma vigingenjorerna en-
ligt Eders Kungl. Maj:ts forslag kunna né, synes {or nirvarande svarbedomligt.
I detta sammanhang bor heller icke limnas oanmirkt, att propositionen icke an-
giver, p4 vad satt ersittare for vigingenjor skall erhallas under semester och
sjukdom, varigenom salunda varken ur statens eller vigdistriktens synpunkt
sorjts for en stindig och kontinuerlig tillsyn och kontroll & vigarbetena.

Hirtill kommer att det nu framlagda forslaget, som uppgives vara byggt
pa 1927 ars forslag, men som enligt riksdagens uppfattning mera nidrmar sig
1925 &rs med stor majoritet av de horda myndigheterna avstyrkta forslag, icke
varit remitterat for yttrande till de av amnet bersrda myndigheterna och kor-
porationerna.

Av anférda skal finner sig riksdagen silunda icke kunna bifalla Eders
Kungl. Maj:ts forslag i avseende pa ordnandet av den lokala vigorganisationen.

Aven med denna standpunkt delar riksdagen den uttalade uppfattningen, att
en genomgripande omdaning av den lokala vigorganisationen #r av behovet
pakallad. For nirvarande ar denna provisoriskt ordnad sisom en dubbelorga-
nisation, vilken efterhand under senaste &dren kraftigt tillvuxit i och med vig-
viasendets starka uppsving.

En av de viktigaste invindningarna mot denna organisation ar, sdsom ovan
namnts, att distriktstjinstemin och vigkonsulenter, vilka std sdsom ldnsstyrel-
sernas radgivare och sasom statens kontrollanter 4 vigarbetenas utforande och
statsmedlens anvindning, for sin inkomst #ro visentligen beroende av samma
vagstyrelser, vilkas verksamhet de i betydande omfattning kontrollera och i
vilkas angeligenheter de bitrida linsstyrelserna. En annan visentlig invand-
ning mot bestiende forhallanden #r, att vigirendena handliggas under tunga
former med omfattande skriftvixling och tidsutdrikt, en omgéng, som emel-
lertid enligt Eders Kungl. Maj:ts forevarande forslag i stort sett skulle bibe-
hallas orubbad.

Ett starkt behov foreligger tvivelsutan att snarast méjligt 16sa denna orga-
nisationsfriga.

I detta avseende ansluter sig riksdagen i princip till grundtankarna i 1927
ars forslag.

Riksdagen har dock icke kint sig 6vertygad om att 1927 ars sakkunniga rik-
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tigt bedémt behovet av statsanstillda tjinstemdn. Det dr fortjant att ver-
vigas, huruvida det icke i mindre lin med ett mindre antal vigdistrikt kan
vara obehovligt att anstilla sdvial vagingenjér som bitridande ingenjor; sarskilt
1 de sydligare landsdelarna, men diremot knappast i Norrland, kan mahinda
ett mindre antal statstjinstemin, #n som enligt 1927 ars forslag avsetts, vara
tillfyllest. Riksdagen anser salunda onskvirt, att fornyad utredning verk-
stilles rorande det erforderliga antalet statsanstillda ingenjorer, dirvid hinsyn
dven bor tagas till att s& mycket under senare ar blivit utfért inom vigvisendet,
stt en viss avspinning mahinda kan forvintas f6r framtiden och arbetsming-
den sdlunda minskas. Denna utredning, vid vilken &ven vissa andra omstridda
detaljer av 1927 ars férslag kunna upptagas till f6rnyad omprovning, bor med
hiansyn till allt det utredningsmaterial, som redan forebragts, kunna utféras i
god tid fore nistkommande riksdag, och riksdagen vill uttala sin férvintan, att
Eders Kungl. Maj:t darefter till 1929 ars riksdag framligger fornyat forslag
till lokal vigorganisation 1 huvudsak — men med de 1odifikationer, som ovan
bersrts — baserat pad 1927 ars forslag.

Inom riksdagen har vickts forslag om att i huvudsak bifalla Eders Kungl.
Maj:ts forslag men endast fér en tid av tre 4&r. Hirigenom skulle emellertid,
sidsom redan pavisats, fortfarande de tunga formerna fér vigirendenas hand-
laggning till stor del bibeh&llas samt ett olimpligt organisatoriskt system kom-
ma i tillimpning. Med hinsyn hirtill, och da ett avslag av Eders Kungl.
Maj:ts forevarande proposition, enligt vad ovan anforts, icke behéver valla mer
in ett 4rs uppskov med organisationsfrigans lésning, har riksdagen icke kun-
nat godkinna nimnda anordning.

Vad ater betriffar det centrala ambetsverket, vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen, har riksdagen icke funnit det mojligt att pd grundval av de hittills verk-
stillda utredningarna taga definitiv stdndpunkt till dess organisation och
personaluppsittning. Hela detta sporsmél torde tarva en férnyad, fran grun-
den giende och forutsittningslés utredning.

Om en vittgaende decentralisation kommer till stind med vigirendenas hand-
laggning 1 stérsta mojliga utstrickning férlagd till lansstyrelserna, bér en vi-
sentlig- arbetshérda avlyftas frén den centrala myndigheten, och det vill synas
som om personalbehovet di snarare skulle minskas #n ckas. Vid sddant for-
hallande kan det icke vara limpligt att nu inritta tre viginspektorstjinster och
en broinspektorstjinst samt uppflytta byridirektéren 4 administrativa byran
till byrachef och verkschefen till generaldirektoér. Enligt riksdagens mening bor
i avseende pa viag- och vattenbyggnadsstyrelsen icke vidtagas forindring, férr-
an erfarenhet vunnits om den nya lokala organisationen och dess aterverkningar
p& den centrala styrelsen. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen bor tills vidare
kunna med sin nuvarande personalorganisation fullgéra sina imbetsaligganden
och daribland dven de inspektioner i linen, som med de nya tjinsterna asyftas.
De distriktstjinstemén, som vid den lokala omorganisationen bliva overtaliga,
bora ocksd av styrelsen kunna anlitas f6r sidana arbetsuppgifter.

P3 grund av det anfoérda vill riksdagen férutsiitta, att, sedan nodig erfaren-
het vunnits rorande den lokala organisationens verkningar, frigan om vig- och
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vattenbyggnadsstyrelsen gores till foremal for f6rnyad utredning. Denna torde
icke bora begrinsas att avse endast den erforderliga personaluppsattningen 1
styrelsen, utan torde bora verkstillas ur vidare synpunkter och jimvil omfatta
spérsmalet, huruvida styrelsen éverhuvud bér bibehillas i nuvarande form sa-
som sjalvstindigt centralt ambetsverk. De & styrelsens hamnavdelning hand-
lagda vattenbyggnads-, speciellt hamnbyggnadsirendena torde vara av jim-
forelsevis ringa omfattning och torde med avvecklingen av fiskehamnsbyggan-
det alltjimt komma att minskas. Styrelsens befattning med enskilda jarnvagar
under byggnad ar numera och kommer sikerligen aven f6r framtiden att bliva
av mycket ringa omfattning. Vad betraffar dels jarnvigsirenden i 6vrigt —
d. v. s. teknisk kontroll samt sikerhets- och tjinstgoringsreglementsirenden —
och dels vigirenden, torde atskilliga synpunkter kunna anféras mot dessas sam-
manhallande inom samma dmbetsverk. Enligt riksdagens mening kunna starka
skil anféras for att i stillet uppritta en viginspektion och en jirnvigsinspek-
tion med en i férhdllande till nuvarande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen av-
sevarl reducerad personal. Dessa spdrsméal torde béra nirmare prévas vid den
utredning, som riksdagen ifragasati.

Den i Eders Kungl. Maj:ts proposition féreslagna overflyttningen till vag-
och vattenbyggnadsstyrelsen av den del av maskininspektionen 6ver enskilda
jarnvigar, vilken nu dr forlagd till jarnvagsstyrelsen, finner sig riksdagen i
arendets nuvarande lige icke kunna godkinna.

Riksdagen, som alltsd forvintar, att till nistkommande &rs riksdag framlag-
ges ett fornyat forslag till det lokala viigviisendets organisation, far dels an-
mila, att riksdagen avslagit Eders Kungl. Maj:is férevarande forslag, dels ock
hos Eders Kungl. Maj:t anhilla om skyndsamt férnyat 6verviagande av fragan
om en forindrad organisation f6r den statliga viigorganisationen i lanen 1 enlig-
het med de mktlinjer, riksdagen ovan angivit.

Stockholm den 1 juni 1928.

Med undersatlig vérdnad.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & So6ner.
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