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Nr 256.

Godkind av férsta kammaren den 1 juni 1928.
Godkind av andra kammaren den 1 juni 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts
i statsverkspropositionen framstillda forslag angdende
berikningen av inkomsten av statens aktier i Luossa-
vaara-Kirunavaara aktiebolag jimie i dmnet vdckta mo-
tioner.

(Statsutskottets utldtande nr 138.)

Till KONUNGEN.

Uti den till riksdagen den 4 januari 1928 avlatna propositionen (nr 1) angéen-
de statsverkets tillstand och behov for budgetaret 1928—1929 har Eders Kungl.
Maj:t, under aberopande av det vid propositionen fogade utdrag av statsrads-
protokollet dver finansirenden for nimnda dag (Inkomsterna. Statens produk-
tiva, fonder), foreslagit riksdagen att & riksstaten for nimnda budgetar upptaga
inkomsttiteln »statens aktier», i vad angar statens aktier 1 Luossavaara-kiruna-
vaara aktiebolag, pd foljande sitt:

Luossavaara-Kirunavaara aktiebolag .................. 14,500,000 kronor.

1 fraga om Eders Kungl. Maj:ts forevarande forslag hava inom riksdagen
motionsvis framstillts vissa yrkanden.

Salunda har i en motion (I:186) hemstallts, att riksdagen ville hos Eders
Kungl. Maj:t begira overvigande och férslag, i vad mén och pa vad siatt det
fortgiende uttommandet av malmkapitalet 1 det stora norrbottniska malmfiltet
kan till gagn fér nutid och efterkommande omvandlas i produktivt kapital ge-
nom disponerandet av statens vinstandelar i sadant syfte.

Dirjamte har i en motion (I1:240) yrkats, att riksdagen ville besluta att av
statens utdelningar & aktier i Luossavaara-Kirunavaara aktiebolag under
budgetaret 1928—1929 avsitta 5 miljoner kronor till en fond, avsedd att efter
beslut av Eders Kungl. Maj:t och riksdagen anvindas for frimjande av ny
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kapitalbildning i landet eller annars fér igdngsittande eller understéd at in-
hemska produktiva féretag.

T samband med sin prévning av Eders Kungl. Maj:ts férslag om nytt malm-
avtal uttalade 1927 ars riksdag som 6nskligt, att en avsevird del av statens in-
komster fran malmbolaget drligen méatte anvindas till avbetalning av orintabla
delar av det lanekapital, som funnes nedlagt i statens jirnvigsanliggningar;
ett sddant forfarande stode, framhéll riksdagen, ocksd i dverensstimmelse med
den enligt riksdagens mening beaktansvirda grundsats, som bland annat kom-
mit till uttryck i statskontorets utldtande, nimligen den att inkomster, upp-
komna genom en exploatering av landets naturtillgdngar, som innebure en kon-
sumtion av sjilva kapitalet, icke borde 1 sin helhet tagas 1 ansprak for statens
16pande utgifter.

I arets statsverksproposition forutsittes emellertid, att hela den foér nistkom-
mande budgetir inflytande malminkomsten — vilken beriknats uppgé till
14,500,000 kronor mot i riksstaten fér 1927—1928 upptagna 5,650,000 kronor
— skulle p& vanligt sitt helt disponeras for statsregleringsiindamal. Dirvid
har pekats pa den mojlighet till tickning av oférrintat lanekapital och avskriv-
ning av lanemedelsférluster, som 6ppnats tack vare fonden fér statsskuldens
amortering enkannerligen genom de betydande kapitalbelopp, som under de niir-
maste aren kunde 1 6verensstimmelse med 1926 &rs riksdags beslut vantas till-
féras denna fond av rusdrycksmedel.

Vad forst angar sjilva det parikneliga vinstbeloppet for nistkommande bud-
getdr frdn malmfilten, &r att mérka att detta pid grund av intriffade drift-
instillelser méste antagas komma att avsevart reduceras. Enligt vad som in-
himtats, torde den staten tillfallande vinsten, inklusive royaltyn, icke fér
1928—1929 kunna upptagas till hégre belopp &n omkring 6,000,000 kronor eller
alltsd foga mer #n foér innevarande budgetdr. Om #n alltsd den av 1927 ars
riksdag uttalade tanken att undantaga viss del av malminkomsterna frin den
allminna statsregleringen icke f6r denna riksdag synes genomférbar, har dock
riksdagen i betraktande av drendets vikt och med hinsyn sirskilt till de 1 stats-
verkspropositionen gjorda uttalandena ansett sig béra framligga ndgot vidare
synpunkter p& fragan, i samband varmed ocksd till behandling upptagits tva
andra 1 viss min darmed sammanhingande samt ocksd i statsverkspropositionen
berérda Arenden, det ena avseende avbetalningen av statsskulden och det andra
sporsmalet om ny taxa for transporter 4 statens jirnvigar.

Inledningsvis m4 erinras, att da vid 1926 ars riksdag — med direkt angivet
syfte att dstadkomma en successiv minskning av budgetens beroende av rus-
drycksmedel — beslots, att en viss del av dessa medel skulle &rligen tillféras
fonden for statsskuldens amortering, det samtidigt férutsattes, att hirigenom
skulle 4stadkommas en extraordinir amortering av statsskulden utéver den
som normalt &rligen kunde befinnas av férhallandena pakallad. I detta avse-
ende framhélls behovet av en snabbare nedskrivning av visst i statens léne-
fonder placerat orantabelt lanekapital, uppskattat till omkring 75 miljoner kro-
nor. Oberiknat nimnda avsittning av rusdrycksmedel upptog salunda bud-
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geten for 1926—1927 anslag for statsskuldens amortering till belopp av cirka
8,300,000 kronor, varav 1,000,000 kronor direkt budgetanslag till nimnda fond;
hirtill kommo anslag fér tickning av forluster & spannméilslagerhus och av
andra kristidsforluster till belopp av ver 20 miljoner kronor.

For 1927—1928 uppgé anslagen till statsskuldens amortering, avsittningar-
na av rusdrycksmedel oriknat men inriknat 1,000,000 kronor i direkt budget-
anslag till fonden fér statsskuldens amortering, till cirka 8,600,000 kronor.
For nistkommande budgetdr har, oberiknat avsittningen av rusdrycksmedel
& 10,500,000 kronor, féreslagits anslag for avbetalning & olika amorteringslén
till belopp av cirka 8,000,000 kronor. Nagot anslag till fonden for statsskuldens
amortering frdn de allminna budgetmedlen har icke lingre upptagits.

Emot ifrigavarande amorteringsbelopp av 8,000,000 kronor stdr en samlad
fonderad statsskuld av omkring 1,800 miljoner kronor. Denna &rliga amortering
av vissa statsldn uppgir silunda till knappt */, procent av sagda skuld och
kommer sdsom departementschefen ock framhallit att, om inga nya amorte-
ringsldn upptagas fore 1930, di ytterligare nedg till f51jd av slutbetalning av
1880 ars statslan.

Med hidnsyn till att det slunda upplanade kapitalet till sin 6vervigande del
ar nedlagt 1 telegraf- och jirnvigsanliggningar, kraftstationer och andra statli-
ga rorelsegrenar, vilka pé grund av teknikens framsteg normalt och oavsett sir-
skilda kristidsférhallanden #ro underkastade risk av virdeminskning, lirer en
dylik amortering f& anses otillricklig; det mé i detta sammanhang erinras, att
tidigare sisom rimlig fordran uppstillts att den direkta avkastningen fran
exempelvis statens jarnvigar skulle ticka ej blott férrintningskostnad utan
ock viss amortering av nedlagt anliggningskapital. Man synes darfér bora
utgd fran att fonden for statsskuldens amortering icke kan utan &sidosittande
av sin 1 sjilva benimningen liggande huvuduppgift i alltfsr stor utstrickning
anlitas for andra Andamal sdsom avskrivning av kristidsférluster eller nedskriv-
ning av visst mindre rintabelt kapital 1 en del 1dnefonder o. s. v.

Medan behéllningen av fonden for statsskuldens amortering jamlikt beslut
av 1909 ars riksdag skall anvindas antingen till amortering av statsskulden
medelst utlottning eller obligationsinksp eller ock till minskning av ny upp-
laning, har 1926 &rs riksdag i samband med beslutet om rusdrycksmedlens
anviandning utstrickt fondens andamal till att ersitta orintabelt upplanat ka-
pital i statens utlaningsfonder. I anslutning hartill har nu i &rets statsverks-
proposition ifragasatts en ytterligare utvidgning av fondens uppgift, nimligen
att 1 allménhet bereda tickning fér orintabla lanemedelsplaceringar. Hiarvid
har sérskilt hafts 1 sikte mojligheten att anlita fonden for avskrivning av det i
affarsverken nedlagda lanekapitalet. Enligt vad departementschefen anfort
skulle fonden hidanefter f3 till »huvudsaklig uppgift» att uppsamla medel for
tackning av de produktiva fondernas ofsrriantade lanekapital samt, i den man
s erfordras och fonden hirtill férslar, st till férfogande for avskrivningar
av konstaterade férluster av lanemedel.

Tvivelsutan kan fér en dylik utvidgning tala, att pa detta sitt limnas méj-
lighet till en mera jimn belastning av budgeten, om sidana kapitalavskriv-
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ningar bestridas fran en dylik fond, till vilken kontinuerligt 4 riksstaten an-
visas anslag, in om tickning foér forlusterna skola i man av deras konstate-
rande beredas genom direkta & riksstaten uppférda anslag. A andra sidan
maste enligt riksdagens mening fara foreligga fér, att pad detta sitt aventyras
sjilva huvudsyftet med fonden, nimligen att mojliggora den s& att siga mera
normala och fortléspande avbetalningen av statsskulden, jimte dess &r 1926 till-
lagda vidgade dndamal att bereda mojlighet till dterbetalning av lanekapitalet
1 statens utldningsfonder till den del detta kan anses oférrintat. Vad siarskilt
denna senare uppgift betriffar, far erinras, att en dylik aterbetalning utgér en
f6ljdriktig konsekvens av den alltsedan 1924 ars riksdag tillimpade grundsatsen
1 frdga om nytt kapital, som tillféres dessa fonder, nimligen att upplaning
hirav skall anlitas endast till den del forrintning & det fonderna tillférda nya
kapitalet kan pariknas. Mot att statsskuldsfonden darjimte, pa sitt riksgilds-
fullmiktige tillstyrkt, tages 1 ansprdk for tickning av direkta forluster pa
lanefonderna synes ej heller erinran vara att framstilla. Anslag begires nu
f6r aterbetalning av dylika férluster till belopp av cirka 1,800,000 kronor. Riks-
dagen har ansett sig bora bevilja detta anslag. Dirjamte forutsdttes tdckning
med 1 runt tal 1,000,000 kronor f6r uppkommen férlust & aktiebolaget Elektro-
lytverken. Ej heller nimnda aigard har riksdagen velat motsitta sig. For
reglering av statens forluster 4 engagemang i aktiebolaget Kreditkassan skulle
diaremot uppféras ett anslag av 5,000,000 kronor utan att dirvid medel fran
amorteringsfonden tagas i ansprdk. Betriffande samtliga dessa fragor an-
miler riksdagen 1 annat sammanhang sina beslut.

Emellertid kan det, enligt vad i statsverkspropositionen upplyses, vintas att
aterstiende forluster — bortsett fran onskvirda avskrivningar 4 affirsverkens
kapital — bliva s& betydande att de i hog grad méste antagas komma att taga
fondens medel i ansprak. Under siddana forhallanden synes riksdagen tvekan
kunna rdda om limpligheten av en utstrickning av amorteringsfondens anvind-
ning till jamvil en si vittutseende uppgift som att msjliggora nedskrivning av
det 1 affirsverken placerade lanekapitalet. Vad sirskilt angdr statens jarn-
vagar, synes 1 anslutning till 1927 ars riksdags uttalade uppfattning avbetal-
ning av oridntabla delar av lanekapitalet bora beredas fran de inflytande malm-
inkomsterna utan att dirvid anlitas den av departementschefen antydda omvi-
gen, att ndmnda inkomster férst tillféras fonden for statsskuldens amortering.
I detta avseende m3 erinras om det direkta samband som det nya malmavtalet,
med diri ingdende garanti om vissa liga fraktsatser for malmtransporterna,
dger med fragan om avkastningen frdn statsbanorna. Den fraktfyllnad, som
statens jarnvigar salunda skulle #ga tillgodorikna sig, har uppskattats till om-
kring 10,000,000 kronor. I statens jirnvigar investerat kapital beriknas upp-
gé till 1 runt tal 1,100 miljoner kronor, varav cirka 900 miljoner utgéra lane-
medel. Av detta kapital har nu jirnvigsstyrelsen ansett snskligt att 240 miljo-
ner kronor avskrivas, ddrav 180 miljoner nedlagt i vissa norrlindska banor och
60 miljoner kronor utgorande Gverkapitalisering av andra statsbaneanliggnin-
gar. Riksdagen maste for sin del — utan att taga stillning till skdligheten av
sjalva de angivna beloppen — redan av nyss angivna skal finna rimligt, att
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statens jirnvagar fa tillgodorikna sig viss anpart av mervinsten frdn malm-
bolaget.

Riksdagen vill fér sin del uttala sig for ett genomférande av det av
jarnvigsstyrelsen ifrdgasatta forfarandet, att viss del av statens jirnvigars
orintabla lanekapital avlyftes frdn statens jirnvigar och i riksgildskontorets
rikenskaper uppfores sdsom en sirskild fond, limpligen benimnd »statens jirn-
vigars avskrivningsfond», som forrintas och efterhand amorteras med statens
utdelning frdn malmbolaget. Vid avvigningen av sjilva kapitalbeloppet bor
dock tagas 1 betraktande, huruvida icke med hinsyn till faktiskt verkstillda
amorteringar pa #ldre statslin, som anvints till tickning av anslag till statens
Jjirnvigar, ifrigavarande avskrivningsbelopp kan minskas.

Med fasthallande alltsd av den vid nistforegiende ars riksdag uttalade upp-
fattningen, att en del av statens inkomster fran de norrlindska malmfilten bor
anvindas till avbetalningen av orintabla delar av lanekapitalet i statsbanorna,
anser riksdagen frdgan om grunderna f6r tillférandet av medel till och anvind-
ningen av fonden for statsskuldens amortering béra goras till foremal for ytter-
ligare 6verviganden. Harvid bor tillses, att dessa grunder erhalla en sddan
utformning, att trygghet vinnes foér dels en liampligt avvigd amortering av
statsskulden, dels ock uppfyllande av den férutsittning, som fir anses ligga till
grund for 1926 &rs riksdags beslut betriffande rusdrycksmedlens anvindning
for tiden till 1 juli 1932, namligen att dessa till den del de tillféras fonden fér
statsskuldens amortering i férsta hand skola anvindas f6r nedbringande av det
1 ldnefonderna investerade ldnemedelskapitalet.

I de 1 amnet vickta motionerna har framhallits énskvirdheten av att en
del av malmvinsten méatte komma till direkt anvindning fér frimjande av
ny kapitalbildning i landet. I detta avseende innefatta motionerna ocks& en
del 1 och for sig beaktansvirda uppslag. Salunda har pekats pd de vid arets
riksdag fran skilda hall vickta férslagen om anslag for skogsodling & kal-
marker, f6r nyodlingar, fér Norrlands kolonisering och elektrifiering m. m.
Utan att nu taga stillning till de salunda i olika avseenden framfoérda upp-
slagen anser sig riksdagen dock béra ytterligare framhélla den uppfattning
av forevarande friga, som innebdres i riksdagens uttalande i Amnet ar 1927
eller att merinkomsterna av en forskad exploatering av landets malmkapital
bora givas en sidan anvindning, att sjilva kapitalet icke konsumeras.

Sarskilt med tanke pa ridande stora arbetsléshet, vilken foér niirvarande ut-
gor ett av samhillets allvarligaste problem, synes fortjina dvervigas, pa vad
satt berorda medel, 1 den man de icke komma att tagas 1 bruk foér en nedskriv«
ning av statens jarnvigars lanekapital i1 enlighet med vad riksdagen ovan for-
ordat, kunna finna anvindning i produktionsfrimjande syfte.

Vad darefter angir regleringen av statens ijirnviagars taxor och alla de
vittomfattande sporsmal, som sirskilt godstariffernas avvigning innebir, sy-
nes med ledning av den riksdagen nu férelagda utredningen ett mera ingdende
bedémande diarav knappast mojligt, ndgot som ej heller torde vara av de-
partementschefen avsett. For egen del vill riksdagen emellertid framhalla,
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hurusom genom den ovan férordade avskrivningen av visst statens jirnvigars
kapital en direkt mojlighet skulle 6ppnas till en taxeminskning i férhallande
till jarnvigsstyrelsens forslag., Onskvirt vore tvivelsutan, att darutéver en
sankning av vissa trafikavgifter kan &stadkommas. Sasom kommerskollegium
anfért, torde nimligen en nedsittning av jarnvigsfraktsatserna kunna f4 be-
tecknas som en av de f& praktiskt genomférbara &tgarder, som st till buds for
att fran statens sida effektivt stédja niringslivet, enkannerligen vissa industrier,
som aro 1 verkligt behov av sddant st6d. Ur statsfinansiell synpunkt méste dock
a andra sidan fasthallas kraven pé forrintning av statsbanekapitalet, &tmin-
stone 1 vad detta ar att hinfora till lanemedel.

Likaledes méaste, sisom departementschefen ock antytt, vid nya frakttariffers
faststillande for statsbanorna tagas i betraktande aterverkningarna hirav fér
de enskilda jirnvigarnas och deras trafikanters del.

Under aberopande av vad riksdagen silunda i1 olika avseenden anfort, far
riksdagen

a) anmila, att riksdagen beslutat att i riksstaten for budgetaret 1928—1929
under statens aktier upptaga inkomsten fran Luossavaara-Kirunavaara aktie-
bolag till ett belopp av 6,000,000 kronor;

b) i anledning av de i dmnet vackta motionerna (I:186 och II:240) hos
Eders Kungl. Maj:t anhilla om utredning rérande dels anvindningen av ifriga-
varande inkomster, dels ock grunderna for statsskuldens amortering jimte andra
dirmed sammanhingande frigor, med beaktande av ovan angivna synpunkter.

Stockholm den 1 juni 1928.

Med undersitlig vordnad.



