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Nr 134.

Godkind av forsta kammaren den 24 april 1928.
Godkind av andra kammaren den 24 april 1928.

Riksdagens skrivelse till Konungen angdende vissa pro-
cessuella foreskrifter rirande bestraffningsformen var-
ning, ¢ vad angdr statens befattningshavare.

(Férsta kammarens forsta tillfdlliga utskotts utlitande nr 5.)
(Andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 1)

Till Konungen.

I anledning av en utav riksdagen den 23 april 1926 avliten skrivelse
nr 159 har Eders Kungl. Maj:t genom kungorelse den 10 december 1926
(svensk forfattningssamling nr 492) férordnat, att vad i gillande arbets-
ordningar, instruktioner, reglementen eller andra av Eders Kungl. Maj:t
for Gverritter, kollegier och Gvriga centrala dmbetsverk meddelade bestim-
melser funnes foreskrivet dirom, att klagan ej finge foras over befattnings-
havare vid sadant verk tilldelad varning, skulle upphora att gilla.

Under erinran hirom har enskild motionir gjort framstillning i syite
dels att — liksom betriffande Overriitter, kollegier och andra centrala im-
betsverk —— motsvarande iHndringar matte vidtagas i instruktionerna be-
triffande samtliga statens verk och myndigheter, dir bestraffningsformen
varning funnes stadgad, dels ock att bestimmelse maitte utfirdas dirom.
att varning icke finge meddelas en statstjinsteman, sivitt icke forhor med
honom hallits eller, om hinder dirfor métte, han pa annat sitt beretts
tillfalle att yttra sig.

Genom beslut den 2 juni 1926 anbefalldes ett stort antal verk och
myndigheter — omkring ett femtiotal — att fGre den 1 november 1926
avgiva yttrande over riksdagens nyssberorda skrivelse.

Av de med anledning hirav avgivna utlitandena framgir, att en mycket
stor majoritet av de horda myndigheterna tillstyrkt atgirder i den av riks-
dagen foreslagna riktningen.

I samband hirmed gjordes dven uttalanden till f6rmén for lingre gdende
stgarder in vad av riksdagen i dess skrivelse foreslagits, 1 vilket avseende
bland annat férekommit foljande.
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Socialstyrelsen anforde i sitt utlitande i dmnet, att de skiil, som legat
till grund for riitten att Gverklaga varning i de av riksdagen avsedda fall,
syntes tala for att nu gillande férbud i sadant avseende bortfille jimvil,
dir sidant forbud eljest funnes stadgat i av Eders Kungl. Maj:t utfirdade
mnstruktioner eller andra forfattningsforeskrifter; och omférmilde social-
styrelsen, att bestimmelser av dylik innebord funnos intagna i instruk-
tionerna eller reglementena for vissa under styrelsen sorterande myndig-
heter eller institutioner.

Kommerskollegium har i avgivet yttrande p& samma skil, som social-
styrelsen anfort for sin stindpunkt i dimnet, hemstillt, att ifragavarande
forbud for Gverklagande av varning matte upphivas jimvil for vissa av
kollegium uppriknade, detsamma understillda befattningshavare.

Styrelsen for Sveriges statstjinstemannaniimnd, vars yttrande jiimvil in-
himtats, har anfért, att vad riksdagen i berérda skrivelse andragit till
stod fOr sin framstillning syntes styrelsen iga full tilliimpning pa stats-
forvaltningen i dess helhet, varfér motsvarande andringar, som av riksdagen
foreslagits betriffande de centrala imbetsverkens instruktioner, torde béra
1 forekommande fall vidtagas i instruktionerna for samtliga statens verk
och myndigheter. Vidare har styrelsen fist uppmiirksamheten pa att det
stundom forekommit, att varning tilldelats utan att den, som densamma
avsige, beretts tillfille att forklara eller forsvara sig. Bestimmelse syntes
dirfor béra utfirdas dirom, att varning icke finge meddelas en stats-
tjinsteman, savitt icke forhér med honom forut Lallits, eller, om hinder
hiirfor skulle mota, han pi annat sitt beretts tillfille att yttra sig.

Det av sagda riksdag i dess berirda skrivelse gjorda uttalandet om den
allminna uppfattningen av en i officiell ordning meddelad varning sasom
1 viss méin ett straff och ej blott sisom en forebyggande och viigledande
atgird har genom de av dmbetsverken och myndigheterna avgivna yttran-
dena i dmnet vunnit bekriftelse.

Med denna uppfattning av varningen sisom i viss min ett straff finner
riksdagen det forenat med rittvisa, att beslut om varning kan i varje fall
av den, som mottagit varningen, dragas under hégre myndighets provning.

Fran demna utgingspunkt finner riksdagen, att man genom 1926 drs
riksdags initiativ visserligen tagit ett steg i riitt riktning, men dock icke
dragit de fulla konsekvenserna av den utav riksdagen intagna stindpunkten.
Sésom av det tidigare anférda framgir, delas denna riksdagens uppfattning
e] blott av dmbetsverk sisom socialstyrelsen och kommerskollegium utan
aven av styrelsen for Sveriges statstjinstemannanimnd.

ledan i socialstyrelsens och kommerskollegii utlitanden uppriknas ett
antal befattningshavare, for vilka forbudet mot klagan 6ver tilldelad var-
ning fortfarande kvarstir, och exemplen hirpi skulle kunna ytterligare
utokas. Néagra enhetliga bestimmelser pi omridet forefinnas icke, och
divergenser féreligga till och med betriiffande institutioner, som borde vara
likstillda. Under dessa omstindigheter synas riksdagen Overvigande skiil
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tala for att — i konsekvens med 1926 &rs riksdagsbeslut — en generell
reglering av hithérande férhillanden vidtages genom upphiivande av for-
budet mot klagan Gver erhéllen varning icke blott betriffande de i 1926
drs kungorelse omformilda dmbetsverken utan vid statens samtliga iimbets-
verk, institutioner och inrittningar.

Nigon oligenhet av besviirsrittens utvidgning pa sitt nu foreslagits
torde icke heller vara att befara.

D4 vidare giingse rittsuppfattning kriiver, att ingen domes ohord, men
fall forekommit, da varning tilldelats, utan att den varnade beretts till-
fille att forklara eller forsvara sig, synes det riksdagen jimvil onskviirt,
att bestimmelser utfirdas dirom, att varning icke m& meddelas en stats-
tjinsteman, savitt icke forhér med honom hillits eller, om hinder dirfor
skulle méta, han pid annat siitt beretts tillfille att yttra sig.

Med hiinvisning till det ovan anforda och med betonande av vad som
hir avses Hr varning icke i betydelsen av formaning utan en i officiell
ordning meddelad varning, fir riksdagen anhélla, att Eders Kungl. Maj:t
ticktes

1) vidtaga sidan indring i instruktionerna betriiffande samtliga statens
verk och myndigheter, dir bestraffningsformen varning finnes stadgad, att
1 instruktionerna forekommande forbud mot klagan 6ver meddelad varning
ma bortfalla; samt

2) utfirda bestimmelser dirom, att varning icke ma meddelas en stats-
tjinsteman, sivitt icke forhor med honom hallits eller, om hinder dirfor
skulle méta, han pi annat sitt beretts tillfalle att yttra sig.

Stockholm den 24 april 1928.

Med underséitlig vordnad.



