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1928. Forsta kammaren. Nr 29,

Lordagen den 5 maj f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Féredrogs, men bordlades dnyo pa flera ledaméters begiiran konstitutions-
utskottets utlatande nr 21.

Vid féredragning av bankoutskottets memorial

nr 41, med foranledande av kamrarnas skiljaktiga beslut betriffande vissa
punkter av bankoutskottets utlatande nr 30, angiende vissa framstdllningar
rérande elfte huvudtiteln, innefattande anslagen till pensions- och indragnings-
staterna, samt

nr 42, med foéranledande av kamramas skiljaktiga beslut betriffande punk-
terna 1 och 2 av bankoutskottets utlatande nr 32, i anledning av vissa fram-
stillningar rorande pensioner eller understsd it efterlevande till vissa i statens
tjinst anstillda personer,

godkiindes de 1 dessa memorial foreslagna voteringspropositionerna.

Foredrogs och lades till handlingarna bankoutskottets memorial nr 43, med
féranledande av andra kammarens aterremiss av vissa delar utav bankoutskot-
tets utlatande nr 32, i anledning av vissa framstallningar rorande pensioner
eller understod 4t efterlevande till vissa i statens tjinst anstillda personer.

Foredrogos, men bordlades anyo pa flera ledaméoters begiran bankoutskot-
tets utlitanden nr 44 och 45, forsta lagutskottets utlatande nr 36 samt forsta
kammarens andra tillfilliga utskotts utlitande nr 9.

Foredrogs dnyo och féretogs punktvis till avgorande konstitutionsutskot-
tets memorial nr 20, angdende fullbordad granskning av de i statsridet forda
protokoll.

Utskottets tillkinnagivande, att anledning icke forekommit att mot ndgon
ledamot av statsrddet tillimpa § 106 regeringsformen.

Lades till handlingarna.

Utskottets jamlikt § 107 regeringsformen gjorda anmdilan av vissa dren-
den.

Forsta kammarens protokoll 1928. Nr 29. 1
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Punkien 1.

Enligt statsradsprotokollet 6ver socialirenden den 18 juni 1927 faststillde
Kungl. Maj:t naimnda dag p& foredragning av chefen for socialdepartementet,
statsradet Pettersson, en arbetsordning for férsikringsradet, varvid beslutet
hirom icke fick den vanliga formen av en av Kungl. Maj:t utfirdad férfatt-
ning, vilken bilades protokollet for att direfter publiceras i Svensk forfatt-
ningssamling, utan allenast av ett 1 protokollet intaget beslut, om vars inne-
hall besked limnades till forsikringsradet.

Utskottet hade 1 den nu féredragna punkten yttrat bland annat féljande:

»Utskottet, som icke haller for troligt, att departementschefens underlaten-
het att anbefalla publicering i forfattningssamlingen av nu ifrdgavarande ar-
betsordning kan bero av forbiseende, och som anser nédvindigt, att inga god-
tyckliga undantag goéras fran den eljest allmint tillimpade och riktiga prin-
cipen om t. 0. m. vida mindre betydelsefulla arbetsordningars och verksinstruk-
tioners publicering 1 férfattningssamlingen, s& snart de innehélla annat och
mera an uteslutande tekniska inre organisationsféreskrifter, har med féast av-
seende hard funnit sig bora hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regerings-
formen mot chefen for socialdepartementet, statsradet Pettersson.»

Vid férevarande punkt hade reservationer avgivits av, utom annan,

1) herr Thulin, som ansett det 1 punkten omfoérmilda #rendet icke vara av
beskaffenhet att bora goras till foremal f6r anmirkning fran konstitutionsut-
skottets sida;

2) herrar David Bergstrom, Isak Svensson, Bickstrém och Pehrsson 1 Gote-
borg, vilka ansett, att det i punkten omformalda férhallandet, att en av Kungl.
Maj:t den 18 juni 1927 faststilld arbetsordning for forsikringsradet e) blivit
publicerad i Svensk férfattningssamling, allenast bort inledningsvis framhal-
las 1 konstitutionsutskottets dechargememorial, pé siitt tidigare skett i liknande
fall.

Herr statsradet Pettersson: Herr talman! I inledningen till 1925 ars de-
chargebetinkande — sdlunda icke i form av en anmilan — fiste konstitutions-
utskottet uppmirksamheten dirpa, att 1 vissa fall av Kungl. Maj:t utfirdade
arbetsordningar och instruktioner icke blivit inférda 1 Svensk forfattnings-
samling utan meddelade vederbérande verk genom kungl. brev. Gentemot
denna praxis uttalade utskottet som sin uppfattning, att dylika instruktioner
och arbetsordningar utgjorde delar av Sveriges offentliga riatt och att de dar-
fér icke finge behandlas och betraktas som enskilda verksangeligenheter utan
allmannare betydelse. Mot utskottets beslut att géra denna erinran reserverade
sig tva av utskottets ledaméter, ordféranden, herr von Geijer, och herr Anders-
son i Igelboda. Nagot beslut av riksdagen féranledde utskottets uttalande icke.

Nu har utskottet gjort en anmilan mot mig enligt § 107 regeringsformen
for att jag icke beaktat de synpunkter, som utskottet silunda inledningsvis
framhallit 1 1925 &rs dechargebetinkande. Utskottet framhéller 1 motive-
ringen, att det ar nddvindigt, att inga godtyckliga undantag goras fran den
eljest allmant tillimpade och riktiga principen, att instruktioner och arbets-
ordningar #ven i mindre betydande fall publiceras i foérfattningssamlingen,
f6r s& vitt de innehilla annat och mera &n uteslutande tekniska inre organisa-
tionsforeskrifter. I anledning av denna utskottets anmilan ber jag nu att fa
framstalla nédgra erinringar.

Enligt kungl. kungérelsen den 15 december 1911, som jag har haft att i
detta avseende stilla mig till efterrattelse, féreskrives, att instruktioner, ar-
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betsordningar, reglementen och stadgar for domstolar, dmbetsverk, myndig- Ang.
heter och allminna inrittningar skola intagas 1 Svensk forfattningssamling. "b';‘.i”’f"e"
savitt vederborande departementschef finner att deras innehall bor komma till p;;mﬁ::g:v
allminhetens kiinnedom. Denna kungérelse skiljer silunda mellan & ena sidan = ridets
sddana instruktioner ele., vilkas innehdll anses béra komma till allminhetens arbetsordning.
kinnedom, och & andra sidan sddana instruktioner ete., vilkas innehall icke  (Forts)
anses behdva komma till allminhetens kiinnedom. De forra skola publiceras 1
Svensk forfattningssamling, de senare icke.

Det iir saledes klart, att den uppfatining, som uttalas 1 1911 ars kungérelse.
icke alldeles 6verensstimmer med den uppfatining, som utskottet 1 denna an-
milan uttalat. Utskottet menar niamligen, att alla dylika instruktioner och
arbetsordningar tillhora vart lands offentliga ritt, och vill, att de skola ¢ regel
publiceras 1 forfatiningssamlingen, med undantag endast for de fall, d& de
innehalla nagot, som kan betecknas som uteslutande tekniska inre organisa-
tionsforeskrifter.

Om jag saledes kan konstatera, att redan mellan 1911 ars kungérelse och
utskottets uppfattning féreligger en viss skiljaktighet, s& ar det att mirka.
att omfattningen av siddana instruktioner ete., som icke behiva publiceras.
ytterligare utvidgats genom 1923 &rs beslut. D4 utskottet i betinkandet lagt
upp denna friaga, har utskottet riktigt atergivit foreskriften 1 1911 ars kun-
gorelse, men utskottet har icke alls berort 1923 ars beslut. Jag vagar natur-
ligtvis icke forutsiitta, att detta beror pi att utskottet har forbisett sistnimnda
beslut, men jag maste 1 alla fall nigot redogora for detta.

Med det beslutet hiinger s& tillsammans, att Kungl. Maj:t, 1 anledning av
framstillning fran statens tryckerisakkunnige, den 30 december 1922 férord-
nat om utgivande av samlingar av vissa verks cirkulir och kungérelser. Nir
sedan davarande chefen for justitiedepartementet den 8 januari 1923 hade att 1
statsradet foredraga fragan om anslag till Svensk foérfattningssamling, hinvi-
sade han till detta beslul av den 30 december féregiende ar och forklarade, att
med hinsyn till den anordning, som silunda vidtagits, det icke lingre svntes
nodvindigt att 1 samma utstrickning som forut skett taga utrymmet 1 Svensk
forfattningssamling 1 ansprik fér verkens cirkulir och kungérelser, och han
tillade, att dels med hinsyn dirtill och dels emedan man hade fér avsikt att
fran och med 1923 ars ingang icke vidare i forfattningssamlingen intaga for-
fattningar av mera begrinsad riackvidd forfattningssamlingens omfang fran
och med detta ar skulle komma att visentligt minskas. Med anledning dirav
ansag sig departementschefen kunna foéresld en nedsittning av anslaget till
férfaltningssamlingens tryckning, ndmligen till endast 150,000 kronor. Pi stats-
utskottets hemstillan forklarade sedan riksdagen, att den icke funnit skal till
erinran mot ifrdgavarande [orvslag, som forut naturliglvis Kungl. Maj:t
godkdnt.

Den i utsikt stillda begrinsningen av forfattningssamlingen blev sedermera
ocksd genomférd. 1921 ars argidng omfattade 876 nummer, men 1923 Aars
argdng omfattade allenast 480 nummer. 1921 &rs argang inneholl 2,547 sidor
och 1923 ars argang endast 888. Med vissa smirre variationer har det matt,
som forfattningssamlingen fick 1923, sedermera bibehallits. Detta har ocksa
lett 1ill att man kunnat vidtaga en ratt avsevird besparing pd detta anslag.
1922 var anslaget fér tryckning av Svensk forfattningssamling upptaget till
175,000 kronor; f6r nirvarande ar det upptaget till 90,000 kronor, siledes en
skillnad péa inte mindre an 85,000 kronor.

Nu vill jag girna erkdnna, att det erbjuder ritt stora vanskligheter att 1
varje speciellt fall tillimpa den 1923 givna regeln, som godkints av Kungl.
Maj:t och mot vilken riksdagen férklarat sig icke hava nagon erinran att gora.
nimligen ait férfatiningar av mera begriinsad rickvidd icke skola publiceras
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1 Svensk forfattningssamling. Jag vill iiven giirna erkiinna, atl den praxis,
som iakttagits sedan 1923. kan sigas fiorete en del viixlingar. [ stort sett torde
man 1 alla fall kunna fastsla, att man féljt den principen, att de grundlig-
gande huvudférfattningarna intagits 1 forfatiningssamlingen, men att de till
dessa forfaitningar anknutna administrativa tillimpningsfioreskrifterna 1 regel
icke diar intagits. Ett belysande exempel pid hur detta beslut tillampats er-
bjuda avloningsforfattningarna. Salunda ha fér alla de nyreglerade verken
huvudbestimmelserna, sjilva avloningsreglementena, intagits 1 forfattnings-
samlingen, men de till avléningsreglementena anknutna speciella tillimpnings-
foreskrifterna ha i regel dir icke intagits. Silunda, for att nu taga ett par
exempel, har 1922 ars avloningsreglemente for lots- och fyrstaten intagits 1
forfattningssamlingen, men de siarskilda foreskrifter, som Kungl. Maj:t ul-
firdat sdsom tilliggsbestimmelser till detta reglemente, och de bestimmelser,
som utfirdats angéende avloning till icke-ordinarie personal, ha icke inforts i
forfattningssamlingen, icke heller évergingsbestimmelserna till avléningsreg-
lementet. P4 samma sitt har avloningsreglementet f6r domidnverkets personal
intagits 1 forfattningssamlingen, men tillaggsforeskrifterna till detta regle-
mente och bestimmelserna om avloning till icke-ordinarie personal ha icke
intagits 1 forfattningssamlingen.

Som jag redan antytt, finns det ju undantag. Jag kan silunda peka pa
avloningsreglementet for allminna civilférvaltningen. Detta idr intaget i1 for-
fattningssamlingen, men iven de tilliggshestammelser, som #ro utfirdade 1
anslutning till detsamma, dro intagna dir. Skilet till denna avvikelse fran
den nyss angivna regeln torde vara, att tilliggsbestimmelserna till allminna
civila, avloningsreglementet iro avsedda fér si& ménga myndigheter, att det
ansags praktiskt att taga in dem 1 forfattningssamlingen.

Ett belysande exempel pa den angivna principens tillimpning erbjuda de
forfattningar, som dro utfirdade 1 anslutning till polislagen. Salunda har det
allminna polisreglementet fior riket intagits 1 forfattningssamlingen, men de
av Kungl. Maj:t sedan utfirdade sirskilda foreskrifterna om polistjinstemiin-
nens beklidnad, bevipning och tjinstetecken ha icke intagits 1 foérfatinings-
samlingen utan meddelats i form av cirkulir till liinsstyrelserna.

Om man nu gor sig den fragan, huruvida betriffande de sirskilda fall, som
iro patalade av utskottet, nimligen arbeisordningarna f{ér arbetsradet och
forsikringsradel, underlatenheten att publicera dem i Svensk forfattnings-
samling stir 1 6verensstimmelse med den angivna regeln, si erinras, atl 1 dessa
fall de allminna, konstitutiva bestimmelserna for dmbetsverken utfiirdats 1
form av lagar, for arbetsrddet genom lagen angdende arbetstidens begrinsning
och for forsikringsradet genom 1917 &rs lag om forsikringsradet; i arbetsord-
ningarna ha diremot givits foreskrifier, som till 6verviigande del ha ett mera
speciellt och for verket avsett innehall. Diir forekomma fireskrifter om iiren-
denas beredning, om tjinsteminnens skyldigheter, om arbetstid pa tjinsterum-
met, om semester, om tillsdttande av tjanster och om besvir éver verkens heslut
rérande dylika angeligenheter. Det iir uteslutande tillaimpningsféreskrifter.
Det synes dirfor, sdvitt jag kan se, vara 1 overensstimmelse med 1923 érs
beslut och den dartill anknutna praxis, som forsikringsradets arbetsordning
icke blivit publicerad 1 Svensk forfattningssamling.

Jag dr ps samma gang villig att erkinna, att det fran rent prineipiell syn-
punkt kan anféras skil for lampligheten av att atminstone de stora centrala
verkens arbetsordningar bli publicerade 1 forfattningssamlingen. Men vad be-
trisffar utskottets pastaende, att det skulle vara en allmint tillampad regel, att
arbetsordningar och instruktioner publiceras 1 férfatiningssamlingen iiven 1
mindre betydelsefulla fall, for s&vitt de blott innehalla nigot annat in ute-
slutande tekniska inre organisationsfdreskrifter, vagar jag gent emot utskotiet
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gora det pastaendet, att en sadan regel knappast ndgonsin varit allmént tillam- Ang.
pad, varken under tiden fore 1923 ars beslut eller efter samma ar. u‘zme"av
Jag har i detta avseende en mycket lang lista pa txempel, som stodja rik- p/,;,@db,-,,gg&

tigheten av mitt pastidende. men jag skall inte besviira kammaren med att = ridete
upplisa den. Jag skall endast taga nagra stickprov. Jag vill till stod for arbetsordning.
mitt pastaende aberopa 1917 ars reglemente fior statens lagerhus- och fryshus-  (Forts)
styrelse, som icke dr intaget 1 forfattningssamlingen, 1921 ars reglemente for
universitetskanslersexpeditionen, som icke heller ar intaget 1 férfattningssam-
lingen och 1923 ars stadga angdende lantmiteriundervisningen, som icke heller
ir intagen dar.

Slutligen vill jag betona, att om man skulle ti11 allmiin regel 1 detta avseende
upphéja utskottets uttalande av 1925, att alla dylika arbetsordningar. insiruk-
tioner ete. ulgora delar av vart lands offentliga ritt och dirfér bora publice-
ras, ir jag riidd for att man skulle komma till mindre tilltalande resultat. D&
skulle man avskira varje m('jjlighet till en fornuftig begriinsning av forfatt-
ningssamlingens omfang, ty savitt jag kan se, maste man da ocksa 1 forfatt-
ningssamlingen publicera exempelvis stalsregleringsbreven och likasi alla de
centrala verkens samlingar av kungérelser och cirkulir. som ocksd maste sigas
tillhora var offentliga ratt. Om man skulle gira sa, ar det klart, att forfatt-
ningssamlingen skulle forlora 1 éverskadlighet och litthanterlighet — det kan-
ske gér mindre — men vidare skulle ocksd vinsten av den 1922 genomférda re-
formen med samlingar av verkens kungorelser ga helt och hallet till spillo.
Till sist ar det kanske inte helt och héllet ur viigen att paminna om att anslaget
t1ll forfatiningssamlingens tryckning 1 sd fall méaste viisentligt okas.

Jag kan silunda, herr talman, ssmmanfatta min asiki sa, att jag ingalunda
vill forneka, att ur rent principiell synpunkt skiil kunna anféras for att man
1 forfattningssamlingen intar atminstone de centrala verkens arbetsordningar
och instruktioner, men jag vill bestimt bestrida. att den prinecipen varit till-
limpad sedan 1923, och sdrskilt vill jag bestimt hivda, att det knappast later
sig gora att 1 detta avseende som allman regel uppstilla det av utskottet 1925
uppstiillda énskemalet.

Herr Reuterskiold: Herr statsradet och chefen fir socialdepartementet har
sokt forklara det {orhallande, mot vilket utskotiet riktat sin anmérkning. pa
tre linjer.

Den firsta linjen var den. atlt utskottels uppfattning av forfattningarnas
innehall inte alldeles stimde med dessa forfattningars verkliga innehéafl. Herr
statsradet betonade, att dessa forfatiningar siga, alt endast sidana forfatt-
ningar som instruktioner, arbetsordningar och dvlikt som kunna #ga intresse
for allminheten skola publiceras. Men utskottet utgar just darifran, och
Jjag kan inte se, att det #dr ndgon som helst skillnad mellan utskot-
tets uppfattning och den uppfattning, som kommer till synes 1 dessa
forfattningar, savida man o6verhuvud taget blott har ett och samma
begrepp om vad som angar allminheten. Det kan hinda. at! herr
statsrddet och chefen foér socialdepartementet hiir har en annan uppfattning
in utskottet, men 1 sadana fall, di bestimmelser forekomma om besvir iver
verkets beslut eller om siittet for anhingiggorande av fragor, synes det utskot-
tet, som om det vore nagonting som anginge allminheten.

Den andra linjen var den wiktigaste, namligen besparingslinjen. Dir har
herr statsridet kommit nidgot pd sidan av saken. Jag ir fullkomligt villig att.
erkiinna, att besparingssynpunkten med avseende & forfattningssamlingen #r
mycket vikiig och viisentlig och att allt som kan giras for att begrinsa denna
samlings stindigt viixande omfang ocksd bor giras. savida det kan ske inom
rimlighetens grins och utan uppoffring av visentliga viirden. Men cm man
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anligger besparingssynpunkter, nir det giller vissa forfatiningar, som #ro full-
komligt likartade med andra, vilka publiceras och dir man alltsi icke tar han-
syn till besparingssynpunkten, da har man nitt fram till den princip, som ut-
skottet velat karakterisera som godtycklighetens princip. Det giller icke blott
att se efter, huruvida det kan sparas, utan det giller ocksa att se efter —— och
detta har herr statsradet sjilv betonat -— pa vilket silt sparandet sker. Nu
finns det manga f6ljdforfattningar och tillimpningsférfattningar, som jag gir-
na medger icke behova publiceras 1 forfattningssamlingen. men didrav foljer
ingalunda, att detta giller om det fall, som utskottet anmirkt.

Direfter kommer jag in pd den huvudsakliga saklinjen, som herr siatsradet
framforde, nimligen den, att man har den principen, att de adminisirativa
féljdforfattningarna icke publiceras i forfattningssamlingen. Herr statsradet
tillimpade denna princip 1 nu fireliggande fall pa det sittet, att han papekade,
att savil arbetsradet som forsikringsridet grunda sig pd siirskild lagstiftning.
Ja, hur ar det med vara svenska hovritter? Grundas inte ocksd de pd stad-
ganden 1 allmén lag? Men del hindrar inie, alt alla tre hovritternas instruk-
tioner finnas fullstiindigt inférda 1 forfattningssamlingen. Och gé vi till andra
Likartade fall, finna vi, att detsamma giller en hel del institutioner, som ha sin
grund 1 allmin lag. Pensionsstyrelsen har till axempel sin grund i allminna
folkpensioneringslagen, men nog finns instruktionen fér pensionsstyrelsen, sa-
vitt jag kan erinra mig, 1 forfattningssamlingen. D& fragar man sig, varfor
skola just arbetsridets och férsikringsradets instruktioner icke vara med?
Icke kunna de allena bliva besparingsgrundande? Hir méaste jamforelse goras
icke med vad som uteslutits utan med vad som fagits in i forfattningssamlingen.
Jag tillater mig gora en liten axplockning fran 1926 och 1927 och hemstiller,
huruvida icke den dnda ger vid handen, att s& pass viktiga instruktioner som
dessa for forsiikringsradet och arbetsradet #ro Atminstone mera 1 behov av kun-
gorande i Svensk f{orfattningssamling an atskilliga av dem, som ha blivit dir
inforda.

Vi ha i forfattningssamlingen reglemeniet for lantbruksskolorna, nr 26 ar
1926, stadgar for lantbruksakademien, nr 36 ar 1926 — dock endast i transumt.
— Jag vill hiir inskjuta, att det finns ju flera fall, dar bara ett transumt av
forfattningen inforts, d. v. s. det finns endast ett omnimnande av forfattnin-
gen, utan att innehallet angivits, men man vet di dagen for forfatiningens
utfirdande och kan taga reda pi dess innehall. Men inle ens denna enkla
form, som brukar taga upp en halv sida i forfattningssamlingen, har ansetts
nodvindig eller lamplig, dia det giiller de forfattningar. som omnidmnas i ut-
skottets anmirkning. Vidare finna vi i forfattningssamlingen reglementet fiir
uppfostringsanstalterna fér sinnessloa, nr 134 &r 1922, reglementet for fro-
kontrollanstalterna, nr 259 ar 1926, och instruktionen for flygvapnets chef,
nr 285 ar 1926. Jag undrar, om det ir nidgon visentlig skillnad mellan dessa
forfattningar och den av herr statsradet omnimnda instruktionen fér univer-
sitetskanslersexpeditionen 1 friga om det intresse, de kunna erbjuda fir allmén-
heten. I forfattningssamlingen for ar 1926 finnas ocksd instruktionen fir flyg-
styrelsen, instruktionen fér reproduktionsanstalten, instruktionen fér {jinste-
minnen vid brinnvinstillverkningen, instruktionen for farmaceutiska lahorato-
riet — jag har mycket svart att se, att dir cgentligen finns nigonting. som
ar for allminheten betydelsefullt — samt instrukiionen fér naturhistoriska
riksmuseet, fastin ju i 6vrigt instruktionerna fiir :museerna numera bruka in-
foras endast 1 transumt; dar finnas vidare instruktionen f6r veterinirbakteriolo-
giska anstalten, reglementet for krigshogskolan och instruktionen for militir-
laroverkens inspektér. Instruktionen for yrkesinspektionen av ar 1912 finns
kungjord i forfattningssamlingen, men lagstiftningen #r ju fullstindigt
grundliggande for inspektionens verksamhet, och insiruktionen skulle alltsd
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knappast ha behovt férekomma — lat vara, att detta exempel ar fran 1912. A"Z’i-tm
Men vad mera dr: det forekommer ingalunda sillsynt, att reglementen for pz:;;liw-ing av
magistrater, rAdhusriitter och stadsstyrelser dro 1 transumt, upptagande vissa " jorsakrings.
bestimmelser, inforda i forfattningssamlingen, fastin de endast ha skiligen  radets
lokal betydelse. Jamfér man ater med det sitt, varpd instruktioner och ar- arbetsordning.
betsordningar for de centrala verken och dithérande myndigheter behandlats, — (Fort
vagar jag pastd, att man latit arbetsrddet och fiorsikringsradet 1 detta fall in-
taga en enasidende undantagsstillning.

Jag har antagit — det ar kanske felaktigt, men jag har antagit det — att
departementschefen hir, sisom hiant forr inom regeringar. féljt konsultativa
rad, som varit mindre tillfredsstillande, och dirfor kan jag inte heller siga,
att jag ligger departementschefen si mycket till last 1 detta fall. Del kan ju
inte hjalpas, att man for enhetens bevarande méaste hilla sig till den konsulta-
tiva, visdomen. Jag skulle emellertid 1 detta fall vilja uttala den férhoppnin-
gen, att herr slatsradet matte finna, att dessa instruktioner dock angd allmén-
heten 1 mycket hog grad.

Herr Thulin: Herr talman, mina herrar! De personer. som varit med om
konstitutionsutskottets granskningsverksamhet under senare ér, hava vil icke
kunnat undgd att finna, att utskottet i allt higre grad overgatt till att gora
anmirkningar pa relativi obetydliga punkter. Jag {6r min del har atminstone
jcke kunnat undgéd att finna, atl konstitutionsutskcttets granskningsverksam-
het under dessa senare ar i viss man fatt karakiiiren av nagotl slags kriaratt-
ning. Utskottet nedligger ett hogst betydligt nit pa att ga igenom statsrads-
protokollen och plocka ut allt mojligt, som kan goras till féremal f6r anmark-
ning eller, kanske riattare sagt, for en bock 1 kanten. Men jag méste gora gil-
lande, herr talman, att det nit, som utskottet nedligger, i ganska stor utstrick-
ning kan karakteriseras sisom ett missriktat nit. Den form, som konstitutions-
uiskottets granskningsverksamhet fatt, torde under senare ar i visentlig grad
bero pa utskottets sammansitining. Dar har samlats en 1 hog grad konstitu-
tionell och forvaltningsrittslig lirdom, som givetvis garna vill taga sig ett
uttryck och séka tillampa sina teoretiska erfarenheter pa forfattningslivets om-
rade. Huruvida detla verkligen ar till ndgon nytta, vill jag sitta ifraga.

En omstandighet, som man icke kan forbiga, herr talman, dr, att konstitu-
tionsutskottets granskning icke lingre ar en politisk granskning, som ju tidi-
gare varit avsett. Utskottet har allt mer framtriatt och gjort sig gillande sa-
som en sorts hiogsta administrativa revision: utskottet kommer med anmirk-
pingar, som aro att anse och karakterisera sisom revisionsanmirkningar. Det
varsta med dessa revisionsanmirkningar ar, att riksdagen eller riittare sagt
denna kammare icke har nigon som helst mojlighet att uttala sig betriffande
behirigheten och riktigheten av en sddan anmiirkning; forfarandet i denna kam-
mare ir ju, att kammaren endast ligger anmarkningar till handlingarna. Félj-
den blir di, att en av tio eller elva ledaméter — det dr ju det minsta fér majo-
rilet inom konstitutionsutskottet — dikterad anmirkning sedan skall vara ut-
tryck for den hogsta visdomen pa detta omrade. Det kan icke vara riktigt.

Utskottet har tagit sig for att 1 manga fall anmirka pa saker. pa vilka § 107
1 regeringsformen 1 sjilva verket icke ar tillamplig. Fér min del anser jag, herr
talman, att har 4r friga om ett sidant fall. Det stir 1 regeringsformen om
konstitutionsutskottets befogenhet hiarutinnan: »Skulle konstitutionsutskottet
anmirka, att statsradets ledaméter samfallt eller en eller flera av dem wuti de-
ras radslag om allminna métt och steg, icke iakttagit rikets sannskyldiga nyt-
ta, eller att nagon féredragande icke med ovild, nit, skicklighet och drift sitt
fortroendeimbete utovat, dge di utskottet att sadant tillkiinnagiva for riks-
dagen», o. s. v. Jag tror icke, mina herrar, att det &r ndgon av herrarna. som
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skulle vilja gira gillande, att den omstindigheten, att den instruktion, varom
hdar ar fraga, icke blivit inférd 1 Svensk forfattningssamling, skulle innebara,
att vederborande foredragande statstdd »icke iakttagit rikets sannskyldiga
nytta» eller att herr statsridet och chefen for socialdepartementet »icke med
ovild, nit, skicklighet och drift sitt fortroendeimbete utsvat». Jag maste siga,
att det av utskottel anviinda medlet — namligen § 107 regeringsformen ar
1 alldeles oerhord grad for kraftigt for att anvindas 1 ett sidant fall. dar det
galler fragan. om en férfattning bort inforas 1 Svensk forfattningssamling. Jag
maste karakterisera utskottets anvindande av § 107 regeringsformen pa det
sittet, att det ungefir ter sig som att skjuta mygg med kanoner. Del ir ett
oerhort kraftigt medel, anvint 1 en oerhdrt obetydlig sak.

Den nu mellan herr statsradet och chefen fér socialdepartementet och herr
Reuterskigld férda diskussionen torde vil allra bist visa, att det 1 detta fall
icke galler nagon konstitutionell fraga. Om nagon hir i1 riksdagen anser. att
vederbérande statsrad icke 1 tillrickligt stor utstrickning latit i Svensk férfatt-
ningssamling inféra vissa forfattningar, kan detta goras till féremal for en
motion. Men jag anser, att det ir alldeles oriktigt att anvinda § 107 regerings-
formen for att pa detta sitt fa frigan under riksdagens prévning.

Med den uppfattning, som jag hyser i foreliggande fraga, maste jag dir-
for inligga en gensaga mot det forfarande, vartill konstitutionsutskottet har
giort sig skyldigt, ett forfarande, som jag anser icke std i iverensstimmelse
med grundlagens mening.

Herr Sehlyter: Herr talman! Nir herr Reuterskiold hade ordet, nimnde
han nigot om den »konsultativa visdom», som antagligen lag bakom departe-
mentschefens stdndpunktstagande, och han antog, att socialministern har, »si-
som hiant f6rr inom regeringar», foljt konsultativa rad, som varit mindre till-
fredsstillande. D& han yttrade detta med en snegling 4t mig, som var med,
nar det borjade sparas pa publicerandet 1 Svensk férfattningssamling, kunde
jag icke motstia lusten att begira ordet for att siga, att konstitutionsutskottet
1 detta fall tydligen 1atit sig forledas av en professorlig visdom, som givit ut-
skottet rdd, vilka varit mindre tillfredsstillande. Utskottet slutar sin anmiirk-
ning p& denna punkt med en ganska hogdragen forklaring, att utskottet icke
tror, att departementschefens underlatenhet beror pa forbiseende, samt att ut-
skottet »anser nédvindigt. att inga godtyckliga undantag goras fran den el-
jest allmant tillimpade oech riktiga principen» o. s. v. Harefter anmiler ut-
skottet departementschefen for riksdagen enligt § 107 regeringsformen. Herr
Thulin har ju redan framhallit, att denna forklaring icke betyder ett dugg mera
an att ett antal ledamoter, som utgora majoritet 1 konstitutionsutskottet. haft
en fran departementschefen avvikande uppfattning. huruvida en viss forfattning
skall publiceras 1 Svensk férfattningssamling eller ej.

Jag skall icke uttala mig 1 sjilva sakfragan. Det kan nimligen icke falla
mig in att upptaga kammarens tid med en siddan smasak. Men jag vill hava
sagt. att denna av konstitutionsutskottet gjorda anmilan till riksdagen, som en-
ligt § 107 regeringsformen skulle kunna féranleda riksdagen att hos Konungen
begira entledigande av vederbérande statsrdd, icke féranleder mig att payrka
socialministerns entledigande.

Herr Reuterskiold: Det var ju mycket triosterikt for socialdepartementets
chef att hora, att ett f. d. konsultativt statsrad icke begirde hans entledigande,
men man kan ju icke heller tanka sig ndgot annat 1 det fallet.

Jag begiirde emellertid icke ordet endast for att siiga detta utan for att pa-
peka. att bakom denna anmirkning star egentligen ett enhiilligt konstitutions-
utskott med undantag av herr Thulin. Ty det finns fyra andra reservanter,
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som anse regeringens atgird vara oriktig men att utskottet bort néja sig med
en ingressanmirkning pa samma sitt som skedde 1925. S& finns det dnnu en
reservation betriffande motiveringen men icke i sjilva saken. Huruvida detta
kan karakteriseras sisom en del av utskottet. skall jag lamna alldeles dirhiin.
Det skulle betyda, att herr Thulin vore den viktigaste delen av utskottet, och det
kan ju hinda, att bade den siste drade talaren och herr Thulin sjilv anse detta.
Men jag tror, att man vid detta find& kan sitta ett fragetecken. D& det giller
hithérande fall, kan man absolut icke siiga, att utskottet anmiler en »avvikande
mening» gentemot departementschefen, utan utskottet. som grundlagsenligt har
sin granskningsuppgift att fullgéra, har vid fullgérandet av denna uppgift fun-
nit, att en godtycklig princip kommit att tillimpas. Det dr mot godtycklig-
heten 1 férvaltningen, som utskottet velat vinda sig, och utskottet har bade ritt
och plikt att g denna vag.

Herr Thulin: Herr talman! Herr Reuterskiold gjorde giillande. att det
dock vore ett enhilligt utskott med undantag av mig. Ur de synpunkter, som
Jag forut forfaktat, herr talman, anser jag for min del det vara fullkomligt
egalt, om det 4r 18, 16 eller 10 medlemmar, som sti for utskottets mening. da
kammaren icke har tillfille att uttala sig om anmirkningens befogenhet. Det
ar endast konstitutionsutskottsledaméternas mening, som kommit till uttryek.
Denna kan man icke tillmita nigon avgérande betydelse. Jag skulle vilja hem-
stalla till statsradet och chefen for socialdepartementet att vid den féreliggande
anmirkningen fista den vikt, som den fortjinar.

Dé herr Reuterskiold vidare gjorde gillande, att man borde reagera mot god-
tycklighet 1 forvaltningen, synes det mig, som om den tidpunkt hade kommit. da
man maste reagera mot den godtycklighet, som kan gora sig gillande inom kon-
stitutionsutskottet.

Herr Vennerstrom: I denna friga skall jag, d3 alla andra uppirida som
radgivare at statsridet, be att fa bidraga med det radet. att socialministern var-
ken matte lyssna till herrar professorer, byrachefer eller konsultativa statsrad
utan endast till det sunda foérnuftet.

Jag vill inligga en gensaga icke 1 sakfragan — den anser Jag vara tamligen
obetydlig — utan gentemot herr Thulins starka ord. att konstitutionsutskottet
hir skulle hava forfarit rent av stridande mot grundlagen. Vi hava Ju grund-
lagsenlig skyldighet att prova varje regeringshandling. som foreligger 1 stats-
ridsprotokollen. D& en sidan handling nu férelegat, ha vi haft skyldighet att
prova densamma. Jag vill for min del bestimt siga. att utskottet. i vars be-
slut 1 detta fall jag sjalv icke deltagit, icke har férfarit pa ett mot grundlagen
stridande sitt. Om det forhaller sig s&, att § 107 1 regeringsformen ar ett
otympligt muskedunder, si att det &r som att skjuta smafaglar med kanoner, ber
jag, att riksdagen sjalv métte limna konstitutionsutskottet ett nagot smidigare
och fér situationen mera avpassat instrument.

Efter harmed slutad éverliggning lades ifragavarande punkt till handlin-
garna.

Punkten 2.

T Kungl. Maj:ts kungorelse den 26 juli 1927 med vissa bestimmelser anga-
ende skjutvapen och ammunition, utfirdad pa foredragning av tillférordnade
chefen for socialdepartementet, statsradet Hamrin, var & 11 mom. 1 av f6l-
jande lydelse:

»Innehar ndgon skjutvapen utan att i fall. d4 enligt denna kungirelse till-
stand till forvirv didrav erfordras, hava erhallit sadant tillstdnd eller. dir han
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innehade vapnet den 1 september 1927 och jamlikt denna kungérelse var skyl-
dig att goéra anmilan didrom, utan att hava fullgjort denna skyldighet, straf-
fes med béter frdn och med femtio till och med femtusen kronor, och vare
vapnet forverkat. Aro omstindigheterna synnerligen mildrande, mé botes-
straffet nedsittas till tio kronor, och ige domstolen préva, huruvida vapnet
skall vara forverkat.»

Utskottet, som funnit berérda stadgande vara av den karaktir, att det 1 6ver-
ensstimmelse med § 87 regeringsformen ej kunnat av Kungl. Maj:t ensam ut-
firdas, hade enligt den nu férevarande punkten ansett sig icke kunna under-
lata att 1 arendet hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen
mot foredragande tillfsrordnade departementschefen, statsridet Hamrin.

Reservationer hade avgivits

1) av herrar von Geijer, Reuterskiold, N. S. Norling, Larsén, Akerberg, An-
dersson i Igelboda, Karlsson i Vadstena och Sjéstrom, vilka pa anforda skil
ansett den anmilan enligt § 107 regeringsformen, som utskottet gjort mot fore-
dragande t. f. departementschefen, statsridet Hamrin, med avseende & visst
stadgande 1 1927 ars skjutvapenskungorelse, bora grundas @ven pé tillstyr-
kandet av viss foreskrift i kungérelsens § 10;

92) av herrar David Bergstrom, Adolf Dahl, G. W. Hansson, Fehr, Boryg,
Bickstrom och Johansson 1 Kilkebo, vilka ansett den i punkten omfoérméalda
regeringsatgirden icke vara av den beskaffenhet, att den bort foranleda ut-
skottet att dirom hos riksdagen géra anmilan enligt § 107 regeringsformen.

Herr statsridet Hamrin: Herr talman! Under den nu féredragna punkten
har utskottet gjort anmilan mot mig jamlikt § 107 regeringsformen med anled-
ning av ett stadgande i kungérelsen den 26 juli 1927 med vissa bestimmelser
angaende skjutvapen och ammunition. I 10 § av denna kungorelse foreskrives,
att den, som den 1 september 1927 innehade skjutvapen, skulle vara skyldig att
fore viss dag gora skriftlig anmilan dirom hos polismyndighet. 11 § i kungo-
relsen stadgar, att om négon innehar skjutvapen, som han innehade redan den 1
september 1927, utan att hava fullgjort foreskriven anmélningsskyldighet, skall
han straffas med béter fran och med 50 till och med 5,000 kronor, varjaimte vap-
net skall vara forverkat. Diérest omstindigheterna aro synnerligen mildrande,
mé botesstraffet nedsittas till 10 kronor och det dverlimnas till domstolen att
avgora, huruvida forverkandepafsljd skall intrida. Det dr bestimmelsen, att
vapnet 1 visst fall skall vara forverkat, som foranlett konstitutionsutskottets an-
mirkning. Detta stadgande har utskottet ansett falla inom omrédet for Kungl.
Maj:ts och riksdagens gemensamma lagstiftningsmakt. Xungl. Maj:t skulle
silunda enligt utskottets mening icke agt att ensam utfirda en dylik fore-
skrift.

Utskottet har i sin motivering férklarat sig icke vilja ingéd pa behovet eller
nédviandigheten av de inférda bestimmelserna rorande anmilningsplikt for in-
nehav av skjutvapen. P3 grund hiarav saknar jag anledning att nirmare ingd
p4& denna friga. Emellertid vill jag framhalla, att de av utskottet inledningsvis
limnade uppgifterna rérande lagstiftningen i frimmande linder betraffande ratt
att innehava skjutvapen #ro 1 nagon man missvisande. I flera frimmande lan-
der har ritten att innehava vapen gjorts beroende av sarskilt tillstdnd. Savil
i England som i Tyskland, Italien, Osterrike och Finland finnas sérskilda stad-
ganden, som inskrinka ritten att innehava vapen.,

Ehuru jag sdlunda icke behéver nirmare yttra mig om de skil, som féranlett
regeringen att utfirda ifrdgavarande kungérelse ver huvud, maste jag nagot
beréra frigan om behovet av anmilningsplikt betriffande skjutvapen.
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Fore den nu ifragavarande kungérelsen gillde férordningen den 27 september
1922 angdende forbud tills vidare mot férsiljning och inférsel av skjutvapen och
ammunition. Enligt denna férordning fick skjutvapen ej forsiljas eller eljest
overlatas utan tillstind av polismyndighet. Tillika stadgades straff for den,
som brét mot nimnda forbud. Det har upprepade ganger fran olika hall pa-
pekats, att den kontroll éver handeln med vapen, som nimnda forordning avsag
att genomfora, icke var effektiv. Sdsom ett huvudfel i forfattningen framhélls.
att den riktade sig endast mot den, som utan tillstand éverldt skjutvapen. Dir-
emot fanns ingen pafoljd for den som, oaktat tillstand till overlatelsen ey er-
hallits, férvirvade vapnet. Man saknade silunda mojlighet att hestraffa den.
som olovligen forskaffade sig vapen, iven om detta skedde i illojalt syfte. Ej
heller var det mojligt att komma &t det olovligen avyttrade vapnet, och forvir-
varen kunde slunda 1 lugn fortfarande inneha detsamma. Ett snskemal vid
den av flera skil erforderliga omarbetningen av 1922 ars férordning var dirfor
att infora en viss kontroll dven &ver kopare av vapen. Med hinsyn hiirtill {ore-
skrevs 1 1927 ars kungirelse, att ingen far genom kop. byte, giva eller annor-
ledes férviarva vapen utan att ha erhallit tillstdnd till férviarvet. Diirjimte
stadgades straff f6r den. som innehade vapen, som han férviirvat efter kungo-
relsens ikrafttridande, darest han icke erhallit vederbsrligt tillstand dartill.
Med detta botesstraff forenades av skill, som jag nyss anfort, pafoljden, att det
olovligen forvirvade vapnet skulle vara forbrutet. Att stadga béotesstraff for
olovligt férviirv men samtidigt lata forviirvaren behalla vad han pa rittsstri-
digt sitt atkommit syntes for svrigt olampligt. Hirigenom skulle man endast
go6ra boterna till ett tillagg pa inkopspriset. Mot bestammelsen, att vapen. som
olovligen forvirvats, skulle vara forverkat, har konstitutionsutskottet icke haft
nigon anmirkning att framstilla.

Emellertid var det tydligt, att direst den ifrigasatta kontrollen éver kopare
av vapen skulle bliva effektiv, maste en registrering ske av de personer, som
vid kungorelsens ikrafttridande den 1 september 1927 redan innehade vapen.
Dairest nagon sadan atgiard ej vidtoges, riskerade man, att sa snart atal anstiill-
des mot en person, som misstinktes for att ha efter nimnda tidpunkt utan till-
stand forviarvat vapen, han komme att pasta, att han innehaft det eller de hos
honom antriffade vapnen redan vid kungorelsens ikrafttridande. Denna invind-
ning skulle sikerligen endast sillan kunna motbevisas av dklagaren. och folj-
den skulle bliva, att den skyldige komme att undgé alla féljder av sitt forfa-
rande. Hirigenom skulle hela kontrollen bli illusorisk. Med hinsyn hirtill
overvigdes mojligheten att féreskriva, att iven de, som den 1 september 1927
innehade vapen, skulle vara skyldiga att séka tillstdnd att fortfarande inneha
desamma. En dylik bestimmelse ansigs vara allt f6r langt gaende. Genom en
sadan bestimmelse skulle enskildas riatt att fortfarande inneha vapen, som de
dittills lagligen innehaft. bliva beroende pa polismyndighets prévning i varje
sirskilt fall, och stora svarigheter skulle uppstd fér dem, som erhslle avslag pa
en framstilld begiran att fortfarande f& ha kvar sina vapen. Med hinsyn hiir-
till ansdgs det limpligare att foreskriva den mindre langt gdende skyldigheten
att gora anmilan om innehav av vapen.

For vinnande av nimnda syfte: att hindra personer. som olovligen forviirvat
vapen, att genom en enkel uppgift, att de innehaft vapen fore kontrollens infs-
rande, undgd ansvar for férvirvet, maste vidare stadgas ansvarspafoljder for
den, som forsummat att fullgéra anmilningsplikten. Tvdligen maste harvid upp-
stallas visentligen samma straffbestimmelser som for olovligt forvirv efter
kungérelsens ikrafttradande. Direst forverkandepafsljd ej skulle intrida vid
underldtenhet att deklarera vapen. som innehades den 1 september 1927, skulle
siakerligen 1 ett stort antal fall personer, som gjort sig skyldiga till olovligt
foérvarv efter nimnda dag, falskeligen uppge att de innehaft vapnet tidigare
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_Ang.av  och att deras firseelse endast bestitt 1 forsunmad deklaration. Hirigenom
I‘;;r"ggl]'m%lﬂ’t skulle de undgé atlt vapnet frantoges dem. En dylik mijlighet for den felande
anmalnings- att genom falska uppgifter vinna en lindrigare straffpafiljd torde icke kunna
plikt rorande rekommenderas. Med hinsyn hirtill foreskrives i den nu férevarande 11 § i
innehav  kungirelsen samma bitesstraff och samma forverkandepafsljd vid olovligt for-
av skjutvapen. i1y och vid underlatenhet att deklarera.

(Forta.) Konstitutionsutskottet har nu gjort giillande, att denna férverkandepafsljd,
savitt den knutits till férsummelse att fullgéra anmilningsplikt, icke skulle
kunna féreskrivas annorlunda in i lag, stiftad av Kungl. Maj:t och riksdagen
gemensamt. Denna mening kan jag ej bitrida, och de av utskottet anférda
skillen 4ro ej 6vertygande.

Utskottet medger visserligen, att Kungl. Maj:t dger att i ekonomiska forord-
ningar, politiférfattningar hiri inbegripna, stadga straffbestimmelser. men
samtidigt begrinsar utskottet denna rittighet till foreskrivande av boter eller
fangelse. Nagot stéd for denna begrinsning synes ej foreligga. Den stad-
gade pafoljden, vapnets forverkande, ar icke till sin art sa skild fran de av ut-
skottet nimnda straffen, boter och fingelse, att Kungl. Maj:t icke skulle
kunna féreskriva denna strafform. Jag vill 1 detta sammanhang framhalla
det oegentliga 1 att Kungl. Maj:t ostridigt kan foreskriva bitesstraff upp till
exempelvis 10,000 kronor men enligt utskottets mening icke skulle kunna stad-
ga forverkandestraff betriffande egendom, vars virde i regel torde uppga till
en ringa del av namnda belopp.

Av utskottets yttrande synes emellertid framgd, att ulskottet anser olika
regler bora gilla 1 fraiga om Kungl. Maj:ts riiti att stadga 4 ena sidan béter
eller fingelse och & andra sidan forverkande av den art. varom har ar fraga.
I sistnimnda hinseende har utskottet framhallit, att Kungl. Maj:t betriffande
naringsfrihetslagstiftningen iger foreskriva, att vara, som obehdrigen inne-
haves eller nyttjas, skall vara forbruten. Diiremot synes utskotiet anse - jag
formodar, att detta dr inneborden av utskottels nagotl olydliga uttalande — aft
Kungl. Maj:t, savitt angar andra, till den ekonomiska lagstiftningen horande
omrdden, icke har dylik ritt. Nagot stod for uppfaitningen, att Kungl. Maj:t
1 fraga om niiringslagstiftningen skulle iiga en lingre gaende befogenhet #n
1 fraga om den ekonomiska lagstiftningen i dvrigt, har icke anforts.

Av de exempel, som av utskottet anforts for att styrka, att Kungl. Maj:t
dger ritt att stadga forverkandepafsljd inom niringsfrihetslagstiftningen,
framgar for ovrigt tydligt, att dylik ritt tidigare ansetts tillkomma Kungl.
Maj:t ocksa wtom nimnda lagstiftnings ram. T férordningen den 19 november
1897 angaende explosiva varor givas foreskrifler om ratt till innehav av ex-
plosiv vara, vilka icke iga nigot sammanhang med niiringsutovning. Over-
tridelse av dessa bestimmelser medfor. att varan ar forbruten. T kungorelsen
den 6 april 1923 angfiende handel med opinm och vissa andra narkotiska imnen
och beredningar stadgas., atl bearbetat opium ej m& inom rikel innehavas.
Asidosittande av detta forbud medfér bland annat, ait varan ar forbruten.
Giftstadgan den 7 december 1906 foreskriver. att innehav av giftigt inne av
forsta klassen 1 vissa fall medfir, att det giftiga dmnet dr forbrutet. Dessa
bestaimmelser giilla enskilda éver huvud. alldeles oavsett, huruvida innehavet
av ifragavarande varor sammanhiinger med viss niringsutiovning.

Utskottet synes ha lagt en avgérande vikt vid den omstiindigheten, alt genom
den patalade bestimmelsen om firverkandepafoljd ett ingrepp sker i ett dgain-
derittsforhallande, som uppkommit under av lag givna former. Det sirskilt
betinkliga skulle sdlunda vara, att den, som i laga ordning férvirvat viss egen-
dom, skulle genom underlitenhet att fullgora en av Kungl. Maj:t alagd skyvl-
dighet utsitta sig for risken att forlora sin tillhorighet. Bestimmelser av
denna innebird hava dock tidigare meddelats av Kungl. Maj:i.
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Emellertid torde i nu foérevarande hinseende sirskild betydelse bora till- _ Ang.ar
liggas en 1 utskottets utlatande icke omnamnd, den 13 oktober 1916 utfirdad K;;"rg)m{g“‘
forfattning angaende forbud mot inforsel av atskilligt exportforbjudet gods gnmaining.-
till en del av Norrbottens lin. Denna kungorelse avsag bl. a. just skjutvapen plikt rérands
och ammunition. I denna férordning stadgades, att den, som inom ifraga- innehav
varande omrade innehade i forfattningen avsett gods, vilket fore forordningens ® ¥1uvaper.
ikrafttridande inforts till omradet, skulle vara skyvldig att {6re ikrafttridan- e
det soka tillstind att dir innehava godset. Dairest nagon, efter det tvd veckor
forflutit efter forordningens ikrafttridande, befanns inom omradet utan till-
stand ha innehaft till omradet tidigare infort gods. skulle han anses ha olov-
ligen infort godset. Detta innebar bl. a., att godset skulle vara forverkat.

Ehuru han lagligen forvirvat och dittills innehaft godset, kunde han salunda.
direst han forsummade att géra ansékan eller hans ansokan limnades utan
bifall, forlora sin egendom.

Denna férordning var foremal for uppmirksamhet inom 1917 ars konstitu-
tionsutskott. Utskottet fann emellertid ej skil till anmirkning mot densamma.
Diremot anségo vissa reservanter, att forfattningens utfirdande bort tagas
till grund for en anmilan mot foredragande departementschefen. Enligt re-
servanternas mening voro vissa av de 1 forordningen intagna bestimmelserna
av den art, att de forutsatte lagstifining av Kungl. Maj:t och riksdagen gemen-
samt. Bland de bestimmelser, som 1 detta avseende nimndes av reservanterna,
voro emellertid icke foreskrifterna om skyldighet for forutvarande innehavare
att soka tillstand och om pafiéljden, darest denna skyldighet férsummades. Da
det ir anledning antaga, att utskottet haft férordningen i dess helhet uppe till
granskning ur anforda synpunkter, synes hiarav folja. att icke ens reservan-
terna ansett hinder mota mot att denna férverkandebestimmelse utfirdades 1
administrativ ordning.

Herr talman! Omfattningen av Kungl. Maj:is lagstiftningsriatt enligt § 89

regeringsformen har trots upprepade férsck icke kunnat teoretiskt fixeras.
Det far vara praxis, som avgor. var grinserna g& for Kungl. Maj:ts befogen-
het 1 detta avseende. Jag tror mig i det foregiende ha visat, att jag hade
stadgad praxis att stidja mig pa, da jag tillstyrkte de bestimmelser, mot vilka
utskottets anmiarkning riktas.

Herr Stendahl: Herr talman! Sasom framgar av konstitutionsutskottets
utlatande pa denna punkt, har utskottet mycket viil forstatt och éven senterat
den grundtanke, som ligger som basis for ifragavarande kungl. kungérelse.
namligen ett nédtvunget behov, att illojalt innehav av vapen pa nagot siatt skall
kunna férhindras eller kommas till livs. Om utgangspunkterna finns salunda
ingenting annat #in golt att siga. Men man far givetvis icke genomfiéra en
god sak hur som helst, och om man genomfor den pa ett sadant sitt. att dirav
kunna uppstd konsekvenser, vilka man anser vara synnerligen olimpliga. kan
man ju knappast undgd — och det dr vad som 1 detta fall skett — - att gora
anmirkning emot det sitt, pad vilket en dven 1 och for sig riktig grundtanke
forts ut och forverkligats.

Herr statsradet och chefen for handelsdepartementet framhsll sasom skil
for ett sddant forfarande, som I ungl. Maj:t hir anvint, en hel del exempel pa
vad som hint under en foljd av ar. Han aberopade bl. a. hur man férfarit be-
traffande handeln med opium. Det #r ingen. som har bestritt. att detta ar
nktigt. Men det giller dar handel, och bestimmelser rérande denna falla inom
den ekonomiska lagstiftningen. Detsamma ir forhallandet med handeln med
skjutvapen, handeln med gifter, handeln med explosiva varor. nir det giller
inforsel- och utférselbestimmelser och dirmed sammanhiingande saker — allt-
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sammans detta faller ostridigt inom den ekonomiska lagstiftningen, och det ir
absolut ingenting att invéinda diremot. Ar det si, att jag forviarvar vapen och
ammunition pa olagligt sitt, finns intet hinder for Kungl. Maj:t att i en for-
ordning, utan att hora riksdagen, bestimma, att vapnet eller ammunitionen,
som pa illojalt sitt forvirvats, skall beslagtagas. Sa langt ar allt gott och vil.
Men en annan sak ar det, om Kungl. Maj:t foreskriver — sisom i detta fall
skett — att om herr X., som innehaft ett vapen sedan femton ar tillbaka, képt
pa legalt sitt, genom férsummelse eller av andra orsaker underlatit att dekla-
rera, s skall man ligga beslag pA hans egendom, och han skall mista den.
Det forefaller mig, liksom jag tror utskottet, att konsekvensen mycket litt kan
bli — och pa grund av detta ha vi gjort var anmirkning — att man med fullt
samma fog kan ligga beslag p& vilket privat virdeobjekt som helst. Var
gar grinsen? Det ligger 1 Kungl. Maj:ts skon att avgora, savitt jag kan for-
sta, under forutsittning atl man godkiinner den hir av herr statsradet hivdade
principen. Vi kunna ju tinka oss det fallet, att det padbjudes i en forfattning,
att dgaren av ett stort gods — vi kunna ju taga till rundligt, si att vi komma
In pa extrema situationer — p& en eller annan miljon kronor iligges att de-
klarera det ena eller det andra, annars mister han egendomen'! Fallet ar fullt
analogt, men bir alldeles bort 1 tok, sivitt jag f6rstar, och jag tror icke, att
herr statsradet och chefen f6r handelsdepartementet vill vara med om att hivda
principen, didrest den 1 verkligheten skulle biara dirhin. Det ar visserligen
denna gang endast friga om smésaker, men man bor 4ndd vara forsiktig, da
man vet vad smasaker kunna leda till.

Vidare namnde herr statsradet, forsavitt jag uppfattade honom riktigt, nigot
om vad som hinde under kristiden. P4 detta vill jag svara, att under kris-
tiden hidnde en hel massa ting, som sannerligen icke dro att gora efter, och en
gang for alla ma det vara sagt, att om man gjort en dumhet en ging, eller
begéitt en handling, som icke kan anses vara rktig, #r detta, dven om det
mojligtvis har passerat konstitutionsutskottet oanmirkt, ingen anledning till
att icke, direst man mirker, att en 8tgard ar olimplig, géra anmiirkning, dven
om man har aldrig sa klart for sig, att den vid tidigare tillfallen passerat utan
anmirkning.

Herr statsridet Pettersson: Herr talman! T konstitutionsutskottets betan-
kande siges med avseende pa den forevarande punkten bl. a.: »Grunderna fér
skillnaden mellan denna senare lagstiftning» — d. v. s. den ekonomiska lagstift-
ningen — »och lagstiftning enligt 87 § regeringsformen hava icke blivit 1 1&-
gen klart fastslagna, och sdsom #ven av konstitutionsutskottet ar 1867 framhal-
lits, har nigon oomtvistbar grins 1 férevarande hinseende icke kunnat upp-
dragas.»

Dgetta utskottets uttalande torde kunna parikna ratt allmint gillande. Men
om salunda grinsen f6r konungens lagstiftningsmakt enligt § 89 icke ir oom-
tvistad, foljer dirav ocksé, att utskottet f6r sin anmirtkning i detta fall har ett
mycket brickligt stéd 1 sjalva regeringsformens ordalydelse. Av den féregéen-
de arade talarens anforande vill det ocksa framgé, som om det mera skulle vara
sakens natur, pa vilken utskottet vill stédja sig, nar utskottet framstiller denna
anmarkning. )

Utskottet uppdrar en skillnad mellan 4 ena sidan Kungl. Maj:ts befogenhet
att utfarda naringsfrihetslagstiftning och & andra sidan annan politilagstift-
ning. Utskottet anser, att betraffande den s. k. niringsfrihetslagstiftningen ar
Kungl. Maj:t befogad att faststilla icke allenast botes- och fangelsestraff, utan
ocksd konfiskation ssom pafsljd av overtridelse. Men nir det giller politi-
lagstiftning #r enligt utskottets férmenande, sivitt jag forstir, Kungl. Maj:t
befogad endast att faststilla boter eller fingelse som pafoljd av overtridelse,
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men icke att stadga konfiskation. Den féregaende #rade talarens anforande sy-
nes ocksd bestyrka, att detta ar utskottets mening.

Jag skall di till en borjan tilldta mig att siga, att det ar dgnat att konfun-
dera, att den viktiga skillnad 1 Kungl. Maj:ts befogenhet, som utskottet sdlunda
vill uppdraga mellan 4 ena sidan niiringsfrihetslagstiftningen och 4 andra si-
dan politilagstiftningen, icke alls berdres 1 professorn och utskottsledamoten
Reuterskiolds tryckta foreldsningar 1 statsritt och forvaltningsritt, avdelningen
politiférvaltningsriatt. Dar heter det bl. a.: »Politinormer givas dels genom
vanlig lagstiftming, vare sig denna sker enligt REF § 89 eller RF § 87:1, dels
ocksa genom politimyndighet, varvid normbildningen blir en yttring av dennas
politimakt». Diar har sdlunda férfattaren redogjort for pa vilket sitt bindande
politinormer kunna astadkommas. Sedan siger han pa ett annat stille: »Politi-
straffen aro personliga, savitt de drabba den fysiska personen, vilket allenast
kan ske 1 form av frihetsférlust genom fingelsestraff, eller ekonomiska, savitt
de drabba nagons formogenhet, vilket kan 1 form av biter, viten och konfiska-
tion». Vidare siger han slutligen foljande: »Konfiskation av gods eller redskap
forutsiatter regelmissigt stadgande dirom genom lagstiftning, dven om intet
principiellt hinder kan anses méta for dylikt polisstraffs bestimmande genom
delegerad lagstiftning». Med det sista forestiiller jag mig, att forfattaren me-
nar, att Kungl. Maj:t kan delegera sin myndighet icke blott att faststilla nor-
mer, utan dven straff pd detta omrade at en underordnad myndighet, exempel-
vis lansstyrelse. Principiellt ser han icke nagot hinder for att polisstraff sko-
la, kunna bestimmas av linsstyrelse. Nagon enda rad om, att det skulle vara
en sadan viktig skillnad mellan Kungl. Maj:ts befogenhet 1 fraga om & ena si-
dan niaringsfrihetslagstiftning och 4 andra sidan annan politilagstiftning, fore-
kommer icke.

Handelsministern har i1 sitt anférande med nigra exempel ddagalagt, att det
forekommit savil under 1800-talet som under detta arhundrade, att Kungl.
Maj:t opdkallat givit politinormer — alltsd icke naringsfrihetslagstiftningsbe-
stimmelser, utan politinormer — och 1 samband déarmed ocksd faststillt kon-
fiskation sdsom pafoljd vid bestimmelsernas 6vertridande. Av de exempel. som
handelsministern anfort, skall jag sidrskilt be att {4 fiista kammarens uppmirk-
samhet pa den &beropade forfattningen av den 13 oktober 1916, en forfattning.
som ir kontrasignerad av denna kammares drade talman. Nu sade visserligen
den féregdende talaren, att vad som skedde under kristiden ingenting ar att fista
avseende vid. D3 gjorde man mycket, som var galet och som vi nu alls icke
skola taga efter. Men jag méaste dock erinra om. att itven under kristiden gill-
de grundlagarna, och dven under kristiden blevo Kungl. Maj:ts forfattningar
foremal f6r en mycket noggrann granskning i konstitutionsutskottet. S& snart
konstitutionsutskottet fann, att Kungl. Maj:t 1 nigot avseende hade tangerat
grundlagen, gjordes det anmirkning — konstitutionsutskottet var éverhuvud
taget ingalunda aterhdllsamt 1 frdga om anmirkningar pa kristidsforfattningar-
na. Vad nu den hir 8beropade kristidsforfattningen betraffar, var den foremal
fér anmarkning 1 visst avseende av nigra reservanter inom konstitutionsutskot-
tet, vilka ansdgo, att Kungl. Maj:t 6verskridit sin befogenhet betriffande en
annan bestimmelse in den, som nu i dag aberopats. Men utskottsmajoriteten de-
lade icke den meningen, och utskottet 1 dess helhet hade alls ingenting att an-
mirka emot att Kungl. Maj:t hade underkastat den, som var innehavare av ex-
portforbjudet gods 1 vissa delar av Norrbotten vid férordningens ikrafttridande.
men som underlitit att inom tvd veckor efter férordningens ikrafttridande soka
tillstand att fortfarande f& inneha detta gods, samma straff och konfiskations-
pafsljd som den, vilken hade olovligen infért gods till omradet.

Hir foreligger sdlunda féljande parallell. Den som under &r 1916 under
skydd av statens lagstiftning hade kopt och betalt ett gevir, d. v. s. blivit lag-
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Ang.av  lig innehavare av detsamma, blev genom en av konungen ensam utfiirdad firord-
K/’gr"gim%‘;”t ning alagd att scka tillstind att fortfarande inneha detta geviir, och om han
anmilnings- 1cke gjorde det, drabbades han av biter inda upp till 10,000 kronor och forlust
plikt rorande av geviret. Den forordning, som sé stadgade, blev foremal f6r granskning av

innehav  konstitutionsutskottet ar 1917, men utskottet fann. att Kungl. Maj:t genom den-
av skjutvapen. n4 firordning icke hade Gverskridit sin befogenhet enligt § 89. Ar 1927 kan

(Forts.)  det intriaffa, att en person, som under skydd av statens lagstiftning kopt och

betalt ett gevir, men underlatit att enligt kungorelsen den 26 juli 1927 anmila
sitt innehav av geviret, drabbas av botesstraff och forklaras geviiret forlustig.
Detta Kungl. Maj:ts sitt att utova sin lagstiftningsriitt anser nu 1928 ars kon-
stitutionsutskott innebira ett overtridande av Kungl. Maj:ts befogenhet. Jag
vigar hemstilla, huruvida detta kan kallas for kontinuitet i den grundlagsvir-
dande verksamheten,

For fullstindighetens skull bor jag kanske tilligga, att den asikt, som 1 har
forevarande fall uttalats av konstitutionsutskottet, icke delats av ndgon av de
manga myndigheter, till vilka férslaget till denna férfattning utremitterades,
innan kungérelsen utfirdades; det var ett utkast till en sédan férordning, som
visserligen 1 nagra avseenden avvek fran den lydelse, som kungérelsen till sist
fick, men utkastet innehéll, liksom den giilllande kungérelsen, att innehavare
av vapen var skyldig att inom viss tid deklarera sitt innehav, och utkastet in-
neholl ocksa, att sidan innehavare, som forsummade att anmila sitt innehav,
kunde drabbas av konfiskation av vapnet. Daremot férelag den olikheten mel-
lan utkastet och den gillande forordningen, att utkastet icke innehéll nigon
mojlighet £6r domstol att kunna befria fran konfiskationspaféljden. Detta ut-
kast remitterades till bl. a. armé- och marinférvaltningarna, kommerskollegium,
generaltullstyrelsen och alla rikets linsstyrelser. De ambetsmin, som salunda
hade att yttra sig éver forslaget, representerade en ganska avsevird fond av sa-
vill juridisk insikt som administrativ och iven parlamentarisk erfarenhet. Men
icke ndgon enda kom pa den tanken, som utskottet har kommit t1ll, eller at{ hir
skulle foreligga ett dverskridande av Kungl. Maj:ts lagliga befogenhet. En
linsstyrelse ansag, att det var vil striingt att under alla férhallanden lata en
innehavare drabbas av konfiskation. och i anledning av denna anmarkning in-
fordes ockséd i forordningen den mildringen, att domstol kan befria fran kon-
fiskationsbestimmelsen.

Utskottet siger vidare 1 slutel av sin motivering féljande: »Ej heller synes
tid till inhimtande av riksdagens mening i férevarande spérsmal hava saknats
eller 1 6vrigt sidant behov av stadgandet 1 detta fall férefunnits, att pa grund
av irakat nodlige ur rent praktiska synpunkter en atgird, vars grundlagsen-
lighet under alla omstindigheter maste ifragasittas, behovt tillgripas.» Jag
kan icke underlata att 1 anledning av detia utskottets uttalande framstilla fra-
gan: Hur vet utskottet detta? Jag ir pa samma gang skyldig att forklara, att
jag icke hir offentligen 1 detalj kan redogéra for de forhallanden, som féran-
ledde regeringen att utfirda denna kungorelse — om dessa forhallanden vill jag
for ovrigt helst tala si litet som mojligt. Men jag kan ju hir upprepa vad som
stod 1 den motivering, som atfsljde utkastet till forfattningen 1 fraga. Dir sa-
des, att man hade »grundad anledning antaga. att skjutvapen och ammunition
i viss omfattning férvirvats och lagrats 1 visst syfte, som icke ar legitimt». Vi-
dare hette det: »Det dr givetvis i hog grad betiinkligt, att grupper av medborga-
re forse sig med vapen, avsedda att anvindas for brottsliga andaméal».

Jag vill icke gora gillande, att pa sommaren 1 fjol verkligen forelag vad ut-
skottet kallar »nodlige», men jag kan 4 andra sidan forklara, att de upplys-
ningar, som regeringen erhallit, voro av sadan art, atl man ansig sig icke sti
till svars med att till nista &rs rksdag skjuta upp foretagandet av en sidan
allmin vapeninventering, som maste liggas till grund f6r de samhilleliga for-
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svarsatgiirderna i detta avseende. Det synes mig vara férhastat av utskottet
att utan nirmare kinnedom om de av mig nu antydda férhallandena pasta. att
nagot behov av omedelbara atgiirder 1 detta avseende icke forelegat.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag vill forst och frimst stryka under,
atl utskotlet ju aldrig p& nagot sitt vint sig mot utfirdandet av forfattnin-
gen, daven om man kan ha i ndgon méan olika meningar om, huruvida det var
det basta och lampligaste sittet att hir verkstilla en inventering, betriffande
vars resultat man alltid visste, att de lojala talade om vad de innehade. medan
med avseende pa de andra man icke kunde just f& s& mycket reda pa. Ut-
skottet har uttryckligen forklarat, att utskottet »icke vill ingd pa behovet eller
nodvandigheten av dessa pd administrativ viag inforda bestimmelser rérande
anmilningsplikt 1{6r innehav av skjutvapen». Utskottet har alltsa icke alls
gatt in pa sjilva det forhallandet, att denna férordning har blivit utfardad.
Utskottet har ansett sig icke kunna bedéma, huruvida skial ddarutinnan fire-
legat eller icke, precis som herr statsradet siager. Och niir utskottet seder-
mera forklarar. att det icke saknats tid till inhiamtande av riksdagens mening.
sa hinfor sig delta uttalande, som det dven star i1 utskottets belinkande, till
»forevarande sporsmal». Fragan ar: varfor var det nodvindigt att 1 forfatt-
ningen inrymma en konfiskationsbestimmelse, d4ven 1 den uttunnade form, som
herr statsradet hir papekade? Den punkten kunde ha limrats dirhian, och
man kunde sedan ha kompletterat forfattningen med en sidan bestimmelse.
didrest man ansett den vara behovlig. Det ar endast 1 det avseendet, som ut-
skottet gjort ndgot uttalande ongdende tiden, och herr statsradets kritik pa
denna punkt vilar alltsd, savitt jag kan se, pa ett missfiorstind.

Nir jag horde herr statsradet tala om, vad regeringen och myndigheterna
och alla kloka hiar i landet, som fatt yttra sig over saken, hade sagt, rann
det mig i minnet, huru en géng, jag vill minnas i borjan pa 1900-talet. ett for-
slag var uppe angiende vissa tullbestimmelser, sirskilt rérande grinsen mot
Finland 1 Norrland, med anledning av att dir forsiggick en ganska stark
smuggelhandel. Fran tullmyndigheternas sida ville man d&, att allt av dy-
lika smuggelvaror som fanns inom ett visst omrade skulle vara hemfallet till
konfiskation. Men da var det de konsultativa ledaméterna av statsridet. som
satte sig pa bakbenen och som foérhindrade, att nagonting siddant kom till
stand, darfor att Kungl. Maj:t icke dgde ratt att ge en sidan bestimmelse.
Det &r en ganska underlig utveckling, som gt rum sedan dess, d& nu frén
stz:ltsrfmdsbénken forsvaras sadana atgirder, som den gangen helt enkelt avvi-
sades.

Det kan mahiinda sammanhinga med den utveckling, som #gt rum under
kristiden. Den av statsridet pipekade forfattningen var ju provisorisk. Den
har ifragavarande forfattningen avser ju en deklaration; det dr en tillfillig
sak, men hela péféljden och vad dirmed sammanhinger #r icke provisorisk i
vanlig mening. Nu kan man ju siga, att en provisorisk foérfattning icke heller
far strida mot grundlagen. Det ar alldeles klart. Men kristiden var full av
provisoriska forfattningar, som tangerade det tillatnas griinser, och det skedde
pa grund av ett nodlige. Det dr mycket sant, att 4ven di gjordes anmirknin-
gar av konstitutionsutskottet, men man kan omdéjligen annat é#in reagera mot,
att en kristidsuppfattning, som d&a pd grund av sarskilda omstindigheter kun-
de beddmas milt, och som fran majoriteten inom konstutionsutskottet kunde
foranleda att man icke gjorde nigon erinran, skulle s att siga fa avsitta
frukter dven fér det kommande. Naturligt och rimligt vore det. om vi snarast
vinde tillbaka till den gamla uppfattningen.

Férsta kammarens protokoll 1928. Nr 29. 2
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Nu ar det emellertid icke med avseende pd denna punkt, som jag egentligen
begidrt ordet. Det gjorde jag, niar herr statsradet anmirkte, att grinsen en-
ligt § 89 regeringsformen mellan konungens ekonomiska lagstiftning och an-
nan lagstiftning 1 sjialva verket vore flytande. Utskottet har ju #ven erkint
detta. Men det finns vil inda nagonting, som alldeles sikert ligger pd andra
sidan grinsen, och det #r ett ingripande 1 ett sddant fall, som jag tror man
kan siga vara karakteriserat dirav, att jag med #dganderitt eller privatritt
mnehar en sak, som jag icke gor nigonting med, utan endast later finnas hos
mig, och som icke 1 och for sig kan foranleda nagon som helst samhillsfara
~— om man har ett geviir hingande pa viggen lir det icke kunna innebira na-
gon samhillsfara. Om jag innehar gifter — jag har ju endast ritt att pa viss
vag forskaffa mig dem — skall jag enligt giftstadgan vara skyldig att for-
vara dem pa visst sitt, och darvidlag kan Kungl. Maj:t utférda bestimmel-
ser med hansyn till det allminna sikerhetsintresset. Men nar det giller ett si
klart och enkelt forhallande som endast ett innehav, alltsa ett bestiende for-
hallande, utan att man utévar nigon som helst verksamhet i samband med
eller ens skiilligen kan begiiras ha nagon verksamhet i samband med innehavet,
kan icke endast den omstindigheten, att jag innehar en sak utan att gora na-
gon deklaration, som icke alls avser anvindningen av saken, medféra en kon-
fiskation. Jag tror, att man kan siga, att tar man pd administrativ vig dven
ett sadant forhdllande med under konfiskationsritten, dd& har man 6verskridit
gransen for lagstiftning enligt § 89.

Det #ar diri, som skillnaden ligger, och jag kan icke inse, att nigonling av
det, som hir blivit av statsridet anfort, jivar det forhallandet. Att det kan
stadgas konfiskation 1 administrativ vig och att det kan ske pad grund av dele-
gation, dr helt naturligt. Fragan ir endast, om det finns en grins, 6ver vil-
ken man icke far gd. Den grinsen har jag hir sokt angiva, och utskottet har
stillt sig pad samma stindpunkt.

Herr statsradet Pettersson: Herr talman! Endast ett par ord. Da herr
Reuterskiold forklarar, att den inventering, som pabjéds genom kungérelsen
den 26 juli 1927, icke kunde fylla sitt indamal, dirfér att man 1 alla fall icke
kunde f& reda pa det illojala innehavet av vapen, vill jag fista uppmirksam-
heten pa, att genom en sddan kungérelse borde man 1 alla fall vinna, atlt de
lojala innehavarna av vapen gavo sig till kinna. Och om man fick draga den
slutsatsen, att de lojala innehavarna hade deklarerat, var det klart, att de va-
pen, som dirutéver antriffades, innehades for icke lojala dndamal. Just detta
forhillande synes vara av stort virde.

Herr Reuterskisld papekade vidare, att den férfattning av ar 1916, som
jag aberopat, var en provisorisk férfattning, och att den hir ifragavarande
icke skulle vara provisorisk. Jag vill 1 anledning dirav erinra, att enligt sin
lydelse var forfattningen av den 13 oktober 1916 icke inskrinkt till viss tid
— 1 sak var den, det skall girna medges, naturligtvis en kristidsforfattning.
Vad kungérelsen av den 26 luh 1927 betraffar, ir det alldeles uppenbart, att
bestimmelsen om deklarationsplikt fé6r dem, som innehade vapen vid forfatt-
ningens ikrafttridande, 4r en rent 6vergdende sak. I detta avseende forelig-
ger sdlunda full jamforbarhet mellan den av mig aberopade foérfattningen av
1916 och férfattningen av 1927.

Herr Reuterskioéld: Herr talman! Herr statsriadet menade, att om de lojala
deklarerade sitt innehav, sa voro de, som innehade vapen utan att deklarera,
illojala. Om jag far draga slutsatsen hirayv, menade alltsd herr statsradet,
att de fingo sta sitt kast och bli som »varg i veum». Jag tror icke, att detta
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ar en riktig stdndpunkt. Aven den, som ar illojal i visst avseer_lde, kan h@ en A"19~ lﬁ )
privat ritt, som icke far krinkas endast darfor, att han dr illojal. Mot illo- &xm9! Majt

0 ° . E : ° o greskriven
jaliteten far man ingripa med lagliga medel p& annat sitt. af,,o,rnd,n_-"gs_
. plikt rorande
Sedan overlaggningen ansetts hirmed slutad, lades den nu féredragna punk- = innehav
ten till handlingarna. av skiutvapen.
Forts.)
Punkten 3. 1ng.

.. . tillsdttandet av
Genom beslut den 22 juni 1926 hade generalpoststyrelsen konstituerat kon- lpw,:lds:,:

trolloren Johan Albin Johnsson att frin och med den 1 juli samma &r vara = tjinsen
postmistare av klass 1 B med placering tillsvidare 1 Hudiksvall. t+ Hudiksvall.

Over niamnda beslut hade postmiastaren av klass 2 Haddon Sjostrom, vilken
jamvil anmiilt sig sdsom sokande till befattningen, anfort besviar hos Kungl.
Maj:t.

I anledning hirav hade generalpoststyrelsen, efter vederborandes hérande,
avgivit utlitande den 25 januari 1927, varefter klaganden inkommit med pa-
minnelser.

Enligt statsradsprotokollet 6ver kommunikationsiarenden den 18 mars 1927
hade Kungl. Maj:t, som med hinsyn till i malet foreliggande omstiandigheter
funnit Sjéstrém hava bort fére Johnsson ifragakomma till forevarande befatt-
ning, funnit gott att, med upphivande av generalpoststyrelsens overklagade
beslut, aterférvisa malet till styrelsen fér fé6rnyad handlaggning.

Utskottet hade 1 den nu ifrdgavarande punkten anfort bland annat:

»Utskottet finner, att #ven om négon tvekan skulle kunna rada, vilken av de
tva sokandena bort av generalpoststyrelsen utnimnas, sidana skil 1 varje fall
icke forebragts, att Kungl. Maj:t bort pa besvir av Sjostréom upphiva general-
poststyrelsens overklagade beslut ait utnimna Johnsson. For en sidan &t-
gard anser utskottet det béra fordras, att principiella betinkligheter mot den
gjorda utndmningen féreligga eller en uppenbar orittvisa #r begéngen. Be-
svirsritten betraffande underordnad myndighets utnimning torde béra upp-
fattas endast sisom ett kontrollinstitut 1 andamal att riatta ett felaktigt hand-
havande av utnimningsbefogenheten och férhindra ett krinkande av enskild
ratt. I forevarande fall markeras olampligheten av det gjorda upphivandet
av utniamningen ytterligare dirigenom, att den av generalpoststyrelsen ut-
namnde hunnit tilltrida befattningen och under nio manader pi ett, sisom
vitsordats, synnerligen fortjinstfullt sitt skott densamma.

Pé’t_grund av vad salunda anforts, fir utskottet géra anmalan jamlikt § 107
regeringsformen mot foredragande departementschefen, statsradet Meurling.»

Reservation hade avgivits av herrar von Geijer, David Bergstrim, Adolf
Dahl, Fehr, Sundberg, Biickstrém och Pehrsson 1 Goteborg, vilka ansett den i
punkten omférmilda regeringsitgirden icke vara av den beskaffenhet, att den
bort féranleda utskottet att dirom hos riksdagen géra anmilan enligt § 107
regeringsformen.

Herr statsridet Meurling: Herr talman, mina herrar! Det besvirsmal, som
givit konstitutionsutskottet anledning till anmérkning under denna punkt, har
foranlett utskottet dels till vissa ganska ingéende omdémen angiende de so-
kandes personliga kompetens och limplighet, dels ock till vissa uttalanden av
mera principiell innebdrd 1 fraga om grunderna foér besvirsmals handliggning.
Dé jag inte har kunnat undgd att finna dessa senare uttalanden ganska an-
mirkningsvirda, sa ber jag att med ett par ord fa beréra desamma.
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Jag fister mig da forst vid uilskotiels ultalande. atl{ f6r upphivande av en
dverklagad utnimning bér »fordras, att principiella betiinkligheter mot den
gjorda utnimningen foreligga eller en uppenbar orittvisa iir begangen». En
dylik tolkning av de grunder, enligt vilka Kungl. Maj:t har all prova besvir i
befordringsfragor, liirer ej kunna undgéa att viicka en viss betiinksamhet. Grund-
lagens klara och tydliga bestimmelse, att Konungen i alla befordringar ma
{ista avseende endast vid de sékandes fortjanst och skicklighet, giller givetvis
utan nagon som helst prutman iven vid provning av hesvirsmal. Det idr ocksd
endast jamforelsevis siallan. som en provning av olika sdkandes personliga
skicklighet och forljinst innebir en verklig principiraga; 1 det alldeles 6ver-
vigande antalet fall star Kungl. Maj:t infér uppgiften att direkt viiga de so-
kandes rent personliga meriter, nch ingen ansvarig departementschef lirer med-
vetet kunna begriinsa sitt mgrlpande t1ll allmiinna principer eller 1 6vrigt vilja
pataga sig ansvaret att viga mellan mer eller mindre uppenbara orittvisor.
Utskottets utlatande kan litt ge anledning 1ill den missuppfattningen, att 1
besviirsm&l endast mera visentliga oridttvisor bora ge anledning till rittelse,
vilket givetvis vore till obotlig skada.

Overhuvud taget synes utskottet 1 sina uttalanden ha tagit sikte viil ensidigt
pa fragan om de sékandes enskilda ritt. Utan att vilja férringa vikten av
denna sida av fragan, synes det mig dock angeliget att erinra dirom, att det
Likval yiterst ar statsintresset, som det hir giller att tillgodose, och pa den
punkten larer man icke rimligen kunna acceptera vare sig ett vigande av mer
eller mindre »uppenbara» oriittvisor eller en inskrinkning till enbart princi-
perna.

Utan att nu vilja ingd p& ndgra detaljer i det av utskottet dberopade besviirs-
malet, vilket torde vara uteslutet infor detta forum, kan jag i detta samman-
hang ej underlata att papeka, att jag rent principiellt inte kan bedéoma begrep-
pet skicklighet och fortjinst enligt samma grunder som utskottet. En vil vits-
ordad hogre teoretisk utbildning och en synnerligen lingvarig praktisk tjinst-
goring av just den art, som befordringen avser, ha av ulskottet betecknats sé-
som enbart »formell kompetens»; dessa meriter méste emellertid 1 prineip av
mig tillmitas avseviart storre reell betydelse in den av utskottet aberopade
hogre levnadsdldern och tiden for anstillning som extra ordinarie. ¥or mig
foreligger ej heller nagot som helst av den tvekan, varom utskotltet talar, 1
fraga om bedémandet 1 forevarande fall av sékandenas skicklighet och fértjanst.

M3 det sd tillaitas mig att gora dnnu en liten erinran. I sitt yttrande anfor
utskottet, att olimpligheten av att upphiiva utnimningen ytterligare markeras
dirav, att den forst utnimnde hunnit tilltrida befatiningen och under nio ma-
nader skott densamma. Uttalandet utgoér en anvisning for Kungl. Maj:ts
handliiggning av besvirsmél, som #dr ignad att forvina. En blick i handlin-
garna visar, att besviirsmélet under denna tid av nira nio manader vilat e
mindre #n 1 det nirmaste sex manader 1 generalpoststyrelsen fér yttrande Gver
besviaren, och den ofrankomliga konklusionen av utskottets uttalande maste
salunda bli, att den klagandes ritt riskerar att bliva lidande, i den mén veder-
bérande verk anvinder lingre tid for besviarens handliggning. Uttalandet
synes mig ej sirdeles lyckligt ur de synpunkter, som grundlagen #ar avsedd
att bevaka. Utan att jag 1 detla sammanhang har velat uttala nigot klander
mot generalpoststyrelsen, som mahinda haft goda skil for sitt sex méanaders
drojsmal, framstar det emellertid snarast for mig angeliget att tillse, att den
klagandes ritt icke bliver beroende av sidana sjilva kompetensfragan full-
komligt ovidkommande omstindigheter, som av utskottet anforts.

Jag har, herr talman, ej ansett mig kunna underlita att vid denna anmirk-
nings behandling uttala mina betinkligheter mot vissa av utskottets uttalan-
den, vilka knappast synas mig éverensstimma med de grunder, efter vilka be-



Lordagen den 5 maj f. m. 21 Nr 29.

svirsmalen bora av Kungl. Maj:t privas, och det synes mig, som om utskottets g~
omdéme om det foreliggande fallet inte heller har kunnat undgé att réna in- t'lzl,i:f?;dﬁ,ab
flytande ddrav. tidnsien

1 Hudsksvall.

Herr Stromberg: Herr talman, mina herrar! Da jag tillhor utskottets ma-  (Forts)
joritet, skall jag be att fa yttra nigra ord. Herr statsradet och chefen for kom-
munikationsdepartementet har hir lagt sitt forsvar pa den enda hédllbara grun-
den, synes det mig, den nimligen att giora gillande, att den klagande och se-
dermera utnimnde postmistaren Sjostrom var den forst utndmnde, kontrolls-
ren Johnsson, i eminent grad overligsen i meriter. Sa till vida ger ju ocksa
konstitutionsutskottet herr slatsridet ritt, att det utan vidare erkiinner. att
i fraga om formell kompetens var Sjostrom overligsen Johnsson. Men gran-
skar man handlingarna — och det ar ju vad utskottet méste gora for att kunna
bilda sig ett omdéme, huruvida det forelag verkligt birande skil for regerin-
gen att hir foretaga en andring i generalpoststyrelsens beslut — och verkligen
soker att bilda sig en uppfattning om den personliga lampligheten, komier
man sikerligen till ett annat resultat. Ty det dr vil, nir det talas om skick-
lighet och fortjanst, inte bara s, att det giller att viiga teoretiska meriter.
Det &r vil inte bara friga om att vederborande skall ha gatt igenom sa och
s& manga kurser, att ha skaffat sig si och s manga examensmeriter, utan de
personliga egenskaper, antalet tjanste- och levnadsar bora vil ocksd tagas
med 1 berikningen.

Man gor sig da den fragan: Vem ir mest kapabel att bedoma en tjinste-
mans lamplighet och personliga duglighet i ett befordringsiarende? Ja, det
forefaller, som om vederborande postdirekisrer 1 detta fall dnda skulle kunna
ganska bra bedoma den saken; de ha ju haft vederborande tjinstemin under
sig i tjansten under en f6ljd av ar. Och ser man efter, vad de olika postdirek-
{6rerna uttalat betriffande de tva sokande, som det hiir giiller, s& finner man.
att postdirekforen i stockholmsdistriktet yttrar betriffande Johnsson: »J ohns-
son, som Ar en synnerligen duglig och intresserad tjinsteman, har inom Stock-
holms distrikt varit férordnad dels sasom forste kontrollér och avdelningsfore-
standare vid postkontorets Stockholm I avgéende avdelning, inrikes paketav-
delningen samt ankommande utrikes paketavdelningen och dels sisom post-
mistare av klass 2 vid postkontoren Stockholm 8, Stockholm 14, Stockholm
20 och Sodertilje samt av klass 1 vid postkontoren Stockholm 3 och Stockholin
6. Alla dessa uppdrag har Jonhsson fyllt pa ett mycket tillfredsstillande
sitt. Jag anser darfor kontrollsren Johnsson synnerligen vil skickad fir den
nu sbkta tjinsten.»

I fraga om Sjostrém yttrar postdirekioren i mellersta distriktet: »Sjostrom
iir en kunnig och intresserad tjinsteman med ej obetydlig energi. Hans starkt
utvecklade envishet och hans oférmaga att forstd och, i férekommande fall.
anpassa sig efter en annans mening, vilken kan vara bittre in hans egen. gir.
att han saknar den smidighet, man garna vill se hos en hégre tjansteman. vil-
ken har att 1 stor utstrickning representera postverket utat (jfr senaste ytt-
rande den 17 december 1925). Hans brist pa sjilvkritik och beniigenhet for
overdrifter gora samarbete med honom besviarligt. Men jag vill dirmed icke
siga. att han icke 4r kompetent for den sikta t)insten.»

Gar man till generalpoststyrelsens sammanfattning vid bedémningen av de
olika sokande, maste man siga, att det forefaller, som om styrelsen férsckte
gira denna bedémning mycket objektiv. Generalpoststyrelsen siger:

»Vid provning, huruvida klaganden eller Johnsson bor anses hava foretriade
till den sokta tjinsien, framstar, & ena sidan, till forman for klaganden, for-
utom hans storre teoretiska utbildning, att han vid tjinstens tillsittande sedan
5'/s ar tillbaka innehade stadigvarande forordnande & postmistartjinst av
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klass 2 samt att han sisom forestandare for postkontoren i Lycksele och Ljus-
dal, under vilka lyda ett flertal postsiationer och postlinjer, haft tillfille att
i stor omfattning befatta sig med trafikfrigor — en omstindighet, som &r av
betydelse, di under postkontoret i Hudiksvall lyda 24 poststationer och 31
postlinjer. A andra sidan mirkes, till forman for Johnsson, att denne &r nira
3 ar dldre i tjansten dn klaganden och bestritt en del synnerligen kriivande
befattningar lingre tid 4n denne uppehallit liknande befattning, i vilket avse-
ende ma framhallas, att, medan klaganden féresiatt postkontoret i Orebro, vid
vilket &ro anstallda 65 tjinstemin, 1 manad och 15 dagar, Johnsson forestitt
postkontorets Stockholm 1 avdelning for avgiende brev, vid vilken fére ban-
gardspostkontorets inrittande voro anstillda 124 tjinstemin, nira 3 manader,
postkontoret Stockholm 6, vid vilket aro anstillda 112 tjinstemin, nira b ma-
nader och postkontoret Stockholm 14, vid vilkel dro anstillda 57 tjinstemin,
over 8 manader. Da dirtill kommer, att Johnsson av postdirektoren i Stock-
holms distrikt fatt sirdeles gott vitsord fér sin tjinstgoring och ansetts syn-
nerligen vil skickad f6r den sékta tjinsten, under det postdirektéren i meller-
sta distriktet, utan att vilja siga, att klaganden icke vore kompetent for tjin-
sten, framhallit vissa brister hos klaganden, vilka styrelsen — med allt er-
kinnande av hans kunskaper, energi och intresse i tjansten — maste finna ig-
nade att minska hans limplighet foér befatiningen. anser styrelsen, som icke
har nédgon anledning att betvivla riktigheten av de avgivna vitsorden, vilka
tvartom 1 viss man bekriftas av vad styrelsen forut hade sig bekant, dvervii-
gande skl tala for Johnssons anstillande 4 tjinsten.»

Nu gor man sig kanske den frigan: Kan man befara, att postdircktsrens
utlatande om Sjéstrom dr fiirgat av nagon personlig ovilja? Det #r dock att
mirka, att det 4r ganska graverande saker, som hir anféras. Det talas om
brist pa sjalvkritik och benigenhet for 6verdrifter m. m. Ja, man méste siga,
att Sjostrom sjalv 1 sin besvirsskrivelse tillhandagdtt postdirektéren med myc-
ket tungt vigande bevis for de av honom uttalade asikterna. Ett kurigsare
aktstycke dn denna besvirsskrivelse fir man sannerligen leta efter, och det ar
svart att tro, att en person, som skriver pa det siittet, har si varst stora per-
sonliga fortjanster. Det skulle vara atskilligt att peka pa vis-a-vis denna be-
svirsskrivelse, men jag skall inte taga mera #n ett enda stickprov. Sjostrém
talar om vilken stor uppgift han har haft sig forelagd i Lycksele, dir han
inréttat s och s& manga poststationer och sa och s& manga lantbrevbararliujer.
och han séger: »Av det nimnda antalet nyinrattade jag sjilv 28 poststationer,
33 lantbrevbiringslinjer och ett 5-tal postféringslinjer, nagot som torde kunna
vitina om att jag dgt bade férmaga och vilja stka tillgodose de d& i kommu-
nikationshinseende ytterst vanlottade trakter. som omfattas av Lycksele lapp-
mark, ett omrade storre dn hela Gavleborgs Lin. I Visterbottens-Kuriren, som
da och till f6r nagon tid sedan redigerades av nuvarande férsvarsministern G.
Rosén, var befolkningen vinlig nog publicera en erkinslans skrivelse 1ill mig
for den verksamhet till dess bista jag dir soki autéva, och jag kan ej pa biilire
sitt styrka omfattningen av det kravande arbete, dir av mig nedlagts, och att
Jag visat mig kunna motsvara de krav, som en postmistartjinst, iven av klass
1, stdller p4 sin man, dn genom att biligga ifradgavarande tidningsinserat.
Statsrddet Rosén kan nog bekrifta uppgifternas riktighet i huvudsak, di han
ofta fardats 1 dessa trakter.»

Betraffande vad Sjostrom forst siger, att han har inrittal si och s& manga
postlinjer, yttrar postdirektiren i mellersta distriktet ganska triffande, att det
ar antagligt, att postdirektéren 1 norra distriktet behandlat dessa drenden och
att kungl. generalpoststyrelsen beslutat i desamma.

Nu har utskottet bade i pressen och senast av herr statsrddet fatt uppbira
klander for att det givit sig in pad utndmningsfrigor, och det ir ju sant, att
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sadant inte férekommer si synnerligen ofta, men jag vill dock erinra om att . Ang.
dylikt har intraffat dven tidigare och det i mindre anmarkningsvirda fall an t'ﬁ%‘,’ggg,’fr
de hir forevarande. Vad vi hir ha velat understryka &r, sisom ocksd herr ° :;5,:,sten
slatstadet siger, att det bor foreligga mycket, mycket starka skil, for att ¢ Hudiksol
Kungl. Maj:t skall féretaga en @ndring i en utnimning. Har en tjinsteman er-  (Forts.
hallit befordran till hogre tjanst och denne tjinsteman med stora uppoffringar
tilltratt sin befattning, bér han icke utan synnerligen vigande skil berivas
denna tjanst. Envar kinner ju, vad en flyttning till en annan plats innebir.
det qppstér en mingd kostnader, som inte ersiittas av staten, det blir rubbnin-
gar 1 barnens skolgang och en hel del andra obehag. I detta fall tillkommer
vidare, att tjinstemanen har beklitt sin nya tjinst under s& lang tid som
nio manader.

Jag kan for min del, herr talman, icke finna annat &n att konstitutionsut-
skottet har haft ganska goda skial fér den anmérkning, som hir ar framstalld.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Ehuru jag inte deltagit i behandlingen
av detta arende och saledes kanske inte heller borde yttra mig, har jag hk-
vil inte kunnat underlata att begira ordet pé grund av tva omstindigheter.
som jag inte vill anses vara meddelaktig 1.

Den ena &r den gamla uppfattningen, eller om inte den gamla, s& dock den
riitt gamla uppfattningen, att konstitutionsutskotiet savitt mojligt och i de allra
flesta fall skall undvika att ingd i granskning av personfragor, nir det giller
tillsattningar. Det ligger nistan utanfor utskottets mojlighet att kunna bedéma
sadana drenden, och utskottet har, tvért emot vad som var fallet 1 forna tider.
ocksd mer och mer vant sig frin dessa fragor angdende personvalet vid till-
sattningar. Jag tror inte, att det &r lyckligt, att man franviker denna praxis
i andra fall in di nagonting ar uppenbart galet eller felaktigt. Man kan ju
knappast i detta fall siga, att nigot dylikt forekommer —- detta maste jag
siga, ehuru jag som sagt inte deltagit 1 arendets behandling och saledes inte
heller haft tillfalle att s grundligt sitta mig in i detsamma, att jag kunnat
bilda mig nagon egen mening.

Den andra omstandigheten #r den motivering, som utskottet anfér och som
jag anser principiellt vara absolut felaktig. Utskettet siger: »Besvirsritten
betraffande underordnad myndighets utnimning torde bora uppfattas endast
sasom ett kontrollinstitut i andamal att ritta et felaktigt handhavande av ut-
namningsbefogenheten och forhindra ett krinkande av enskild ratt.» Jag gar
s& langt, att jag tvirtom bestrider, att det finnes nagon enskild ritt alls till
uindgmning. Det finns en enskild ritt, nar det giller uppforande d forslag, men
inte nar det giller utnimning. Skulle besvarsinstitutet ha allenast den grunden.
skulle det vara fullkomligt sverflodigt och obefogat.

Men dessutom siger utskottet, att »sadana skil 1 varje fall icke forebragts,
att Kungl. Maj:t bort pa besviir av Sjostrom upphiva generalpoststyrelsens
overklagade beslut att utndmna Johnsson. For en sadan atgird anser utskot-
tet det bora fordras, att principiella betinkligheter mot den gjorda utnimnin-
gen foreligga eller en uppenbar orattvisa ar begangen.» Dir kommer en syn-
punkt fram, som jag nog under utskottets granskningsarbete ménga ginger
patriffat och likaledes manga ganger hort goras gillande inom utskottet vid
granskning av forslag, som remitterats till utskottet, ndmligen anspraket, att
Kungl. Maj:t skulle vara bunden av underordnade myndigheter eller att en
underordnad myndighets prestige kiaver, att Kungl. Maj:t gor, som denna
myndighet sagt. Jag bestrider lika bestimt riktigheten av denna dsikt. Den
motsatta vore langt mera riktig.

Jag har, herr talman, begirt ordet endast for att gora dessa uttalanden. For
ovrigt har jag intet att siga.
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Hans excellens herr statsministern Ekman: Jag skulle inte ha begiirt ordet

postmastar- 1 denna fraga for att yttra mig rérande de enskilda omstindigheter, som kunna

tjdnsten
t Hudiksvall.

(Forts.)

féranleda ett olikartat bedémande av den ena eller andra parten. Ty man far
ju erkinna, att ndr det giller att bedoma grundlagens uttryck »fortjanst och
skicklighet», kunna tvd olika bedémare, som var for sig forsoka objektivt pro-
va fallet, komma till skiljaktiga slutsatser. Man kan inte bestrida, att sa 4r fal-
let. Jag skall ddrfor icke alls ing pa fragan om huruvida den ena eller den
anda av de bada sékandena statt frimst i detta avseende.,

Nir jag begirde ordet, var det for att inligga en gensaga emot utskottels
motivering, som, savitt jag forstar, avser att utgéra nagol slags direktiv for
Kungl. Maj:t vid behandling av utnimningsfragor. Utskottet siger, att for att
ett upphivande av beslut om utniamning, dir underordnad myndighet forst fore-
tagit utnamningen, bor fordras, »att principiella betdnkligheter mot den gjorda
utnéimningen foreligga eller en uppenbar orittvisa ar begangens.

Jag kan inte forstd, att delta betraktelsesitt kan tillimpas pa de praktiska
fallen pa annat sitt in si, att Kungl. Maj:t skulle vid provning av ett beford-
ringsdrende kunna komma till olika resultat i tvi analoga fall. om det i det ena
fallet giiller ett befordringsirende, dir Kungl. Maj:t omedelbart avgor iren-
det pé egen beredning, medan det i det andra fallet blir friga om ett utnim-
ningsirende, som foreligger i form av besvir. Ar det utskottets mening ait
siga, att 1 tvd dylika formellt skiljaktiga, men sakligt fullstandigt likartade
fall Kungl. Maj:t skulle kunna komma till olika slut i friga om befordringen.
1 hindelse det 1 ena fallet foreligger en utnamning av underordnad myndighet.
medan i andra fallet s& inte ar hindelsen? Om det ir meningen att pa det
sattet uppdela Kungl. Maj:ts befogenhet eller 4tminstone att anvisa vad Kungl.
Maj:t skiligen och rimligen enligt utskottets mening i forstnimnda fallet har
att gora, dd maste jag siga, att jag kan icke vara med. Det foreligger icke
nigon anledning att gira en sadan begrinsning eller att giva en dylik anvis-
ning a4t Kungl. Maj:t f6r bedomandet i dylika fall.

For mig stiller emellertid saken sig sa, att antingen maste utskottet genom
vad man hir yttrar vilja siga nagonling annat in vad som star i grundlagen,
enligt vilken Konungen har att ritta sig vid dylika fragors behandling. Men
d& maste, enligt min mening, grundlagen gilla. Eller ocksd vill man inte siga
nagonting annat in vad denna innebir, och da ir, efter vad jag kan finna. ut-
skottets erinran fullstindigt opékallad och dirtill olamplig.

Jag vagar salunda gora gilllande, att vad utskottet 1 detta avseende anfor.
utéver vad som giller det foreliggande fallet eller bedémandet dirav och som syf-
tar att séka, savitt man kan forsta, 1 vissa framtida fall begrinsa Kungl. Maj:ts
provningsriitt 1 befordringsfrigor, icke kan vara forenligt med vira grundlagars
anvisningar om regeringens uppgifter pa detta omrade.

Herr Stromberg: Herr talman! Jag formodar, att jag kan tala pa utskot-
tets vignar, da jag siger, att utskottet naturligtvis aldrig ett 6gonblick varit
betinkt pa att frinkdnna Kungl. Maj:t den ritt, som 1 detta fall foreligger.
Vad konstitutionsutskottet har asyflat ar, att det ligger ingen mening i en
decentralisation av en del utndmningsirenden, om Kungl. Maj:t subjektivt lik-
som underlydande verk skall i hiindelse av overklagande priova varje sddant fall.
Skall en forindring vidtagas av Kungl. Maj:t, skall det, mena vi, foreligga
mycket starka skil. Utskottet har betonat, att si bor vara férhallandet. och
utskottet anser, att i detta hinseende har si icke varit fallet.

Herr Winberg: Herr talman! Det skall inte falla mig in att gd 1n pa sjilva
den fraga, som nirmast foranlett denna anmérkning, men jag méste 1 likhet
med en del andra talare siga, att jag finner savil utskottets motivering som de
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skil. som hiir anforts for dess standpunkt, synnerligen egendomliga med hinsyn _ Ang.
till konsekvenserna och verkningarna betriffande besvirsinstitutets funktion ""‘“‘ff"‘;gf’ ot
overhuvud taget. Herr Strémberg tycktes ligga stor vikt vid fragan: Vem ir P?,anstes'
mest kompetent att avgira, huruvida den eller den personen har de bdsta me- ( Hudikewall
riterna for att uppehalla den eller den befattningen? Och han syntes komma  (Fors.)
till det resultatet, att vederbérande verkstyrelse miste vara den diirtill mest
skickade. Ja, jag skall inte tvista ddrom, men for s& vitt det skall ligga nagon

mening 1 besvirsinstitutets tillaimpning och for sa vitt det skall ligga nagon

mening 1 att vederbsrande har ratt att hos Kungl. Maj:t overklaga ett beslut.

s& méaste jag 1 likhet med herr Reuterskiold pa det bestimdaste siga. att da

skall man naturligtvis ocksd tillerkinna Kungl. Maj:t fullkomligt fri priv-
ningsritt vid avgorande av siddana fragor, utan att Kungl. Maj:t skall behiova

taga hansyn till att verkstyrelserna kommit till det och det resultatet eller att
vederbsrande innehaft befattningen 1 s& och ma manga manader — detta iir kan-

ske just en f6ljd av att verkstyrelsen legat fér linge pa drendet. Siadana skiil

fa inte framdragas, ty da blir hela besvirsinstitutet en fullkomligt onédig in-
stitution. Det ir redan nu si sillsynt, att Kungl. Maj:t foretar en indring 1 en
verkstyrelses beslut, att redan den omstindigheten, att sidant sker. f6r mig in-

nebir nagot tilltalande. Men om resultatet av utskottets granskning och anmi-

lan 1 denna punkt blir den, som &tminstone jag har kunnat fa fram av vad som

star 1 utskottets utlatande och vad som sagts av {foretriidaren for ntskottets upp-

fattning, blir det en admonition till Kungl. Maj:t: Bry er inte om att gira nigra
indringar 1 verkstyrelsernas utnimningar, ty det ir verkstyrelserna, som bist

kunna bedéma sadana saker. Men i s& fall kunna vi samtidigt upphiiva besviirs-
instansen, ty da blir den #nnu mer illusorisk.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag vill viinda mig mot ett uttalande av
herr statsradet Meurling. Han sade, att vi inte skola fista oss s& sidrdeles myc-
ket vid den enskilda riatten, och herr Reuterskitld understrésk detta. Statsradet
uttalade, att 1 detta fall ar det viisentliga statens intresse, som man far tinka
pa. Men da det gillde for statsradet att visa, 1 vilket avseende stalens legitima
intressen blivit lidande, om Johnsson fatt vara kvar 1 Hudiksvall. brast herr
statsradet fullkomligt 1 bevisningen, och jag kan fér min del inte finna nagon
bevisning alls, niar det giller att klargira det spirsmalet.

Det ar ju dessutom egendomligt, att Johnsson, sedan han icke erholl befatt-
ningen 1 Hudiksvall, likvil blivit utnimnd till liknande befattning vid Halm-
stads postkontor. Jag féormodar for min del, att befattningen 1 Halinstad dr av
fullstindigt samma provande karaktir och medfiér samma allvarliga ansvar som
befattningen 1 Hudiksvall, och det forefaller mig. som om Johnsson. ifall han
kan klara den befattningen vil, iiven med samma duglighet 1 statens intresse
skulle kunnat skéta befattningen 1 Hudiksvall.

Sedan en sak till. Det har riktats en del anmiirkningar mot generalpoststx-
relsen for att den legat vil linge pa besvirshandlingarna. Dessa anmirknin-
gar kommo till uttryck {ran herr statsministerns sida, tror jag, och de fram
kommo visst iven fran nigot annat hill 1 kammaren. — - Jasa. det var herr Win-
berg. D& var det ett misstag fran min sida; jag forvixlade herr Winberg med
statsministern. De ha ju samma uppfattning 1 sakfragan. och det gor. att en
forviaxling kan vara ganska naturlig. Jag ber 1 alla fall om ursikt for den.
Men jag vill, d& man riktat anmiirkningar mot generalpoststyrelsen for drojs-
mal, hir lamna ndgra tidsuppgifter rérande fragans handliggning. Utnidmnin-
gen skedde den 22 juni 1926. Sedan kom éverklagandet den 19 juli 1926. allt-
sé en manad senare. Sa kom generalpoststyrelsens utldtande ver besviiren
den 25 jJanuari 1927, salunda ungefir 6 méanader senare. beroende pa. om jag
inte misstar mig, att en av de personer, som nirmast hade att handligga iren-
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det, var bortrest fran Sverige, och sedan kom regeringens eget beslut, namligen
statsradet Meurlings beslut av den 27 november 1927, d. v. s. 10 manader efter
det generalpoststyrelsen hade kommit med sitt utldtande. Det gér, att om vi hir
skola g in p& ndgra anmirkningar i detta hinseende, si forefaller det &tmin-
stone mig timligen uppenbart, att kulregnet bor en smula férdelas och att det,
1 vad det giller dréjsmal, frimst bor riktas mot regeringens handliggning av
sporsmalet,.

Efter det 6verliggningen forklarats hiarmed slutad, lades den férevarande
punkten till handlingarna.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
siattande kl. 8 e. m.

Punkten 4.

Enligt statsradsprotokollet &ver kommunikationsirenden den 30 augusti
1927 hade Kungl. Maj:t nimnda dag férordnat landshévdingen m. m. Carl
Gosta Oscar Malm att f61 en tid av sex &r riknat fran och med den 1 juli 1928
vara generaldirektor och chef for statens vattenfallsverk. Samtidigt hade
Kungl. Maj:t férordnat dittillsvarande chefen for nimnda verk, generaldirek-
téren Fredrik Vilhelm Hansen, att foér tiden frin och med den 1 januari till
och med den 30 juni 1928 vara generaldirektior och chef for verket.

Utskottet, som ansett sig bora patala det férhallandet, att Malm férordnats
till den ifragavarande befattningen over tio manader fore tilltridesdagen,
hade i den nu féredragna punkten p& anforda skil hos riksdagen gjort anmi-
lan enligt § 107 regeringsformen mot féredragande departementschefen, stats-
radet Meurling.

Vid foérevarande punkt hade reservationer avgivits

1) av herrar David Bergstrom, Béickstrom och Johansson i Kalkebo, vilka
ansett den 1 punkten omférmilda regeringsatgirden icke vara av den beskaf-
fenhet, att den bort foranleda utskottet att dirom hos riksdagen goéra anmi-
lan enligt § 107 regeringsformen;

2) av herrar Fehr och Savstrém, vilka ansett, att den i punkten omférmilda
regeringsatgirden bort allenast inledningsvis framhallas i konstitutionsutskot-
tets dechargememorial;

3) av herrar Nils Anton Nilsson, Magnusson i Tumhult, Borg, Gustafson
1 Kasenberg och Pehrsson i Goteborg, vilka visserligen ansett den i punkten
avsedda regeringsatgirden vara dgnad att ingiva konstitutionella betinklig-
heter men dock icke vara av den art, att den bort féranleda anmilan enligt
§ 107 regeringsformen.

Herr statsridet Meurling: Herr talman, mina herrar! Uppfattningen an-
gaende den under olika férhallanden limpliga tidpunkten f6r en chefsutnim-
ning tyckes knappast 1 princip vara féremal fér ndgra stérre meningsskiljak-
tigheter. Visserligen gavs under arets remissdebatt uttryck 4t den uppfatt-
ningen, att imbeten ej borde av regeringen besittas, forran de verkligen bli
lediga, vilket ju skulle inneb#ra, att foértidsutnimningar boéra vara helt ute-
slutna. Denna uppfattning synes emellertid ej hava kunnat vidhallas; & vik-
tigare poster, diar kontinuiteten boér stringt uppritthallas, exempelvis vid de
affarsdrivande verken, blir tvirtom fértidsutnidmningen en regel. Konstitu-
tionsutskottet har ocksa efter verkstilld utredning ansett sig kunna konsta-
tera, att inda sedan sekelskiftet utnimningar 1 fortid forekommit &tskilliga
ganger. Den tid av hogst fyra manader, som dirvid i de flesta fall icke &ver-



Lordagen den 5 maj f. m. 27 Nr 29.

skridits, har dven av mig for vanliga utndmningar tillimpats, och den skiljer A7
P o .. . a . o . . forordnands
sig ju icke s& sirskilt mycket fran den tid av sex manader, som jag 1 annat ', chejor
sammanhang forklarat rimlig vid fullstindigt byte av verksamhet. statens vatten

D& nu utskottet finner sig bora patala det forhillande, att ny chef for sta- fallsverk.
tens vattenfallsverk forordnats tio méanader fore tilltridesdagen, sa vill jag  (Forts.
salunda som princip uttala, att den nimnda tiden givetvis i regel dr onddigt
lang och icke bér utan tvingande skil tillimpas.

Angéende diremot de skil, som vid det ifrigavarande tillfillet forelago for
att gora ett undantag frin regeln, vigar jag hysa en annan uppfattning dn
utskottet. Jag behover ej upprepa dessa mina skil, di utskottet sjalvt 1 sitt
memorial intagit in extenso den forklaring, som jag under arets remissdebatt
avgav 1 frigan. Hirutéver har jag fér min del nu intet att tilligga; jag vill
endast annu en ging understryka vad jag redan vid nyss nimnda tillfille ut-
talade, nimligen att man méste »taga hinsyn till, att den av regeringen an-
modade och enligt dess mening ur alla synpunkter limpligaste personen icke
stod till forfogande fér denna post, med mindre utnimningen skedde 1 birjan
av hosten». Jag vill s mycket mindre uppehilla mig lingre vid denna del
av frigan, som jag knappast kan finna, att vad jag anfort som skil for hir
foreliggande undantag fran en dven av mig erkind regel blivit av nigon verk-
lig majoritet inom utskottet ogillat.

Vad som av utskottet 1 dess memorial 1 &vrigt anforts ger mig emellertid an-
ledning till ett par erinringar.

Angéende en ar 1926 skedd utnimning, 6ver sex ménader fore tilltridet av
tjansten, siger utskottet, att den hade ett visst berittigande didrigenom, att
den utnimnde stod 1 enskild tjanst, under det att utskottet angiende den 1 nu
férevarande fall forordnade verkschefen anfor, att han redan innehade en be-
fattning av motsvarande grad som den, till vilken han férordnades, varfér han
icke kunde sigas hava nagot legitimt ansprak pa att erhdlla férordnandet 1
fortid. Uttalandet ar i vad det ror det 1 detta sammanhang egendomliga och
oklara uttrycket om befattningarnas »motsvarande grad» missvisande. Na-
gon verklig likstillighet kan ndmligen knappast anses féreligga mellan en
befattning, som innehavaren enligt fullmakt innehar till fyllda 67 ar och en
befattning, som man endast erhaller p& sex ars forordnande. Men oavsett det-
ta synes mig uttalandet dven 1 6vrigt oforklarligt. Den foérordnade har i fore-
varande fall ej skt den befattning, vartill han utnimndes. Han har ej hel-
ler, lika litet som en person i enskild tjinst, kunnat tvingas till en forflytt-
ning, som for honom innebar dven personliga nackdelar och som han diirfér
ocksé ursprungligen bestimt avbojde. Och nir han sedermera dock évertala-
des, hade han givetvis fullt samma legitima ritt som varje annan enskild per-
son alt framlagga sina personliga énskemil och fi dem provade.

Nar utskottet gent emot alltfér tidiga fortidsutndmningar anfor, att nagon
annan person med storre fortjinst och skicklighet kan under tiden bliva att
tillgd, sa forvanar det mig, att utskottet synes anse, att tillgéngen pa dessa
omraden ir si riklig och sa foga genomforskad, att ett par manaders drijsmal
verkligen kan #ndra forhallandena. I nu férevarande fall ha de gangna ma-
naderna mig veterligt ej medfort nagra #indrade forhallanden, och personvalet
skulle i denna dag sikert bliva detsamma, om alltjimt samma person skulle
sta till forfogande. Sikerligen &r det ofta lika angeliget att tillse. att man e]
genom onddigt drojsmal forsitter ett tillfalle att forvirva den limpligaste per-
sonen.

Slutligen vill jag angéende utskottets uttalande, att en regering fér ett obe-
horigt gynnande av sina syften skulle kunna géra forfang for en efterfoljande
regerings ritt att utova styrelsen, erinra, att det dock icke, mina herrar ar de
olika regeringarnas riatt att styra det hir giller, utan att fore®allt gar det
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av varje regeringsskifte oberoende statsintresset att ps varje plats f& den biste
mannen.

Pa denna avgérande punkt har ej heller nigon erinran riktats mot utnim-
ningsatgirden. Jag maste didrfor vidhilla min uppfattning, att 4ven om den
berorda tiden for fortidsutnimningen pa grund av férhallandena blev lingre
an 1 och for sig dr onskligt, skil till erinran dock knappast kan anses foreligea
1 det forevarande fallet.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Innan jag ingir pa ett bemitande av
statsradets anférande, ber jag att med herr talmannens tillstind f& i friga om
den nyligen avslutade debatten, emedan det fran statsriadsbinken uttalats tvi-
vel betriaffande mina uppgifter om att frigan handlades den 25 november 1927,
saga, att denna min uppgift himtats ur konstitutionsutskottets betankande, dar
det star, att frigan avgjordes av Kungl. Maj:t den 25 november 1927; men
sa star det ovanfor inom parentes, att saken féreldg i protokollet éver kommu-
nikationsirenden den 18 mars 1927. Jag ber att i kammarens protokoll f4 in-
féra dessa tvenne olika uppgifter, som hir féreligga pd denna punkt i konsti-
tutionsutskottets betinkande.

Nu till den fraga, som det giller 1 detta fall. Jag vill betraffande person-
sporsmalet siga, att det frin konstitutionsutskottets sida inte har uttalats na-
got tvivelsmal om, att den utndmnde varit den riatte personen for befattningen
1 fraga, och det ar visst, att om, som sagt, utnimningen skulle skett 10 ména-
der senare 1 stillet fo6r 10 ménader i forvag, s& skulle 1 det fallet ingen er-
inran ha gjorts fran utskottets sida. Det ar emellertid de principer, som stats-
radet velat ligga till grund for sitt avgorande, och sarskilt de principer, som
foreligga 1 statsradets uttalande under remissdebatten, som man frin konstitu-
tionsutskottets sida ej vill ha fastslagna sisom avgirande direktiv vid utnim-
ningar till dylika viktiga poster. Statsridet yttrade 1 remissdebatten, att ett
halvt &4r vore en minimitid fér en foértidsutndmning. Det vore egentligen det
minsta mojliga for en liknande befaltnings tillsittande, och enligt statsridets
mening kunde man alltsd gidra overskrida minimitiden med en eller annan
vecka eller till dventyrs med en eller annan manad. Vi kunna fran utskot-
tets sida inte godkinna en sidan princip. Jag ber att med kammarens proto-
koll f& inforliva resultatet av den utredning, som inom utskottet har skett 1
detta sporsmél rérande tiden fran ar 1900 och som. i vad det giller de olika
verken under kommunikationsdepartementet, 4r av ganska betydande intresse.
Jag ber da 1 friga om telegrafstyrelsen fa konstatera. att herr Rydin utndmn-
des ar 1907, 3/, manad 1 forvag, och herr Hamillon utndmndes ar 1927 21/,
ménader 1 forviag. Gér jag till poststyrelsen, utnimndes herr Juhlin &r 1907
%/, manad 1 férvag och herr Orne &r 1925 17/, manad i forvig. 1 byggnads-
styrelsen utnimndes herr Méller 4r 1917 2 manader 1 f6rvig och herr Tengbom
1924 '/; méanad i forvig. G4ar jag sedan till herr Meurling sjilv, ulnimndes
han till chef fér vig- och vattenbyggnadsstyrelsen ar 1924 */, ménad 1 {6rvig.
Den 1 betinkandet omnimnde generaldirektér Hansen utnimndes &r 1921 1
manad 1 forvig. G&r jag till jirnvagsstyrelsen, ulnimndes herr Pegelow.
tror jag, ar 1907 1/, ménad i férviag och herr Granholm &r 1913 13/, manad
1 forvag.

Se vi pa dessa chefshefattningar, sd finna vi, att alla de dir méinnen hdm-
tats fran allskons olika befattningar. De dro tagna fran imbetsverk och fran
enskild tjinst, men det har i varje foreliggande fall latit sig ordnas — #ven
niar de varit anstillda 1 enskild tjanst - - att klara tilltradet till befattningen
utan de av herr Meurling rekommenderade 6 méanaderna och utan de i fallet
Malm tillimpade 10 ménaderna i férvag. Jag skulle 1 det har fallet for jaim-
forelses skull vilja hinvisa regeringen sjilv och dven herr Meurling till att
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granska tillsittningen av s& utomordentligt betydelsefulla befattningar som
sjalva statsradsimbetet, alltsi en chefsbefattning, i vad det galler hans eget
departement, Gver samtliga kommunikationsverk inom detsamma. Det ar ju
kint, att giller det tillsattandet av statsrid, si behovs det visserligen inga-
lunda nagot halvars betinketid och dnnn mindre de rekommenderade 10 mana-
derna, utan vederbérande méste Ggonblickligen rycka in, 1 manga fall dven
fran enskilda, ganska kriavande befattningar, och det later sig gora. ehuru det
sjilvfallet nagon gang kan gnissla en smula 1 fogarna, sirskilt for en sadan
person, som ar anstilld 1 ndgot privat foretag.

G4 vi sedan till utnimningsfallet Malm, si har statsrddet &beropat vissa
privata dverenskommelser mellan den avgiende och den tilltradande chefen.
Jag tror, att det vore virdefullt, om liknande privata overenskommelser kom-
me att spela den minsta méjliga roll, och jag tror, att i detta fall bor till stats-
radets betinkande hinvisas det uttalande han sjalv gjort i den férra fragan,
att limna enskildas ritt 4t sidan och enbart tinka pa vad som 1 det hir fallet
kan vara av intresse for staten sjalv. D& vill jag for min del. och jag tror att
jag iven pi utskottels vignar kan siga, att om i forevarande fall en fortids-
utnimning 10 ménader i {érvig ingalunda varit nédvindig ur den avgaende
chefens legitima synpunkt, di han ju sjalv égonblickligen erhsll fornyat for-
otdnande och dirigenom fick brev p& att han alltjimt var i besittning av né-
Jiga lekamliga och andliga kvalifikationer for detta chefsimbete, sa var denna
tortidsutnimning 10 manader i forvag heller ingalunda legitimt nodig ur den
nyutnimndes synpunkt, darfér att han i varje fall férut hade ett statsimbete
och ett ganska trevligt och drat sadant med en avléning, som kan mita sig med
eller Atminstone kommer nira den, han erhaller sdsom chef for det nya verket,
vilket alltsa gor, att det ur hans synpunkt inte var nédvindigt, att en fortids-
utnimning dgde rum. Och #r det sa, att han forut i befattningen uppe i Lu-
led har, 1at mig siga, trilat sju 4r for Rakel och med all den &ran, sa borde det
dven ha varit mojligt att tjina nidgra ménader till, d& han med sin duglig-
het forvisso kunde vara overtygad om att i sinom tid erhalla den for
honom onskvirda och, jag tror, iven ur statens synpunkt vilfortjinta beford-
ringen.

Slutligen vill jag till herr statsradet siga, dd han med en viss indignation
fastnade pa ett uttalande om ett eventuellt obehorigt inflytande fran en fore-
giende regerings sida i friga om dispositioner, som ingripa pa en sedermera
kommande regerings utnimningsritt, alt det finnes sikerligen ingen inom ut-
skottet, som pa nagot sitt velat insinuera, att i det hér fallet nagot obehorigt
gynnande har skett, utan det finnes sakerligen sakliga skil for utnamningen
i fraga. Men Cemsars hustru far som bekant inte ens misstinkas, och det kra-
vet ar ganska befogat, att regeringarna, vilka regeringar det vara mande, vid-
taga sidana dispositioner, att, som jag nimnde, inte ens misstanken skall upp-
komma om en disposition, medvetet avsedd ait foregripa en senare regerings
utnimningsritt. Och vidare: da nu statsriddet gir in fér en bestimd princip
om forhandsutnimning 6 méanader i forviag, si skulle man kunna rekommen-
dera regeringen att i sin allminna utnimningspolitik kanske fixera principer-
na litet mera bestimt in vad som sker i de olika fallen. Nir man & ena sidan
foretar fortidsutnimningar 10 manader tidigare, under det man 1 andra fall,
nir det giller exempelvis landshévdingebefattningar, med skirpa siger ifran.
att vederborande ogonblickligen maste avga, utan att limna dem den sed-
vanliga betinketiden, och nir man ater i andra fall drojer orimligt lang tid
med utnimningar, s& att vederborande verk i realiteten nistan saknar négon
ledande chef, da tror jag, att man i det hir sammanhanget skulle hos regerin-
gen kunna anhdlla om en litet klarare principiell grundval fér utndmningar-
na, ty som saken nu ligger till, kan man férvisso sdga om regeringens utnim-

Nr 29,

Ang.
forordnand
av chef for
statens vatle
fallsverk.

(Forts.}



Nr 29.

Ang.
jorordnandet
av chef for
statens valten-
fallsverk.

(Forta.)

30 Lérdagen den 5 maj f. m.

ningspolitik, att allting flyter och att det inte finns nigon fast punkt i det
hela.

Herr statsrddet Pettersson: Herr talman! D4 den foregdende talaren rik-
tade en allmén kritik mot regeringens utndmningspolitik och sirskilt klandrade,
att man 1 vissa fall inte limnat landshévdingar sedvanlig respittid, nir de av-
ga fran ambetet, vill jag 1 egenskap av chef fér socialdepartementet inligga
en gensaga mot klandret 1 sistnimnda avseende. Jag &r Gvertygad om, att
den #rade talaren inte kan avse nigot annat an de tva fall, som intraffade
foregdende ar, di landshévdingarna 1 Gotlands och Sédermanlands lin trots
begéran inte fingo ett respitir. Jag vill emellertid upplysa honom om att
bigge dessa landshévdingar redan forut hade fatt ett ars forlingning av sin
tjanstetid beviljad, och det #r ingalunda praxis, att landshévdingar i allmanhet
fa sitta kvar vare sig ett eller tvd &r utover den lagligen bestimda tiden. Det
skulle tvirtom ha varit ett avsteg frin den praxis, som hittills alltid tillam-
pats, att ge ifrdgavarande landshévdingar ytterligare ett extra respitar.

I det avseende, som talaren nu berdrde, vill jag silunda péastd, att ndgon an-
ledning till klander icke med hinsyn till hittills tillimpad praxis ritteligen
torde kunna framstillas mot regeringen.

Hans excellens herr statsministern Ekman: Herr talman! Jag skall taga
vid, dar socialministern slutade, for att beréra de av utskottsrepresentanten
berérda fallen, betraffande vilka han formenade, att man i vissa fall hade drsjt
otillstandigt linge med utnimningen och i andra fall forfarit si raskt, att
man inte kunde siga, att det fanns ndgot verkligt sammanhang i regeringens
utndmningspolitik. Jag skall be att han sedermera ville precisera de fall, som
han 1 nu berérda avseenden syftar pa.

Vad da forst betriaffar landshévdingarna, har redan av vederbsrande depar-
tementschef svar givits. Och om herr Vennerstrém vill precisera de &vriga
dsyftade fallen, vilket skulle vara av visst intresse, tror jag, att regeringen
skall vara beredd att i varje sirskilt fall angiva skal for sitt stdndpunktsta-
gande savil 1 ena som i andra avseendet. Att icke vid utnimningar samma
antal dagar, oberoende av férhillandena i 6vrigt, kan 1 varje fall forflyta mel-
lan det befattningshavaren limnar sin tjinst och till dess utnimning sker,
borde redan fran bérjan vara sjilvklart.

Jag skall emellertid, ehuru nigon siddan upplysning som den jag begiir innu
icke givits, taga upp ett par fall, som offentligen ventilerats i dessa dagar och
som man formenar kunna foranleda till den slutsatsen, att regeringen obehérigt
skjuter p4 utndmningar, vilka férvintats skulle ske vid en tidigare tidpunkt.
Jag liaste ndmligen 1 gr i en tidning féljande: »I 8 manader har utrikesdepar-
tementet saknat ordinarie chef fér rattsavdelningen — envyoén Rodhe utnimn-
des till landshévding i Visby i borjan eller medio av september forra &ret —
och 1 3 ménader har samma departement saknat ordinarie kabinettssekreterare.
Vad viintar man egentligen pa?» Och s& fortsitter man betriffande domén-
styrelsen: »Den 28 januari forlorade detta verk sin ordinarie chef, general-
direktér Beskow. Annu har ingenting avhérts om eftertradare. Och kompe-
tenta sadana lira icke alldeles saknas.»

Jag kan {6rst stanna infor det sista fallet. Sésom hir angives, dog Beskow
den 28 januari. I bérjan av februari avreste, som alla kinna, konungen till
utlandet. § 39 i regeringsformen siger, att utnimning till fértroendeimbets-
min -— till vilka ocksd riaknas skogsstyrelsens chef — icke kan ske annat &n
av konungen sjilv. Konungen hemkom i gir efter tre méanaders bortovaro.
Utnémningen har silunda under tiden icke kunnat ske. Men likvil klandras
den saken, utan att vederbsrande tar nigon som helst reda péd drendets verkliga
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lage. Klandret atergavs ocksd paféljande dag i en tidning, som tillhor en leda- Ang
mot 1 denna kammare, ocksd medlem av konstitutionsutskottet, sisom ett bevis fﬁ""ﬁ“”ﬁ“
pa regeringens fumlighet 1 utnimningsfragor. Det forefaller nistan som om daa,zm ;f./,;’;,_
ju mindre man k&nner rérande sakliget, desto littare och tviirsikrare gior man fallsverk.
sina anmérkningar mot dem som ha drendenas handliggning sig anfortrodd. (Forts.)
Betrifffande forh&llandena i utrikesdepartementet och besdttande av be-

fattningarna dar kinner varje m#anniska, atl man endast for nidgra dagar sedan

har 1 riksdagen beslot, hur organisationen av utrikesdepartementet skulle vara
b@skaffad. Det ar vil klart, att ndr man var oviss om den saken, inga utnim-

ningar skedde darstides under den tid riksdagen behandlade organisations-

fragan. Man ville givetvis ha organisationen klar, innan man tillsatte befatt-

ningarna 1 fraga, bl. a. fér att man skulle klart se, vilka fordringar som kom-

me alt stillas pa befattningshavarna.

Jag kan stanna, som sagt, vid blott dessa tva fall, vilka betecknats sisom

sirskilt markanta och som féranlett utfall pA denna punkt. Om herrarna 1

. konstitutionsutskottet eller andra angripare ville exemplifiera de fall man 1

ovrigt syftar pa tror jag, att regeringen skall kunna klart och tydligt visa, att

nir 1 olika fall olika lang tid forflutit, innan utndmning skett, s har detta be-

rott pd att regeringen under skiftande férhillanden asyftat alt sakligt gagna
statsintresset och astadkomma det ur alla synpunkter biista mojliga resultatet.

Herr Bergstrom, David: Herr talman! Med statsministerns nyss havda
yttrande ha vi kommit in p& fragan om regeringens utnamningspolitik 1 all-
miinhet. I avseende emellerlid & det sporsmal, som hir ndrmast foreligger.
tillater jag mig uttala nigra ord — nagra ord, som nirmast avse utnimningar
till viktiga chefsposter inom de s. k. affirsdrivande verken. Den ledande
principen darvidlag bor naturligtvis vara att soka se till att man far den ritte
mannen pa den ritta platsen, att man far de bista mojliga ménnen pa vara
chefsposter och att man dven i dvrigt pa viktiga poster inom de affarsdrivande
verken far s& dugliga min som méjligt.

Man ar harvidlag i en ganska allvarlig situation, nir det giller statens verk.
Staten ir icke 1 tillfalle att liksom de konkurrerande, kan man kalla det, en-
skilda foretagen bjuda nastan vilka pris som helst, men i alla fall maste man
s6ka att komma till detl bista mojliga resultat. S&som vi alla hir 1 kammaren
veta, nodgas riksdagen och regeringen ibland vidtaga alldeles sidrskilda at-
girder for att tillforsikra sig och fi behédlla en dugande man, t. ex. en specia-
list, som kan niistan uppviigas med guld av enskilda verk. Det &r den ene
specialisten efter den andre, inom statens affirsdrivande verk, som man inom
vissa enskilda féretag soker komma at.

I avseende pa chefsposterna i de affirsdrivande verken siiger det sig sjalvt.
att man gor ratt uti att se till att man far de bista mojliga ménnen, och i det
fall, som nu foreligger, har chefen for vederbsrande departement meddelat riks-
dagen, att, om han icke hade vidtagit den hir klandrade atgérden. denne man
icke skulle statt till forfogande. Det ar vil ingen som vill bestrida, att chefen
£6r kommunikationsdepartementet hirvidlag sagt et sant och riktigt ord, och
i sadant fall undrar jag, om icke riksdagen, darest statsridet icke hade vidtagit
den atgird det hir dr fraga om, skulle 1 stillet ha klandrat honom for att han
icke vidtagit en atgird, som han kunnat och bort vidtaga.

Jag tror, att vi kommit in p& ratt tvivelaktiga vigar for nirvarande, da vi
((iliskutera dessa fraigor s& som vi gjort inom konstitutionsutskottet och riks-

agen.

Herr Reuterskiold: Jag hade icke tinkt begira ordet, men efter den siste
arade talarens anfoérande vill jag siga, att utskottet overhuvud taget icke



Nr 29.

Ang.
forordnandet
av chef for

statens vatten-

Jallsverk.
(Forts.)

32 Lordagen den 5 maj f. m.

ingatt pa fragan, huruvida den nu utnimnde var limplig eller olamplig for
posten, utan utskottet har bara hivdat tvd synpunkter, vilka icke bora fa
skymmas bort av andra ting, som uppkommit under debatten.

Den ena synpunkten ir den, att lika fullt som man 1 foregende fall - i
overensstimmelse, sasom jag tror, med fran regeringshill uttalad uppfattning
— hiivdat regeringens oberoende av verk och underordnade myndigheter, lika
fullt maste jag denna ging, kanhinda mot departementschefen, hivda regerin-
gens obestridliga plikt till oberoende dven av den enskilda person det giller.
Utskottsbetinkandet refererar departementschefens yttrande under remissdebat-
ten 1 andra kammaren, diiri han siger: »Innan denna utnimning skedde in-
triffade emellertid, att den avgaende och den tilltridande chefen ansdgo sig
gemensamt béra hos regeringen hemstilla, att med utnamningen skulle av vissa
skiil f4 ansté ett halvt 4r», och det férefaller mig, som om hiri ligger ett klart
erkiinnande av att det enskilda intresset varit dominerande, att det fatt be-
stimma en utgang, som 1 och {6r sig icke var befogad. Om regeringen vid
den tidpunkt platsen var ledig, hade uinamnt innehavare till densamma, hade
ingen erinran kommit att goras, darfor att den mest lamphga personen kom-
mit p4 platsen, men di regeringen skjuter upp tilltriadet si att det kan ifraga-
siattas, huruvida vid tilltridestiden samma regering sitter kvar, maste man,
dven om man anser, att den mest lampliga personen blivit utnimnd, gora gil-
lande, att tva olika regeringar ofta ha olika uppfattningar av vem som #r den
limpligaste. Regeringen skall utnimna den, som anses limplig, ndr 1illtridet
skall ske omedelbart, men att skjuta upp tilltradet, s& att en annan regering
mojligen sitter vid tilltridestiden, &r en farlighet, som utskottet icke velat vara
med om.

Det ir ur dessa bida synpunkter, vikten av regeringens oberoende av person
savial soin av myndigheter och vikien av sjilvstindighet f6r kommande rege-
ringar att sakligt bedéma vem som #r den biste, del 4r ur dessa bigge syn-
punkter, som utskottet funnit hiar ifrdgavarande utnimning ytterst anmirk-
ningsvird.

Herr Vennerstrom: Jag ber liksom herr Reuterskisld att gentemot herr
Bergstrom fa understryka, att vi inom utskottet icke lagt oss 1 personfrigan
och framstillt ndgot klander mot att denne man utnimnts, utan vad vi kland-
rat &r endast och allenast att utnimningen skett si lang tid 1 forvig, att en
eventuellt kommande regering dirigenom kunnat bliva bunden.

Jag ber vidare att fa tacka herr statsministern fér hans svaromal pa grund
av min lilla randanmirkning i slutet rérande regeringens allméinna utnimnings-
politik. Vi kunna sélunda férvinta, att omedelbart efter Ionungens nu
skedda hemkomst generaldirektirsposten for dominverket skall bliva besatt,
och vi kunna férmodligen #iven forvinta — det 4r manga, som gora det ur stats-
intressets synpunkt - att dven fragan om chefskapet fior skoloverstyrelsen
skall komma att ordnas inom rimlig tid samt dessutom att de vintade utnim-
ningarna inom herr Lifgrens departement skola komma till stind. Jag tror.
att staten icke lider nigon skada, om man i dessa fall lagar s& att man und-
viker, icke fortidsntnimningar utan i stillet avseviart forsenade utnimningar.

Herr statsradet Rosén: Herr Reuterskiold namnde, att det hir gillde ratten
{ér en kommande regering att sakhgt bedéma, personfragan och att man icke
borde féregripa en kommande regerings ritt 1 detta fall, om jag fattade honom
rniktigt., Jag har litet erfarenhet i detta avseende. Det intriffade nimligen
— och didrmed skall jag be att f& komplettera herr Vennerstréms forteckning
— att den 23 april 1926 utnimndes pa davarande chefens fiér forsvarsdeparte-
mentet féredragning 6versten A. F. Hultcrantz att fran och med den 1 novem-
ber samma ar vara generalintendent och chef for intendenturkaren. Den 7 juni
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1926 tilltridde jag posten som férsvarsminister, men jag har aldrig erfarit
nagot obehag av atl min »ritts att prova denna utnamningsfraga foregripits.
Det finnes dven tidigare fall, exempelvelvis ett &r dessférinnan, d& pa samma

forsvarsministers foredragnlng den 20 februari 1925 utnimndes chef for ma-

rinforvaltningen. Kommendor Schneidler utnimndes nimnda dag till chef for
marinfoérvaltningen frdn den 24 oktober samma ar, siledes atta manader och
fyra dagar, innan befattningen skulle tilltradas.

Slutligen vill jag nimna, att pa min féredragning under fjolaret ett alldeles
oiroligt stort antal utniimningar skett. Jag har en mycket stor samling tid-
ningsurklipp —, bland andra ur en tidning, som redigeras av en medlem av
konstitutionsutskottet - - vari jag angripes for att jag drb’jt med dessa utnim-
ningar, De forsta och viktigaste posterna, nimligen sisom arméfordelnings-
chefer med flera, tillsattes dock den 20 maj med tilltride den 1 januari 1928,
men det ansigs allmant att dessa utnimningar kommo alldeles for sent.

Herr Mbller: Jag skall tillita mig att pd denna punkt siga nagra ord.

Konstitutionsutskottet har, sisom jag tycker en ganska tung plikt att gran-
ska statsradsprotokollen, och om en regerings forsyndelser skulle inskrinka
sig till vad konstitutionsutskotiet under sin granskning 1 allminhet lyckats
uppticka, skulle man vil kunna siga, att vi ha regeringar, som begd mycket
sma och fa fel. Om konstitutionsutskottet icke har lyckats uppticka mer &n
sex fall under ett helt ars forvaltning, betriffande vilka utskottet ansett sig
béra géra anmirkning, sa vittnar ju detta snarast om att landet ir styrt pa
ett synnerligen fortraffligt sitt. Jag tilliter mig géra denna anmirkning
darfor att det finnes en reservation, med anledning av vilken jag skall tillata
mig att 1 sinom tid begira ordet.

Vi kunna konstatera, att konstitutionsutskottets granskning i1 allminhet
enligt sakens natur icke ir av overvigande politisk art, och vad speciellt den
nu ifrigavarande anmirkningen betriffar, 4r den ju inte heller i egentlig me-
ning av politisk art, men jag tror, att jag icke ar den ende av kammarens leda-
méoter, som vid granskningen av konstitutionsutskottets betinkande gjort den re-
flexionen, att tyngdpunkten ligger pa denna anmirkning. Denna anmiirkning har
verkligen en obestridlig tyngd, ty det ligger onekligen den allra storsta vikt uppa,
att poster av den beskaffenhet det hiar ar fraga om bli pa ett tillfredsstillande
sitt besatta. Jag vill niimna, att jag tror, att regeringen hirvidlag handlat riktigt
och att Jag 1 det avseendet 1cke har ndgon anmirkning att framstilla mot rege-
ringen, men man kan icke komma ifrin att, &ven om regeringen har handlat
ritt, sa kunna inom skilda regeringar réda synnerligen olika meningar om
vilka, speciella egenskaper en person, som skall std 1 spetsen for ett verk, bér
vara 1 besittning av. Om di en regering alldeles sirskilt tidigt gér en utnim-
ning av denna beskaffenhet, kan det 1 varje fall bli ett farligt prejudikat. Jag
maste darfor siga, att jag tycker, att denna anmirkning ar till fullo principiellt
befogad. Jag tror att det 4r mycket nyttigt att den har framstillts, dirfor att
om fallet fatt passera opatalt, sa hade darmed ett prejudikat for kommande re-
geringar, savitt jag forstdr, faktiskt skapats. Jag skall icke hiar skildra de
foljder, som under vissa omstindigheter skulle kunna uppsté. direst man droge
ut konsekvenserna av den stindpunkten, att dylika fértidsutnimningar egent-
ligen icke dro nigonting att anmirka pd. Det dr visserligen sant. att forord-
nandet endast avser sex ar och att det sdledes finnes mojlighet att efter denna
tid vinna rittelse, om en annan regering da sitter, men 1 alla fall méaste jag siga
mig, att det icke ar klokt eller befogat att firsocka forringa virdet av denna
anmirkning. Jag skulle vara mycket bendgen f6r att yrka, att anmiirkningen
med gillande skall liggas till handlingarna, och om jag icke gor det. innebir
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detta ingalunda, att jag icke anser, att man bor dven utanfor ledamoternas av
konstitutionsutskottet krets understryka, att hir har fér en gangs skull kon-
stitutionsutskottet sagt ett ord, som verkligen behiovde sidgas, och efter min
mening bor riksdagen kinna sig tacksam mot konstitutionsutskottet for att ut-
skottet sagt detta ord.

Herr Reuterskiold: Herr statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet
anmirkte tva ting. Det ena var, att utnimningar hade skett atta ménader 1
forvig eller s& omkring i ett flertal andra fall. Utskottet har ju observerat
detta, och darfor ha vi ocksd inom utskottet diskuterat om var grinsen skall
sittas: tva, tre, fyra, fem, sex, sju, atta, nio, tio ménader 1 forvig. Néar man
siger att vi forut icke gjort anmérkning mot ett dylikt forhéllande, vill jag
papeka, att man kan f6lja regeln: tdl du det, s& t&l du ocksa det, och sa fort-
sitta 1 odndlighet, men det kan ocksd hiinda, att man, nar det gér 6ver en viss
grins, finner, att det ar nodvindigt att gora ett avklipp, och diarfor har utskot-
tets majoritet nu stannat vid beslutet om anmarkning. Det ér ett gammalt ord,
som sager, att man icke till sitt férsvar skall dberopa, att ménga andra gjort
detsamma, nir det, som man sjilv gjort, har varit mot lagen. Om detta nu
icke har varit mot lagen, ar det 1 alla fall ndgonting, som icke ir riktigt, och da
forefaller det mig, som om den omstindigheten, att nigonting skett utan an-
markning férut, icke utgér nidgon anledning att fortsiitta pa denna daliga vig.

Det andra fallet, som herr statsradet och chefen fér forsvarsdepartementet
aberopade, namligen fallet Hultcrantz, skall jag beréra endast ur principiell

‘synpunkt. Dér var liget sddant, att mannen i fréga skulle 6vergd fran en

privat verksamhet, som skulle avvecklas, och den institution, dar han var an-
stilld, behovde 1 tid f& besked for att triaffa nodiga dispositioner. Har ar
fréga om en dmbetsman i statens tjanst, en konungens fértroendeman, och det
ar en helt annan situation.

Herr Ljunglund: Herr talman! Jag kan icke finna, att statsradet anfort
nigra grunder, som kunna godtagas sdsom ursikt for det forfaringssitt, som
hir klandrats. Denna utnimning har icke stdtt i férbindelse med négon nyor-
ganisation eller omplacering p& poster, och den har alltsd icke bakom sig sa-
dana skal, som utskottet for sin del ar villigt att godtaga. )

Jag far siga, att jag for min del skulle vara mycket starkt bendgen_att
yrka, att anmirkningen med gillande métte laggas till handlingarna. Vis-
serligen ar det sant, att det icke &r praxis att framstilla ett sidant yrkande,
men jag vill erinra om vad som t. ex. forekom 1880, da denna kammarez lade
ett dechargebetinkande med ogillande till handlingarna, s nog kunna sadaria
yrkanden forekomma. Emellertid skall Jjag icke for dgonblicket framstilla né-
got sadant yrkande, men jag tror, att det vore nyttigt, om den nuvarande praxis
brotes 1 detta avseende.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag kan icke erinra mig, att jag ndgon-
sin forut deltagit i en dechargedebatt, férrin jag nu begirde ordet, och jag
skulle icke ha gjort det nu heller, om icke savil herr Moller som den siste
srade talaren hade ansett den sak, varom det hir ar friga, vara si viktig, att
de voro frestade att yrka, att punkten skulle med gillande liggas till handlin-
garna. Vid sidant foérhéllande har jag f6r min del kiant ett behov av att hir
deklarera, att jag oméjligen kunnat tilligna mig den kiansla av obehag 6ver
vad i detta fall forekommit, som kommit till synes savil 1 yttranden hir som
ock i konstitutionsutskottets utlatande. Nar jag tédnkt igenom problemet, har
jag for min del mast siga mig, att det varit en synnerligt klok atgird, som
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regeringen vidtog vid valet av chef for vattenfallsstyrelsen. Jag iir icke si-
ker pa, att man kan behandla en person i den stillning, som den nye chefen
intager, pa det siitt, att man kan rikna med att man kan taga honom niir som
helst, utan man far nog taga hinsyn till de férhillanden, under vilka man kan
disponera éver vederbdrande. En person med de férutsiittningar och kvalifi-
kationer, som landshévding Malm besitter, liter sig icke behandlas precis pa
samma sitt som manga andra kanske f& finna sig uti, utan han kanhiinda i
nagon man sjilv bestimmer sina villkor och de forhallanden, under vilka han
vill taga emot en befattning.

Nu ar det en gammal kind sak, att landshovdingebefattningarna 1 de tva
nordligaste linen stidlla mycket stora krav pa innehavarna, och efter ett visst
antal ar brukar det 1 regel g sa, att de f& transport till sydligare lin. Det
skulle icke férvana mig, om landshévding Malm kiint arbetsbérdan sa tung 1
Norrbottens lin, att han kunnat ifragasitta transport till ett sydligare lin. Da
stod en landshovdingepost ledig, som manga tippade skulle beklidas med lands-
hévding Malm, och jag forutsitter, att om han stilld infér utsikten att eljest
fa stanna kvar i Norrbottens lin f6r sin terstiende tjinstetid sisom landshév-
ding eller gora en vordsam hemstillan att komma 1 atanke vid besittandet av
denna post 1 Stdermanlands lin, skulle regeringen svarligen ha kunnat av-
béja hans begiran om transport. Om detta hade skett firegdende ar, ir det
nagon som tror, att landshiévding Malm med den karaktir han har skulle ha ett
ogonblick reflekterat pa ett anbud att bli forflyttad till Stockholm for att till-
tilltrida chefsposten 1 vattenfallsstyrelsen. efter en giistroll 1 Sédermanland
under ndgra méanader? Ingalunda. Det hade betytt, att han hade stannat kvar
som landshoévding 1 Sédermanlands Lin.

Och si hade for detta verk fatt sékas en annan chef. Betriiffande den fore-
gaende chefen for vattenfallsstyrelsen ir det allmiint erkint, att han har en
hedrande bana bakom! sig. Av vissa skiil, som det icke ir nodviindigt att hir
relatera, onskade han emellertid att fa sitta kvar ytterligare en tid. Man be-
handlar icke en person, som gjort s pass mycket for landet som herr Hansen
gjort, s& nonchalant, att man utan vidare vigrar detta, och han fick dirfor ett
ytterligare férordnande sdsom erkinsla for det gagn han gjort landet. Om
man ligger de nakna fakta framfér 6gonen, kan man forstd det hela, och att
av detta lisa ut, att det skulle bli ett prejudikat av sia farlig beskaffenhet, som
herr Moller pastod, har jag svart att riktigt taga pa allvar, for sivitt man
riknar med att det sitter ansvarskinnande regeringar vid varje tillfille, och
Jag utgar ifrdn att vi alltid skola ha att rikna med det.

Dessa synpunkter ha gjort, att jag fér min del icke funnit nigot klander-
virt 1 det, som hir skett. Jag anser, att de dispositioner. som 1 detta fall trif-
fats, maste betecknas sisom é&syftande rikets sannskyldiga nytta, och jag an-
ser, att vad som hiar gjorts mycket vil later sig {forsvaras.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter ifrigavarande punkt lades
til! handlingarna.

Punkten 5.

Hos Kungl. Maj:t anforda besvir av forste kansliskrivaren Sofia Vilhel-
mina Soderhjelm med flera 1 fraga om tillsittande av vissa kontorsskrivarbe-
fattningar vid statens jarnvigar avgjordes av Kungl. Maj:t den 25 november
1927 efter foredragning av statsradet och chefen for kommunikationsdeparte-
mentet.

Enligt den nu forevarande punkten hade utskottet funnit sig bora fo6r den
bristfilliga beredning av ifrigavarande drende, som dgt rum, hos riksdagen
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gora anmélan enligt § 107 regeringsformen mot foredragande departements-
chefen, statsrddet Meurling.

Reservation hade avgivils av herrar vorn Geijer, David Bergstrom, Fehr, Nils
Anton Nilsson, Bjorkman och Bjérnberg, vilka ansett den i punkten omfor-
milda regeringsatgirden icke vara av den beskaffenhet, att den bort féran-
%eda, utskottet att dirom hos riksdagen géra anmilan enligt § 107 regerings-
ormen.

Herr statsradet Meurling: Herr talman, mina herrar! 1 det under denna
punkt aberopade besvarsméalet har i ett visst skede inkommit en tjainsteprome-
moria, mot vars behandling i remisshiinseende konstitutionsutskottet framstallt
anmirkning — den tredje — mot undertecknad.

Situationen vid promemorians avlimnande var foljande. Tre av jarnvigssty-
relsen gjorda utnamningar till kontorsskrivarebefattningar hade overklagats
av elva befattningshavare, ddrav fyra manliga kontorister och fem stycken
kvinnliga kansli- och forste kansliskrivare. Jarnvigsstyrelsen hade efter ve-
derborandes horande avgivit utlatande i drendet, och med anledning hirav hade
slutligen paminnelser inkommit frin samtliga klagandena med undantag av
tva, vilkas besvir kommit in for sent och didrfor icke kunnat komma under
provning.

Arendet forelag salunda fullt fardigt till avgérande, da foredragande kansli-
sekreteraren med anledning av méalets vidlyftiga beskaffenhet av féredraganden
1 jarnviagsstyrelsen erhill en promemoria angiende de tjanste- och kompetens-
forhallanden, som rorde ifrigavarande befattningar. Oavsett rittelser av ett
par fullstindigt irrelevanta forbiseenden 1 jirnvigsstyrelsens ursprungliga ytt-
rande innehéll denna promemoria icke ndgot som helst nytt och har icke heller
vid #rendets provning inverkat pa klagomélens bedémande eller fragans slut-
liga avgérande. Vid inlimnandet av denna promemoria begicks ett fel, som
ingen minniska bestritt, i det att densamma icke omedelbart diarieférdes inom
departementet. Utskottet erinrar om, att felet omedelbart rittades, sa snart
det kommit till vederbsrande expeditionschefs kinnedom, men ddremot anser
utskottet, att promemorian bort remitteras till samtliga klagandena #vensom
till jarnvagsstyrelsen, och det ar underlatenheten av en sadan remiss, som hir
ar foremal for klander.

For min del kan jag icke dela denna uppfattning. Fullt klarliggande ytt-
randen och paminnelser féreldgo redan i den friga, som skulle avgoras, och en
remiss av den inlimnade promemorian till klagandena var darfér ur denna syn-
punkt meningslés. Liksom alltid i dylika fall stod det klagandena fritt att in-
komma med paAminnelser, men endast fyra manliga kontorister, vilka prome-
morian 1 huvudsak berérde, begagnade sig hirav. Utskottets tal om en méj-
lig rattsforlust for klagandena pa grund av att promemorian diarieférdes en
senare dag, torde falla pid det enkla forhillandet, att situationen blev precis
densamma, som om promemorian forst pd denna senare dag blivit inlimnad.
Huvudsaken var att tillse, att tillricklig 1id bereddes foér klagandena for even-
tuella paminnelser fore drendets slutliga avgérande. Tillricklig tid hirfér har
icke saknats, och paminnelser hava ocksad inkommit.

Utskottet siger nu, att »1 varje fall» remiss hade bort ske till jirnviigssty-
relsen. Jag har férut erinrat om, att promemorians innehall icke gav anled-
ning hartill, och f6r att bestyrka detta vill jag meddela — ndgot som ocksa
meddelats underhand till utskottet — att chefen f6r jirnvigsstyrelsen omedel-
bart erh6ll kinnedom om promemorian och tillika en avskrift av densamma med
meddelande, att tillfille fanns under en lang tid till inlimnande av yttranden
over densamma, om jirnvigsstyrelsen s onskade. Generaldirektoéren forklara-
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de emellertid, att han saknade anledning hirtill. Vill utskottet verkligen hav-
da den meningen, att sedan jirnvigsstyrelsens chef silunda forklarat sig icke !
ha anledning att yttra sig éver promemorian, departementschefen #nda bort
t1ll styrelsen remittera dess egen féredragandes promemoria?

Hela detta drende aterfér 1 mina tankar ett tillfille, da for tvd ar sedan
under min hogt drade foretradare en piminnelseskrift inlimnades till kommu-
nikationsdepartementet utan att dar bliva diarieférd och utan att bliva fore-
mal for remiss. Atgirden blev icke foremal for konstitutionsutskottets an-
mirkning, men saken blev #ndé i annat sammanhang ford pa tal i riksdagen
och dar gjord till foremal f6r kritik. Jag har omnimnt denna sak for att bringa
i erinran de enligt min mening forstandiga ord, som di uttalades av ledamoten
av andra kammaren herr Rydén angdende det verdrivna remitterandet av pa-
minnelser, sedan huvudhandlingama i alla delar féreligga klara, och jag vill
111l alla delar gora till mina hans ord, att detta krav att ater och ater remit-
tera medfér, att hela var statsforvaltning blir en stor, evigt roterande pappers-
kvarn; 61 egen del maste jag bestimt hivda departementschefens ritt att be-
grinsa den byriakratism, som tager sig uttryck i ondédiga och indamalslosa
remisser.

Herr Reuterskiold: Jag beklagar, att den drade departementschefen hyser
en mot varje departementschefs dmbetsplikt sa stridande uppfattning som den
han nu givit uttryck at. Det kan inte hjilpas, att hur ritt han #in ma ha 1 sitt
uttalande. att byrakratiska utviixter skola skiras bort. si gar det icke att
anvinda denna allminna synpunkt, da det blir friga om siddana férhallanden,
dar enskild riitt oeh enskilt intresse kunna komma 1 fraga. Det finns, som jag
sagt, en enskild ratt med avseende pa forslag, en enskild riait att komma in
med paminnelser och klagoméil, och det finns ingen rimlig grund for att, om
befattningen innehaves av en verklig @mbetsman med rutin och kunskap om
vad som ritten kriver 1 dylika fall, ett si godtyckligt férfarande skulle kunna
Aga rum som det som nu skett. Det dr en alltmera utbredd tendens inom var
forvaltning att skaffa in underhandspromemorior, en alltmera utbredd tendens
att 1ata underordnade tjinstemin sa att siga utan sina chefers vetskap och ho-
rande direkt framstilla sina synpunkter. Detta kan mahinda 1 vissa fall vara
forklarligt, 1 vissa fall madhinda ocksa forsvarligt, men som princip ar det full-
stindigt undergrivande for forvaltningens verksamhet och sjilvstindighet. Det
kan mycket vil lata siga sig, att man telefonerar eller talar med en general-
direktsr och fragar. om han vill ha en viss handling for kiinnedom och yttrande.
eller ej. Men det ér inte didrpd det hinger, om han vill eller inte vill, utan om
det giller dylika ting, varpa tredje mans riatt beror, s skall det ske, och jag
har intet annat att 1 detta sammanhang tilligga @n att den uppfattning. depar-
tementschefen hir givit uttryck at, ar lekmannens, icke dmbetsmannens.

Efter hirmed slutad overliggning lades den nu féredragna punkten till
handlingarna.

Punkten 6.

Enligt protokoll éver eck1e51ast1karenden arendena nr 6875, den 22 ok-
tober 1927 hade Kungl. Maj:t pa fra,mstallnlng av centralférbundet for nyk-
terhetsundervisning medgivit, att den tid, under vilken undervisningen 1 folk-
och smaskolor inom Norrbottens, Viisterbottens, Sédermanlands. Kalmar, Jon-
kipings, Blekinge, Malm¢hus och Varmlands lin under ar 1928 kunde komma
att instdllas for vederbsrande larares och lirarinnors deltagande 1 nimnda for-
bunds upplysningskurser, finge, 1 den utstrickning kursen dgde rum under
pagéende lidstermin, inriknas 1 den faststillda arliga ldrotiden.
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Pa 1 den nu ifrdgavarande punkten anforda skil hade utskottet funnit det-
ta drende vara av den beskaffenhet, att anmilan borde jamlikt § 107 rege-
ringsformen hos riksdagen giras mot féredragande departementschefen, stats-
radet Almkvist.

Vid forevarande punkt hade reservationer avgivits

1) av herrar Thulin, G. W. Hanssom, N. S. Norling, Larsén, Andersson i
Igelboda och Karlsson 1 Vadstena, vilka ansett, att utskottet icke bort géra
anmirkning betriffande det i forevarande punkt omformilda drendet, sarskilt
som utskottet sa sent som forra aret avslog framstillt anmirkningsyrkande 1
ett likartat drende;

2) av herrar David Bergstrim, Isak Svenssom och Béckstrém, vilka ansett
den 1 punkten omfdrmilda regeringsitgirden icke vara av den beskaffenhet,
att den bort foranleda utskottet att diarom hos riksdagen géra anmilan enligt
§ 107 regeringsformen.

Herr statsradet Almkvist: Herr talman! T sin motivering fér den nu fore-
dragna anmirkningen framhaller utskottet, att skolgverstyrelsen avstyrkt cen-
tralforbundets den 10 oktober 1927 gjorda framstillning om ifrdgavarande le-
dighet, och att overstyrelsen ddrvid hinvisat till den utredning, som pa given
anledning den 26 januari 1923 avgavs till Kungl. Maj:t. Sedan utskottet givit
en kort resumé av denna utredning, foljer utskottets egen del av motiveringen.
I denna forklarar sig utskottet finna det mera naturligt, att medgivanden av
ifragavarande beskaffenhet kunnat limnas fore ar 1920, dd dnnu ej de skéarpta
bestammelser tillkommit, vilka uppsatts som villkor for utfaende av statsbi-
drag. Harefter nimner utskottet, att bestimmelsen i § 18 av kungirelsen om
statsbidrag den 16 september 1918 ansetts innebira, att ett oeftergivligt villkor
for statsbidrag ar, att undervisningen pagéatt minst 192 lisdagar, fordelade pa
242 dagar, och utskottet forklarar, att om ett skoldistrikt exempelvis redovisar
for 190 lasdagar 1 stallet for 192, ar detta skil nog for statsbidragets forlo-
rande, 4ven om detta bidrag brukar av nad tillerkinnas skoldistriktet vid for-
nyad framstillning.

I anledning av detta utskottets uttalande och dess I samband dirmed limna-
de uppgifter tilldter jag mig till en bérjan erinra om de bestimmelser, pa vilka
Kungl. Maj:t stoder sin befogenhet att limna medgivande av den art, som skett
1 friga om centralférbundets kurser. Dessa bestimmelser aro for det forsia
§ 4 mom. 1 1 avléningskungiorelsen nr 760 ar 1918, som lyder: »Lirare ar skyl-
dig att for den hir ovan stadgade avléningen arligen tjanstgora atta manader,
beriknade utgora 34 '/, veckor, eller den kortare tid, under vilken undervisnin-
gen vid skolan pd grund av Kungl. Maj:ts medgivande ¢ sirskilda fall skall med-
delas», samt for det andra § 18 mom. b) 1 samma kungérelse, dir det heter, att
sasom villkor for erhallande av statsbidrag enligt ovan angivna grunder skall
gilla »att undervisningen vid skolan fortgdr minst 4tta manader om aret, dérest
icke Kungl. Maj:t genom sdrskilt beslut medgivit inskrinkning i den sdlunda
stadgade undervisningstiden». Bada dessa forfattningsrum aro beslutade med
riksdagen. Hirjaimte kan till stéd for Kungl. Maj:ts beslut aberopas riksdagens
i skrivelse den 3 maj 1921, nr 158, limnade medgivande, att det ma ankomma pa
Kungl. Maj:t att, dar 1 sarskilda fall omstindigheter dartill foranledde, besluta
om utgéende av statsbidrag till kommunala och enskilda undervisningsanstal-
ter, till vilka statsbhidrag utga, utan hinder dirav, att nigon mindre avvikelse
frén de av riksdagen for statsbidragets utgiende faststillda grunderna och vill-
koren igde rum.

Da konstitutionsutskottet siger, att bestimmelsen om att undervisningen vid
skolan skall hava fortgatt minst 8 ménader ansetts innebiira, att »ett oeftergiv-
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ligt villkor for statsbidrag dr, att undervisningen pagétt minst 192 lisdagar,
fordelade pa minst 242 dagar», gor sig utskottet skyldigt till ett uppenbart
misstag. Ingenstides 1 nédgon av Kungl. Maj:t eller annan av myndlghet ut-
firdad forfattning finnes stadgat, att undervisningen skall piga minst 192 lis-
dagar. 1 deav Kungl. Maj:t (utan riksdagens medverkan) den 28 oktober 1921
(nr 642) faststillda formuldr for ansokan om statsbidrag for avlonande av li-
rare vid folk- och smaskolor, angives 1 forklarande noter och i anvisningarna.
att helt tjinstar omfattar »242 dagar = 34, veckor ete.». Med de av utskot-
tet omtalade 192 lisdagarna forhaller det sig sa. att da overstyrelsen jimlikt
Kungl. Maj:ts bemyndigande av den maj 1916 uppgjort forebilder till skol-
reglementen, avsedda att tjdna till ledning (men diremot icke till ovillkorlig
efterrittelse) for skoldistrikten for att underlatta dessas arbeten med reglemen-
tena, har skolioverstyrelsen upptagit 192 dagar som den tid, liraren normalt bor-
de effektivt tjanstgora i skolan. Emellertid avvika ett stort antal skolregle-
menten fran dessa forebilder dven pa denna punkt; 1 skoldistrikt. dir man har
5-dagarsldsning (utan vixellov) pligar man vanligen ha 165 dagar upptagna.
i reglementen for andra skoldistrikt 190 dagar o. s. v. Antalet effektiva las-
dagar, som alltsd kan viixla hogst visentligt inom olika skoldistrikt, angives 1
det for vederbsrande skola gillande reglementet. Understiger det verkliga an-
talet lisdagar det dari angivna —— det kan vara 192, men det kan ocksa. som
jag visat, vara ett helt annat — och detta anmiirkes av vederborande folkskol-
inspektor, kan linsstyrelsen vigra utanordna statsbidraget. Om si sker. inger
skoldistrikten ansokan till Kungl. Maj:t om att utan hinder av anmirkta om-
stindighet erhalla fullt statsbidrag, och dirvid forekommer nog ibland. att for-
samlingarna anvinda formen »av nad erhéalla» eller nigot liknande uttryek.
N&ad ges som bekant, enligt § 26 regeringsformen. endast 1 brottmal. och nom
departementet undviker man dirfor till och med 1 reciten av ett skoldistrikts
framstallning detta uttryck, och i Kungl. Maj:ts beslut i dessa fragor ser
man sorgfilligt till, att det icke ma forekomma, dirfor att det betrakias
som inkonstitutionellt. Under sidana omstindigheter maste jag beteckna
det som riitt s pikant, att sjalva konstitutionsutskottet anviinder en dylik ter-
minologi.

Utskottet anfor vidare: »Att dylika medgivanden kunnat lamnas fiore 1920
finner utskottet mera naturligt. da innu ej de skirpta bestimmelser tillkom-
mit, som uppsatts som villkor for utgiende av statsbidrag». Detta utskottets
uttalande nidgas jag beteckna som oforstieligt. Forst och frimst finns det
intet som helst motiv for att sitta grinsen just vid ar 1920. Fran och med det-
ta ar tridde namligen inga nya bestimmelser om folkskolans undervisningstid
eller om statsbidrags utgiaende i kraft. Men vidare, om utskottet med sitt ut-
talande till iiventyrs skulle avse de nya forfattningar om statsbidrag. som triid-
de 1 kraft den 1 januari 1919, si ir att miarka. att dessa icke inneburo négon
skérpning av de tidigare bestimmelserna. Ty jamviil 1 den forut giillande for-
ordningen av ar 1900, (beslutad med riksdagen), var stadgat. att liraren for den
faststillda lénen skulle tjanstgdra »minst atta manader eller 31/, veckor av
aret eller den kortare tid, som Kungl. Maj:t pd grund av sirskilda jorhallanden
kan medgiva».

T sak foreligger alltsd ingen som helst skillnad mellan den gamla och den
nya forfattningen. Den nya forfattningen innehdller visserligen foreskriften.
att sasom villkor for statshidrag skall gilla, att »skolan #r anordnad 1 enlig-
het med gillande féreskrifter», vilket stadgande saknades i den gamla forfatt-
ningen, men denna foreskrift innebiir i nu berérda hiinseende ingen skiirpning.
dé omedelbart dirpd i den nya forfattningen foljer stadgandet. att undervisnin-
gen vid skolan skall fortgd minst 8 manader om aret, dérest icke RKungl. Maj:1
genom séirskilt beslut medgivit inskrinkning i den salunda stadgade underris-
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Ang. viss av ningstiden. Det synes mig dirfér. som om utskottet iven pa denna punkt gjort
Kungl. Majit 6i0 skyldigt till ett misstag.

'M",;ﬂxzm Nu riktar sig icke utskottets anmarkning mot Kungl. Maj:ts befogenhet, men
+ folkskolans 48 de uppgifter, som férckommit i konstilutionsutskottets motivering, 4ro av
larotidm. m. den art, jag hir pdvisat, har jag velat nagot sysselsitta mig med dem. Utskot-

(Forts.)  tets anmirkning galler sjilva forfarandet och att det upprepats ar efter ar. Ut-

skottet har alltsd funnit tiden vara inne att nu anmirka mot en praxis, som obru-

ten fortgatt sedan 4r 1907. Men frigan har icke diskuterats enbart under se-

nare ar och icke endast vid ett eller ett par utan vid manga tillfallen, jaimvil
inom konstitutionsutskottet, och senast behandlades den av utskottet vid 1927
ars riksdag, men d3 underkindes det framstillda anmarkningsyrkandet. Niir
utskottet nu sisom ett led i sin motivering papekar, att anmarkning i fjol reser-
vationsvis framstillts av sex av utskottets ledamgter, s forefaller det mig, som
om utskottet vore pi vig att tillerkiinna reservationerna ; dechargebetinkandet
en helt annan betydelse in tidigare varit fallet. Hittills torde man namligen
hava betraktat reservationerna nirmast som et meddelande fran utskottet, att
bland andra den eller den atgirden varit foremal for utskottets prévning men
icke foranlett anmirkning och foljaktligen av utskottet godkints. Det fére-
faller mig da mycket egendomligt, att utskottet 1 en motivering for framstillan-
de 1 4r av anmarkning p4 en punkt, dir anmirkningsyrkande i fjol underkén-
des, erinrar om férekomsten av en reservation i fjolarets betinkande och dirmed
sa kraftigt som girna ske kan markerar utskottets skiftande stindpunkter.

I den nu framstillda anmirkningen framhaller emellertid utskottet, att det
synes »oegentligt att Kungl. Maj:t i strid mot en enhillig mening hos skol-
myndigheterna medgiver avknappning i larotiden», och utskottet tilligger: »An
mer olimpligt synes detta, da det sker genom att sitta ovannimnda centralfér-
bunds kurser i en sirskilt gynnad stallning».

I anledning dirav ber jag i storsta korthet f& erinra om vissa, omstindigheter,
som méhinda kunna i nigon man forklara olika regeringars stillning till den-
na fraga. I den skoloverstyrelsens utredning av ar 1923, som av konstitutions-
utskottet aberopas. upptogs i ett sammanhang fragan om alla de olika forthild-
ningskursernas stillning och skoltidens avkortning. Dirvid yttrade sig flera av
de horda myndigheterna om, huruvida centralférbundets nu ifragavarande kur-
ser borde intaga négon sirstillning eller om alla fortbildningskurser av vad
slag de vara ma borde vara likstillda. Principiellt uttalade sig de flesta myn-
digheter for en sidan likstillighet, vilken borde s& genomforas. att alla kur-
ser forlades inom undervisningstiden. Folkskolans knappa lastid borde icke fa
avkortas. Men fran vissa hall framfordes dock den uppfattningen, att central-
forbundets kurser i sjilva verket pa grund av tradition och pa grund av sin sto-
ra_socialpedagogiska betydelse intoge en sarstillning, som vil motiverade det
privilegium, deltagarna i dessa kurser innehade framfor dem, som besika andra
kurser.

. Ifraga om den inverkan p& lirarnas deltagande 1 kurserna, som ett borttagan-
de av befrielsen fran aterlisningsskyldigheten troddes skola medfora, fram-
fordes skiftande meningar. Somliga av dem, som ytirade sig, ansigo, att kur-
serna under alla férhallanden skulle kunna parikna anslutning fran lirarkaren,
andra befarade, att kurserna skulle férlora i betydelse, och centralférbundet
framhéll kraftigt i en sirskild skrivelse att kursernas fortbestdnd kunde #ven-
tyras, ty mycket stora svarigheter skulle komma att mota i friga om anskaf-
fande av kompetenta forelisare m. m., direst kurserna forlades till ferierna.
Overstyrelsen uttalade sig for sin del obetingat for principiell likstillighet mel-
lan skilda slag av kurser men betonade samtidigt, att fragan om kursernas
lamypliga forlaggning 1 forhallande till de for lirarna bestimda tjinstgorings-
tiderna icke kunde anses vara uttémmande klarlagd genom den verkstillda ut-
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redningen. Sisom det normala borde man jamvil f6r framtiden rikna med lirar-
nas frivilliga deltagande 1 fortbildningskurserna och i1 si stor utstrickning
som mojligt forligga dessa till ferietid. I vissa fall kunde dock en forliggning
av kurserna till annan tid vara berittigad och sirskilda atgirder for att upp-
muntra och mojliggora ett mera allmint deltagande befinnas erforderliga. Som
en utviag for fragans losning pekade Hverstyrelsen pa en tillimpning pa lirar-
karen av bestimmelserna i § 15 1 det for vissa statens befattningshavare gil-
lande avléningsreglementet och hemstillde, att srendet for utredning i sadant
syfte skulle 6verlimnas till lararloneregleringskommittén. Denna kommitté
framlade ocksd i sitt betinkande med forslag till 16nereglering for lirare ett for-
fattningsforslag i denna riktning. Deltagare i fortbildningskurs under listid
skulle kunna erhalla full 16n och ersiittning till vikarie utga av allmiinna medel.
alltsa ett ekonomiskt ganska vittgaende forslag.

Lénenamndens férslag 1 sin helhet har hittills icke foranlett ndgon framstill-
ning till riksdagen. Och vad speciellt den nu ifragavarande delen av forslaget
betraffar, har den nuvarande departementschefen, sannolikt daven de foregaende,
ansett, att definitiv 16sning av denna fraga lampligen borde uppskjutas att fore-
tagas 1 samband med den forestiende loneregleringen och med utfirdande av
andrade statsbidragsbestimmelser. Alltsi: for att icke dventyra kursernas fort-
bestand — deras stora betydelse vitsordas allmént - har Kungl. Maj:t i avvak-
tan pd loneregleringen beviljat framstidllningar om ledighet for lirarna. I
medeltal dterkomma kurserna vart femte ar till samma platser. och nigra som
helst konsekvenser i fraga om andra kurser ha hittills icke visat sig.

Herr talman! Jag tror mig hirmed hava klarlagt. att rikets sannskyldiga
nytta icke 1 ndmnvird grad dventyrats, om utskottet dven det tjuguforsta aret.
nu patalade forfarande tillimpats, limnat detsamma utan anmirkning.

Herr Svensson, Martin: Som jag 1 egenskap av ledamot 1 konstitutionsut-
skottet varit med om att framstilla nu ifrdgavarande anmirkning, ber jag att
f4 siga nagra ord.

Jag behover ju inte uppehalla mig vid frigans innebérd, d& statsradet sjalv
s& vidlyftigt redogjort harfér. Vad som forefaller mig vara kirnpunkten, da
det giller ett stillningstagande till denna fraga, ar losningen av denna konflikt
mellan skolans krav och det intresse, som hir férefinnes, niir det giller delta-
gandet 1 dessa frivilliga kurser. Jag héller fére, att dessa kurser firo av syn-
nerligt stor betydelse bade 1 allmidnhet fo6r skolan och fér nykterhetsundervis-
ningen, och att de bland de kurser, som kunna férekomma fér folkskolans lirare.
hira stiillas 1 frimsta planet. Men d& man mot detta viger skolans intresse, att
den skall kunna fslja sitt reglemente och medhinna sina kursplaner, s anser
Jag, att detta senare dliggande bir stillas fore och hogre éin det andra. Jag har
ocksd gjort mig den fragan, om nagra sirskilt svira oligenheter fér anord-
nande av kurserna komme att uppstd, ifall den forman fér lirarna. varom vi nu
tvista, skulle indragas. Jag har den uppfattningen, att si icke behéver bli hiin-
delsen, Den frihet fran aterlisningsskyldighet., som lirarna #ga, kan ju fir
dem verka som en stimulans att komma till kurserna. Men jag tror. att kur-
serna 1 och for sig dro si larorika och s& lockande. att lirarkdren anda skall
befinnas villig att 1 stor utstrickning bestka dem och tillgodogéra sig de fire-
lisningar, som dar hillas. Jag kan inte se, att det ar nodviindigt att gora gil-
lande, att lirarna skola vara fria fran aterlisningsskvldighet, utan jag haller
tviartom fore, att saken skall kunna ordnas sa att den forlorade tiden Aterlises.
Inom &tminstone landsbygdens skolor kan ju tiden for slutexamen skjutas upp
nagra dagar, och 1 det fall, d& listiden &r s& ordnad, som statsradet omnimnde.
och alltsd inte utgdr mer dn fem lisdagar 1 veckan. gdr det ju att lisa in den
tiden under l6rdagarna. I stidernas skolor #ir mojlighet till &terlisning #innu
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deltagare under en kurs, da det inte kan ordnas pa annat sitt.

En grupp av reservanter har hallit fore, att da utskottet forra Aret, nér
det hade frigan uppe, inte framstillde anmirkning i detta avseende, bér an-
mirkning inte heller 1 ar framstillas. Men ett konstitutionsutskott av 1928
kan omdjligen vara bundet av den stdndpunkt, samma utskott intog 1927. En
och annan av de ledaméter, som 1927 deltogo i #rendet, kan under mellan-
tiden ha djupare tringt in i fragan och kommit till en annan och bittre upp-
fattning. Utskottet har ocksd i 4r haft en annan sammansittning iin utskottet
hade 1927, vilket forklarar det olika stillningstagandet. Jag tror dessutom,
att ju mera denna fraga dryftas, desto mera mirker man, att en mer och mer
tilltagande opinion kriver en dndrad praxis i nu ifragavarande avseende, An-
mirkningen ar icke riktad speciellt mot den nuvarande innehavaren av stats-
ridsiambetet utan mot den praxis, som under en lang f6ljd av ar tillimpats.
Inom lirarkaren sjilv forefinnes, synes det, en stark mening for en #ndring inom
hithérande férhallanden. I ett av karens frimsta fackorgan, Svensk larare-
tidning, finner jag i numret for den 2 maj detta ar féljande uttalande om den
anmirkning vi nu debattera: »For var del», skriver tidningen, »vilja vi pd det
livligaste instimma 1 detta uttalande. Det dr pa tiden, att denna fraga vinner
sin definitiva l¢sning. Gar man vid sakens ordnande foérbi alla politiska spe-
kulationer och endast tar dgonmirke pa vad sakkunskap och sunt férnuft haft
att andraga, ligger spérsmalet ratt enkelt till. Att mirka dr, att iven central-
fsrbundet f6r nykterhetsundervisning funnit det nuvarande tillstindet ohallbart.
Dirom vittnar dess framstillning till Kungl. Maj:t om en utredning 1 ett sam-
manhang angéende frigan om skolundervisningens instillande vid lararperso-
nalens deltagande i olika slag av utbildningskurser. Ansvaret vilar nu helt
pa regeringen, som dnnu icke till slutlig behandling upptagit centralforbun-
dets snart sju ar gamla framstillning. Ingen synes oss kunna vara bittre
skickad att{ taga sig an denna fraga och fora den till en god lésning #n den
nuvarande ecklesiastikministern. Han kinner i grunden savil nykterhetsunder-
visningens som folkskoleviisendets synpunkter och krav rérande férevarande
spérsmal.» Tidningen slutar med dessa ord: »Det vore vil underligt, om inte
Kungl. Maj:t nu dntligen efter denna kraftiga paminnelse skulle finna tiden
vara inne att bringa reda 1 de hir omnimnda férhallandena.»

Herr talman! Pa grund av vad jag anfort, anser jag, att goda och grundade
skiilll forelegat for den anmirkning, konstitutionsutskottets majoritet har fram-
stallt.

Herr Thulin: Herr talman! Jag ar av rakt motsatt uppfattning mot den,
som den siste drade talaren nu gav uttryck at, di han menade, att konstitu-
tionsutskottet skulle haft nagra grundade skil for den anmirkning, utskottet
framstallt.

Den siste arade talaren gjorde gillande, att anmérkningen inte vore riktad
mot nuvarande innehavaren av statsridsimbetet atan mot en ldngvarig praxis.
Ar detta riktigt, ber jag om ursikt, mina herrar, att jag inte kan lisa innantill.
Hir stir det dock 1 konstitutionsutskottets klim: » Varemot utskottet funnit
foljande drenden vara av beskaffenhet att béra, jaimlikt § 107 regeringsformen,
hos riksdagen anmiilas» och slutar utskottet sin hemstillan salunda: »Da forfa-
randet ar efter &r upprepats, har utskottet f6r vinnande av rittelse varit néd-
sakat att hos riksdagen gora anmilan enligt § 107 regeringsformen mot fére-
dragande departementschefen, statsrddet Almkvist.» Konstitutionsutskottets
majoritet, dit den fioregdende talaren hir, anser silunda, att statsridet Alm-
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kvist hirvidlag »icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta» eller »icke med
ovald, nit, skicklighet och drift sitt fértroendeimbete utévat». Jag kan inte
forstd annat, herr talman, dn att konstitutionsutskottet pa denna punkt iir inne
pi. samma dventyrliga viagar som konstitutionsutskottet varit inne pa vid ett
par foregiaende punkter, i all synnerhet den punkt, vid vilken jag 1 birjan av
debatten under detta plenum upptridde.

Den fiéregdende irade talaren angav kirnpunkten vara. att det hir skulle
gilla en 16sning av konflikten mellan skolans krav och de frivilliga kurser-
nas. Jag skulle vilja siga. herr talman, atl det ar inte kiirnpunkten 1 foreva-
rande fraga. Kiarnpunkten 1 den férevarande fragan ir, huruvida konstitu-
tionsutskottet har verklig grundlagsenlig ratt att komma fram med en anmirk-
ning av den beskaffenhet, som hir foreligger. Det har av statsradet och chefen
for ecklesiastikdepartementet vitsordats, att hiir ir fraiga om en 21-arig praxis.
Jag far gratulera min kamrat till héger, herr Westman. {orutvarande stats-
rid och chef f6r ecklesiastikdepartementet, att han undgdtt att fa4 anmirk-
ning pé en tid, da han var statsrdd och chef for detta departement. Jag far
1 Annu hogre grad gratulera en annan hir narvarande ledamot av kammaren,
herr Olsson, som fséregéende ar undgick en sddan hir anmirkning, da konctl-
tutionsutskottet lamnade utan erinran ett fullkomligt likartat forfarande, varpa
det nu goér anmirkning.

Jag skall, herr talman, 1 motsats mot den féregaende drade talaren, inte yttra
mig om sjalva saken. Jag vill inte ge mig in pa sporsmalet, huruvida lirarna,
som deltaga i dessa kurser, skola ha aterlisningskyldighet eller ej. Det ir en
sak, som enligt min mening, herr talman, inte skall prévas 1 denna ordning
utan den skall prévas 1 en helt annan ordning. Ar det sd, att det finus med-
lemmar av riksdagen, som anse detta forfarande felaktigt, si ha dessa med-
lemmar av riksdagen att anvinda sig av den ritt, som star dem oppen att
genom motion vicka férslag och bringa denna fraga under riksdagens prov-
ning, da saledes riksdagen far tillfille att pd ett helt annat sidtt 4n vad nu
ir mojligt uttala sig om vad riksdagen anser riktigt 1 denna fraga. Det ar
en bakviag, savitt jag forstar, herr talman, att pd detta sitt f& en diskus-
sion till stdnd 1 en friga, som skall prévas av ett annat utskott dn konstitu-
tionsutskottet. Jag frankinner konstilutionsutskottet varje sakkunskap pa det
sarskilda omride, som anmarkningen behandlar. D& foregiende ar anmiark-
ning gjordes av en ledamot i konstitutionsutskottet pa denna punkt och denna
anmirkning inte vann konstitutionsutskottets gillande, utan anmarkninfren av-
visades av konstitutionsutskottets davarande majoritet, radde jag honom att
vicka motion. »Vill du ha den hir fragan fram till nista riksdag. sa vick
motion; det dr den riktiga vigen», sade jag. Hau vickte inte motion. Jag
vet inte, om han férsummat sig eller om han tyckte att det var trevligare
att f4 upp fragan pa annat sitt 1 &r! Nu har han 1 alla fall fatt majoritet 1
utskottet. Detta 4r ju onekligen ett haltande hit och ett haltande dit, som pa
inlet sitt 4r Agnat att stirka konstitutionsutskotiets auktoritet.

Det skulle inte 6verraska mig, herr talman, ifall nuvarande statsradet och
chefen fér ecklesiastikdepartementet eller en blivande chef for ecklesiastik-
departementet, innan denna fraga 1 behorig ordning behandlats av riksdagen.
helt och hallet limnar asido de vilvilliga papekningar, som kommit 1 form
av en konstitutionsutskoltets anmirkning ifran 11. siger elva, ledaméter av
denna riksdag.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag har i sak ingenting att inviinda mot
den hallning, som reservanterna intagit till detta sporsmal. Hade jag deltagit
i utskottets behandling, s& hade jag nog kommit till samma uppfattning som
forra gangen fragan behandlades, nimligen att man inte skulle gora ndgon an-
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miarkning. Jag kan ocksd girna erk#nna att herr Thulin hade ritt 1 att ett
utskott sddant som konstitutionsutskottet sikerligen inte gagnar sin egen auk-
toritet genom att det ena aret siga ett och det andra &ret ett annat 1 samma
sporsmal. Men -—— nu kommer men-et: det var inte for detta jag begirde
ordet och inte heller for att instdimma med herr Thulin diri, att konstitutions-
utskottet inte inrymmer nigon sakkunskap, vare sig det giller nyktlerhet eller
skola — jag tror, att 1 badda dessa frigor finns det vederborlig sakkunskap
tillginglig — utan jag anhéll om ordet, darfor att jag &nnu en ging ville
inlédgga en bestimd gensaga gentemot de underliga principer, som konstitutions-
utskottets forutvarande virderade sekreterare och numera ledamot herr Thulin
gjorde gillande 1 friga om granskningsférfarandet. Det skulle vara ganska
intressant att fran den forutvarande sekreteraren 1 detta grundlagsvirdande
utskott erhalla clara verba och klara besked, betriffande vilka statsrads-
handlingar och vilka statsrédsprotokoll konstitutionsutskottet inte far granska
och vilka det far nidig ratt att granska. TFinns det verkligen vissa beslut
och vissa protokoll frian regeringen, som vi inte ha grundlagsenlig ritt atl
ligga oss 1? Jag anhdller for min egen battre kunskaps skull att erhalla nédig
undervisning 1 det sporsmalet.

Herr Thulin var vidare inne pi att man kunde anvinda motionsvigen fér
att f& en #ndring i praxis. D4 skulle jag viljo fraga herr Thulin: Kan det
inte hinda, att en 21-4rig praxis kan vara felaktig? Den kan vara full-
komligt riktig, men den kan ocks& vara felaktig. Varfor skall d& inte konsti-
tutionsutskottet ha riitt att granska en siddan praxis och titla pd regeringens
handlingar 1 férekommande fall?

Pi tal om motionsvigen, si erkinner jag for min del, att jag liksom herr
Thulin anser att detta granskningsférfarande har i viss man &verlevai sig
sjalvt, men det finns gunds foreskrivet i sjilva erundlagen, s& vi komma inte
ifran det utan vi 4ro tvungna att tillimpa det. D4 skulle jag emellertid vilja
hemstalla till min vin Thulin att g& just den av honom rekommenderade vii-
gen att inte hir i kammaren klaga 6ver att vi ingd pi denna granskning, som
vi ha grundlagsenlig skyldighet till, utan félja motionsvigen och begira, att
hela forfarandet fullstindigt installes. Jag vill tilligga, alt jag har ingen
namnvird antipati mot en framstst i den riktningen.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag ir naturligtvis ense med en forega-
ende talare 1 det avseendet, att ett konstitutionsutskott 1928 inte kan anses
pa nagot som helst siitt bundet av den stindpunkt, som foregiende konstitutions-
utskott ha intagit 1 liknande fall. Den saken #ar ju alldeles sjalvklar, att varje ars
konstitutionsutskott bedémer fragorma med hiansyn till den sammanséttning, som
utskottet har, och den uppfattning dess ledamoter hysa. Men & andra sidan éir
det val inte orimligt att ifragasitta, att ett s& férnamligt utskott som konsti-
tutionsutskottet forssker att bevara en viss kontinuitet i sitt handlingssiiti
och bevara och fullfélja den tradition, som det skapat. FEmellertid vill jag
for min del siga, att ur dessa synpunkter kan jag inte se, ait vad som till-
dragit sig sedan foregdende ars riksdag Ar av den beskaffenhet, att det kan
motivera en annan hillning fridn konstitutionsutskottets sida in vad som till-
forene under ménga, ménga Ar har varit praxis.

Jag har sdsom ordfésrande 1 Centralférbundet fir nykterhetsundervisning,
som har att anordna dessa kurser, delvis med bidrag av staten, en ganska lang
erfarenhet av allt det arbele och allt det besvir man varje ar har med att
gora framstillningar for varje siarskild kurs om befrielse for lirare fran ater-
lasningsskyldighet, ifall de delta i1 dessa kurser. Alla vederbérande Kungl.
Maj:t — det maste jag till min glidje konstatera — ha utan hansyn till po-
litisk stdndpunkt 1 ovrigt alltid bifallit dessa framstillningar, och jag kan
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tilligga att del 1 regel skell emot de myndigheter, som wttrat sig over fram-
stillningarna; domkapitel, biskopar och prostar ha avstyrkt pd det bestim-
daste, men Kungl. Maj:t har bifallit, och det haller jag dessa vederborande
regeringar tikning for att de gjort, med hinsyn till den myeket gagnande upp-
eift, som dessa kurser ha och som de #iven 1 sin verksamhet sokt befrimja.
Det gialler ju det slag av nykterhetsverksamhet, varom alla tyckas vara eniga
utan hansyn till sin stillning 1ill restriktionssystem med alla dess olika be-
stimmelser. Den sikraste grund, pa vilken man skall bygga for att fa vart
folk nyktert, 4r upplysningens grund. och dessa kurser ha ju till uppgift att
befriamja upplysningen pa alkoholproblemets omrade. I det fallet ar det klart.
att om det skall bli nagot beviini med en upplysningsverksamhet, bor den be-
drivas bland det unga, uppvixande sliktet, det, som skall bilda framtidens
Sverige. Det dr lararkdren, som har denna fostrargirning till sin uppgift.
och da &ar det klart. att lirarna bora bli pa bista sitt skickade for denna sin
upplysningsverksamhet. Tyvéarr dro emellertid inom vida kretsar, iven inom
lirarkaren, uppfattningen och insikterna pa detta omride ritt si bristfalliga
och inte fullt tillfredsstillande. Det #r ur dessa synpunkter, som jag anser,
att det skulle vara att beklaga, ifall den anmirkning, som ar gjord fran kon-
stitutionsutskottets sida, nu skulle vara inledningen till ett avbrott i den
praxis, som hittills f6ljts, cller komma att forsvara mojligheterna for lirarna
att delta 1 de kurser det hiar dr friga om. Jag hoppas, att intill dess man
far andrade bestimmelser, som gor det mojligt att f& ordning pa dessa fra-
gor pa det sitt. som Centralférbundet fér sin egen del linge kint behov
av, vilket forbundet dven givit uttryck at genom sina framstillninear till
iI‘\:qulgll" Maj:t, att intill dess denna #ndring skett, den nuvarande praxis matte
a foljas.

Jag vill ocksa begagna tillfillet, att vinda mig till regeringens hir nir-
varande representani med en hemstillan — 1 det fallet instimmande med vad
en foregéende drad talarc uttalade — att regeringen matte, sa fort forhallan-
dena det medge, komma med sadana forslag till indringar i gillande bestim-
melser, att man mé& slippa ifran allt detta besviir. som arligen &terkommer.
med dessa for varje kurs skeende framstillningar, s& att man kan fa det
ordnat pa annat sitt. Jag har tinkt mig, att den enklaste viigen vore, att
man utstrickte lirarnas tjinstgoéringsskyldighet med s& lang tid, att inom den-
samma rymdes, 1t oss siga, en vecka, som skulle [4 anvindas for bevistande
av kurser, och i hindelse lirarna inte bevistade nigra kurser, hade de i stil-
let undervisningsskyldighet i skolorna. D& behovde inte nagot imne i folk-
skolan bli skjutet 4t sidan, utan det utrymme. som behovdes pa skolschemat.
skulle finnas, men lararkaren skulle ha mojlighet att inom ramen fér den sa-
lunda bestimda larotiden fi disponera en vecka for sin egen ytterligare ut-
bildning och forkovran for sin fostrargirning. Ville inte lirarna begagna sig
av detta, sa skulle samhillet ta deras arbete i ansprak pa det sittet, att de
1 stillet finge fortsitta undervisningen i skolan. Det ir méjligt. att man
mte kan vidta en sddan atgird annat #n i samband med lénereglering, och en
lonereglering for lararkaren ar, som herrarna veta, mycket starkt pa 1al. Da
synes det mig emellertid vara ett limpligt tillfalle att astadkomma sadana
bestammelser, att man inte skall behiva ga in till Kungl. Maj:t for varje
ging med framstillningar av sidan beskaffenhet, vilket nu féranlett anmirk-
ning pa sitt som skett fran konstitutionsutskottets sida.

Herr Thulin: Herr talman! Herr Vennerstrom frigade mig, vilka damnen
1 statstidsprotokollen jag ansag, att man oéverhuvud taget kunde fa anmirka
pa. Pa det vill jag svara, att Jag anser hela detta granskningsforfarande vara
nagot, som snarast mojligt bor avskaffas. Jag har givit uttryck 4t den upp-
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fattningen vid féregdende tillfillen, jag har givit uttryck darat i en motion
om inférande i riksdagsordningen av bestimmelser om dagordningsinstitut,
som jag vickt 1 &r, och dir jag tillsammans med nigra andra av kammarens
ledaméter utforligt angivit de 1 6gonen fallande brister, varmed det nuvarande
granskningsinstitutet 4r forknippat. Det dr ju alldeles klart, att ifran dessa
utgdngspunkter finner jag, att man inte kan ta upp till anmiarkning sidana
drenden, som behandlas 1 de punkter vilka jag angripit i dag, forsta och sjitte
punkterna. Betriffande de andra punkterna har jag inte deltagit i behandlin-
gen av dem, varfor jag inte kan siga, huruvida jag skulle ha bitritt anmérk-
ningarna eller stillt mig avvisande. I de férstnimnda tvd punkterna anser jag
fortfarande — herr Vennerstrom méa siga vad herr Vennerstrom vill — att
konstitutionsutskottet dr inne pa sidana konstitutionella #veniyrligheter, som
konstitutionsutskottet, 1 den man det dar angeliget om sin auktoritet, skulle ha
undvikit att ge sig in pa.

Det framholls av den foregaende arade talaren, herr Kvarnzelius, att konsti-
tutionsutskottet av ar 1928 givetvis inte ir bundet av konstitutionsutskotfet
1927. Nej, naturligtvis inte. Majoriteten vixlar ju inte bara fran ar till &r eller
fran dag till dag; ibland vixlar majoriteten fran timme till timme, sd pass
osiker kan man vara pid majoriteten. Herr Vennerstrom, som sjilv sitter i
konstitutionsutskottet, ar ju inte obekant med den saken. P& grund hirav fa
dessa konstitutionsutskottets anmirkningar nagot 1 hég grad godtyckligt éver
sig, 1 all synnerhet, d& det ir 11 roster mot 9 och det alltsd stdr och viger.
Det behovs bara, att en ledamot reser sig och gir frin sin stol och att
en annan intar platsen, si kanske det gar i1 rakt motsatt riktning. Det ar
detta som gir, att jag maste anse hela det granskningsforfarande, som kon-
stitutionsutskottet utévar och som inte slutar i nigonting annat &n att forsta
kammaren ligger en gjord anmirkning 1ill handlingarna utan mojlighet att
uitala sig, om anmirkningen ar riktig eller felaktig, vara icke si litet lojevie-

kande.

Herr von Geijer: Herr talman! Jag har inte deltagit 1 utskottsbehandlin-
gen av forevarande drende och skall inte heller yttra mig angéende detsamma.
Men det har intriffat nu — jag tror for fjarde gingen — att en
av ledamoterna 1 konstitutionsutskottet har fallit konstitutionsutskottet 1 ryg-
gen och undergrivt dess auktoritet, om jag s& far siga. Om jag inte 1 en
eller annan punkt missforstod honom, s& menade han, att konstitutions-
utskottet 1928, som han uttryckte sig, inte hade nigon anledning att gi
ifrdn den praxis vis-a-vis anmirkningar, som sedan ldng tid har tillimpats.
Nej, det har ingen anledning dartill. Konstitutionsutskottet har fullféljt den
utskottet av grundlagen alagda granskningsskvldigheten. Huruvida anmirk-
ningen som sadan ar barande eller inte, &r en annan sak. Men man har inte rit-
tighet att, som herr Thulin gjort, gdng p3 gdng — och detta formenar jag har
varit anledningen till herr Thulins upptridande — pliadera f6r en motion, som
man vickt, som till p& kopet ar for linge sedan behandlad och avgjord. Har ir
det fraga om en anmirkning, och att d& dra in andra saker, som inte hora hit, i
misstinkliggérande syfte, det anser jag for min del att jag har bade rittighet
och skyldighet att protestera mot. Herr Thulins yttrande var helt enkelt fran
borjan till slut ett pliderande for hans egen motion, men den ar avgjord och
hor inte hit. Nu ha vi att behandla punkt for punkt i detta betinkande, men
vi bira inte komma in pd allm#inna asikter om konstitutionsutskottets gransk-
ningsritt.

Herr Stendahl: Med anledning av herr Kvarnzelius’ skissering av hur man
lampligen skulle kunna lésa den hiar omtalade svarigheten skulle jag vilja till-
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1ata mig att komma med ett annat uppslag, som géar efter helt andra linjer dw
dem, som den #rade talaren lade upp. Det forslag, som jag for min del skulle
vilja ifrigasitta, om det inte skulle kunna tagas under omprévning och even-
tuellt leda till efterriittelse, vore att man forlade dessa kurser, vilkas nytta. un-
der forutsittning att de skotas pa ett forstandigt sitt, ingen bestrider, till na-
gon av de veckor, under vilka lirarepersonalen har sin semester. Om jag inte
har alltfér daligt minne, 4r ju denna semestertid jamforelsevis rikligt tilltagen.
jag tror att det ar mellan tre och fyra manader om aret. Det forefaller mig
alltsd, som om man med litet god vilja méjligen skulle kunna hitta nagon vecka
under denna semestertid, varunder kurserna kunde hallas.

Herr Bergman: Herr talman! Denna anmirkning dr ett synnerligen ty-
piskt exempel p& hur man i det politiska livet kan sila mygg och svilja kameler.
Har anmiirker man pa ett statsrad for att statsridet har tillrétt Kungl. Maj:t
att medge folkskolldrarna ritt att fa rikna av ett par dagar pa sin undervisning
for deltagande 1 en for deras levnadskall betydelsefull kurs. som kanske ater-
kommer inom resp. lin, som staisradet meddelade, i medeltal vart fjarde eller
femte ar. Men 1 fjol var riksdagen fardig att utan vidare omstindigheter uttala
sig for att man skulle f3 anvinda 15 & 20 dagar av ett lasar till idrottsliv och
friluftsliv, och att dessutom uttala sig for en del atgirder, som skulle 1a
bort ytterligare atskilliga dagar fran undervisningen i de hogre skolorna.
Ifall man riknar efter vad alltsammans detta kommer att gora, nar det kom-
mer till utférande 1 verkligheten, sa blir det ungefir tre kvarts eller kanske
nira en manads minskning. Samtidigt forkortade man realskolan fran 6 tiil
4 &1 men sade icke desto mindre ifrén att den icke fick komma till simre resul-
tat an den nuvarande, och s — efter alla dessa beskiirningar — forklarade man
att det skulle hidanefter bli lugn och samling och intet jikt 1 undervisningen
0. s. v. Det ar verkligen kameler i jimforelse med de obetydliga myggor. som
det hir ar fraga om. Men det var riksdagens majoritet med om, och nu vill
man, att riksdagen skall foretaga en stor Haupt- und Staatsaction enligt para-
graf 107 regeringsformen emot ecklesiastikministern, didrfor att han medgivit.
att man vart femte &r kunde fa ge lov at skolbarnen for ett par tre dagar. Jag
ar visst inte blind for att det kan innebara en viss fara, om det gires dylika an-
sprak for den ena kursen efter den andra, och att det kan vara svart att avviga
vad som bor medgivas och avvisas. Men det har ju anvisats atskilliga vigar
for att losa det problemet. Nyss var herr Kvarnzelius inne pd den fragan. och
det finns ocksd nagra antydningar i de uttalanden, som gjorts av skoloversty-
relsen och av Centralféibundet, s att den fradgan bér icke vara omijlig att
16sa. Det ar emellertid ett problem for sig, som jag hoppas matte bl lost
snart nog.

Hir ar det emellertid fraga om att ta statsriddet for huvudet for att han foljt
en praxis, som alla statsrdd 1 hans stillning 1 éver 20 4r ha tillampat och som
konstitutionsutskottet senast 1 fjol med stor majoritet — mot ddvarande anmir-
kare — forklarade sig gilla. Man kan vil inte begiira att, dd en sddan anmirk-
ning, gjord i fjol fran nagot hall i konstitutionsutskottet. endast samlade 6
roster, under det 14 ledaméter av utskottet funno att statsradet handlat riktigt.
ecklesiastikministern ddarav borde dragit den slutsutsen att han bort folja denna
lilla minoritets 1 stillet f6r den stora majoritetens anvisning. Men det dr just
vad man nu begir. Konstitutionsutskottet tar statsradet for huvudet 1 ar for
att han f6ljt konstitutionsutskottets egen anvisning 1 fjol. Det forefaller mig
vara rena orimligheten. Jag kan for min del ingalunda inse att detta ir en
befogad anmirkning, och jag tycker for vrigt som atskilliga foregaende talare.
att nir granskningen av statsradsprotokollen ger sig in pa siddana petitesser.
som hela denna fraga ar, blir den ett formskireri, som #r allt annat #n vad de
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som grundlagen gjorde torde ha ésyftat med konstitutionsutskottets granskning
av den verksamhet, som statsriden utéva.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman! Jag har under manga ar varit le-
damot av konstitutionsutskottet, och jag har under denna tid fatt det intrycket,
att den granskning, som sker i konstitutionsutskottet, ir av stor och bestdende
betydelse foér var forfattning, for forhallandet mellan riksdagen och Kungl.
Maj:t och for hela vart offentliga liv. Det ar visserligen sant, att man fran
bérjan inte hade tinkt sig att konstitulionsutskottet 1 sin granskning skulle allt-
for mycket ingd i mindre detaljer utan mera bedéma regeringens handlingar i
allménhet, men erfarenheten har visat att si numera inte later sig gora, och
sedan lang tid tillbaka har konstitutionsutskottets granskning huvudsakligen
gatt ut pa att gora anmirkningar i detaljfrigor. Detta har ocksd sin stora
betydelse, ty genom den granskning, som sker av statsradsprotokollen i detalj,
kommer man underfund med regeringens allménna liggning och tendenser, och
de anmirkningar, som pé en eller annan punkt kunna goras, bli ofta ett uttryck
for konstitutionsutskottets och riksdagens uppfattning av regeringens hand-
lingssitt 1 vidare hiinseenden #n anm#rkningen giller. Jag menar siledes att
en anmirkning, som berér en kanske, som det synes, obetydlig detalj, dock kan
ha en innebord, som stricker sig langt darutover.

Nu har det sagts, att det ar besynnerligt, att konstitutionsutskottet i ar kan
ha kommit till en annan uppfattning i denna friga dn det gjorde i fjol. Jag
har varken 1 ar eller 1 fjol varit medlem av konstitutionsutskottet, men det
forefaller mig ganska naturligt, att utskottet har kunnat nu inta en annan
standpunkt &n forut. Det ér inte sagt att en anmirkning, som framféres av
ett mindre antal av utskottets ledaméter, genast slar igenom. Dirtill kommer
att verkligen ndgonting nytt har kommit emellan. Sedan riksdagen 1927 be-
handlade denna fraga och konstitutionsutskottet d& stillde sig avvisande till
anmérkningen, har ju frigan pd nytt férevarit i regeringen, och skoléverstyrel-
sen har, trots det att 1927 ars konstitutionsutskott ogillade anmirkningen,
likvil vidhallit sin uppfattning fran 1923, att nidgon inknappning i listiden inte
bér f& foérekomma. Detta skoloverstyrelsens férnyade bestimda stindpunkts-
tagande mot en fortsidttning pa den av Kungl. Maj:t inslagna vigen maste till-
mitas stor betydelse. Dartill kan ju erinras, att nir myndigheterna férra gan-
gen, 1923, yttrade sig, s& var det inte mindre an 31 folkskoleinspektsrer, 10
domkapitel och 20 linsstyrelser, som bestimt avstyrkte varje forkortning av
listiden for nu ifrdgavarande dndamél. Vidare dr det vil otvivelaktigt, sisom
ocksd skoloverstyrelsen papekar, att utbildningskurser forekomma inte blott
1 detta speciella dmne utan 1 en mingd andra dmnen och att dessa kursers antal
4r 1 stigande.

Man frigar sig d&: varfor skola nykterhetskurserna intaga en sirskilt gyn-
nad stillning framfér alla andra kurser, som aro lika behévliga for undervis-
ningen i skolan? Det 4r ett ohallbart system att pd det sittet gynna en kurs
pa de andras bekostnad. Jag vill ocksd papeka en annan sak, och det ar, att
1 borjan av nykterhetsrorelsens framtridande var man naturligtvis angeligen
om att sprida upplysning. Folkets breda lager hade kanske inte till fullo fat-
tat innebsérden av nykterhetsrérelsen och dess fordelar, och det ar givet, att
man var sirskilt angeligen om att inrikta upplysningen just pa den punkten.
Men jag skulle ndstan tro, att folk 1 allminhet nu 1 stort sett har ganska vil
fattat innebérden av strivandena att verkligen forsska astadkomma storre nyk-
terhet och sedlighet bland vart folk. D#remot dr det nu &tskilligt annat, som
gir, att man maste fista avseende #ven vid atskilliga andra kurser, som be-
tingas av den nya undervisningsplanen och som kunna ha fullt lika stort be-
rittigande som dessa nykterhetskurser. Slutligen bior ihigkommas, att efter
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1927 ars beslut i frdgan om liroverksreformen, enligt vilket 1 stor utstriick-
ning den sexariga folkskolan skall bli bottenskola for liroverken, giller det
mera dn forut att tillvarataga undervisningstiden uti folkskolan. Den erkiin-
nes av alla vara alltfér knapp for att folkskolan skall kunna utbilda sina ele-
ver pa det sitt, som dr noédvindigt, om folkskolan verkligen skall kunna upp-
biara den hogre undervisningen. Det 4r #in mer angeliget nu, menar jag, efter
1927 ars beslut i liroverksfragan att tillvarataga tiden i allra stérsta mojliga
utstrickning an det var férut. Nir man nu finner, att Xungl. Maj:t fortgar
1 den gamla trallen utan att akta pa dessa tidens tecken, s& tycker jag det ar
ganska befogat, att utskottet gér anmirkning just pa denna punkt. Det for-
haller sig nog ej sa, som herr Thulin trodde, att man inte skulle vara berittigad
att rikta en anmirkning mot statsradet 1 syfte att komma it ett system. Det
har linge varit praxis inom riksdagen och inom konstitutionsutskottet att, nar
man vill forsoka bryta en gammal praxis, som man finner vara felaktig, eller
som man finner numera icke liga samma berittigande som foérr, rikta en an-
mirkning mot det statsrad, som bir ansvaret for det senaste beslutet, for att f&
systemet brutet. Det ir alls icke nagot misstroendevolum mot statsridet per-
sonligen, utan det dr systemet som asyftas. Man kan finna en andring néod-
vindig, dven om den foregdende praxis kanske pd sin tid varit befogad. Herr
talman! Jag kan ur dessa synpunkter ej annat @n instimma 1 den anmérkning,
som har blivit gjord.

Hir instimde herr Sandegdrd.

Herr statsradet Almkvist: Ja, herr talman, det forefaller mig ritt egendom-
ligt, att man 1 det hir sammanhanget niistan drar upp en skoldebatt och kom-
mer in pd helt och hallet ovidkommande omriden. Hir giller det ju inte.
huruvida utskottet dger befogenhet eller icke att framstiilla anmirkning mot,
vad det tror vara ett system, utan 1 stillet huruvida sidana omstindigheter hava
1illkommit sedan irendet sist behandlades av konstitutionsutskottet, att det kan
befinnas motiverat, att utskottet i 4r gor anmirkning, di sadan tidigare icke
blivit framstilld. Den siste #rade talaren har ju sjilv under en lang fsljd av
ar tillhort utskottet och dirvid upprepade ganger deltagit 1 behandlingen av
denna fraga, men han har da icke funnit anledning till anmirkning. Jag
hyser den uppfattningen, att utskottet, om det tidigare haft sin uppmirksamhet
fistad pa nagot, som det betraktar som system, och di underlater att anmirka
pa detsamma, men vid en paféljande riksdag framstiller anmirkning, vid detta
senare tillfille bor kunna pavisa, att speciella skil dirtill foreligga, sa att ej
konstitutionsutskottets bedomande kan huvudsakligen betecknas sdsom en omo-
tiverad svingning 1 uppfattningen. Jag trodde mig hava framhallit i mitt
forsta anférande, att det principiellt sett icke rader nagon skiljaktig uppfatt-
ning dirom, att kurser av skilda slag skola likstillas, men jag ville jaimvil
lata forstd, att jag ansig, att utskottet bort undersika vilken inverkan ett
frangéende av praxis pa ifrdgavarande omrade skulle ha. Betriffande de nu-
varande kurserna hade, enligt min uppfattning, olika regeringar kommit till
det resultatet, att kursernas forthestind kunde dventyras. och di& man ansett
att det hir var friga om ett provisorium, som skulle upphéra i och med det-
samma att en loénereglering genomférdes, och denna lénereglering for varje ar
som gar rycker allt nirmare och nirmare, si fann Kungl. Maj:t ingen anledning
att 1927, da loneregleringen stod niirmare dn 1926, vigra ett bifall till den av
Centralforbundet gjorda framstallningen. Den omstindigheten. att skolgver-
styrelsen nu avstyrkt densamma, behiover ej tilliggas nigon avgirande bety-
" delse, eftersom detta avstyrkande icke stoddes av sirskilda skil, och eftersom
skoloverstyrelsen alltjimt avstyrkt ansokningarna, sedan denna fraga bragts
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under nirmare omprévning. Jag maste vidare framhalla, att om konstitu-
tionsutskottets anmiirkning av riksdagen godkinnes, innebir detta, att det pro-
visorium, som man ansett vara angeliget att orubbat uppehalla 1ill dess att
1oneregler1ngen genomf{orts, nu upphér, och d& komma sannolikt ock de av
Centralférbundet anordnade kurserna att i viisentlig grad inskrinkas.

Hér har herr Ekman motiverat sin anslutning till konstilutionsutskottels
anmirkning huvudsakligen dirmed, alt folkskolans listid ej t&l vid nagon
avknappning. Jag vill i anledning dérav erinra honom om, alt den fragan 1
dess nu foreliggande inskrankta omfattning mycket vil tal att diskuteras.
Jag erkinner visserligen att folkskolans liastid nu ar si kort, att den ej bor
avknappas, men jag kan det oaktat ej tillmita nagra fa dagars ledighet, ater-
kommande 1 medeltal vart fjirde ar, en sa avgorande betydelse, att Kungl.
Maj:t enbart f6r den skull, om Kungl. Maj:t ur andra synpunkter finner sig
bora bifalla Centralférbundets har ifrigavarande framstillningar, skulle fatta
beslut 1 molsatt riktning.

Herr Vennerstrom Herr talman! Jag ber att pa interpellanternas vanliga
sitt f4 lacka min vin herr Thulin fér hans svaromil, men Jag ber ocksd att
enligt interpellanternas vanliga metod fa beklaga innehallet i interpellations-
svaret. Jag #ir o6verens med min vin herr Thulin dirom, att hela denna
granskning 4r en ganska gammal och férlegad historia. Jag 4r 6verens om
att § 107 ar ett gammalt rostigt muskedunder och #ven Gverens med honom
dérom, att ett dagordningsforfarande skulle vara av en ganska stor betydelse.
Men, herr Thulin, vad herr Thulin och jag pi dessa punkter tycka, det dr var
egen privata personliga mening. Vi hava sisom granskare enbart den skyl-
digheten att hilla oss inom giillande svensk grundlag, och inom svensk grund-
lag finnes det inga regeringsiirenden mig veterligt undantagna frin utskottets
rittighet och dven skyldighet att granska regeringshandlingarna in summa.
Det gor, att varje annan grundlagstolkning enligt min bestimda mening ir
fullkomligt stridande mot grundlagen.

Sedan ber jag ock alt ytterligare fa tilligea, att jag fér min del i egenskap
av utskottsledamot ej alls 4r angenimt berord dirav, att denna anmirkning
kommit till stind. Den ger namligen regeringen en alldeles for billig seger,
och den ger vart viirderade statsrdd herr Almkvist ett alldeles for billigt till-
fille att giva utskottet nigra vilplacerade stétar for att det rusat ivig 1 ogjort
viider och skadat sin egen auktoritet.

Sedan talade herr Bergman om, att utskottet silar mygg och sviljer kameler.
Jag erkiinner, att detta hiir var en frisinnad mygga, som utskottet silade, en
mygga, som sannerhgen icke biler 1hjil nagon regering. Men jag ber att yt-
termera f3 fraga herr Bergman: var finnes den frisinnade kamelen, som vi
glomt bort? Det vore ganska bra att f& tag pa den.

Herr Thulin: Jag tilliter mig att yttra dnnu nagra ord. Utskottets drade
ordforande gjorde gillande, att jag skulle ha fallit konstitutionsutskottet i
ryggen med mitt upptridande i dag och, som jag tror han sade, inte mindre
an fyra ganger anvint tillfillet till att agitera eller plidera for en motion,
som jJag vickt. Det vill jag pastd, herr talman, icke 4r nktigt. Jag har inte
fallit i konslitutionsutskottets rygg. Tvirtom har jag upptritt med si blanka
vapen som (verhuvud taget girna #r mojligt. Jag har gitt oppel till vaga.
Dirigenom att jag vickt motion belriffande ministeransvarigheten #dr min
standpunkt 1 fragan pa forhand kind. Det kan darfor ej alls sidgas, att jag
fallit utskottet 1 ryggen. Det varken vill eller énskar jag géra. Jag maste
gora gillande, att jag ej kan finna mig i att hir taga emot anvisningar, iven
1 mycket vinskaplig form och #ven om de skulle komma fran utskottets drade
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ordférande, om vad jag bor yttra mig om i kammaren. Jag har full ritt att
yttra mig om vad som inom riksdagen foérekommer och har dven full riatt att
anvinda de tillfallen, som jag finner limpliga for att belysa hur ritt jag
har i1 avseende pa den uppfattning om ministeransvarighetsinstitutet, som jag
tidigare gjort giallande hidr inom riksdagen.

Sedan kommer jag till min van herr Vennerstrom dir borta pa andra sidan
av salen. Herr Vennerstrom pastod, atl vi hava riitt att ha privata uppfatt-
ningar om innebsrden och virdet av 107 § regeringsformen. men att vi ej fa
gora dessa uppfattningar gillande, utan det giller bara att se till, att grund-
lagen blir efterlevd. Han har hela tiden i dag, mina herrar. talat om konsti-
tutionsutskottets skyldighet att gora anmirkningar. Hiari har han fullstin-
digt misstagit sig. Vi ha ingen skyldighet att goéra anmiirkningar. Det star
tvirtom i § 107: »— — dge da utskotlet att sddant tillkinnagiva for riksda-
gen.» Vi ha full rittighet att prova, om en anmirkning skall giras eller e).
och vidare dar forutsittningen den, att vederbsrande statsrad skall 1 sina »rad-
slag om allminna matt och steg» hava »icke iakttagit rikets sannskyldiga nyt-
ta, eller att ndgon foredragande icke med ovild, nit, skicklighet och drift sitt
fortroendedimbetle utsvats. Vad jag har gjort gillande hir dr, att dessa be-
stimmelser icke dro tillampliga i1 forevarande fall. Grundlagsenligheten iir
sdlunda pad min sida och e] pa deras, som gjort anmirkningen.

Herr Winberg: Ju lingre man ahor denna dechargedebatt. dess svarare far
man att avgora, huruvida det dr vederborande statsrad, som sitter pa de ankla-
gades bank, eller om det 4r konstitutionsutskottet. Foér min del har jag under
senare delen av debatten fitt den bestimda uppfattningen, att det dr konsti-
tutionsutskottet, och detta ar vil indd en nagot egendomlig konsekvens av det
granskningsuppdrag, som utskottet har vis & vis regeringen. ¥ér min per-
sonliga del tillat jag mig redan f6r en 3, 4 ar sedan i denna kammare fram-
halla, att det sitt, pd vilket konstitutionsutskottet numera gar {illviga vid
fullgérandet av sitt granskningsuppdrag, ir sa langt ifran #gnat att stirka
utskottets prestige, att det, om det fortsiitler linge. fullstindigt undergriiver
denna prestige. Och vad som sedan har intriffat har sannerligen ej givit an-
ledning att dndra nigot i detta mitt witalande. Hiir star man upp den ena
géngen efter den andra {ran utskottsledaméternas sida och forklarar: den an-
markningen ar visserligen e] ndgot misstroendevotum mot vederbérande stats-
rad, utan den skall utgora ett slags vilvillig f1ngerv1sn1ng for densamme om
hur han skall forfara i framtiden. — Ja men. mina herrar. det &r vil dndé
rena vansinnet att & ena sidan siga, att det visst ej iir nagot misstroendevotum
mot vederbsrande statsrad, men & andra sidan tillgripa § 107, som tydligt och
bestamt talar om att vederborande statsrad skall hava »icke iakttagit rikets sann-
skyldiga nytta». Nar nu herr Vennerstrém och évriga tyckas vara Overens
om, att den hiar § 107 ar ett mycket otympligt muskedunder, sa forvanar det
mig bara, att herrarna komma jamt och stindigt dragande med detia otidsen-
liga muskedunder alldeles onddigt. Jag #r av samma uppfattning i det avse-
endet, som en talare forut givit uttryck at. Del dr inte pa grund av nagon siir-
skild omtanke om den nuvarande regeringen eller ndgon regering éver huvud som
jag talar. Jag anser, att alla regeringar skola hallas efter och det mycket be-
stimt, men, ser ni, pa detta sitt blir det. som man hiir uttryckt det. sa, att
hir sldr regeringen som segrare, som den fullkomligt sngvita parten, och jag iivr
fullkomligt 6vertygad om, att denna regering saviill som alla andra regeringar
har gjort synnerligen fula saker, men det fa vi aldrig reda p&d. Det iir ur den
synpunkten, som jag menar, att, om man later det hela utveckla sig pa detta
sitt, s& blir det bara en parodi, som ingen minniska tar pa allvar. Konse-
kvensen och resultatet blir, att man ej kunnat komma pa denna regering med
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nigra egentliga felsteg, utan man har plockat ihop en del saker, som egentligen
e] hort under konstitutionsutskottets domvirjo, och gjort anmirkningar dirav,
men nigon anmirkning enligt § 107, som skulle ha varit fullt befogad, har man
— med undantag mojligtvis for et par tre punkter — ej kommit med. Om
man gir tillviga pa ett sadant sitt kan man aldrig bli av med en sddan tege-
ring, ty da framstiar den ju sisom si fullkomlig. att den kommer att sitta i
evighet!

Nu siger herr Vennerstrém: ja, del ma vara alldeles riktigt, men vi ha
att halla oss till grundlagen; s& och sa skola vi géra. Det ar redan papekat
av herr Thulin, att det ej &r en order fran grundlagen, att konstitutionsutskot-
tet skall komma med s och s& manga anmirkningar per 4r. Men utskottet
anser visst sjilvskrivet, att om regeringen ej far en 7 eller 8 anmarkningar si
har utskottet ej fyllt sitt viirv. Det kan dock tinkas, att utskottet nagot ar
e) finner anledning till nadgon atgird vare sig enligt § 106 eller § 107, men ut-
skottet skulle antagligen anse det vara nagot mycket nedsittande att nédgas
komma till riksdagen med nagot sidant! Man forutsitter vil ocksd, att dven
om grundlagen féreskriver, att, dir anledning foreligger, utskottet bor komma
med anmérkningar, alla personer och institutioner, som f& ett viktigt virv sig
alagt och ej minst det grundlagsvardande utskottet, skola hava en s&édan ur-
skillningsférméga, s att de kunna halla sig till sidana saker, som grundlags-
stiftaren avsett, nir han talar om de girningar fran regeringens sida, som kun-
na och skola bliva féremal foér anmirkningar enligt den och den paragrafen.
Men enligt min mening #r det knappast s, att utskottet gor vare sig riksdagen
eller svenska folket nigon nytta med att pa detta sitt sviva ut och vilja giva
valvilliga anvisningar till regeringen om hur den i sin politik {6r framtiden bor
forfara — samtidigt som man siger, att denna anmirkning ej ar forestavad av
négot misstroende mot vederbsrande statsrdd. Det hela borjar bli fullkomligt
omojligt att £ fram nigon mening ur.

Herr Olsson, Olof: Herr talman! Det var en man, som sade till mig i gér,
att jag egentligen vore 1 samma fordémelse som den nuvarande ecklesiastikmi-
nistern. Jag protesterade bestimt emot ndgonting sidant, ty nir den hir sa-
ken i nigon mén tangerade mig, d& var det vil egentligen de 6 reservanterna,
som voro i fordémelsen; de gingo nimligen till botten, savitt jag fattade saken
riktigt. Emellertid ha de nu riddats inte bara till livet utan ocksa till dran,
och det 4r pad grund dirav, som jag ber att fi siga ett par ord. Jag tinker
inte pa négot vis forséka beréva dem livet men didremot girna nigot av dran,
och det tycker jag kan vara tillricklig anledning f6r en man att gripa in i den
hir debatten. Jag tinker vara djupt saklig. Och d& herr Karl Johan Ekman
glort sig till méalsman for den syn, som ligger bakom konstitutionsutskottets
slutyrkande, och di jag misstinker, att de synpunkterna komma att g& igen
dven ett annat &r efter att nu ha gatt igen under s& ménga &r, kan det vara
bra att vid sidan av att stka minska de goda sexminnens #ra ocksd 1 nigon
man soka avliva detta spoke, som sd hir stindigt gir igen.

Vad #ar nimligen bakgrunden foér det hela? Det 4r ju skoloverstyrelsens ytt-
rande. Och skoldverstyrelsen for sin del soker att ligga en siker grund for vad
den har att siga genom att gi si langt tillbaka som till 1923 och hinvisa till
en utredning, som da gjordes. Om jag ville vara kort och god, skulle jag siga,
alt den utredningen ingen som helst betydelse har f6r den fraga, som det har nir-
mast giller — pa sa sitt, att den skulle kunna utgéra nidgon ledning for ett
stindpunktstagande 1 fragan. De myndigheter, som den gingen hérdes, hade
mycket svart att uppfatta vad remissen egentligen innebar, och dirigenom kom-
mo ocksd svaren att gd i1 vitt skilda riktningar. Och dessa svar &beropas nu
hir i en helt annan ordning #n vad som #r rimligt. Det dr niamligen pa det
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sittet, att dessa svar inte rorde Centralférbundets kurser enbart, utan de rir- dng. viscar
de nagonting, som star 1 konstitutionsutskottets forevarande memorial. »Skol- I"%M"”
overstyrelsen», star det, »hade direfter inhamtat folkskolinspektérernas, dom- mk,d;,::?ng
kapitlens och lansstyrelsernas yttrande i frigan, huruvida éverhuvud taget na- ¢ folkekolans
gon inskrinkning i larotiden borde ifragakomma fér lirare, som bevista utbild- lrotid m. m.
ningskurser av det ena eller andra slaget.» Det skulle vara roligt att se de  (Forts)
myndigheter, som skulle kunna vara med om att inom de 34 */, veckorna pressa
in den ena utbildningskursen efter den andra.
Men lika underliga som dessa myndigheter i ty fall skulle vara, lika under-
ligt ar det att se, hurusom konstitutionsutskottet s& vial som skoléverstyrelsen
inte kunnat miarka, att det @r just hiir, som man vixlar in pa fel spar. An-
ledningen till det slut, som skoldéverstyrelsen kommit till, ligger ju 1 hela den
grundsyn, som skoléverstyrelsen har. Den forklarar att det numera dr behov
av en mingd utbildningskurser. Sadana behoévas 1 gymnastik, tridgardsskot-
sel, teckning, pedagogisk sing, talteknik, hembygdskunskap o. s. v., 0. s. v. Om,
sager man, allt detta skulle liggas in pd skolans undervisningstid, da skulle
det leda till fullkomligt orimliga konsekvenser. Och — tilligger man — Cen-
tralfsrbundets kurser kunna naturligtvis inte fi intaga eller tillerkiinnas na-
gon monopolstillning.
Om.vi nu se pd denna skoldverstyrelsens helhetssyn och de skil, enligt vilka
man kommit till den — vad ha de da for saklig tyngd? Anda sedan 1908 ha
dessa kurser d4gt rum, och under den sista tiden har det langt ifrén saknats for-
sk att f4 andra kurser in pa undervisningstiden, och vad har si detta haft till
foljd? Jo, det har haft till £51jd, att inga sAdana kurser ha kommit med. Allt-
sd: 1 friga om de orimliga konsekvenserna har det redan visat sig, att man sa
langt ifrin kommit til] nidgra orimliga konsekvenser, att man helt enkelt inte
kommit till ndgra konsekvenser alls! Och det 4t mycket litt att rikna ut, var-
for detta inte har fatt nagra konsekvenser. Det beror niamligen helt enkelt
darpa, att de kurser, som man har talar om, inte ha kunnat jimstillas med
andra kurser. Det finnes en sak, som jag tycker borde ha bringat konstitutions-
utskottet till ndgon eftertanke. Hiar ha ecklesiastikministrar av mycket olika
kulsrer haft alldeles samma stdndpunkt, och man hade kunnat finna, att en
generaldirektor for skoldverstyrelsen, som undertecknat en skrivelse om att den-
ua sak inte borde fi ordnas pd det sitt som skett -—— denne samme man har
som departementschef och som ecklesiastikminister intagit precis samma stand-
punkt som alla de 6vriga ecklesiastikministrarna sedan 1908. Och det ir sa
naturligt, tycker jag, att de ha tagit stdndpunkt pa detta sitt. Vi kunna som
ménniskor ha mycket olika uppfattningar om saker och ting och mycket olika
tycke och smak och sidant dir, men hir i riksdagen — som riksdagsmiin eller
om vi mojligen sitta pi en statsradsbink — #ro vi ritt forsiktiga nir det gil-
ler att vardesitta saker, och vi &ro ocksa ratt forsiktiga att inte lidera intres-
sen, som ha en verkligt stor betydelse. Och nir det giller en fraga som nyk-
terhetsfragan, som till den grad griper in 1 folkens liv, att — som vi ju alla
veta ~— minniskorna dela upp sig 1 tva liger, ja, att man t. 0. m. griper till
de yttersta atgidrderna, d. v. s. soker med lagens tvang reglera pa omradet —
att man d&, siger jag, sisom herr Karl Johan Ekman kan jimféra dessa kur-
ser med exempelvis kurser 1 pedagogisk sang, 1 talteknik eller annat séddant.
det visar, forefaller det mig, en verklig brist pa sinne for proportionerna hir 1
livet. Detta ar forklaringen till att ecklesiastikministrarna, hur olika sinnelag
de an haft, dock alltid ha gatt pa alldeles samma linje.
Detta a4t emellertid en sak. En annan ir naturligtvis att f6r den hindelse
detta kan ordnas pa nigot annat sitt — pa ett sidant siitt, att skolan inte be-
hover lida en timmes forlust — da bér man dndra saken sa. Olyckan har emel-
lertid varit, att alla de foérslag hirom, som varit uppe under de sista tio aren,
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nte visat sig leda fram. Detta bor forvisso inte hindra oss fran att gora vart
allra bista for att komma till ett resultat. Men jag menar, att d&nnu si linge ha
vi att framhirda pa den viig, som detta provisorium anvisar, och som i grunden
ingenting annat betyder #n att for en skola 4 dagar av de 34 '/, lisveckorna
kunna komma att instillas vart tredje &r eller allra hégst vartannat ar. Och
detta instillande tror jag inte vara av sidan beskaffenhet, att man for den
skull bor beskylla en departementschef for att inte ha tillvaratagit »rikets
sannskyldiga nytta».

Herr Stendahl: Herr statsradet och chefen for ecklesiastikdepartementet
efterlyste vad det var for orsak till att konstitutionsutskottet hade #ndrat stand-
punkt fran forra éret till 1 ar. Det forvanar mig, att ej statsradet har upp-
fattat vad som har férekommit. Ar det verkligen s&, att statsridet mot min
férmodan verkligen icke skulle hava uppfattat vad som passerat inom konsti-
tutionsutskottet, s& blir det vil nodvindigt att hir upplysa statsridet om att
vad som hint ir, att en mening, som tidigare under manga ar hivdats av en
minoritet, har utvecklat sig till att bli en majoritet. Det ir ingen av oss, som
varit ined om anmirkningen inom utskottet, som ej forstar, att med den upp-
fattning, som tidigare har varnt radande, statsradet och hans féregangare sjalv-
fallet icke hava kunnat handla p4 annat sitt i denna fraga och liknande fra-
gor dn vad som har skett. Men vi hava en lika klar vertygelse om, att sedan
uppfattningen inom utskottet har utvecklat sig 1 en riktning, som jag anser vara
riktig, och som jag lar for givet, att statsradet anser vara mindre onskvird,
Kungl. Maj:t vil knappast torde underlala att taga under férnyad omprévning
efter vilken av dessa tvenne uppfattningar, som linjerna béra regleras. — Om
jag vidare uppfattade statsridet och chefen fér ecklesiastikdepartementet rik-
tigt s& uttryckte han den férmodan, att om en omliggning av hittills f51jd
praxis skulle goras, s riskerade man de nu ifrigavarande kursernas bestind.
Om statsrddet diarmed ville hava sagt, alt, om kurserna skulle liggas pa li-
rarnas semestertid, resultatet skulle bli, att man icke finge nigra lirare, som
ville bevista dessa kurser, sa vill jag ha sagt, att om intresset hos lararperso-
nalen for bevistande av dessa kurser dr sa litet, si forefaller det mig, som om
denna konstgodning, f6r att {4 ett resultat, knappast ar vard sina pengar och
fortast mojligt borde upphéra.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag har inte deltagit 1 detta drendes be-
handling 1 utskottet, och jag hade dirfér inte tinkt begira ordet. Men d& den
arade talaren pd ovrenorrlandshéinken frin samma felaktiga férutsidttningar
som en foregéende Arad talare pa ostgotabinken levererade nédgra kritiska an-
mirkningar mot utskottets granskningsarbete, kan jag inte lita bli att soka
atminstone med nagra ord tala om, vad det 1 sjilva verket giller. Jag vill pa-
peka, att vi hiir tala om skilda ting. Den #rade talaren ps 6vrenorrlandshianken
menade, alt utskottet inte alls var belatet, cm det inte kunde rikta nigra an-
mirkningar mot regeringen, en fyra, fem, sex. sju, atta, nio, tio stycken, ett si
stort antal som mojligt. Det ar fullkomligt misstag. Utskottet d4r synnerligen
fillfredsstiillt, om det inte har ndgra anmiirkningar alls att framstilla, och ut-
skottets majoritet #r i allmiinhet mycket forsikiig i detta avseende, men niir
herrarna gé ut ifrdn att det skall vara s& ménga anmirkningar som mijligt
och att man i ar inte kunnat finna andra 4n dessa, som karakteriseras dels som
sma, dels som ganska avsevirda, vill jag siga, att granskningsarbetets bety-
delse ligger diri, att det finnes. Redan dess existens forebygger, att anmirk-
ningar behiva framstillas, och det &r denna preventiva uppgift, som det fram-
fér allt har att fylla. Ju mindre anmirkningar det framkommer. desto bittre
visar det sig dirigenom ha varit, att granskningsplikten finnes.
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Den andra felaktiga forutsittningen ér, att man hir tror, att § 107 regerings-
formen har rent politisk betydelse. P& den tid, d& § 107 forst kom till. fingo
statstaden inte vara narvarande i standen och kunde aldrig forsvara sig annat
in uppe pa riddarhuset. § 107 talade om det s. k. politiska ansvaret, men da
for tiden hade vi rena imbetsmannaregeringar, och det var ingenting annat in
forvaltningen, som gick in i politiken. Niar sedermera riksdagen omandrades
till kammarsystem och statsraden fingo tilltriide till kamrarna, kom en tid, da
man lade in politiska moment i § 107:s anvindning. Men hela tiden har den
uppfattningen legat bakom, och den arbetar sig nu ater mer och mer fram, ait
det dr granskning av forvaltningen, som det ar fraga om och icke politik, annat
in rent undantagsvis. Det ar darfor inte alls syftet med granskningsarbetet
att astadkomma politiska effekter eller sidana effekter, som man kan astad-
komma med dagordningar, interpellationer och dylikt, utan syftet dr tvirtom
att utskottet skall utéva en fortlopande, stillsam granskning over den forvalt-
ning, som de nuvarande regeringarna haft, vilka till stor del ofta nog besta av
icke-smbetsmin och som ha att tillimpa en massa administrativa forfattningar.
vilkas tillimpning det vil behovs kontroll pa. Om denna ej skall anordnas pa
det sitt, som nu ér fallet, kan jag inte i denna stund ge nigra anvisningar om
hur den skall anordnas, men sa mycket dr visst, att kontrollen maste finnas.
hur den dn ordnas. Och den kan ej verkstillas mot en regering annat én av
riksdagen. Det ar diarfor, vi i konstitutionsutskottet med stod av § 107 anse
det vara var plikt att granska icke regeringens politik — den ligger utanfor
— utan regeringens, sisom hogsta forvaltande organ, forvaltningsverksamhet.

Jag tror, att utskottet kan vara dess mer 1illfredsstillt, ju farre anmirknin-
gar det har att framstilla, ty dd har granskningen fyllt sin uppgift pa ett syn-
nerligen fortraffligt satt, och detsamma giller regeiingen.

Herr Winberg: Herr talman! Med anledning av herr Reuterskiolds utta-
lande ber jag f3 siga, att jag kan instimma i det avseendet, att redan tillvaron
av en dylik granskning som den, vilken utskottet utovar, ir av betydelse. och
jag kan mojligen ocksd forstd honom, nar han siger att utskottets arbete under
den sista tiden mer och mer inriktat sig pa att det skall bli en granskning av
regeringens forvaltning i allmiinhet. Men da borde vil konsekvensen av denna
nyorientering i visst avseende bli, att man skapar en annan utgdngspunkt i re-
geringsformen in den, som § 107 erbjuder. Man borde alltsa skapa nagon moj-
lighet fér utskottet att kunna géra anmirkningar eller visa viigen fér regerin-
gens politik, utan att det skall behiva &beropa en paragraf. diar det talas om
att vederborande statsrad har asidosatt »rikets sannskyldiga nytta». Det synes
mig vara det riktiga.

Herr Vennerstrom: Jag ber att fa meddela herr Winberg. att vi inom ut-
skottet just ha anstringt vira hjirnor med att férsoka fa négon bukt pa hela
detta problem, om vi skulle kunna framstilla anmarkningar pa andra och
hittre grunder in de i § 107 férekommande, och vi dro synnerligen tacksamma.
om vi erhalla herr Winbergs medverkan for denna justering av Sveriges
grundlag.

Herr Reuterskiold: § 107 regeringsformen talar om att utskottet dger in-
gripa, dels om statsradets ledaméter icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta.
dels ock om nagon foredragande — d. v. s. departementschef — icke med ovild.
nit, skicklighet och drift sitt fortroendeimbete utdvat. Som herrarna torde
observerat aro utskottets anmiarkningar sedan lingt tillbaka konsekvent riktade
mot vederbsrande departementschefer. »Rikets sannskyldiga nytta» spelar sin
roll i debatterna, men inte for utskottet, utan dir ir det den dmbetsskicklighet,
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varmed de administrativa #rendena handliggas eller icke handliggas, som ut-
skottet brukar granska.

Sedan dverliggningen ansetts hirmed slutad, lades den foérevarande punkten
till handlingarna.

Vid memorialet funnos fogade atskilliga reservationer, innefattande fram-
stillda anmirkningsyrkanden, vilka icke vunnit majoritet inom utskottet.

En av dessa reservationer, avgiven av herrar Engberg, Hallén och Fast, ha-
de avseende p4 dels ett av Kungl. Maj:t enligt protokoll éver handelsirenden
den 12 maj 1927 fattat beslut, varigenom Kungl. Maj:t medgivit Nitroglycerin-
aktiebolaget i Stockholm samt aktiebolaget Bofors och aktiebolaget Bofors No-
belkrut, Bofors, vissa littnader i gillande bestimmelser angéende férbud mot
utforsel av vissa slag av springimnen, vapen, ammunition och krigsmateriel,
dels ock Kungl. Maj:ts i protokoll éver handelsirenden den 7 oktober 1927 om-
formalda beslut att medgiva Aktiebolaget Bofors’ Nobelkrut, Bofors, ritt att,
utan hinder av gillande utférselforbud, ur riket till Kina utféra sammanlagt
trehundra ton trotyl och tetryl.

Da reservanterna ansett vad i dessa drenden forelupit vara vittnesbord om
att foredragande departementschefen icke med nodig skicklighet férvaltat sitt
dmbete och 1 sitt rddslag icke iakttagit rikets sannskyldiga nytta, hade reser-
vanterna inom utskottet yrkat, att utskottet matte gora anmilan enhgt § 107
regeringsformen mot féredragande departementschefen, statsradet Hamrin,

I fraga hiarom anférde nu

Herr Méller: Trots den linga dechargedebatt, som i dag har forekommit,
vagar jag mig phd det atminstone i denna kammare ganska osedvanliga fére-
taget att gripa till orda med anledning av en inom konstitutionsutskottet av-
given reservation. Det ar den reservation, som &terfinnes i konstitutionsutskot-
tets betinkande sid. 63 och for vilken trenne ledaméter i andra kammaren
std. Jag gor detta av tva skil, dels darfor att jag anser, att det patalade
beslutet av Kungl. Maj:t ar anmérkningsvirt, dels diarfor att denna reserva-
tion ju i sjalva verket, savitt jag kan déma, ar det enda forsoket i konsti-
tutionsutskottet att &stadkomma en anmirkning, dir tyngdpunkten ligger p&
ett politiskt betydelsefullt beslut.

Det #r ju & andra sidan ocksi ritt karakteristiskt for vara nuvarande
granskningsmetoder — detta #r ingen anmérkning mot konstitutionsutskottet,
ty det har ingen befogenhet diirtill — att ehuru denna reservation har verk-
lig politisk betydelse, s finnes det en punkt, dir enligt min uppfattning en
politisk anmgrkning verkligen ocksd skulle kunua riktas mot regeringen men
dir i alla fall reservanterna icke ha kunnat rikta eller foresls en sidan an-
mérkning. Jag &syftar regeringens forsummelse att hos riksdagen begira,
att denna konvention rérande den internationella vapenhandeln skulle av Sve-
rige ratificeras. Den svenska regeringen undertecknade konventionen, om jag
inte minns galet, viren 1926, men denna har sedermera icke blivit forelagd
den svenska riksdagen. Det var naturligtvis meningen med undertecknandet, att
statsmakterna skulle s& binda sig vid denna konvention, att en ratifikation
skulle ske, och jag anser det vara av verklig betydelse, att Sverige stricker
sitt intresse for det internationella arbetet pd omraden liknande detta s& langt,
att det snabbt intar sin plats bland de ratificerande staterna, ty 1 regel ar
ju fragan om en konventions giltighet forbunden med det villkoret, att ett visst
antal stater skall ha ratificerat densamma, och ju lingre man uppskjuter ra-



Lordagen den 5 maj f m. 57
tifikationen 1 ett land, som #r principiellt villigt dirtill — och jag férmodar,
att den nuvarande regeringen ocksd Ar principiellt villig att foretaga denna

ratifikation — ju lingre siger jag, man uppskjuter denna ratifikation, desto
lingre uppskjuter man ocksd intradandet av de nédvandiga forutsittningarna
for att konventionsforslaget éverhuvud taget skall f4 nigon betydelse 1 den
internationella politiken. H#remot hava emellertid reservanterna icke ansett
sig kunna féresld nidgon anmirkning och detta av mycket naturliga skiil.

Vad sjilva regeringsbeslutet betraffar, innebir detta beslut, att i friga om
Sveriges export av vapen till frimmande linder skall man nu i stillet for
det forut tillimpade systemet med prévning frin regeringens sida vid varje
sdrskilt exportfall tillimpa ett forfarande med generell licens, gillande for ett
mycket stort antal stater betriffande de flesta kategorierna av vapen. Jag
kan for min del icke forstd annat &n att i det 6gonblick, en regering be-
slutar att lamna siddana generella licenser, som ge bolagen carte blanche att
utan vidare expediera sina order — de skola visserligen p& visst siitt an-
méla dessa, men de ha bara att expediera de order, de kunna inhimta ——
sd avhinder sig regeringen en siarskild riattighet, och jag kan inte tycka annat
an att detta ar virt att ligga mirke till. Genom detta forfarande avhiinder
sig regeringen mojligheten att med hinsyn till uirikespolitiska forhallanden
vid varje sdrskild tidpunkt préva, om en licens skall beviljas eller icke. Jag
kan fér min del icke férstd annat dn att det vore lampligt, att regeringen
icke avsade sig denna ridtt med hansyn till de internationella strivandena
att astadkomma effektiv kontroll éver vapenexporten. Det vore limpligt, om
regeringen hade tillfalle att i varje sarskilt fall taga sitt sirskilda ansvar.

Om jag till exempel tinker pa ett sidant land som Litauen, betriffande
vilket regeringen har medgivit generell licens, s torde ingen person. som kiin-
ner forhallandena i Europa, kunna undgd ett mycket bestimt intryck, att ska-
vandet av den litauiska diktaturen betydde, att man tillspetsade situationen
kring Vilnafrigan mellan Polen och Litauen. Om detta annu icke har utlést
konsekvenser av mera allvarlig art, s& ar det ingalunda sikert, att icke en
diktatur av denna beskaffenhet i alla fall ar besluten att i sista hand vidja
till vapnens hjilp eventuellt i bundsférvantsskap med andra stater fér att
avgora den tvistiga Vilnafrigan och diarmed soka fa till stand ett avgérande
pé annat sitt och 1 annan ordning #n den, som Nationernas forbund for sin
del vill hivda sdsom den enda riktiga.

Jag menar, att 4ven om man inte kan pastd, alt det rdder akut krigstill-

stand — det rader som bekant inte heller nagot fredstillstand i verklig me-
ning mellan Litauen och Polen alltsedan Vilnas annexion — si rader det 1

alla fall ett tillstdnd, som innebir ett permanent hot mot freden pd denna
plats 1 Europa. Och jag anser, att detta hot blivit 1 hogsta grad férstirkt
genom upprittandet av den diktatur, som dir férekommer.

Da s& ar, vill jag ifragasitta, om det kan vara riktigt. att en svensk re-
gering icke ens forbehaller sig att f& prova varje sidrskild begiran om ex-
port till ett land som Litauen och i detta fall iven till Polen. Véar regering
har avsagt sig denna riatt #nda till dess det generella tillstandet blir in-
draget. Den- generella licensen till detta land stir icke 1 god &verensstim-
melse med den internationella fredspolitik, som Sverige efter mitt férmenande
bér g4 i spetsen for. Atminstone atskilliga av medborgarna i vart land hava
Ju satt en verklig dra 1 att pd intemnationellt forum kunna hivda pacifistiska
uppfattningar, da det giller uppgorelser mellan folken, och vi béra inte giva
lastarenom rum pa sa sitt, att det skulle kunna insinueras, att vi silla krigs-
industriens intressen framfér intresset av den allminna fredens bevarande.

Detta ar den ena punkt, som jag sarskilt har fast avseende vid. Dartill
skulle jag vilja rikta en friga — jag ser, att regeringsbdnken ar tom, och
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sdlunda lénar det sig kanske inte, men frigan {&r i varje fall kvarstd 1 pro-

exportlicenser 1 ollet. Jag skulle vilja friga hans excellens utrikesministern, vilka prin-
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ciper den nuvarande regeringen anser bira tillampas éverhuvud taget fér be-
viljande av licenser for svensk vapenexport. Det upplyses 1 detta utlatande
— det dr visserligen sant, att detta icke ingdr i de generella licenserna, men
det ar anmirkningsvirt nog indd — att den 7 oktober 1927 biféll regeringen
en ansokan om utférseltillstdnd for trotyl och tetryl till Kina. Det giillde
icke mindre an 300 ton, ehuru det vid denna tidpunkt wppenbarligen var etti
helt och hallet aktuellt krigstillstand ¢ Kina. Om regeringen beviljar en an-
sokan om vapenexport till ett land, 14t vara att det inte befinner sig i akut
krigstillstand med frammande makt, men dir ett latent, oerhort blodigt och
fruktansvirt inbordeskrig pagar, sa anser jag, att regeringen icke beflitar sig
om den, lat mig siga, virdighet, som vart land bor i1akttaga, da de! giller
fragor av denna beskaffenhet. Det dr efter min uppfattning vart land ovir-
digt att genom vapenexport stodja nagondera av de grupper, som kimpa in-
bordes 1 Kina, och detta har dock skett genom ett beslut si sent som den 7
oktober 1927.

For min del skulle jag hoppas, att reservationen, #ven om den icke kan
féranleda nagot annat, dock féranleder en omprévning av dessa ting, si att
regeringen &atminstone nagorlunda fizerar de principer, efter vilka den wvill
limna licenser av ifrdgavarande art. Att den bdde 1 friga om l.itauen och
i friga om Kina har tillimpat oriktiga principer. det tilliter jag mig siga,
och jag skulle tro, att den principen boér fasthallas, att den svenska rege-
ringen icke far giva licens fér vapenexport 1 sidana fall, dir man med fog
kan tala om att krigstillstdnd rader eller dir man med fog kan siga, att
det land, till vilket vapnen exporteras, utgor ett hot mot freden. Detta &r
fallet med bigge dessa linder. For ovrigt forefaller det mig, som om man
utan vidare kunde sidga, att si snabbt somn férhallandena mellan stater 1 var
tid vixla, si snabbt som det internationella liget pa vissa olika punkter f6r-
skjutes i1fran fredligt tillstand och till ett mer eller mindre hotande krigs-
tillstand, s& vore det riktigare och biattre, om man 1 stillet for att utfirda
g.ti?efrelllla licenser hade bibehallit det gamla systemet med licenser fran fall
t1ll tall.

Det &r denna uppfattning, som jag har ansett mig bora ge uttryck for, da
dechargebetinkandet for 6vrigt ar slutbehandlat, ty det kan inte hjilpas, att
ju forsiktigare en regering handlar pa ett s& 6mtaligt omrade som detta, desto
bittre dr det, 1 varje fall vad vart land betriffar. Och skola de internatio-
nella strivandena efter goda overenskommelser i detta avseende hava nigon
utsikt att lyckas, dd méste de stédjas inte bara pa ett formellt, utan pa ett
i realiteten verkligen fullkomligt lojalt sitt ifran Sveriges sida.

Herr Lindhagen: Jag har begiirt ordet for att siga nagot 1 samma dmne som
herr Méller. Den féreliggande reservationen berér en sak, som har stort in-
tresse bade 1 allménhet och speciellt for var utrikespolitik, Jag vill emellertid
fista uppmirksamheten pa att s& linge man bibehaller kriget sdsom en insti-
tution och s linge man bibehéller rustningarna sisom en nodviandighet och sa
lange folkférbundets akt icke innehéller avrustningen sisom ett program foér
forbundets verksamhet, utan gir in allenast fér minskning av rustningarna,
s4 linge kommer man nog att forgives forsika reglera vapentillverkningen och
vapenexporten. I sjilva verket hiarskar ju ett latent krigstillstand, och under
kriget tiga lagarna, enligt ett gammalt vist ordsprak. D& komma inte heller
sddana regleringar att kunna gira sig gillande, ty fir man inte tillverka vapen
och exportera vapen pd visst siitt eller pad visst hall, s& gor man det pa ett
annat sitt och pé& ett annat hall, Det #r alldeles oundvikligt.
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Detta iarende faster sdlunda uppmiirksamheten pa att man kommer ingen
vart utan den fullstindiga avrustningen, och jag begagnar di detta tillfdlle
liksom varje tillfille att fista uppmiarksamheten pd att denna fullstindiga av-
rustning ar borjad icke blott i hjirnorna utan ocksd i verkligheten. Jag pé-
minner darvid nu som alltid om att Tyskland. Osterrike, Bulgarien och Ungern
iiro prineipiellt och dven till stora delar praktiskt avrustade, och jag paminner
ytterligare om den uppseendeviickande tilldragelsen. att iven Sovjetunionen
foreslagit en fullstindig avrustning och sisom konsekvens diirav ett fullstin-
digt férbud att ndgonstides tillverka vapen samt sdledes 1 innu hogre grad att
forsalja och exportera dem. Det ar féljaktligen da icke lingre fraga om en
reglering av det omojliga.

D4 nu emellertid tillgripes detta lilla »halmstrd», som ligger i en reglering
av vapentillverkningen och vapenexporten, far man gora det bista majliga av
den goda vilja, som ligger bakom ett sidant férehavande. D& finner jag for
min del, att reservanterna anfért tinkviirda saker 1 sin reservation. vilka hade
fortjanat att uppméarksammas av utskottets majoritet och icke blott av nagra
reservanter, som ju inte kunna fora talan med samma effekt som majoriteten
av nagon ofdrklarlig anledning i1 konstitutionen.

Sirskilt har uppmirksamheten fasts pad exporten eller forssken 1ill export
av vapen till Xina, ehuru nagot sidant overhuvud taget icke borde iga rum
fran vart land. I sammanhang ddrmed har erinran gjorts om ett forhallande.
som linge sysselsait de intresserades uppmirksamhet. nimligen att nir det
ifran Bofors pa den ena eller andra viigen exporteras till Kina. si giiller det
alltid nordarmén, och i detta fall 4r det marskalk Chang-Tso-Lin. efter vad
det star i utlatandet, som understédes pa ifrigavarande siit{, under det att
sydarmén inte far ndgot ifrdn Sverige.

Jag tror, att det under sidana forhallanden vore biist. att Sverige inte bi-
stode nagon didrute och pa det siittet reglerade siti forhallande till Kina. Jag
har 1 min hand ett upprop ifran det internationella kvinnoférbundets for fred
och frihet exekutivkommitté 1 Genéve, didri det siiges, att frin forbundets dele-
gater 1 Xina ingatt telegram, som pa det entrignaste uppmana forbundet att
1 alla linder pa det kraftigaste motarbeta vapenexporten till Kina. Firbundets
olika lokalavdelningar, dven den svenska, ha gjort till en av sina méanga upp-
gifter att verka 1 denna riktning, och jag tror, att det vore skil. att dven den
svenska regeringen lyssnade till en sédan framstillning.

Nu har av reservanterna ocksa berirts fragan, huruvida utrikesnimnden
icke fatt detta drende sig forelagt. Jag far verkligen siiga, att en sadan fraga
som denna sannerligen ar foértjant av utrikesnimndens provning. Vi veta 1
riksdagen ingenting om vad som forsiggir inom utrikesnimnden. Den fir hem-
lig, och den indiskretion, som diri brukar vara tillaten medlemmarna enligt mo-
tivet till denna forfattning och jag tror 1 viss min idven i forfattningen. den
begagna de aldrig. Den enda som gjort det nigon ging ir herr Trygger. som
en gang yppade for mig vad jag ville ha upplysning om, men jag har icke
kunnat f& ett ord ur nagon annan. Det kanske beror pa att det stir 1 motiven.
att man far skvallra for beprovade politiei, men icke for andra. Nog dr for-
fattningen skojig, for att tala pa pojksprak!

Reservationen rir sig nu i cirklar om den delikata frigan. huruvida denna
sak blivit forelagd utrikesnimnden eller icke, men bakom dessa cirklar kan
man latt lisa ut det verkliga forhdllandet. Reservanterna veta tydligen mye-
ket val. att den frigan inte forelagts utrikesnimnden, fastin de maste latsas
som om denna hemlighet icke obehdrigen blivit dem delgiven. Alltsé har den
icke blivit delgiven utrikesnimnden, herr talman, och da skulle jag be att till
en franvarande kommunikationsminister eller utrikesminister fa framféra den
fragan: Varfor har denna export till Kina av den i betinkandet omniimnda
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krigsmaterielen icke blivit understilld utrikesnimnden? Jag far icke ndgot
svar pa den fragan, ty varken utrikesministern eller kommunikationsministern
dro nirvarande. Om en anmirkning hindelsevis far majoritet i konstitutions-
utskottet, blir den en riksdagsfriga, men om slumpen fogat det sé, att det fat-
tas en rost, s angar icke frigan riksdagen. Det méste vara ett fel i forfatt-
ningen. Emellertid di nu reservanternas olyckliga tid &r inne och man icke
kan vinta négot svar frén regeringen ber jag fi konstatera, att regeringen av-
ligsnade sig, formellt pliktskyldigast. Varenda man limnade regeringsbiin-
ken, da vi skulle till att behandla reservationerna, ehuru jag tycker, att de
statsrdd, mot vilka anmirkningar riktats, dtminstone kunde vara s& artiga
eller ha sadant intresse for sin egen sak, att de kunde hora pa vad man hade
att séiga.

Ja, man erinrar mig nu, att socialministern kommit in i kammaren, men
han star ju p& trappan, siledes pa ett obehérigt stille.

Herr Stendahl: Med anledning av de tvenne sista talarnas anforanden skall
jag tillita mig hivda en mot dem motsatt uppfatining. Produktionen av va-
pen och ammunition och annan krigsmateriel éverhuvud taget ar tillaten i
Sverige. Om det skall vara ndgon mening med en dylik produktion, maste pro-
dukterna kunna siljas, ty utan att de kunna siljas, kan produktionen icke fort-
gh. Da bor den liggas ned. Ar det riktigt, att man tilliter produktionen i
landet, méste den logiska konsekvensen vara, att man ocksd tilliter producen-
terna att silja varan, 14t vara under vissa angivna former. Den svenska pro-
duktionen av dessa artiklar kan inte siljas enbart i Sverige. Export ar néd-
vindig, om industrien, i den omfattning den hittills bedrivits, skall kunna exi-
stera. Den logiska konsekvensen av detta torde ocksd vara, att om utrikesde-
partementet eller handelsdepartementet eller vilket annat svenskt departement
som helst kan understédja en dylik export utan skada for landet, gor regerin-
gen, respektive vederbérande tjinstemin dirmed en for landet nyttig, gagne-
lig och erkdnnansvird sak. Det ar detta — motséttningen i principen mellan
den av mig hivdade uppfattningen och den av de tvenne foregdende talarna
hivdade uppfattningen — som jag, nir man nu tagit upp en diskussion be-
triffande reservationerna till detta memorial, vilka jag anser helst icke borde
ha kommit fram till diskussion, i alla fall velat ha antecknat till protokollet.

Herr Trygger: Ja, herr talman, jag ar delvis forekommen av den siste iira-
de talaren, men jag vill 1 alla fall, di jag begiart ordet, fista uppmiirksam-
heten p& vad som dr skillnaden betriffande dessa licenser mellan min gran-
nes hir till vinster stdndpunkt och den stdndpunkt, som regeringen har in-
tagit.

Skillnaden 4r inte den, att regeringen genom den generella licensen skulle
ha berovat sig en mijlighet att ingripa, ifall forhallandena skulle #ndra sig
darhén, att man ej borde medge en licens, utan den befogenheten har rege-
ringen alltjamt kvar, dven niir en generell licens &r given. Det heter uttryck-
ligen, att det #r tills vidare, som vederborande fatt den generella licensen.
Daremot, nér det giiller speciella licenser, ger man ej licensen férrin man kan
bedéma just den situation, da exporten skall ske. Varfoér ir det emellertid
av nagon nytta att ha dessa generella licenser? Jo, just darfor att vi an-
nars icke fa négra bestillningar, framfsr allt ej storre, fran utlandet. En
utlinning, som skall goéra en sidan bestillning, kan visserligen finna sig i
att, sisom fallet ir med en generell licens, regeringen kan, om sirskilda om-
standigheter skulle intriffa, &terkalla licensen, men en utlinning kan icke
finna sig i att regeringen alldeles obunden har avgérandet, huruvida exporten
far ske eller icke 1 det 6gonblick, d& det just giller att hans vara skall till
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honom levereras. Téar han icke garanti hiremot, giar han helt enkelt till ndgot -Ang. vissa
annat land och gor sin bestillning 1 det landet. ;’fr”o"h“"‘”;
Savitt jag icke misstager mig, ha vi diskuterat denna friga 1 utrikesnimn- Zm::f;:;;f
den, och jag ber f& siga, att nir man har den uppfattningen, att en krigs- m m.
industri liksom annan industri 4r nyttig redan sisom ett medel fér att at-  (Fort.
skilliga arbetare skola kunna f& arbete, men krigsindustrien framfor allt for
att vi, 1 handelse vi bli invecklade i nigra utrikespolitiska svarigheter, ma
dga en plats inom landet, ddr det finnes personer med yrkesskicklighet och dir
vi foljaktligen kunna fa vad vi behéva med avseende pi vapen o. s. V. detta
kan icke ske, sdsom hir padpekats, annat an genom att vi ha mOJhghet att
exportera ifrégava,rande slag av produkter.
Om man nu anser, att det ar nyttigt att ha en krigsindustri, kan man icke
ordna det pd annat satt, savilt jag forstar, &n genom generella licenser tills
vidare, d. v. s. licenser, som visserligen kunna &terkallas, f6r den hindelse
siarskilda omstidndigheter intriffat efter licensens beviljande. Skulle vi dir-
emot endast ha de speciella licenserna, skulle snart, med den konkurrens som
finns, det vara slut med hela var kngqlndustn

Herr Winberg: Ja, det dr sannerligen ganska belysande for det verkliga
forhallandet pa det politiska omréadet, att en sidan fraga som denna, som verk-
ligen skulle kunnat ge anledning till anmirkning, endast samlat tre ledaméter
inom konstitutionsutskotiet, under del att en hel del andra saker, betriffande
vilka man kan tvista, huruvida de egentligen hade bort ankomma pé konsti-
tutionsutskottet att behandla, ha vunnit majoritet inom utskottet!

Jag skall gratulera herr Stendahl till hans fullt tydliga och kallblodiga
uttalande, d& han siger: »Vi ha en krigsindustri, och for att den skall kunna
uppehallas, méste den exportera. Om en regering vid nagot tillfille kan med-
verka till att vi f& exportera denna industris produkter till utlandet, sa gor
regeringen en landsgagnelig handling», eller ndgot i den stilen, som jag tror
herr Stendahl yttrade. Det kan man ju siga 4r atl resonera realistiskt och
utan att Atminstone belasta sig med nigra ideella, synpunkter 1 fragan.

Jag méste nu 1 alla fall siiga att dven om jag 1 ndgon man #r en realitets-
minniska, kan jag icke tilligna mig en sidan uppfattning som att det ir de
industriella synpunkterna, som i detta fall 4ro de absolut avgorande. Da kom-
mer man dithéin, att den frigan, huruvida vi medverkat till att i ett eventuellt
krig den ena parten blir éverligsen den andra och kan fértrycka den andra,
ar en fraga, som icke kommer oss vid! Vi tjiina pengar pa det ddrigenom
att var krigsindustri f&r leverera varor, och det ir det avgérande for oss.

Det som jag finner vara det mest betinkliga 1 detta fall 41 just dessa vapen-
sindningar till Kina, och jag tinker di icke bara pa det fiorhallandet, att det
varit inbordeskrig 1 Kina, vilket redan det vore tillricklig anledning for oss
att icke blanda oss 1 saken, utan iven pd att det kinesiska folket for en kamp
emot den utlindska imperialismen, framfér allt den engelska, som skickar dit
en mangd krigsmateriel och folk. DA tycker man, att Sverige icke skulle
ha éa,nledning att blanda sig 1 det kriget bara for att vi rdka fortjina nagot
pa det.

Det ar emellertid alldeles riktigt ved som redan papekats 1 nagon mén
av herr Lindhagen, att det hiir icke bara giller det speciella fallet, utan
aven den omstindigheten, att man icke tagit stindpunkt till fragan om le-
verans av krigsmateriel §verhuvud taget. Hir tala vi 1 Genéve sa vackert om
att Sveriges folk ar ett kulturfolk, som #r s fredligt, att det icke vill med-
verka till att féra krig mellan folken, men s& fara vi hem och leverera krigs-
materiel den andra dagen. ILika gladeligt anse vi oss vara utpriglade freds-
vinner, Om det, som nu intriffat, Atminstone kunde féra dithiin, att vi icke
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bluffade si ful!stﬁnc}igt 1 fortsittningen och ansidgo oss vara en sddan kultur-
nation, vilken icke 1 nigot avseende vill vara med om att fora krig mellan
folken, vore nagot vunnet med detta, men det som hir krives och som skulle

vara det avgoérande, skulle naturligtvis i forsta hand vara — eftersom man
nu laborerar med Nationernas forbund och dir nere 1 Genéve har en hel del
fragor, som tangera detta omrdde, under behandling — skulle vara, att man

dir verkligen kunde faststilla nagot som blev normerande. Den, som in-
billar sig det, kommer emellertid nog att bli bedragen! Aven om man emel-
lertid icke kan gora detta, anser jag, att for Sveriges eget vidkommande be-
h_tiva vi icke vinta pa de generella, bestaimmelserna for att iaga standpunkt
till fragan om leverans av krigsmateriel éverhuvud taget, Atminstone da det
giller leverans till linder, dir det rader mer eller mindre &ppet krigstill-
stdnd. Det mé sedan vara inbérdeskrig eller att landet ar i krig med négol
annat land.

Det géar icke, det maste man siga, att forfara pd det sittet, samtidigt som
man &beropar sig pa att vara en mycket utpriglat fredsvénlig nation, som
ingenting hellre onskar @n krigets avskaffande. Jag skall icke ingd pa huru-
vida denna fridga behandlats av utrikesnimnden eller ej, men det vore av
betydelse, om man vid ett tillfille fick principiellt taga upp den fragan och
taga standpunkt till den och avgéra huruvida det iir det rena affirsintresset,
bortsett fran allt annat, som skall vara det dominerande i denna friga, sa-
som herr Stendahl uttryckte sig. Eller om vi skola géra allvar av det vackra
talet att nagot litet ligga ideella synpunkter pa vart upptridande utat och icke
enbart de rent affirsmissiga synpunkterna'

Herr Vennerstrom: Ja, herr talman, herr Stendahl #r ju en gammal aflirs-
man, och det ir darfor for honom mycket naturligt, att han resonerar »affir ir
affdr» med den kallblodighet, som han stidse besitter. Han resonerar uppen.
barhgen s, alt det egentligen kvittar, vart vi silja vapen, bara vi fértjana
pa dem.

Jag tror, att dessa merkantila synpunkter, dessa krasst ekonomiska synpunk-
ter dock bora, vad det giller de svenska statsmakterna, ndgot modifieras vid fo-
refallande behov. Och niir vi hira, att den hir debatten nu i dag ackompanjeras
av fetstilstelegram ifran Xina om nya, fiirska, blodiga exempel pd massmord
mellan de stridande skarorna, tycker jag att till och med herr Stendahl kunde
inse, att det for en gammal kulturstat som Sverige finns hiogre krav dn att vi
enbart for fortjanstens skull skulle leverera krigsmateriel till icke bara den ena.
utan kanske bada de olika parter, som strida pa den fronten.

Jag tror att i detta fall, vad som skedde for ungefiir 10 &r sedan, nir man
viidjade till svenska regeringen att di tilldta export av ammunition och vapen
111l inbordesstriden borta 1 Finland, skulle kunna tagas 111l grundval for en
behandling fran den nuvarande regeringens sida av sporsmalet om vapenlicen-
ser till andra lander, dir inbordeskrig pagar 1 fullkomligt samma grymma och
barbariska former som 1 Finland for ett tiotal ar sedan.

Nir herr Stendahl och hogerpartiets aktade ledare 1 denna kammare, herr
Trygger, uppenbarligen iiro varmt intresserade av en stark svensk vapen-
industri och ser den sidsom ett mycket gott fenomen, kanske det bor till kamma-
rens protokoll inforlivas, att 1 A.-B. Bofors finns ett aktiekapital av 19,800,000
kronor, i Nitroglycerinaktiebolaget, dir Enskilda banken ir starkt intresserad.
finnes ett aktiekapital p& 4,000.000 kronor, i Bofors Nobelkrut ett aktiekapital
pa 2,000,000 kronor. i Dalkarlsbergs aktiebolag ett aktiekapital pa 1,200,000
kronor och i Tuolluvaara gruvaktiebolag ett aktiekapital pa 2,880,000 kronor.
saledes en totalsumma av 29,880,000 kronor,

Jag begir for min del, med all égard for herr Stendahls ekonomiska synpunk-
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ter, anda fa siga, att — for ett litet land som Sverige, med traditioner ifrin
Brantings dagar 1 Genéve och di det giller att avspianna de krigiska forhal-
landena mellan folken och att ena folken — det sannerligen ir en Ara av ganska
liten valoér att vi se hurusom inom Sveriges omrade vixer fram en ammuni-
tions- och vapentrust av nistan imperialistiska och gigantiska dimensioner. diir
mahinda Sverige 1 framtiden kommer att spela rollen av vapenfabrikant av
sadan storlek som exempelvis Krupp- och Skodaverken samt andra liknande in-
stitutioner gjort.

Ur dessa synpunkter, herr talman, ber jag f6r min del fa beklaga. att jag icke
kunnat deltaga vid denna frigas behandling inom utskottet. Hade jag det
gjort, hade sjilvfallet de tre reservanterna kommit att skas till fyra.

Herr Moller: Jag uppkallades ocksé av herr Stendahls mycket franka for-
klaring att, d& vi ha en produktion, det vil 4r meningen att den skall fa for-
silja produkterna. Ja, det ar naturligtvis klart, att man icke kan i dag eller i
detta sammanhang avgéra fragan eller verhuvud taget diskutera fragan. huru-
vida Sverige skall ha en krigsindustri eller icke, men den, som pastar, att for-
utsittningarna for att Sverige skall f& silja produkter fran sin krigsindustri ar
de generella licenserna, den drar en slutsats, som icke ér hallbar. Sverige har
haft en krigsindustri fore varldskriget. Den industrien var huvudsakligen for-
lagd till Bofors, och Boforsfsretaget har kunnat existera efter virldskriget,
trots det att anda till &r 1927, om jag minns ritt, har icke ett system med gene-
rella licenser tillimpats. Nej, saken ar nog den, att skillnaden icke ligger 1 att
vi siga, att det overhuvud taget icke fir finnas nidgon sadan produktion ——
det ar en standpunkt, som jag atminstone fér ndrvarande icke kan stilla mig pa.
ty det tycker jag vore ganska orimligt — utan skillnaden ar: skola vi inritta
var politik s& att vi lamna 6ppet for en, lat mig siiga, abnorm utveckling av
denna krigsindustri? Vi ha ingen lust att medverka 1 strivanden, som inne-
bira, att den industrien skall bli en av landets stora industrier. Med hénsyn till
Sveriges upptridande 1 det internationella arbetet tycker jag, att det vore en
synnerligen beklaglig girning, om den nuvarande regeringens bestimmelser om
de generella licenserna skulle leda dithiin, att vi direkt uppmuntrade till upp-
komsten och 1illvixten av en stor krigsindustri. Det behéva vi nimligen icke
for vart eget lands del, enligt min bestimda uppfattning.

Det forhaller sig naturligtvis darfor icke si, att industrien icke far siilja
sina produkter. Herr Trygger sade, att om vi icke hade detta licenssystem.
far industrien inga beslallningar, men jag vill papeka, att industrien fick be-
stillningar dven forut, fastin de behandlades fran fall till fall, s& att varje
sarskild bestillning fick understallas regeringens provning, och regeringen
kunde 1 varje sirskilt fall taga alla de hinsyn som det #r en regerings skyl-
dighet att gora i sddana émtéaliga saker, innan beslut fattas. Fran den mojlig-
heten, siger herr Trygger, har man icke avklippt sig, dirfor att det dr generella
licenser tills vidare, som utfirdas, ty de kunna &terkallas. Naturligtvis kunna
de aterkallas, det fattades bara, att det skulle vara sé, att regeringen skulle ha
forklarat, att de beviljade licenserna skola gilla i evig tid! Det kan ju icke
nagon regering forklara. Den stora skillnaden #r, att regeringen firut var
tvungen att taga stillning till varje friga om sindning av vapen for export.

Jag fiiste mig sirskilt vid tva punkter 1 denna reservation, nimligen dels upp-
giften om Litauen och dels uppgiften om exporten till Kina. Kan herr Sten-
dahl bevisa, att Bofors’ krigsindustri skulle ga under, direst det icke funnes
en generell licens till Litauen, eller direst regeringen hade vigrat licenser
1111 Kina, s& ar herr Stendahl en skickligare karl éin jag trodde, iven om jag
har mycket stor respekt for herr Stendahls skicklighet. Man skall icke bevisa
f6r mycket, ty d& bevisar man 1 sjilva verket ingenting.
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Hir ar det icke fraga om en krigsindustris vara eller icke vara, utan det ar
fréga om, huruvida den skall f4 utveckla sig s, att vi en vacker dag kanska sko-
la befinna oss i den situationen att vi ha en industri, som foder, 13t mig siga, fem
ganger si mycket méanniskor som nu, och regeringen da siger: »Nej tack, vi
vilja icke fortsitta med generella licenser!» I fall vi férst ha uppmuntrat till-
komsten av en stor krigsindustri, men sedan klippa av den, si stalla vi d& de
minniskor, som dragits in i1 denna industri, infoér alla de svarigheter som ett
inknappande skulle dstadkomma. Hur man #n handhar sddana angeligenheter
som dessa, fora de konsekvenser med sig icke bara i en riktning utan &ven i
den riktning, som jag hir har omnémnt, och jag maste beklaga, att regeringen
icke finner sig féranliten att ingd 1 svaromal pa den punkten.

Herr Orne: Herr talman! Jag har begirt ordet endast fo6r att instimma i
herr Winbergs yttrande, speciellt i den del, dir han talade om det ovirdiga i
att hivda en stindpunkt i Genéve och en annan, nir man kommer hem, even-
tuellt hemma handla i en helt annan anda. Jag finner det f6r min del i alldeles
sarskild grad ovirdigt, om en stat kommer till Genéve och féreslar fullstindig
och omedelbar avvipning, men samtidigt levererar vapen och militar hjalp dven
till inbérdeskriget i Kina. For min del onskar jag, att alla stater i virlden
matte handla pd ett hederligt sitt i dessa omtéliga fragor och icke vare sig
framkalla eller understédja inbiordeskrig inom andra stater eller krig éver-
huvudtaget!

Herr Stendahl: Med anledning av herr Méllers friga skall jag be att fa
upplysa, att for att kunna svara pd densamma méste man vara synnerligen
initierad 1 vederbérande firmors och industriers finansiella férh&llanden bade
betraffande produktion och {6rsidljning. D4 jag icke ar intresserad i nigon av
dessa industrier pa nagot som helst sitt, vare sig direkt eller indirekt, beklagar
jag att icke kunna std till tjinst med ifrdgavarande upplysningar. Men jag
tillater mig att stilla en genfraga till herr Méller, ar herr Moller till dventyrs
a4 skicklig, att han kan upplysa om vart man skall silja, om man icke far silja
t1ll dem som vilja képa?

Herr Winberg: Herr Ornes 1angsokta kvickhet kan icke frin min sida for-
anleda annat #n en erinran till honom, att han bor sopa rent framfér egen dorr,
sd att icke vart land gor sig skyldigt till dylikt, innan han koinmer och pabor-
dar andra linder nigot och mistrar dem. For 6vrigt tror jag, att arligheten
finnes lika mycket p4 den andra sidan som pa den, herr Orne representerar,
dven om herr Orne 4r alldeles sirskilt kand f6r att vara en inbiten foraktare av
allt, som har ndgot med ryskt att gora.

Herr Orne: Jag instamde ju med herr Winberg och forstar ej, varfér han ar
forargad! Jag wville bara, att han skulle vara konsekvent.

Herr Holmgren: Jag ber att till protokollet f4 antecknat, att jag fullstin-
digt delar den grundsyn pa frigan, som framstillts av herrar Méller, Orne
m. fl,

I detta anférande instamde froken Hesselgren.

Herr von Geijer: Aven om det kan finras exempel pa att forsta kammaren
har diskuterat reservationsvis framférda anmirkningar, skulle jag f6r min del
anda vilja uttala den 6nskan, att en praxis, som Atminstone, sivitt jag minnes,
under de sista tio dren har {6ljts obruten, att icke diskutera sidant, matte f6ljas
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Herr Winberg: Jag nédgas siga dnnu ett par ord till herr Orne. Jag har .
ingen invindning emot herr Ornes instimmande i mitt uttalande, men i detta (Forts.)
instaimmande behagade herr Orne tala om en stat, vars representanter i Genéve
foreslogo fullsténdig avrustning och sedan vid hemkomsten sélde krigsmateriell
till andra stater. For det forsta tror jag icke, att herr Orne kan hevisa, 1 vilken
utstrickning det skett, men fér det andra — varfér kunde icke herr Orne inver-
ka pd den svenska delegationen, si att den tagit fasta pa detta forslag? D&
férst kunde man ha nigon hillpunkt f6r en anmirkning.

Herr Orne: Jag foreslog vid den ekonomiska konferensen i Genéve en re-
solution till férman for avrustningsstrivandena och fick enhilligt understod
fran representanterna fér samtliga stater — utom en enda, som icke obetingat
ville rosta for resolutionen. Jag skall icke nimna den statens namn for att
inte géra herr Winberg ledsen!

Foredrogs dnyo och foretogs punktvis till avgorande sammansatta stats- och Ang. revision
andra lagutskottets utldtande nr 3, i anledning av vackta motioner rérande ind- av pensions-

ringar i lagen om allmin pensionsférsikring. ’6'75:;:;"96'

Till behandling inom sammansatt stats- och andra lagutskott hade hinvisats
foljande motioner, viickta inom

forsta kammaren:

nr 38, av herr Kvarnzelius, angiende visst tillagg till 7 § lagen om allmin
pensionsforsikring,

nr 167, av herr Winberg, angdende vissa #ndringar i lagen om allmin pen-
slonsforsikring -m. m.,

nr 168, av froken Hesselgren, angiende férdelningen ikta makar emellan av
avgiftspensioner enligt lagen om allm#n pensionsférsikring, och

nr 169, av herr Méller m. fl., angdende utredning rérande riktlinjerna for
en revision av den allminna folkpensioneringen; samt

andra kammaren:

nr 70, av herrar Jansson 1 Falun och Térnkvist 1 Bjuv, likalydande med mo-
tlonen I: 38,

nr 192, av herr Térnkvist 1 Bjuv m. fl, likalydande med motionen I: 168,

nr 284, av herrar Johanson i Hallagirden och Gardell i Gans, angiende
indring i visst avseende av lagen om allmin pensionsforsikring,

nr 294, av herr Hansson 1 Stockholm m. fl., likalydande med motionen
1: 169,

nr 363, av herrar Fjellman och Petersson i Lerbicksbyn, om férbittrade pen-
sionsvillkor enligt lagen om allmin pensionsférsikring for vissa fdnkor efter
befattningshavare i statens tjanst, och

nr 371, av herr Bidcklund m. fl., om héjning av vissa pensionstilligg och un-
derstod enligt lagen om allmin pensionsforsikring.

Dessutom hade f6r behandling inom utskotftet hinvisats motionen inom andra
kammaren, nr 229, av herr Jéarte m. fl., angdende en allmin revision av pen-
sionsforsikringen m. m. i vad densamma avser ett riksdagens uttalande av on-
skemalet, att en sddan revision snarast méjligt kommer till stiand.

Firsta kammarens protokoll 1928. Nr 29. 5
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[llltskottet hade 1 det nu foreliggande utldtandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

A) att riksdagen ville 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla, att Kungl. Maj:t,
under beaktande av i utskottets utlitande anférda synpunkter, ticktes lata verk-
stilla utredning snarast mdjligt rérande revision av lagen om allmin pensions-
forsikring och for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
foranleda,

B) att riksdagen matte anse motionerna I: 169, II: 229, 1 vad de avsage
revision av pensionsforsikringen, samt I1: 294 besvarade genom vad utskottet
under A) hemstallt,

C) att de likalydande motionerna I: 38 och II: 70, i vad de icke kunde an-
ses besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke métte féranleda
ndgon riksdagens atgird,

D) att de likalydande motionerna I: 168 och II: 192, i vad de icke kunde
anses besvarade genom vad utskottet under A) hemstillt, icke métte foranleda
ndgon riksdagens atgird,

E) att motionen II: 284, i vad den icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet under A) hemstillt, icke matte foranleda niagon riksdagens atgird,

F) att motionen II: 371, 1 vad den icke kunde anses besvarad genom vad ut-
skottet under A) hemstallt, icke matte foranleda nidgon riksdagens atgérd,

G) att motionen I: 167 icke matte foranleda négon riksdagens atgird, samt
H) att motionen II: 363 icke matte foranleda ndgon riksdagens atgird.

Punkten A.

Froken Hesselgren: Sammansatta stats- och lagutskottet har hiar haft ett
stort antal motioner att behandla, och da de std 1 ett visst sammanhang med
varandra, anser jag, att man vid denna forsta punkt kan fa tala om flera av
dessa.

En av dem &r en motion, som vickts av herr Térnkvist 1 andra kammaren och
av mig 1 denna kammare. Den giller férdelningen mellan dkta makar av av-
giftspensionerna, och i denna motion hemstilles, att riksdagen ville fatta ome-
delbart beslut om en lika férdelning mellan ikta makar. Motiondrerna ha nim-
ligen ansett, att d& denna fraga varit fore 1 riksdagen flera ganger och riksda-
gen flera ganger principiellt uttalat sig f6r denna tanke, man borde kunna fatta
ett direkt beslut 1 frigan. Nu vill jag siga, att utskottet mycket valvilligt
behandlat denna motion och ansett, att frigan bor komma under utredning,
men det har icke velat g& in for att taga upp fragan till slutbehandling vid
denna riksdag. D& det vid behandlingen i utskottet framkommit synpunkter,
som gavo ett visst fog for att man kunde behova gora vissa ekenomiska utred-
ningar, har jag f6r min del ej reserverat mig pa denna punkt. Jag har ansett
mig kunna gora det, darfér att utskottet hemstiallt om en verkligt skyndsam
utredning av de drenden, varom héar ir friga. Jag har vidare gjort det pa den
grund, att jag har en férhoppning om att, nir man tager upp alla dessa fragor
11l utredning, det skall visa sig, att vissa av dem, som &ro av mindre omfatt-
ning, mojligen kunna losas pa forhand. Dit hor den fraga, 1 vilken jag motio-
nerat. Dit hor ocksd den sak, varom herr Kvarnzelius m. fl. viickt motion, och
iven en annan friga, varom herr Bicklund i andra kammaren m. fl. vickt mo-
tion. Samtliga dessa tre fradgor aro av den karaktir, att de icke forutsitta
nagon stérre kostnad fran statens sida, och d& de delvis dro utredda, skulle man
darfor kunna hoppas pa att de kunde behandlas hastigare &n de stora allméinna
principfragorna. Detta har varit anledning till att jag icke ansett mig behova
reservera mig. Det ar att hoppas, att de verkligen komma fram nagot si nir
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snart, ty sidrskilt betriffande den Bicklundska motionen, som giller en okning
av pensionerna till en viss grupp, gamla invalider, maste jag siga. att om ut-
redningen tager ling tid, komma dessa stackars minniskor kanske alldeles
forgaves att fa vinta pa forbiattring 1 sina foérhallanden. Men, som sagt. jag
tror, att det finns mojlighet att Aven om dessa tre fragor liggas in i den stora
utredningen, man kan ha anledning hoppas, att de dock kunna foras fram till
I6sning snabbare an drendet 1 sin helhet.

Vidare har utskottet 1 sitt betinkande givit vissa anvisningar om vilka bland
motioniirernas forslag som utskottet anser vara de, som 1 forsta hand bora kom-
imna under utredningen. Det ar alldeles riktigt, att de fragor. som utskottet pa-
pekat, béra komma in under utredningen, och att det ar av vikt, att de giora det.
Men jag maste siga, att jag bland de som viktiga omnimnda frigorna saknar
en, namligen den 1 herr Méllers motion papekade olikheten 1 miinnens och kvin-
nornas stillning 1 pensionslagen. Den saken dr av den betydelse, att jag skulle
ansett det vara 1 hog grad onskvart, att den hade tagits upp ibland de fragor,
som utskottet sirskilt papekat béra komma med 1 utredningen.

Nu finns det emellertid ett kryphal for att iven detta sporsmal skall kunna
tagas med. Utskottet har pa tva stillen sagt »bland annat», nir det talat om
fragor, som borde tagas med, och man far vil hoppas, att niir utredningsménnen
komma till denna sak, de ocksa skola rikna med alt under detta »bland annat»
iven doljer sig denna specialfriga. Jag har emellertid velat papeka saken,
dérfor att jag har en viss erfarenhet av att nir det giiller speciella kvinnofragor
raka de mycket litt 1 glomska, och jag har velat understryka, att detta ar en
mycket viktig sak fér kvinnorna. Anda sedan detta lagforslacr framkom. har
det fran kvinnohall oupphérligen 1 skrivelser understrukits. att detta ar en
fraga, som kvinnorna anse maste komma till en 16sning. Vi kunna icke er-
kianna det sAsom berittigat att 1 en forsikring, som icke i dvrigt lagt upp
fragan om riskklasser, stialla kvinnorna 1 en sirskild riskklass. De ha ju ocksa
ratt att siga, att Sverige ar det enda land, som 1 sin allménna socialforsikring
har gatt in pd en sidan vig. Vi hoppas diarfér, att nir nu denna utredning
som jag hoppas formodligen kommer till stand, det ocksd pa denna punkt skall
bli en férutsittningslés utredning. Man kan icke tycka, att det ir ritt. att de
siffror-och férhallanden, pa vilka den ursprungliga socialférsikringskommittén
byggde sina antaganden, alltjaimt skola ligga till grund, da forhéllandena 1 sa
ménga avseenden forindrat sig under de tider, som sedan dess ha forgatt. Jag
vill dérfér an -en ging understryka, att detta verkligen hor till de viktiga
fragorna,

T svrigt vill jag sidga, att jag varmt ansluter mig till utskottets anhallan om
en utredning, di jag anser, att det pad s& manga punkter verkligen fordras en
forbattring 1 pensionslagen, men jag maste beklaga. att man skall ga till denna
atredning utan att ha det behévliga underlaget 1 en ordnad sjukf{érsikringslag.
Vi méste iin en géang borja frén galen sida, del kan icke hjilpas., men vi fa hop—
pas, att denna utredning anda Skdll komma, till en sidan laggning av pensions-
lagen, att densamma, nir en gang sjukférsikringsfrigan tages upp. skall vara
ett gott underlag for ett samarbete mellan dessa bada forsikrmngsgrenar.

Herr talman. jag yrkar bifall till utskottets hemstiallan.

Herr von Sydow: Det dr riktigt, som froken Hesselgren anfirde. att inom
utekottet det var mycket sympati fér den motion. som froken Hesselgren viickt,
och att saken har varit fére midnga ginger. Ingen har bestritt. att det vore
onekvirt att fa en forindring genomford i det syfte. motionen avser. men
pensionsstyrelsen, som har yttrat sig hirover. har forklarat. att det ej kunde
ske utan att rubba grunderna for pensionsférsikringen.

Niar vi nu med froken Hesselgrens instimmande fiérordade en allmiin re-
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vision av pensionsforsikringen, kunde vi icke pa samma gang i forvig fore-
sl& att rubba grunderna i den nuvarande pensionsférsikringen. Vi blevo sé-
lunda tvungna att lata dven denna motion g& till utredning, och jag vill ut-
tala den forhoppningen, att det skall bli en snabb utredning bade om denna
och om tva av de andra motionerna, nimligen en av herr Kvarnzelius m. fl.
och en av herr Bicklund m. fl. Det #r behjirtansvirda saker, som framforas
1 dessa motioner.

Det &r emellertid en anm#rkning, jag vagar gora mot froken Hesselgrens
anfoérande, och det &r mot vad froken sade, att dessa motioner kunna genom-
foras utan avsevirda kostnader. Det ar icke riktigt. Det dr ej riktigt 1 fraga
om herr Kvarnzelius’ motion, ty det beror pd hur langt man vill g& 1 friga
om o6kningen av den s. k. fria inkomsten. Och i friga om herr Bicklunds
motion visar det sig, att dess genomférande skulle kosta 12 miljoner kronor
det forsta aret. Det dr i alla fall ett avsevart belopp, dven om det s& smé-
ningom skulle sjunka.

Jag skall icke yttra mig vidare hirom. Jag ir ense med friken Hessel-
gren om, att det #r onskviirt att genomféra indringar 1 pensionsforsikringen.
Jag ber ocksd att livligt fa instimma i froken Hesselgrens beklagande av att
vi miste ga till att gora en revision av pensionsforsikringen, innan vi fitt
sjukforsikringen ordnad, men i min tanke ar det si angeliget, att det verk-
ligen sker flera forindringar i pensionsforsikringen, att jag f6r min del icke
1ycker, att jag kan std till svars med att férorda, att man skall vinta pa
sjukforsikringen. Jag dr overtygad, att man kan gora atskilliga forbatt-
ringar 1 pensionsforsikringen @aven med den nuvarande sjukférsikringen, och
dessa tycker jag, man bér gora. Jag vill dven siga med anledning av friken
Hesselgrens anforande, att den utredning, som ar foreslagen, maste bli forut-
sittningslés och allsidig. Sjialvfallet kommer ocksa den i herr Mollers motion
patalade och av fréken Hesselgren berérda olikheten betriffande pensionen
for méan och kvinnor att liggas under utredning och bli féremal fér be-
handling.

Jag ber atl fi instimma i froken Hesselgrens yrkande.

Herr Winberg: Man brukar ofta fi hora, att vi kommit riatt langt 1 fraga
om social lagstiftning och atgarder till forbattrande av den fattigare klas-
sens stillning har 1 landet. Nar man gir att granska detta, ar det emeller-
tid inte s& helt med dessa forsikringar. Sverige ir niamligen snart det enda
land, dir icke nagot verkligt &tgjorts fran statens sida i fraga om arbets-
loshetsforsakringen. Vi ha #nnu icke fatt sjukforsikringen ordnad annat dn
pa frivillighetens vig. Ingenting har gjorts i friga om genomférandet
av moderskapsforsikring m. m. Betriffande &lderdoms{érsikringen el-
ler alderdomspensioneringen fingo vi ju visserligen den fragan lost 1913,
men pad sddant sitt, att man pd allvar kan ifrdgasitta, om det
verkligen var nagon fordel, att del blev en sidan lésning vid det till-
fallet. Det ar sjalvklart, att de belopp, som hittills utgdtt, 4ro sddana, atl
den, som 1 likhet med mig varit i tillfalle att arbeta 1 en pensionsnimnd under
fyra eller fem ar, vet hur fruktansviart svart det var forsta tiden att fa folk
att forstd, att ett par dkta makar som icke hade nigot annat #n 300 kronor
1 pension om &ret och som, direst de hade 300 kronor férut, icke kunde fé
ndgon pension alls, maste leva pd detta belopp.

Jag har tillatit mig viacka en motion, vari jag gatt sd langt att kriva,
att det skulle utgd en alderdomspension pa 900 kronor f6r en var som #r ofdr-
moégen till sjilvforsorjning, d. v. s. icke 1 pension utan si. att det, samman-
lagt med 6vrig inkomst, skulle bli 900 kronor. Pensionsstyrelsen har yttrat
sig over detta forslag och forklarat det omdjligt, ty det skulle bl. a. kosta



Lordagen den 3 maj f. m. 69

190 miljoner kronor. Jag har naturligtvis ej haft tillfalle att kontrollera,
huruvida siffran #r riktig eller ej. Och for ovrigt later det sig icke gora
att avgjort siga vad det skulle komma att kosta. Samtidigt har emellertid
pensionsstyrelsen gjort gillande, alt de anférda beloppen iro missvisande. Det
ir namligen sa, att de belopp, som angivits, gilla {6r dem som fingo pen-
1 1 Alltsd aro de giltiga for storsta delen av de
nuvarande pensionsiagarna. Men 1924 genomfordes en forbdttring dven 1
fraga om ivergéngsbestimmelserna, s& att fran den dagen giilla nagot bittre
forhallanden f6r dem som avgi. Niar det blir friga om att det dr omdgjligt
for staten att astadkomma en nagot s& nir tillfredsstiillande dlderdomsfor-
sikring eller 4lderdomspension, maste man friga sig: hur har man egentligen
handhaft samhiillets ekonomiska mdojligheter, d4 man forklarar det vara full-
komligt omgjligt ur ekonomisk synpunkt att losa en fraga som denna. som
enligt min mening ir den mest vitala av de fragor, som det hiir giller att
avgora? Andock ha vi ett kungsord fran attlotalet pa att de ingalunda for-
aktliga summor, som infléto 1 statskassan i och med tullsystemets genom-
forande, skulle till visentlig del anvindas for att genomféra sadana sociala
reformer, som avsago forbiattring for den arbetande klassen. Hur detta kungs-
ord infriats och om den viixel, som utstillts, verhuvud inlésts eller icke, tror
jag e], vi behdva tvista om, nir man nu i alla fall forklarar, att det ir omdj-
ligt att genomféra en pensionsforsikring av den beskaffenhet, att den garan-
terar alla medborgare att kunna existera pa de belopp de fa, nir de e) lingre
kunna arbeta. For min del far jag siga, att Aven om de siffror, som pensions-
styrelsen anfért, att genomforandet av min motion skulle kosta, aro riktiga,
d. v. s. skulle g& upp till bortat 190 miljoner kronor, s& ar det dock icke
mer #n vad ett tjugutal av vara storre bolag hir i landet ha att uppvisa som
nettobehéallning for 1927. Om vi dérfor tillvarataga alla ekonomiska maojlig-
heter, som vart land dger, dr det icke omdjligt att genomféra en sidan sak.
Det #ar bara frigan, om man #gnar saken det intresse, att man verkligen
tillgriper de harfor nédvindiga dtgirderna for att genomféra densamma.

Som saken nu ligger, skall jag icke langre upptaga kammarens tid med ar-
gumentering. Jag har ingen anledning att framstilla annat yrkande pa den
nu foredragna punkten, dn vad utskottet yrkat. ty dven jag har tillatit mig
payrka utredning, och det ar sjilvklart, att en siddan méste komma till stand.
Daremot forbehéller jag mig ritt att framstilla yrkande under den punkt,
som min motion avser. Jag anser niamligen, att det icke bara ir tillatet utan
ocksad nodvindigt, att nir vi remitterat en dylik fraga till utredning, riks-
dagen ocksd nagot sa nir skall uttala sig om frin vilken utgingspunkt en
sadan utredning skall verkstillas, och hur mycket man anser, att man vill
offra pa att f4 frigan l6st, ty 1 annat fall veta vi icke hur fragan kommer
att ligga till, nir den aterkommer till riksdagen.

Som sagt, har jag intet yrkande 1 denna punkt.

Efter det 6verliggningen forklarats hiirmed slutad. bifolls vad utskottet 1
den under behandling varande punkten hemstillt.

Punkterna B—F.
Vad utskottet hemstallt blfnlls

Punkten G.

I motionen I:167 av herr W inberg hade hemstiallts, att riksdagen matte be-
sluta hos regeringen hemstilla om utredning och for riksdagen snarast mojligt
framliggande av forslag till sddana dndrade bestimmelser 1 lagen om allmin
pensionsforsikring samt 1 lagen om 6vergingsbestimmelser 1 anledning av sam-
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ma lag, att den samlade pensionen eller understédet jimte pensionstagarens ars-
inkomst icke i nagot fall i ligsta dyrortsgruppen understege f6r ensam person
900 kronor, fér dkta makar samt for barn under 16 &r i proportion till vad den
ensamstiende erholle samt fo6r évriga dyrortsgrupper i foérhdllande hirtill, i
overensstimmelse med vad nirmare angivits i motionens motivering.

Sasom forut angivits hade utskottet i den nu féredragna punkten hemstillt,
att motionen I:.167 icke méatte féranleda nigon riksdagens atgird.

Herr Winberg: Herr talman! I anslutning till vad jag nyss yttrade ber
jag 1 denna punkt f4 yrka avslag pa utskottets hemstillan och bifall till den av
mig vickta motionen.

Herr von Sydow: Jag ber att fi hemstilla om bifall till utskottets for-
slag.

Overliaggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med diarunder f6-
rekomna yrkanden gjordes propositioner, forst p& bifall till vad utskottet i den
nu ifrdgavarande punkten hemstillt samt vidare pd bifall till den i &mnet
vickta motionen; och férklarades den férra propositionen, som upprepades, vara
med 6verviagande Ja besvarad.

Punkten H.
Utskottets hemstiallan bifslls.

Da tiden nu var langt framskriden, beslsts pa framstillning av herr talman-
nen att behandlingen av 4terstiende drenden pa foredragningslistan skulle upp-
skjutas till aftonsammantridet.

Herr Bjornsson avlimnade en av honom m. fl. undertecknad motion, nr 331,
i anledning av Kungl. Maj:ts skrivelse angdende forslag till formulir for de-
klarationsblanketter m. m.

Motionen hianvisades t11l siirskilda utskottet.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 3 A, angdende vissa anslag for budgetiret 1928—1929 under riksstatens
tredje huvudtitel jimte i Amnet vickta motioner;

nr 167, i anledning av dels Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under
attonde huvudtiteln framlagda forslag angéende det ordinarie férslagsanslaget
till skolgverstyrelsen dels ock Kungl. Maj:ts under punkt 225 dirsammastides
gjorda framstillning angéende yrkespedagogiska centralanstalten #vensom en i
amnet vickt motion;

nr 168, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa indringar
med avseende & fortsiittningsskolans anordnande jimte i amnet vickta motioner;

nr 169, i anledning av Kungl. Maj:ts under punkt 18 av statsverksproposi-
tionens attonde huvudtitel framlagda forslag angiende ny viirmeledning och in-
forande av elektrisk belysning i nationalmuseibyggnaden m. m.; samt

nr 170, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under punkt 95 av statsverkspropositio-
nens &ttonde huvudtitel framlagda forslag angdende nybyggnad for de geolo-
gisk-mineralogiska och geografiska institutionerna vid universitetet i Lund.
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Upplistes foljande till kammaren inkomna ansokning:

Till riksdagens forsta kammare.

Undertecknad, som av Nationernas férbunds rdd kallats till ledamot 1 den
till forbundets ekonomiska organisation anknutna raddgivande kommittén. som
skall f6lja tillampningen av den ekonomiska virldskonferensens beslut, far hir-
med anhilla om ledighet fran riksdagsgéromalen under tiden den 11 t. o. m.
den 23 innevarande maj manad for deltagande i kommitténs sammantriide i Ge-
néve. Stockholm den 5 maj 1928.

Vordsamt

Anders Orne.
Den begirda ledigheten blev av kammaren beviljad.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 22, i anledning av vickt motion om viss dndring 1 lagen om statsdeparte-
menten; och

nr 23, i anledning av vickt motion om #ndrade bestammelser rérande lagra-
dets organisation m. m.;

statsutskottets utlatanden:

nr 111, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende lokaler for under-
irisningen och forskningen i cellulosateknik och trikemi vid tekniska hogsko-
an m. m.;

nr 112, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende lan till framjande
av bostadsproduktionen jamte en i dmnet vickt motion; och

nr 113, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende anslag till medi-
cinalstyrelsen m. m. jimte i &mnet viickta motioner;

bevillningsutskottets memorial nr 39, angaende aterlamnande till forsta kam-
maren av en till utskottet hanvisad proposition;

forsta lagutskottets utlatanden:

nr 37, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om #nd-
rad lydelse av 6 och 11 §§ 1 lagen den 12 mars 1886 angdende ansvarighet for
skada i foljd av jarnvigs drift; och

nr 38, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om fort-
satt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestammelser
angende olovlig befattning med spritdrycker och vin &vensom av lagen den 27
november 1925 (nr 463) om utstrickt tillimpning av forstnimnda lag, m. m.;
samf

forsta kammarens forsta tillfilliga utskotts utldtande nr 8, i anledning av
viickt motion angdende atgirder for dstadkommande av billigare skolmateriell.

Justerades protokollsutdrag fér detta sammantride, varefter kammaren at-
skildes kl. 4.55 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Nr 29.
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Kammaren sammantride kl. 8 e. m.; och dess forhandlingar leddes till en
bérjan av herr forste vice talmannen.

Féredrogs &nyo och foretogs punktvis till avgorande statsutskottets utla-
tande nr 10, angdende regleringen for budgetiaret 1928- 1929 av utgifterna
under riksstatens tionde huvudtitel, innefattande anslagen till handelsdeparte-
mentet.

Punkten 1.
Utskottets hemstédllan bifslls.

Anslag Punkten 2.
tll kommers-

Bl Under punkten 2 av tionde huvudtiteln i innevarande ars statsverksproposi-

tion hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, utom annat,

dels fran och med den 1 juli 1928 bestimma antalet ordinarie befattnings-
havare hos kommerskollegium pa under punkten angivet sitt;

dels faststilla under punkten inférd stat for kommerskollegium, att tillim-
pas fran och med den 1 juli 1928;

dels ock héja det ordinarie forslagsanslaget till kommerskollegium, nu
511,040 kronor, med 50,300 kronor till 561,340 kronor.

Kungl. Maj:ts ifrigavarande férslag innebar, att kommerskollegii fartygs-
inspektionsbyrd skulle fran och med nistkommande budgetir uppféras & or-
dinarie stat.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts forevarande férslag hade utskottet till
behandling férehaft dels tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta
kammaren, nr 183, av herr G. Méller m. fl. och den andra inom andra kam-
maren, nr 319, av herr P. A. Hansson i Stockholm m. fl., dels ock en inom
andra kammaren av herr Alex. Thore vickt motion, nr 171.

I de tva forstnimnda motionerna hade hemstallts, att riksdagen métte, med
avslag & Kungl. Maj:ts forslag under tionde huvudtiteln, punkt 2, att upp-
fora befattningshavarna inom fartygsinspektionen pa ordinarie stat inom kom-
merskollegium, besluta

dels att bevilja anslag for ifrigavarande #ndamal for budgetaret 1928—
1929 pé extra stat med samma belopp som fér innevarande budgetar;

dels ock att hos Kungl. Maj:t begira skyndsam utredning av fradgan om
overflyttande fran kommerskollegium till socialstyrelsen av de sjofartskontrol-
len rorande frigor, som enbart eller i overvigande grad rérde arbetarskyddet,
samt att for riksdagen snarast framligga forslag till sidan overflyttning 1
de?_ omfattning, som genom utredningen kunde addagalaggas vara dndamals-
enlig.
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I mofionen IT: 171 hade hemstillts, att dskandet under tionde huvudtiteln om
uppforande a ordinarie stat av organen for kontroll & fartygs sjoviardighet
matte avslas.

Utskottet hade 1 den nu fioredragna punkten p& anférda skil hemstillt.

I) att riksdagen matte, med avslag & Kungl. Maj:ts férevarande forslag och
i anledning av herrar Mollers m. fl. och P. A. Hanssons m. fl. samt Thores
berérda motioner, I: 183, I1: 319 och 1I: 171, i riksstaten for budgetaret 1928
1929 upptaga ordinarie férslagsanslaget till kommerskollegium med ofériandrat
belopp, 511,040 kronor; samt

II) att herrar Mollers m. fl. och P. A. Hanssons m. fl. berérda motioner,
i vad desamma avsige skyndsam utredning av frigan om overflyttande fran
kommerskollegium 1iill socialstyrelsen av de sjéfartskontrollen rérande fragor,
som enbart eller 1 6vervigande grad rorde arbetarskyddet, matte anses be-
svarade genom vad utskottet forut anfért.

Enligt en vid férevarande punkt avgiven reservation hade herrar Kuvarn-
zelius, Widell, Bergquist, Carlsson 1 Givle, Hallin och Bengtsson 1 Norup an-
sett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla,

I) att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med av-
slag & herrar Méllers m. fl. och herrar P. A. Hanssons m. fl. samt Thores be-
rérda motioner, I: 183, II: 319 och 1I: 171, 1 vad desamma avsige ordinarie
anslaget till kommerskollegium, utom annat,

a) fran och med den 1 juli 1928 bestimma antalet ordinarie befsitnings-
havare hos kommerskollegium pa 1 reservationen angivet siitt;

b) faststiilla 1 reservationen inférd stat for kommerskollegium, att tillimpas
fran och med den 1 juli 1928;

e) hoja det ordinarie forslagsanslaget till kommerskollegium, nu 511.040
kronor med 50,300 kronor till 561,340 kronor;

II) att herrar Mollers och P. A. Hanssons berérda motioner I:183 och I1:
319, 1 vad desamma, avsage utredning av frigan om éverflyttande av vissa iren-
den frdn kommerskollegium till socialstyrelsen, icke matte foranleda nigon
riksdagens atgird.

Herr statsradet Girde: Herr forste vice talman! D4 chefen fér handels-
departementet 4r upptagen av forhandlingarna i andra kammaren, skall jag be
att & hans viignar vid denna punkt f& yttra nigra ord.

Utskottet har vid denna punkt, som avser anslaget till kommerskollegium,
jamvil till behandling upptagit Kungl. Maj:ts forslag angéende gverflyttning
av fartygsinspektionen & ordinarie stat. Utskottsmajoriteten har avstyrkt
Kungl. Maj:ts forslag. Till forman for detsamma #ro dock avgivna reserva-
tioner, som helt eller delvis stilla sig p4d samma stindpunkt som Kungl. Maj:ts
forslag.

Innan jag ingér pa den meningsskiljaktighet, som sdlunda foreligger, torde
det vara limpligt att ndgot erinta om fartygsinspektionens organisation och
arbetsuppgifter.

Fartygsinspektionen bestar av en central och en lokal forvaltning. Den cen-
trala forvaliningen utgéres av en byrd, fartygsinspektionsbyran, under kom-
merskollegium. A byran finnas anstillda en byrachef, en forste byrainspektor,
en byrainspektor samt erforderlig kanslipersonal.

Den lokala forvaltningen dr uppdelad pa sex fartygsinspektionsdistrikt med
en forste fartygsinspektor sdsom chef och i regel tvd andre fartygsinspektorer,
den ene med naulisk och den andre med maskinteknisk utbildning. I detta
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sammanhang ber jag att tillika fa erinra didrom, att inom socialstyrelsen fin-
nes anstilld en byraassistent med nautisk utbildning och med uppgift att bitrii-
da fartygsinspektionen inom kommerskollegium vid behandlingen av fragor
av Overvigande social betydelse.

De uppgifter, som aligga fartygsmspektlonen iiro av skiftande och tillika
av betydelsefull natur. De avse 1 frimsta rummet utronande av fartygs s)o-
viardighet med hiansyn till deras anvindning och den fart, 1 vilken de nyttjas.
Fartygsinspektionen aligger vidare att ha uppsikt over huruvida fartyget ar
behorigen utrustat och bemannat, huruvida anordningar dro vidtagna for att
bereda de ombordvarande skydd mot olycksfall och sjukdom, om a fartyget
finnas bostider av féreskriven beskaffenhet m. m. Fartygsinspektionen har
alltsedan dess inridttande genom 1914 &rs riksdags beslut varit uppférd pa
extra stat. Vid atskilliga tillfillen har dock kommerskollegium gjort fram-
stillning om dess éverférande pa ordinarie stat. En sédan framstillning lig-
ger ocksd till grund fér den kungl. propositionen 1 dmnet.

Utskottsmajoriteten har nu sisom skil for sitt avstyrkande av Kungl. Maj:is
forslag om ifrigavarande befattningars uppférande & ordinarie stat &beropat
vissa organisatoriska synpunkter, som framforts i en i denna kammare av herr
Moller m. fl. vickt motion. Fragan giller, huruvida fartygsinspektionens cen-
trala ledning skall forliggas till kommerskollegium eller till socialstyrelsen,
detta senare sidrskilt i vad avser sadana frigor, som réra arbetarskydd och dy-
likt. Med avseende & denna organisationsfraga ber jag att till en borjan fa er-
inra dirom, att kommerskollegium vid flera tillfillen 1 sina yttranden, och nu
jamval 1 sitt senaste yttrande, starkt hivdat den uppfattningen, att ett forlig-
gande till socialstyrelsen av vissa av den centrala ledningens uppgifter icke
ar vare sig laimpligt eller mgjligt.

Den sjotekniska kontrollen och den mer socialt betonade kontrollen #ga en-
ligt kommerskollegii &sikt ett si intimt samband, att ett sirskiljande av dessa
uppgifter pa olika myndigheter icke later sig gora. Socialstyrelsen har visser-
ligen uttalat den meningen, att ett sidant sirskiljande pa olika myndigheter
visserligen vore méjligt, men att dock avsevirda praktiska svirigheter mota for
ett dylikt sirskiljande. Jag skall emellertid icke nu nirmare g& in pa denna
organisationsfraga. D& de skiil, som av departementschefen anférts 1 stats-
verkspropositionen och som dven anforts 1 kollegiets upprepade uttalanden 1
denna fraga, icke lyckats overtyga utskottets majoritet, vigar jag icke hoppas
pa bittre framgang hir i kammaren. Jag vill dirfér icke upptaga négon strid
pa denna punkt.

Vad jag ddremot vill framhalla #r, att dylika organisationsfragor icke bora.
s& framt icke sakens natur oundgingligen kriver det, fa skjuta undan persona-
lens berattigade intresse att efter en ling tids tjinstgdring beredas den trygg-
het, som ett overférande pd ordinarie stat innebiar. Ur statens egen synpunkt
torde det ocks3 vara vil motiverat, di det giller befattningshavare, som, ofta
1 konflikt med starka ekonomiska intressen, ha att hivda det allminnas ritt
och biasta, att de beredas en sjialvstindig och oberoende stillning. Det dr pa
denna punkt. som utskottet enligt min mening brister i sin bevisféring. Ut-
skottet har icke ens lyckats gora sannolikt, att en éverflyttning av vissa av
fartygsinspektionens arbetsuppgifter till socialstyrelsen skulle pd nagot siitt
leda till ett minskat personalbehov. Allt tyder pd det motsatta, saisom ocksa
framhéllits av kommerskollegium. Aven om personalen uppféres & ordinarie
stat, foreligger uppenbarligen intet hinder fér att vid en blivande organisations-
férandring Sverflytta en storre eller mindre del av densamma till socialstyrel-
sen. Personalen dr ju pa grund av gillande lnebestimmelser underkastad en
dylik férflyttning.

Utskottets standpunkt framstdr som sirskilt hard och obllhg, da det giller
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den lokala foérvaltningen. Betriffande denna foérvaltning har icke i nyssnimn-
da motion ifragasatts ndgon som helst organisationsférandring, och sa vitt jag
kan forstd, kan en organisationsférandring i avseende pa den centrala lednin-
gen icke pa négot sitt inverka pa denna personals stillning.

P4 denna punkt foreligger ocksé en reservation av herr Andersson i Ehan-
torp m. fl. Denna reservation asyftar, att man skall limna fragan om den
centrala forvaltningen Gppen. Fartygsinspektionsbyrian 1 kommerskolleginm
skulle alltsi fortfarande liksom hittills bibehillas pa extra stat 1 avbidan pa
en losning av organisationssporsmalet betriffande denna byra. Diremot skulle
den lokala forvaltningen uppféras pa ordinarie stat pa sitt Kungl. Maj:ts {or-
slag dirom innehaller.

Andra kammaren har tidigare i dag med stor majoritet anslutit sig till herr
Anderssons m. fl. reservation, och det ir darfior att hoppas. att férsta kamma-
ren 1 varje fall icke avslar Kungl. Maj:ts forslag 1 denna del.

Jag vill till sist betona, att betydelsefulla intressen i avseende & liv och
egendom iiro beroende av fartygsinspektionens verksamhet och att denna per-
sonal helt visst i hog grad ar fortjint av den uppmuntran, som overforandet
p4 ordinarie stat skulle innebiira for denna personal.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Jag har liksom en del av statsutskottets
ovriga ledaméter pa denna punkt antecknat en reservation, 1 vilken vi yrkat bi-
fall till Kungl. Maj:ts proposition &ven i denna del. Foér min del vill jag be-
gagna tillfillet att siga, att jag for min del funnit mig 6vertygad av de skiil.
som anforts av kommerskollegium savil som i Kungl. Maj:ts proposition och
att det ar en tillfredsstillande losning, som hir foreslas, och att icke nagra legi-
tima intressen dventyras genom att pa det sitt, som Kungl. Maj:ts forslag in-
nebir, uppfora dven den centrala fartygsinspektionen pa ordinarie stat. Da vi
emellertid nu hérde av en av statsradets ledaméter, att regeringen kan accep-
tera en sadan lsning, som andra kammaren gitt in for, nimligen att uppfora
den lokala inspektionen pé ordinarie stat, ar det ju klart, att man, #ven om man
har den uppfattningen, att det vore det riktigaste att taga det hela enligt
Kungl. Maj:ts forslag, ju kan ackomodera sig dirhiin, att man bitrider den
l6sning, som andra kammaren har gatt in f6r. Det &r ju ingenting virre. som
i s fall intriffar, &4n att den centrala delen av denna férvaltningsgren tills
vidare far std pa extra stat. Fragan kommer sedermera igen, mojligen bittre
utredd och méjligen med nya synpunkter, vilket enligt min mening torde vara
erforderligt, for att man skall kunna gvergd till den linje, som foretriades 1 mo-
tionerna och som statsutskottets majoritet har gatt in f6r. Om nu emellertid
denna kammare vill stanna vid den l3sning av frdgan, som andra kammaren
tidigare 1 dag har beslutat, s skulle det p4d denna punkt endast vara erforder-
ligt att stryka tre rader i motiveringen pa sidan 11 i utskottsutlatandet for
att denna punkt skulle kunna tagas, och man sedan inda skulle kunna ga in
for den l6sning, som aterfinnes i de reservationer, som vid punkterna 6 och 7
iro avgivna av mig m. fl. Det, som skulle behdva strykas, ir den punkt 1
mitten av forsta stycket pa sidan 11, som bérjar med orden »Pa grund av det
nira samband» och slutar med orden »motsitta sig forslaget i denna del». Om
man stryker dessa rader i motiveringen, torde det hela kunna gé& ithop genom
att man ansluter sig till reservationerna 1 den del, dir dessa avse att uppfora
den lokala organisationen pd ordinarie stat.

Jag ber, herr talman, att f& gora yrkande pd denna dndring i motiveringen.

Herr Enhorning: Herr talman, mina herrar! T den nu foreliggande stats-
_verkspropositionen har foreslagits uppflyttning till ordinarie stat av fartygs-
inspektionen, savil den centrala organisationen, fartygsinspektionsbyran inom
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kommerskollegium, som den lokala organisationen, farlygsinspektorerna, for
vilka didrjamte foreslagits lonereglering. De belopp det hir ror sig om iro ju
Jamforelsevis obetydliga 1 foérhallande till budgeten i dess helhet och inne-
bara i friga om den lokala organisationen en ikning av nuvarande anslags-
belopp med cirka 79.000 kronor, dirvid avseende icke fists vid nu utgiende
provisoriska lénetilligg, e heller vid dyrtidstilliggen.

For den centrala organisationen skulle icke annan ékning alls ifrdgakomma
in den, som beror pa olika grunder foér beriknandet av ordinarie och extra an-
slag.

Nu har statsutskottet avstyrkt den kungl. propositionen under motivering,
att det borde utlredas, om icke socialstyrelsen i1 stillet for kommerskollegium
lampligen bor utgdéra fartygsinspektionens chefsmyndighet. Mot detta stats-
utskotlets forslag ha avvikande meningar uttalats i en mycket stark reserva-
tion av herrar Kvarnzelius, Widell, Bergqvist, Carlsson 1 Giivle, Hallin och
en andrakammarledamot, herr Bengtsson 1 Norup, vilka tillstyrkt bifall till
Kungl. Maj:ts proposition i dess helhet, samt av herrar Andersson i Eliantorp,
Jirte och Anderson i Storegarden, vilka tillstyrkt bifall till den kungl. propo-
sitionen 1 vad densamma avser den lokala organisationen. Vad nu den senare
reservationen betriffar, si dr det oméjligt att finna négra verkligt barande
skéal for att 1 nu férevarande avseende gora atskillnad pa de bada organisatio-
nerna. Den fornimsta orsaken till att man nu efter s ménga ar verkligen gatt
in for att soka fastare ordna fartygsinspektionens ordinarie stat ar val den
hansyn man dock méste taga till de anstilldas for visso berdtligade krav har-
utinnan.

Jag beklagar emellertid, att herr statsradet och chefen for handelsdeparte-
mentet funnit anledning att i medkammaren frangd sitt yrkande i denna pro-
position och 1 stdllet dvergd till herr Jartes m. fl. reservation, i vilken yrkas
bifall till den kungl. propositionen i vad densamma avser den lokala organisa-
tionen.

Det maste helt visst betraktas som en stor orittvisa att ej hiarvid medtaga
den centrala organisationens personal, vilkens krav ju #ro minst lika beriit-
tigade for att icke siiga in mer berattigade 4n den lokala organisationens krav.
Att den forra personalen ar den fataligaste bor vil icke liggas den till last
utan snarare tvirt om, och det si mycket mer, som, pa sitt ovan framhallits,
fartygsinspektionsbyrans uppflyttande pa ordinarie stat icke medfiér nigon vii-
sentlig 6kning av budgeten.

Dirjamte ar att mirka, att diirest det verkligen skulle befinnas lampligt att
overflytta fartygsinspektionsbyran till socialstyrelsen, kan detta framdeles
ske lika latt 1 friga om en & ordinarie stat uppford byrd som i friga om en
pa extra stat uppford siadan. Att fartygsinspektionen skulle kunna helt in-
dragas eller ens till numeriren minskas, torde numera vil knappast nigon med
forhallandena fortrogen énska eller eljest kunna pafordra. Ej minst med hin-
syn till de internationella férhillandena ssmt angeligenheten av att undvika
inspektion av svenska farlyg i utlindska hamnar méste vi hiir i Sverige hava
en fartygsinspektion, som ar godkind 1 andra linder.

Givet 4r, att ett ytterligare uppskov med fartygsinspektionens definitiva
ordnande méste vicka uppmirksamhet 1 andra linder och komma att for sven-
ska fartyg medfora vissa svarigheter fran frimmande linders kontrollmyn-
digheter. Ur denna synpunkt ar det till och med vikligare, att den centrala
organisationen {6rst blir definitivt ordnad, d& det niirmast éir den, som kommer
1 forbindelse med de utlindska myndigheterna.

Det fortjinar erinras om, ati en den 28 januari 1926 avslulad nordisk sji-
fartssikerhetskonvention forutsiatter. att den svenska fartygsinspektionen ir
ordnad pé sitt som nu dr forhallandet.
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Vad slutligen betriffar kiirnpunkten 1 statsutskottels yiirande eller frégan
om en overflyttning av fartygsinspektionens ledning fran kommerskollegium
111l socialstyrelsen. maste meningarna hiirom helt naturligt vara i hig grad de-
lade. Det m& dock hirvid icke forbises, att 1 intet annat sjéfartsidkande land
av betydelse sjofartssikerhetskontrollen ar férlagd till annan myndighet iin
sjofartsorganet. Och det av helt naturliga skil, dd denna kontroll sa intimt
hinger samman med andra fragor rérande sjéfarten, och en omliggning hir-
utinnan synes kunna fa till £6ljd en omliiggning helt och hallet av det svenska
sjofartsorganets, kommerskollegii verksamhet. For ovrigt ma anmirkas. att
de fragor, som handliggas av fartygsinspektionens centralmyndighet, till sin
allra visentligaste del #ro av rent teknisk natur, dir den tekniska sakkunska-
pen samt giillande forfattningar bliva enbart avgiérande.

Till slut ma anféras, att socialstyrelsen redan nu genom sirskild represen-
{ant deltager 1 avgirandet av ett stort antal-irenden, samt att en §verflyvitning
till socialstyrelsen och séledes iven till socialdepartementet av fartygsinspek-
tionen skulle 1 hogst avsevird grad minska handelsdepartementets arbetsupp-
gifter, vilket ndppeli()cn synes onskvdrt. Skulle det férmenas, att farty gs-
1nspekt10nen ej ar fullt effektiv, nagot som dock méste bestrldas kan detta e}
regleras annorlunda #n genom fmdrlng av de lagar och forordnmgar efter vilka
fartygsinspektionen har att handla. Néagon sidan andring &r ju ej nu ifraga-
satt, och vad som for alla parter synes vara fordelaktigast ar. att fartygsin-
spektionen nu genom att fa sin organisation ordnad vinner den arbetsro. som iir
nodvindig och berdttigad. Forst da synes man till fullo kunna bedéma verk-
ningarna av hela det foérfattningskomplex, som nyligen utfiirdats. Néagon som
helst anledning férefinnes sdledes icke att gora atskillnad pa den centrala och
lokala organisationen, d& en omreglering av den férra givetvis synes fa till
f6ljd en omreglering av den senare.

Pi grund av vad jag nu anfort, synes den enda riitta och billiga Atgiirden
fran riksdagens sida vara atl bifalla Kungl. Maj:ts proposition 1 oforindrat
skick.

Jag kan saledes icke deltaga 1 herr Kvarnzelii yrkande, vilket innebiir. ati
man skall folja andra kammarens foérslag, utan jag vrkar. herr {alman. helt
enkelt bifall till herr Kvarnzelii m. fl. reservation heli och hallet oférdndrad.

Herr Andersson, Karl: Herr forste vice talman. mina herrar! D3 jag jaimte
ett par andra av statsutskottets ledaméter vid denna punkt avgivit en reser-
vation, ber jag att nidgot fi redogéra fér de skil. som for oss varit hestini-
mande diirvid.

T likhet med utskottsmajoriteten anser jag, att den centrala fartygsinspek-
tionsbyrins befattningshavare dnnu icke bora overforas dordinarie stat, darfir
att denna fraga ar foremal for de besparingssakkunnigas niirmare utredning.
Diremot ha jag och mina medreservanter gatt med pa att de lokala inspek-
{6rerna nu uppforas pa ordinarie stat. Fragan om dessa lokala inspektérers
uppforande pa ordinarie stat har jun under flera ar varit foremal for overligg-
ning. Jag tror, att denna fraga varit p& tal dnda sedan ar 1914. Jag anser
det dirfér vara riktigt, att dessa befattningshavare nu komma i den stillnin-
gen, att de bli uppforda & ordinarie stat.

Da nu herr Kvarnzelius forut gjort ett yrkande. som overensstimmer med
den reservation, som jag och mina medreservanter hiir anfirt. ber jag att fa
yrka bifall till herr Kvarnzelius’ yrkande.

Herr Lithander: Herr talman! Det anférande. som holls fran regermgs-
binken och varmed debatten 6ppnades, motiverade. savitt jag kunde finna. pa
ett alldeles utmirkt sitt ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag. Motiveringen
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1 den kungl. propositionen ar ju synnerligen tydlig och klar samt belysande
for det yrkande, som Kungl. Maj:t dir har gjort. ILikasa dr det yrkande, som
statsutskottets irade ordférande har gjort 1 form av en reservation, synnerligen
vial motiveral. Allt pekar pa och stéder ett bifall till den kungl. propositionen.

Jag dr delvis forekommen av konsul Enhérning och ber dirfér, herr talman,
blott att f& yrka bifall till Kungl. Maj:ts proposition, vilket ar detsamma som
bifall till den av herr Kvarnzelius 1 statsutskottet avlimnade reservationen.

Jag har den kinslan hiarvidlag, att, om man har kanoner, bér man anvinda
dem, stanna vid dem och icke gé ifran dem - »stick to the guns».

Herr Walles: Herr talman! Efter den utgang irendet fatt 1 andra kamma-
ren och som jag formodar dven blir fallet hir, har det &tminstone bland ut-
skottsledaméterna ansetts, att nagon diskussion e) skulle behéva ifragakomma.
D4 emellertid herr Enhorning nyss gjort ett yrkande om bifall till herr Kvarn-
zelius reservation, skall jag be att indock f& siga elt par ord.

Jag skall inskriinka mig till ait framhalla, att di vi inom avdelningen hade
irendet under behandling och dir hade inkallat representanter for savil sjo-
folket som maskinist- och befilsforeningarna, fick jag for min del det bestimda
intrycket, att det icke dr bra som det ar. Det kan ju heller icke bestridas, att
kommerskollegium som chefsmyndighet for den del av fartygsinspektionen,
som giller arbetareskydd, far en 1 viss man dualistisk stillning, som ibland kan
forsatta den, som jag formodar, i en ritt svar beligenhet. Kommerskollegii
uppgift 4r 1 huvudsak att vaka over sjéfartsniiringens ekonomiska intressen.
Det kan mycket vil tinkas, att dessa kunna komma i kollision med sjofolkets
berattigade intressen om skydd 1ill liv och hiilsa ombord. Man kan salunda be-
fara, att de ekonomiska intressena bli for mycket dominerande. Redan fran
bérjan, d& denna inspeklion inrittades, framhélls, hurusom det 1 §vervigande
grad vore sociala intressen, som den hade att tillgodose. Jag skall tillata mig
citera, vad socialfullmiktigen herr Herman Lindqvist pa sin tid hirom yttrade:

»De uppgifter, som skulle komma all aligga den foreslagna fartygsinspek-
tionen, maste enligt min mening till stor, ja, manhinda Gvervigande del anses
fullfélja syften av social innebérd. Bestimmelserna om sjovirdighet ha ju 1
fraga om lastfartyg 1 frimsta rummet till dndamaél att skydda besdttningen
mot olycksfall 1 arbete. Betriffande passagerarefartyg ha berdrda bestim-
melser tydligen delvis samma adndamal. och ifrigasitias kan dirjimte med
skal, om icke syftet med hinsyn till passagerarna jimvial ar att anse som
huvudsakligen socialt — foreskrifterna om emigranters befordring till frim-
mande virldsdel raknas sjilvklart till den sociala lagstiftningen. Andra till
fartygsinspektionen hérande fragor, sisom rorande skyddsanordningar vid
maskiner och redskap, atgirder till frimjande av arbelels sundhet, besittnin-
gens kost-, logi- och sjukvardsférhillanden ombord, minderarigas anviindande
m. m., 4ro uppenbarligen att hinfora till det sociala omradet.»

Jag vill, herr talman, till slut endast siga, att de sjofarandes yrke &ir i och
for sig sa farofyllt, att de sjofarande ha ritt att kriva, att statsmakterna dgna
deras intressen den storsta uppmirksamhet, si att sjofolket icke fa det intryc-
ket, att de pa ndgot sitt Asidosidttas. Det ir icke vare sig ritt eller klokt av
statsmakterna att ignorera de sjéfarandes egen uppfattning om vad som i den-
na sak ar f6r dem bist och lyckligast.

Jag har 1 det lige, som frigan nu ligger, intet yrkande.

Herr Hallin: Herr talman! Man stilles ju hir mellan tvenne eldar. Jag
har inom utskottet intagit den standpunkt, som 1 utlatlandet {finnes antecknad 1
den av herr Kvarnzelius m. fl. avgivna reservationen. I det lige frigan nu kom-
mit anser jag emellertid, att man bér taga s& mycket man kan {4. Det forslag,
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som nu har framkonmit genom det yrkande, som hir 1 kammaren framforis av
herr Kvarnzelius och som ju vunnit andra kammarens bifall. giver 1 alla fall 1
avseende pa fartygsinspektionens uppflyttande pa ordinarie stat det viisentli-
gaste, 1 och med att det dr den storre delen av personalen, den lokala fartygs-
mspektionen, innefattande en kar pa ungefér trettio befattningshavare. som
man nu efter en lang vantan tillmotesgar genom detta firslag och uppflyttar
pd ordinarie stat.

Kvar skulle std den centrala fartygsinspektionen, fartygsinspektionsbyran
inom kommerskollegium, vilken byrd omfattar endast sex befattningshavare.
Det forefaller mig di, som sagt, 1 det liige fragan har kommit, att det skulle
vara klokast att f6lja den linje, som angivits av andra kammaren och som sam-
manfaller med det forslag, som Kvarnzelius har har framlagt. Om detta torslag
lagts fram pa ett tidigare stadium, hade vi kanske sluppit en hel del debatter
bade 1 utskottet och kanske dven 1 kamrarna. Jag anser mig nu diarfor icke
behéva frangd den stdndpunkt, som jag har uttalat 1 reservationen, nimligen
att det torde vara adalagt, att hela fartygsinspektionen, dven den centrala de-
len av densamma, nu borde vara mogen att uppflyttas pa ordinarie stat och en
ytterligare utredning icke vara av behovet pikallad. Men det &r ju modernt
att har 1 riksdagen foéra upp utredningskvarnar, vare sig man har nagot eller,
sasom 1 detta fallet, enligt min uppfattning, icke har nagot att ligga 1 dem.
Jag tvivlar pd att 1 denna friga &tminstone 1926 &rs besparingssakkunniga
skola kunna astadkomma sa mycket nytt 1 utredningsvig.

Jag ber emellertid, herr talman, att fa yrka bifall till det forslag. som herr
Kvarnzelius har framburnit.

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Jag iror inte, att jag nagon=in
kan bli en riktig politiker, darfor att jag vill férsoka att se rittvist pa saker
och ting. Det forsta intrycket, som jag fick av det hir drendet, var att hir
foreldg en orittvisa, di man vigrade att flytta upp fartygsinspektionen 1 dess
helhet pa ordinarie stat. Jag anser, att den har fullstindigt ritt i sitt krav att
bli uppflyttad. Jag skulle visserligen fridn proletir synpunkt kunna siga:
»Ja, men s& handlar man inte, da det t. ex. giiller arbetare.» Jag gjorde t. ex.
en framstillning i en motion om uppfoérande av personalen vid ett hundraarigt
verk, myntverket, p4 ordinarie stat, och det dréjer sikerligen ganska liange in-
nan denna personal blir uppflyttad. Men det skulle inte hindra mig att anda
vilja giva rattvisa 4t den nu ifrigavarande personalen, om sé skulle erfordras.

Nu foreligger emellertid ocksd samtidigt ett yrkande, som blivit framstallt
fran vart hall, namligen att sjofartsbyran skulle flyttas frin kommerskolle-
gium till socialstyrelsen. Vi skola foérst komma ihdg, att kommerskollegium
har ju helt andra intressen att bevaka an de sociala intressena. Dess intresse
iar att bevaka ndringarnas ridtt, och att, sa langt dess formaga stric-
ker sig, forsoka underlatta och hjiillpa niiringarna. Det iir helt naturligt. att det
intresset, som ar det primira, kan icke ricka till dven for de sociala intressena.
Man kan inte, s& att siga, jaga med hundarna och springa med haren. Det ir
oméjligt for kommerskollegium att kunna bevaka de sociala intressena. Man
behéver, for att fa beligg dirfor, inte ga lingre in till ett betinkande fridn an-
dra tillfalliga utskottet, dir det finns tva utlatanden i en av mig viickt fraga he-
triffande mojligheten att kunna 6ka siikerheten 1 friga om dickslasten, dar
tinns det ett utlatande fran kommerskollegium och ett utlitande fran socialsty-
relsen. De finnas bredvid varandra. Liser man dessa tva utlatanden och ser den
olika anda, som priglar desamma, skall man genast fa klart fér sig, hur olamp-
ligt det ar, atl kommerskollegium handhar dessa sociala angeligenheter.

Nu siiger man & andra sidan: »Ja, det kan ju vara miiligt. alt den sociala
delen av fartygsinspektionens verksamhet kanske skulle kunna forliggas un-
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der socialstyrelsen, men det dr alldeles omijligt att forligga den andra delen
av fartygsinspektionsbyrins verksamhet under socialstyrelsen., ty den sam-
manhénger med kommerskollegii verksamhet.» Jag maste di fraga mig: Vad
ir det 1 den byrans verksamhet, som sammanhinger med kommerskollegii
verksamhet? Jo, siger man. det ar kontrollen oéver fartygsbyggandet. Men
kontrollen pa fartygsbyggandet, vad ar det annat &n en sikerhetsatgird? Ar
det nagonting annat, som ir det avgiorande? Det ir vil sikerheten for fartyget.
I lika hég grad som inspektionen ir en sikerhetsatgird for fartyget, ar detta
vil fallet med sjilva kontrollen over fartygets dimensioner. kontrollen over
hur fartyget bygges for att kunna betraktas som sjovirdigt. Pa vilka grunder
kan man da sidga, att just den delen av kontrollen ovillkorligen skall ligea
under kommerskollegium och inte lika girna under socialstvrelsen? Det ar
visserligen sant, att en gang i tiden fanns det icke nigra sidana bestimmelser.
Dé kunde vem som helst sld ihop en platldda och skicka den till sjoss utan
vidare. D& fanns ingen kontroll, men den kontroll, som nu finns, utféres av
fartygsinspektionsbyrén. till vilken d& dessa, som #imna bygga fartyg, nédgas
inlamna ritningar m. m., och den skall yttra sig diréver. Den saken ar vil
dock icke tillrickligt skil for att sé snedvrida hela verksamheten och siga, att
den ovillkorligen skall héra hemma under kommerskollegium.

Nu siges det visserligen hiir. att man inte skulle vinna s& mycket pd en ver-
flyttning. Jo, det tror jag verkligen, att man skulle kunna géra. Man skulle
kunna vinna ganska mycket. Vi skola inte glémma, att det 4r en hel del annan
sidan kontroll och inspektion, som méste utféras i nira samband med denns
verksamhet. Det dr ju kontroll ocksd i friga om siikerhet till liv och lem,
skydd mot olycksfall 1 hamnar m. m., som ocksd méste utféras. Ar det rim-
ligt d&, att det skall finnas tvd olika byrier, var och en arbetande pa sitt om-
rade? Fartygsinspektionen skall bara gi ombord och titta pid de anordningar,
som finnas, under det att yrkesinspektionen skall skéta om den andra delen
av kontrollen. Nog vore det vil en smula rimligare, om de funnos i ctt och
samma departement. De skulle dd kunna samverka, sa att det inte skulle be-
hiova bli en sidan dualism, att tvd springa om varandra pid samma arbetsplais
for att utfora inspektion och kontroll.

Jag kan ju nimna, att hir foreligger ocksd, efter vad jag kan forstd, en
nodviindig utvidgning, inte pd sjofartskontrollens omrade, men pd det andra
kontrollomradet. Man har redan kallat till en internationell sammankomst 1
Genéve, dir man skall utarbeta ett kodifierat forslag till en ny internationell
lag om skydd mot olycksfall under arbete 1 hamnarna. Jag har sjalv varit med
vid en konferens 1 London helt nyligen, d& vi utarbetade ett sddant kodifierat
lagforslag, dar vi togo med bestammelser fran olika lander. Det &r nu ned-
skickat till Genéve, dir det skall diskuleras. Sedan skall det utsiandas i frage-
formulir och kommer siikerligen att bli en internationell lagstiftning. Det ar
inte riktigt, att en fartygshefalhavare, som kommer fran Sverige till England,
fér niarvarande inte vet vilka bestimmelser, som tillimpas dir, eller att en
engelsk befilhavare, som t. ex kommer med sitt fartyg till Sverige, icke vet
vilka bestimmelser, vi hava. Nog vore det tétt och rimligt, att det funnes lika-
lydande bestimmelser éver hela virlden angfende materialdimensioner m. m.
sidant. Hir godkinna vi en malerialdimensicn, men d& vederbérande kommer
till annat land, siger man: »Nej, detta skall andras. Den och den kattingen,
den och den wiren ar alldeles fér smicker och klen f5r detta arbete.» Kostna-
der och svarigheter dro férenade hirmed. Alltsd bor det pa detta omrade bli en
internationell lagstiftning. och det krives ocks& i samband dirmed en utvidgad
inspektion och kontroll. Vi f4 alltsd rikna med en okning av kostnaderna for
denna kontroll, och nog vore det vil ocksd rimligt, att man d& sammankopplade
dessa tvd verksamhetsgrenar pd en och samma byrd under en och samma hatt
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for att dirigenom ocksa kunna astadkomma négra besparingar. Det dr pa det
siattet, som Jag ser saken.

Nu ar det ju sant vad som hir blivit sagl — och det var ocksd min kiinsla 1
forsta borjan — att nog kan man forst flytta upp hela byran och dven den lo-
kala inspektionen pd ordinarie stat, ty den kan ju flyttas sedermera hur som
helst. D& emellertid den kiinslan gor sig gillande i andra kammaren, att hir
far man inte fram ndgon andring, darfor att det ar tillrickligt manga krafter.
som vilja bromsa, har man motsatt sig en sidan uppflyttning just pa den grun-
den. D#arfor behéller man ju den ena delen av fartygsinspektionen, ndmligen
byran, siésom en gisslan, f6r att dirigenom kunna f& en rittelse i detta fall.

N&, nu ar fragan: Vad blir nu f5ljden, om vi hir skulle g med pa det for-
slag, som Kungl. Maj:t sist framlagt? Jo, enligt mitt formenande blir filjden
den, att den underordnade tillsyningsmyndigheten kommer pé ordinarie stat,
medan den myndighet, som skall kontrollera och ha befil sver densamma, hin-
ger 1 luften sdsom extra — alltsd inte uppford pd ordinarie stat. Det dr viil
inda, méste jag siga, att vinda upp och ned pa ett rimligt férhallande. Vilken
auktoritet skola dessa m#nniskor kunna ha gentemot sina underordnade, vilken
auktoritet gentemot skeppsredare och andra, som de skola kontrollera? De ha
sikerligen ingen auktoritet alls, darfor att de inte st pd ordinarie stat. De
f3 séledes inte mycket att siga till om. De kunna ju forflyttas nir som helst
utan vidare, om de gora sig obekvima. Allt detta gor dnd4, att jag ar mycket
radd for att vidta en siddan anordning, att man uppflyttar en del av fartygs-
inspektionen pa ordinarie stat och inte uppflyttar den andra delen. Skulle vi
aterigen fatta beslut hiar om att uppflytta bigge tvh — andra kammaren ac-
cepterar ju inte detta — d& faller hela frdgan. Jag tror, att det &r att hoppa
ur pannan i elden med detsamma, om man accepterar nigot dylikt. Da tror
jag, att det ar rattvisare och mera lampligt att 14ta alla kvarstd i sin nuvarande
stillning och uppflytta hela fartygsinspekiionen sedermera, nir man kan fa
saken uppklarerad. Jag tror, inte att det ir mera orittvist, in att flytta upp
bara den lokala inspektionen och l&ata byrin stanna utanfor.

Kostnaderna #ro ocksd nagonting att rikna med. Flytta vi upp den lokala
inspektionen, betyder ju detta jaimte den lénereglering, som nu tycks hinga sam-
man med detta, en merkostnad pa c:a 80,000 kronor. Sjilva byrans uppflsytt-
ning pd ordinarie stat skulle endast draga en kostnad, efter vad jag har for-
s6kt rakna ut, p& c:a 6,000 kronor. Byrin betyder ju inte si virst mycket 1
kostnadsviag, under det att den andra delen av fartygsinspektionen vetyder
ganska mycket. Jag har emellertid, som sagt, den kéinslan. att vi hiar dro inne
pa felaktiga vigar, om vi dela pd fartygsinspektionen pa det sittet, att vi
flytta upp bara den lokala inspektionen pé ordinarie stat och lata byran kvar-
sta pa extra stat.

Under nu foreliggande omstiandigheter finner jag ingen annan méjlighet dn
att yrka bifall till utskottets foérslag, ty jag tror inda trots allt, att det &r mer
konsekvent in nigot av de forslag, som hir foreligga.

Herr statsrddet Hamrin: Herr talman! Jag har sokt att 1 den kungl. pro-
positionen utveckla de skil, som tala foér hela fartygsinspektionens uppflytt-
tande pa ordinarie stat, och dessutom ha ju samma synpunkter ytterligare be-
tonats av min kollega, herr Girde, som borjade debatten hir i afton. Jag har
ingenting att tilligga, och jag kan darfér inskrinka mig till att ge ett par
repliker till de talare, som har upptritt.

Om jag da far borja med den siste arade talaren. framlade han hir ett krav.
som, savitt jag vet, inte framforts nigon ging forut fran nigot hall, namligen
pa hela fartygsinspektionens 6verflyttande till socialstyrelsen. Den fragan.
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att hela fartygsinspektionen skulle overflyttas fran kommerskollegium till
socialstyrelsen, har aldrig diskuterats. Hans meningsfrinder, som i bada kam-
rarna vickt motion om avslag pa Kungl. Maj:ts proposition, avsluta ju sin
motion med att yrka, att Kungl. Maj:t skulle skyndsamt utreda fragan om
overflyttande fran kommerskollegium till socialstyrelsen av de sjofartskon-
trollen rérande fragor, som enbart eller i sverviigande grad rora arbetarskyd-
det, och f6r riksdagen framligga det forslag, som denna utredning kan resultera
1. Alltsé star herr Lindley fullkomligt ensam, savitt jag forstar, betraffande
sitt krav att overflytta hela fartygsinspektionen.

Att fragan nu varit diskuterad 1, 14t mig siiga, femton ar &r just beroende
darpa, att det varit omdjligt att kunna draga upp en sddan grins, som skulle
sirskilja & ena sidan den del av inspektionen, som alltjamt skulle tillkomma
fartygsinspektionen inom kommerskollegium, och & andra sidan de #renden
och fragor, som skulle tillhéra det s. k. arbetarskyddet. Den forsta punkten
1 aliggandena for fartygsinspektdrerna #ar ju att 6vervaka fartygshyggandet,
och den delen av inspektionen har ju alltid, som forut antylts, ansetts hora
till fartygsinspektionen inom kommerskollegium. Men det ar ju klart, att si
fort man borjar definiera vad som menas med alt vervaka ett fartygsbyggan-
de, &r man ju genast inne pd det rena socialskyddet, ty det ar givet, att det
priméra i skyddet for minniskorna ombord pa elt fartyg ar ju, att fartyget ar
sjovardigt. Sedan kommer man in pa andra fragor, sisom om fartygsinred-
ning m. m., som berdr detaljer ombord.

Vidare har man gang efter annan, d& man payrkat en verflyttning av vissa
fragor fran kommerskollegium till socialstyrelsen, framhallit, att kommerskol-
legium foretrider dock rederiniiringens, sjéfartsniringens intressen ur ekono-
misk synpunkt, och att det inte kan vara lampligt att lata tillsynen i vad det
giller besittning och ddrmed sammanhingande férhallanden &vila samma &m-
betsverk. Jag maste bekiinna for herrarna, att niar jag hor dessa invindningar
aterigen upprepas, kommer alldeles osokt for mig det klander, som har riktats
i forsta hand mot mig och i andra hand mot kommerskollegium, diarfor att
Kungl. Maj:t pa min tillstyrkan utfirdat en férordning, som tagit allt for liten
hinsyn till rederiniringens iniressen och vad ddrmed sammanhinger. Jag
ber att {4 nimna for herrarna, att en rost fran det hallet gjorde sig starkt gil-
lande 1 andra kammaren och hivdade, vad jag just nu sagt, att redarnas intres-
sen blivit for litet beaktade, nir Kung!. Maj:t utfardade den av mig asyftade
forordningen.

Nu riktade ocksd herr Enhérning en anmirkning mot att hir frin regerings-
binken uttalats en forhoppning om att kammaren atminstone skulle bitrida den
av herr Andersson i Eliantorp m. fl. avgivna reservationen och mot ailt vi inte
fran regeringsbinken hivdade 1 full utstrickning Kungl. Maj:ts forslag 1
dmnet. Det dr nu ofta sd, att nir man inte kan f& allt, far man taga, vad man
far, och i sadana fall tager man ju mesta mojliga.

Som en talare anfért forut, giller det hir den stora delen av fartygsinspektio-
nens personal, d. v. s. lokalférvaliningen, under det att blott den ringa del, som
tillhor centralférvaltningen uteslutes. Det har ocksd féranlett, inte minst fran
herr Lindleys meningsfrinders sida, en overgang fran den stindpunkt, dessa
intogo 1 statsutskottet, 1ill ett bitridande av den reservation, som herr Anders-
son 1 Eliantorp m. fl. avgivit.

Slutligen, herr talman, vill jag blott ge ultryck &t den fiorhoppningen, att
den tvist, som nu under loppet av 15 ar, siasom jag nyss nimnde, varit rddande,
angaende losningen av denna fraga inte matte gé ut 6ver en oskyldig tredje part,
s& att denna personal ytterligare far viinta pa ett si réttvist och rimligt kravs
uppfyllande, som ligger i ett bifall &tminstone 1ill den nyssnimnda reservatio-
nen.



Lordagen den 5 maj e. m. 83

Herr Lithander: Herr talman! Den drade talaren pi stockholmsbinken
yttrade bland annat, att kommerskollegium har andra intressen att bevaka in
de sociala. Men sdvitt jag har kunnat finna, har kollegium hela tiden. under
det kollegium haft detta uppdrag, visat, att det har haft mycket starka intres-
sen for de sociala kraven, och att det pé detta omride stitt i intim kontakt med
socialstyrelsen. Vi ha kommit ddrhin i alla fall under den regim vi haft, alltsa
under den tid inspektionen varit forlagd hos kommerskollegium, att vara far-
tyg fatt en standard, som man med riitta avundas oss. och som gjort vart namn
aktat langt utanfér vart lands grinser. Jag tror, att man gér klokt i att man
later utvecklingen ske pd den linjen att kommerskollegium fortfarande far
ha hand om och skita detta pd samma sitt, som det hittills har gjort. Saken
ar namligen den, att om man delar upp denna verksamhet och 6verlimnar en del
till socialstyrelsen, kan det hinda, att andra synpunkter komma att gira sig
starkt gillande, och att de, som komma att bevaka den sociala delen av §]0-
farten icke skulle komma att hélla 6gonen pa om det Gverhuvud taget lonar slg
eller ar mojligt for var sjofart att konkurrera med andra linders, och att vi
darfor komme till korta i denna kamp. Det bleve d& en dualism, under vilken
var sjofart och dess utovare f& lida. Det ir detta man velat undvika. Det
hiinger i alla fall 1 det langa loppet p& den ekonomiska birigheten. Jag tror,
att man skall kunna tillgodose denna utan att i ndgon mén eftersitta de sociala
kraven eller de rimliga anordningar, som tarvas.

Jag skall slutligen endast be att fa peka pa att inom virldens frimsta s]6-
farande nation, d. v. s. England, sjéfartsinspektionen sorterar under vad som
dir kallas Board of Trade, vilket ndrmast motsvarar vart kommerskolle-
gium.

Herr Lindley, den drade talaren p# stockholmsbiinken. sade, att de under-
ordnade bli ordinarie, men att toppen icke blir det. Just dirfor, forefaller det
mig, som om vi borde bifalla Kungl. Maj:ts forslag och den av herr Kvarn-
zelius avgivna reservationen, till vilken jag fortfarande ber ait fa yrka bifall.

Herr Lindley: Da herr statsradet och chefen for handelsdepartementet sii-
ger, att jag hdr foretrider en ny linje, som han inte hort talas om forut. i det
Jag niamligen yrkat, att hela sjofartsinspektionsbyran skulle placeras under so-
cialstyrelsen, fir jag svara, att jag kan ju inte hjilpa. att vi pa vart hall inte
tilltrott oss att kunna g& fram med detta krav, just dirfor att man malat ut
det si svart, att vi verkligen trott, att detta #r si pass svara saker, som inte
alls ha med kontrollen att gora. Diarfor ha vi icke torts gi fram med ett sa-
dant yrkande. Jag hivdar emellertid, att sjofartsinspektionshyrins verksam-
het dr att granska mlimnade ritningar till fartyg, for att se, om de dro hyggda
1 sddana dimensioner och enligt sidana principer, att byran kan godkiinra dem.
Det &r allt, och kan inte det ligga under socialstyrelsen likavil som under
kommerskollegium?

Herr Lithander talade om att i fall till exempel sjéfartsinspektionen skulle
placeras under socialstyrelsen, si skulle man rent av kunna befara, att den
skulle utfirda sidana bestimmelser och férordningar. som skulle kunna bli
odesdigra for svensk sjofart. Mig veterligt har emellertid varken sjofaris-
inspektionen eller nigon annan underordnad myndighet nigon lagstiftningsriitt.
sa att den kan besluta pi nigot sitt, utan det méste vil under alla forhallan-
den gd till riksdagen, sa att riksdagen forst fattar ett sidant beslut. med un-
dantag kanske fér de eventuella férordningar, Kungl. Maj:t anser sig kunna
utfirda. Alltsd har vidl inda Kungl. Maj:t i sidana fall méjlighet att ulova
behévlig kontroll av de yrkanden, socialstyrelsen skulle kunna framstilla. for
att forhindra omogna lagstiftningar. och #ven riksdagen skulle vial ha denna
mojlighet.
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Nir man ater igen nu liksom férut jamfort forhallandena inom véart kom-
merskollegium och forhillandena inom Board of Trade i England, vill jag
siga, att den jimforelsen ar praktiskt taget omdojlig, just darfsér att Board of
Trade i England ar inrittat efter helt andra grunder. Det dr ju méjligt, att
vart lilla land inte har de ekonomiska mdjligheter, som #re forutsittningen
for Board of Trades organisation; dar finnas ju sjilvstindiga byrder, som ha
med sjofartssikerheten att gora, liksom dven andra angeligenheter handhavas
av sjilvstindiga byraer. Det ar dirfor, det inte betyder s& mycket, om in-
spektionen i England ligger under Board of Trade, och jag skulle heller inte
bry mig si mycket om saken, i fall all kontroll- eller yrkesinspektion vore
overflyttad till kommerskollegium. Det skulle gora mig detsamma, ty da bleve
det ett sirskilt avsnitt av kollegium, som hade med detta att géra. Men om
det #r samma personer, som skola handhava den ekonomiska sidan av saken
och den sociala, maste det vil intrida en dualism i deras stdallning. Det &r
detta som hint och som framkallat aversion och klander frin arbetarhill - -
fullstandigt berittigat, det kan ingen neka till — och det framgar for varje
gang det galler en social friga, som kommerskollegium skall yttra sig 1, att
man icke handhar dessa drenden pi ett sitt som vi kunna vara tillfredsstillda
med.

Om man vidtar denna atgird att placera den lokala sjéfartsinspektionen pa
ordinarie stat, si &stadkommer detta, som jag sagt, att ledningen kommer att
hiinga i luften, under det att de underordnade myndigheterna std pd ordinarie
stat. Bér riksdagen verkligen gi med p& en sidan organisationsform?
Skall den inte astadkomma skada? Jag ar overtygad om att sjéfartsbyran
skall sikerligen icke kinna sig tillfredsstallld med ett sadant ordnande av an-
geligenheterna, att den blir stilld 4t sidan, under det de lokala tjansteménnen
bli placerade pa ordinarie stat. Jag {ycker detta dr i hogsta grad oriktigt.
och det ar darfor jag tror, att det @r till gagn for sjofartsinspektionen i vart
land, att allihop f& dven i fortsittningen, till dess saken blir ordnad, finna sig
1 att st& pa extra stat.

Jag yrkar darfor, herr talman, bifall till utskottets forslag, ty det tror jag
ar den enda klara linjen, sisom forhdllandena gestaltat sig. Jag vill varna
for att hir taga Kungl. Maj:ts forslag, ty det blir ju i realiteten ingenting
annat #n att andra kammarens forslag segrar, d. v. s. att den lokala inspektio-
nen blir placerad p& ordinarie stat, ty sammanjimkningen sker naturligtvis ef-
ter den linjen — léngre komma vi vil #nda inte.

Jag tror det riktigaste ar att, s& som forhéllandena nu gestalta sig, ta ut-
skottets forslag som det enda rdttvisa.

Under detta anférande hade herr talmannen infunnit sig och dvertagit led-
ningen av kammarens férhandlingar.

Sedan verliggningen forklarats slutad, yttrade herr talmannen, att 1 avseen-
de pa den nu férevarande punkten férekommit féljande yrkanden: 1 :0) att kam-
maren skulle godkinna utskottets hemstillan och motivering; 2:0), av herr
Kovarneelius, att utskottets hemstallan skulle bifallas med den #ndring i mo-
tiveringen, att den mening i forsta stycket & sid. 11, som bérjade med orden
»P4 grund avs och slutade med orden »i denna del» utelimnades; samt 3:0) |
att det forslag skulle antagas, som innefattades i den av herr Kvarnzelius m. fl.
vid punkten avgivna reservationen.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pé bifall till herr Kvarnzelius yrkande vara
med overvigande ja besvarad.
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Herr Lindley begirde votering, i anledning varav och sedan till kontrapro-
position darvid antagits godkinnande av utskottets hemstillan och metivering
oforandrad, uppsattes samt efter given varsel upplistes och godkindes en s&
lydande omrostningsproposition:

Den, som bifaller vad statsulskottet hemstallt i sitt utlatande nr 10 punk-
ten 2 med den av herr Kvarnzelius under overliggningen payrkade &dndringen
1 motiveringen, rostar

Ja;

Den, det ej vill, ristar
Nej;
Vinner Nej, bifalles utskottets hemstillan och godkiinnes motiveringen ofor-
andrad.

Sedan kammarens ledamdter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplasning anslagits, verkstilldes omréstningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledamiter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméoter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns darvid, att flertalet
rostade for ja-propositionen.

Punkterna 3—5.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkten 6.

Under punkten 7 av tionde huvudtiteln i statsverkspropositionen hade Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att, utom annat,

dels forklara, att avloningsreglementet {6r befattningshavare vid statsdepar-
tement och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, skulle
fran och med den 1 juli 1928 #ga tillimpning & befattningshavare inom far-
tygsinspektionen;

dels bestimma antalet ordinarie befattningshavare inom fartygsinspektionen
pé under punkten angivet sitt;

dels godkinna under punkten inférd stat for fartygsinspektionen, ait till-
lampas fran och med den 1 juli 1928;

dels ock i riksstaten under rubrik »Fartygsinspektionen» uppfora ett ordi-
narie forslagsanslag av 187,700 kronor.

S&som under punkten 2 hir ovan omférmilts, hade i motionen II: 171 yr-
kats bland annat avslag & Kungl. Maj:ts forevarande framstillning.

_ Under hinvisning till vad utskottet under punkten 2 anfért, hade utskottet
1 den nu 1frg°xgavarande punkten hemstillt, att riksdagen méatte, med bifall till
berérda motion, I1: 171, avsla Kungl. Maj:ts forevarande forslag.

Reservation hade avgivits av herrar Kvarnzelius, Widell, Bergquist, Carls-
som i Gavle, Hallin och Bengtsson i Norup, som, under hinvisning till vad de
i reservation under punkten 2 anfirt, ansett, att utskottet bort hemstilla, att
riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts forslag och med avslag & be-
riirdaE motion II: 171, i vad densamma avsédge nu forevarande anslag, utom
annat,

a) forklara, att avloningsreglementet for befattningshavare vid statsdeparte-
ment och vissa andra verk, tillhorande den civila statsforvaltningen, skulle frén
och med den 1 juli 1928 #ga {illimpning & befattningshavare inom fartygs-
inspektionen;
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Am’i‘ly ull b') bestﬁmma antalet ordinarie befattningshavare inom fartygsinspektionen
. z;elg%_ pa 1 reservationen angivet sitt;
(Forts.) ¢) godkinna i reservationen inford stat for fartygsinspektionen, att {illimpas
fran och med den 1 juli 1928;
f) i riksstaten under rubrik »Fartygsinspektionen» uppfora ett ordinarie for-
slagsanslag av 187,700 kronor.

Herr I_{varl_lzplius: Herr talman! I anslutning till det yrkande och yttran-
de, som Jag tidigare hade, skall jag be att i denna punkt f& yrka bifall till den
av mig med flera vid punkten fogade reservationen.

) Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen yttrade, att
1 avseende pa den under behandling varande punkten annat yrkande ej fore-
kommit, #n att kammaren skulle antaga det forslag, som innefattades i den
av herr Kvarnzelius m. fl. vid punkten avgivna reservationen.

Sede_rmera gjordes propositioner, forst pa bifall till utskottets hemstillan
samt vidare enligt berorda yrkande; och forklarades den senare propositionen
vara med éverviagande ja besvarad.

Anslag till Punkten 7.

u ppehilland . . . . o
av fartyga-e Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att till uppehallande av fartygs-
snspektionens inspektionens verksamhet, utover det ordinarie forslagsanslaget, for budgetiret

verksamhet. 1998 1929 anvisa ett extra anslag av 95,678 kronor.

Under aberopande av vad utskottet under punkien 2 anfért, hade utskottet
1 den nu féredragna punkten hemstillt, att riksdagen matte, i likhet med vad
for innevarande budgetidr agt rum, till anordnande av forhandskontroll & far-
tygs sjovardighet {6r budgetaret 1928—1929 anvisa ett extra anslag av 204,750
kronor.

Enligt en vid férevarande punkt avgiven reservation hade herrar Kuarnze-
lius, Widell, Bergquist, Carlsson 1 Giavle, Hallin och Bengtsson i Norup, med
hénvisning till vad de i reservation under punkten 2 anfért, ansett, att utskottet
bort hemstilla, att riksdagen matte till uppehallande av fartygsinspektionens
verksamhet, utéver det ordinarie forslagsanslaget f6r budgetiret 19281929
anvisa ett extra anslag av 95,678 kronor.

Herr Kvarnzelius: Jag anhiller att dven i denna punkt f4 yrka bifall till
den vid punkten fogade, av mig med flera avgivna reservationen.

Efter hirmed slutad éverliggning gjordes propositioner, forst pa bifall till
vad utskottet i den nu ifrdgavarande punkten hemstillt samt vidare, enligt
herr Kvarneelius yrkande, pid antagande av det forslag, som innefattades i
den av honom m. fl. vid punkten avgivna reservationen; och forklarades den
senare propositionen vara med overvigande ja besvarad.

Punkterna 8—10.
Vad utskottet hemstsllt bifslls.

Punkten 11.
Lades till handlingarna.

Punkten 12.
Utskottets hemstallan biflls.
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Punkten 13.
Lades 1ill handlingarna.

Punkterna 14—17.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkien 18.

Under punkten 21 av det vid staisverkspropositionen fogade statsradsproto-
kollet 6ver handelsirenden foér den 4 januari 1928 hade Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att sisom understéd for ar 1928, pd siitt av deparlements-
chefen férordats, till svenska handelskamrar i utlandet & riksstaten for budget-
aret 1928—1929 anvisa ett extra anslag av 55,000 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande framstillning hade utskottet
till behandling férehaft tva likalydande motioner, vickta. den ena inom firsta
kammaren, nr 32, av herr E. A. Enhoming och den andra inom andra kam-
maren, nr 96, av herr Alex. Thore, vari hemstillts att riksdagen métte sasom
understod for 1928 till svenska handelskamrarna uti Paris, London, New-York
och Sydney & riksstaten for budgetiret 19281929 anvisa ett extra anslag av
75,000 kronor.

Utskottet hade 1 den nu férevarande punkten av angivna orsaker hemstéllt.
att riksdagen matte, med bifall till Kungl. Maj:ts férevarande forslag och med
avslag & herrar Enhornings och Thores bersrda motioner, I: 32 och II: 96, 1
vad de skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag, 1 likhet med vad fér innevarande
budgetir gt rum, sisom understod for ar 1928, pd siitt i statsradsprotokollet
over handelsirenden den 4 januari 1928 foérordats, till svenska handelskamrar

1 utlandet & riksstaten for budgetiret 1928—1929 anvisa ett exira anslag av
55,000 kronor.

Herr Enhorning: Herr talman! Jag har vid denna punkt framkommit med
ett yrkande om forhojt anslag till vissa svenska handelskamrar, niamligen till
dem, som finnas i Paris, London, New York och Sydney. Emellertid har ut-
skottet icke i nigot avseende tillmotesgatt min anhallan. Samtliga dessa han-
delskammare ha visat, att de arbetat under mycket prekdra forhallanden. De-
ras debet och kredit ha icke gatt ihop under senare &r, eller om det pa nagot
stille blivit overskott, har det varit synnerligen obetydligt, sisom i New York.
dar Gverskottet endast uppgatt till 31 dollars. Det ar ju dé alldeles givet. att
det ar nodviindigt, for savitt dessa handelskammare fortfarande skola besta. att
svenska staten stricker dem en hjilpsam hand.

Jag vill darfor, herr talman, uttala den forhoppningen, att herr statsrddet
och chefen for handelsdepartementet ville till nista ar vilvilligt upptaga den-
na fér handelskamrarna s& viktiga friga, varpd deras vara eller icke vara ir
beroende, si att de framgent ma kunna bedriva sin gagnande verksamhet for
var export och gora vart land och var kultur &n mera kidnt uti andra linder
och virldsdelar och foresld riksdagen att giva dem den behévliga hjdlpen for
deras existens.

Sedan overlaggningen anselts hirmed slutad. bifélls vad utskottet i den nu
forevarande punkten hemstiillt.

Punkterna 19—30.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Anslag
tsll svenska
handelskamrar
1 utlandet.
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Punkten 31.

Under punkten 34 av tionde huvudtiteln i statsverkspropositionen hade
Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att under de av chefen for handelsdeparte-
mentet tillstyrkta villkor sdsom bidrag till Sveriges hantverksorganisations
verksamhet under &r 1928 4 riksstaten for budgetiret 19281929 anvisa ett
extra anslag av 2,500 kronor.

I sammanhang med Kungl. Maj:ts férevarande forslag hade utskottet till
behandling férehaft tva likalydande motioner, vickta den ena inom forsta kam-
maren, nr 102, av herr A. Antonsson och den andra inom andra kammaren,
nr IEI)S, av herrar A. Andersson i Falkenberg och Azxel Lindquist, vari hem-
stallts,

dels att riksdagen, utéver vad som av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under tionde huvudtiteln #skats, matte sasom bidrag till Sveriges hantverks-
organisations allméinna verksamhet under ar 1928 & riksstaten for budgetaret
11928—1929 anvisa ett extra anslag av 1,500 kronor, siledes tillhopa 4,000
Tonor,

_dels ock att riksdagen matte sisom bidrag till Sveriges hantverksorganisa-
tions verksamhet genom hantverksinstitutet under ar 1928 & riksstaten f5r bud-
getiret 1928-—1929 anvisa ett extra anslag av 7,000 kronor.

Utskottet hade i den nu ifragavarande punkten pa aberopade grunder hem-
stiillt, att riksdagen matte

a) med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande forslag och med avslag & herr
Antonssons samt herrar Anderssons i Falkenberg och Lindgvists bersrda mo-
tioner, I: 102 och IT: 93, 1 vad desamma avsige det av Kungl. Maj:t dskade
anslaget och skilde sig fran Kungl. Maj:ts forslag, under de av chefen for
handelsdepartementet 1 statsridsprotokollet 6ver handelséirenden den 4 januari
1928 tillstyrkta villkor sisom bidrag till Sveriges hantverksorganisations verk-
samhet under ar 1928 & riksstaten for budgetiret 19281929 anvisa ett extra
anslag av 2,500 kronor; samt

b) avslg férenimnda motioner, i vad de avsige anslag till bersrda verksam-
het genom hantverksinstitutet.

Vid férevarande punkt hade reservation avgivits av herrar Kvarnzelius, Lind-
blad, Nilsson 1 Malmé, Bergquist, Asplund, Johansson i Fredrikslund och An-
derson i Storegérden, vilka ansett, att utskottet bort hemstilla,

a) att riksdagen métte i anledning av Kungl. Maj:ts férslag och med bifall
till herr Antonssons samt herrar Anderssons i Falkenberg och Lindqvists mo-
tioner, I: 102 och IT: 93, under de av chefen f6r handelsdepartementet i stats-
radsprotokollet dver handelsirenden den 4 januari 1928 tillstyrkta villkor si-
som bidrag till Sveriges hantverksorganisations allminna verksamhet under &r
1928 & riksstaten for budgetiret 19281929 anvisa ett extra anslag & 4,000
kronor; samt

b) att riksdagen matte med bifall till nyssberérda motioner sisom bidrag till
Sveriges hantverksorganisations verksamhet genom hantverksinstitutet under
ar 1928 & riksstaten for budgetiret 19281929 anvisa ett extra anslag av
7,000 kronor.

Herr Johansson, Johan Bernhard: Pai denna punkt foreligger en reserva-
tion, som har upptagit det motionsvis framstillda, tidigare frin kommerskolle-
gium hos Kungl. Maj:t gjorda yrkandet om forhsjt anslag 1ill hantverksorga-
nisationen. Det hela r6r sig om 8,500 kronor, och om man tar i betraktande
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alla ansiag, som gé till olika indamal, far man ju siiga, atl denna begiran ir
ganska blygsam.

Hantverksorganisationen har cirka 12,000 medlemmar, och de hantverkare.
som driva yrken med bitride, utgora omkring 70,000. Det ir saledes en bety-
dande grupp av praktiska yrkesutovare, och det synes mig, att statsutskottet.
nar det giller att framja en s pass omfattande niringsgren. icke bort vara st
njuggt pa anslaget som det varit. Det ligger dock en viss vikt uppa att hant-
verket kan hallas hogt och att de forbattringar, som &r efter ar befinnas nédiga,
kunna éastadkommas.

Denna organisation har ocksd att underhilla sitt hantverksinstitut, som ut-
bildar mistare i yrket. Jag skall icke g8 nirmare in pd denna fraga. darfor
att det skulle ta for mycken tid. Jag vill endast nimna, att andra kammaren
med stor majoritet bifallit reservationen. och det synes mig, som om forsta
kammaren borde behjirta hantverksorganisationens krav och bifalla den blyg-
samma begiran, som innefailias 1 reservationen.

Jag ber allts&, herr talman, att fa yrka bifall till den vid betinkandet fogade
reservationen.

Hiri instamde herr Lithander.

Herr Hallin: Herr {alman! Det ir otacksamt, for atl inte siiga ganska tra-
kigt, att vara tvungen fora sparsamhetens talan, och det ir forvisso mycket
angenimare att kunna vara flott och givmild, icke minst niir det géller, som
i detta fall, att bispringa hantverket. Men statsutskottet har fatt lov, pa grund
av de ménga motioner med begiran om ¢kade anslag, som tringas pa utskottets
bord, att vara aterhallsamt, och i detta fall har utskottet ansett sig béra félja
Kungl. Maj:ts forslag.

Detta forslag innebir, alt Sveriges hantverksorganisation p& denna punkt
under denna huvudtitel skulle fa ett anslag pd 2,500 kronor, men det framgar
ju av sivil propositionen som utskottsutlatandet, att denna organisation fran
en annan huvudtitel, nimligen ifrdn den dttonde, &tnjuter avseviirda anslag.
Det utgdr nidmligen under budgetaret 1927—1928 ifrin attonde huvudtiteln
under rubriken »Understdd &t enskilda yrkesundervisningsanstalter» ett be-
lopp av 24,850 kronor. Dessutom gar direkt till hantverksinstitutet fran ma-
nufakturforlagslanefonden ett belopp av 15,000 kronor. I ar har man begiirt
fran hantverksorganisationens sida utéver arets belopp. som nyss nidmndes,
24,850 kronor, ytterligare 3,500 kronor, vilket belopp lirer vara av skoléversty-
relsen tillstyrkt. Salunda far man ju siga, att det ir inte si litet statsanslag
och anslag av andra allminna medel, som gé till denna organisation.

Nu sade den foregiende drade talaren, att denna begiiran var mycket blyg-
sam. Men det giller dock en ¢kning av 8,500 kronor, och det fir ju énda inte
s& litet p& ett enda bride — mer &n en tredubbling av det av Kungl. Maj:t be-
girda. Kommerskollegium, som uttalat sig om hantverksorganisationens be-
giiran om anslag i ar, har icke anseit sig kunna tillstyrka mer iin en 6kning ifran
2 500 till 4,000 kronor. Med de ansprék, som stillts ifran motionirerna och som
nu hir fullfsljas genom yrkande om bifall till den reservation, som &r bifo-
gad utskottets utlitande pa denna punkt. gr man sdlunda utéver till och med
vad kommerskollegium begir med 4,500 kronor.

Jag tror att kammaren, dndd bor halla statsutskottet rikning, for att ut-
skottet inte genast gar med p& de motioner, som ligga pa dess bord, och utan
att p& nigot sitt underskatta, tvirtom, med fullt uppskattande av de syftemal.
som dessa organisationer ha, och det arbete de bedriva. har utskottet inda nu
hir stannat vid att fororda det anslag, Kungl. Maj:t begiirt.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets forslag.

I herr Hallins yttrande instimde herr Walles.
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Herr Kvarnzelius: Herr talman! Som gammal hantverkare har jag givet-
vis ett mycket varmt intresse for detta anslag. Det ir ju sa, att de svenska
hantverksidkarna ha haft en mycket svir period att genomkiampa efter ni-
ringsfrihetsférordningens genomforande hir i landet. Ett tag hotades ju det
svenska hantverket niistan att bli bringat till underging. Emellertid borjade
hantverkarna sjilva genom sin sammanslutning férsska pa alla sitt héja de
olika yrkesgrenarna, och de ha i det fallet hunnit ganska, langt. De fingo duk-
tiga karlar i1 spetsen for denna organisation och férmadde allt fler och fler
av yrkesutévarna att sammansluta sig i denna Sveriges hantverksorganisation.
Men det ar s med de svenska hantverkarna, att de aro riitt sparsamima av sig,
nir det giller att underkasta sig avgifter till dylika organisationer. I det
fallet komma de inte upp till mer #n en brakdel av vad deras arbetare under-
kasta sig 1 avgifter till sina organisationer. Detta har gjort, att nir hantver-
karna skulle forsika i praktisk girning omsiitta sitt program och sina stri-
vanden, méste de viinda sig till Kungl. Maj:t, och det skall villigt erkiinnas,
att kommerskollegium och I{ungl. Maj:t pa ett synnerligen vilvilligt sitt upp-
tagit hantverksidkarnas krav.

Det har emellertid visat sig vara forenat med mycket stora svarigheter for
denna organisation att kunna fullfélja sin verksamhet efter det program den
gjort upp. Den har inrittat ett hantverksinstitut, och detta har i hog grad bi-
dragit att stimulera intresset for 6kad yrkesskicklighet hos vart lands hant-
verksidkare. Dir anordnas mistarkurser av olika slag, men det kostar pengar
att anordna dessa kurser. Vi borja emellertid se frukterna av det arbete, som
nedlagts dir. Man skulle kunna tala om en hantverkets reniissans. Det bista
beviset for atl utvecklingen gir i den riktningen utgéra de allt flera utstill-
ningar, som av hantverksfioreningar anordnas och komma att anordnas hir i
landet. Forra aret holls det en i Falun, en i Karlstad och en i Kalmar, pa alla
tre stillena med vackert resultat.

De hade att uppvisa mycket vackra saker, som hantverksidkarna kunnat
frambringa. Och till sommaren f4 vi bevittna liknande utstillningar i Sunds-
vall, Orebro och pa ett par andra stillen — jag hoppas med samma vackra re-
sultat. Vid sadant fiorhallande synes det mig, att det frin regeringens och
riksdagens sida bér visas det erkinnandet och den uppmuntran, som ligger
dari, att man icke dr sd njugg, utan anslir de medel, som iiro erforderliga, fér
att hantverksorganisationen skall kunna fullfslja sitt arbete och f3 debet och
kredit att ga ihop. Jag har forvissat mig om, att de motioner, som hava
viickts, grunda sig pd det nakna faktum, att dessa 8,500 kronor, om vilka hir
ir fraga, verkligen behivas. Hantverkarna begiirde pa sin tid att f3 en lir-
lingslag for att siorja for rekryteringen inom hantverket, men detta forvigra-
des dem. Da ha de nidgats sla in pa andra vigar for att for franitiden trygga
yrkenas existens. Det har tillgitt pa det sittet, att man sisom en sikrare
grund att bygga pa sokt hija yrkena och skaffa dem aktning och respekt inom
samhillet, sa att intresset pd grund ddrav vixer upp hos de unga att dgna
sig at hantverksniiringen. Det blir, 1 vad som av hantverkaren framstilles.
nagonting personligt, som avsevirt skiljer deras alster frin de fabriksalster.
som 1 allminhet utbjudas pi marknaden. I samma man som det blir mera
personligt, blir det ocks& mera konstnirligt.

Om man ser denna friga ur de synpunkter, som jag helt flyktigt snuddat
vid, synes det mig finnas s manga och goda skil for, att man bér pa allt sitt
stodja den strivan, som hos hantverksidkarna sjilva har férmirkts, att séka
realisera sitt program. D& jag silunda anser, att goda skil tala for bifall till
reservationen 1 denna punkt, ber jag att fa& yrka bifall till densamma.

[ detta anférande instimde herr Bergquist, herr Asplund och herr forste vice
talmannen.
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Efter det overliggningen forklarats hiarmed slutad, gjorde herr talmannen
Jamlikt dirunder férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet 1 den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare pa
antagande av det forslag, som innefattades i den av herr Kvarnzelius m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; och forklarade herr talmannen, sedan han
upprepat propositionen pa bifall till utskottets hemstiillan, sig anse denna pro-
position vara med vervigande ja besvarad.

Herr Johansson, Johan Bernhard, begirde votering, i anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkidndes en omréstningspropo-
sition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr 10 punk-
ten 31, rostar
Ja;

Den, det. ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Kvarnzelius
m. fl. vid punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplidsning anslagits, verkstilldes omriostningen pa det sitt, att
efter sidrskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta, f6r ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ro-
stade f6r nej-propositionen.

Punkterna 32-—34%.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 35.

Kungl. Maj:t hade foreslagit riksdagen att for bedrivande av tekniskt-veten-
skaplig forskningsverksamhet inom kraft- och briansleomradet for budgetiret
1928—1929 anvisa ett extra reservationsanslag av 100,000 kronor.

Utskottet hade i den nu féredragna punkten pa anférda skil hemstallt, att
riksdagen matte for bedrivande av tekniskt-vetenskaplig forskningsverksamhet
inom kraft- och brinsleomradet f6r budgetaret 19281929 anvisa ett extra re-
servationsanslag av 75,000 kronor.

Reservation hade anmilts av herrar Kvarnzelius, Nilsson 1 Malms, Walles,
Asplund, Kobb, Anderson 1 Rastock, Jansson 1 Falun och Holmgren, vilka an-
sett, att utskottets yttrande och férslag bort hava fsljande lydelse:

»Utskottet, som funnit sig bora tillstyrka Kungl. Maj:ts forevarande for-
slag, far alltsd hemstilla, att riksdagen ma, i likhet med vad for innevarande
budgetdr 4gt rum, for bedrivande av tekniskt-vetenskaplig forskningsverksam-
het inom kraft- och brinsleomradet for budgetdret 1928--1929 anvisa ett extra
reservationsanslag av 100,000 kronor.

Herr Walles: Jag har jimte ndgra andra ledaméter i statsutskottet vid den-
na punkt avgivit en reservation med yrkande om bifall till Kungl. Maj:ts for-
slag. Jag vill for min del siga, att jag finner det ritt sd nedsliende, att ut-
skottsmajoriteten velat pruta ned detta av Kungl. Maj:t dskade anslag for den-
na synnerligen betydelsefulla verksamhet. Detta dr sd mycket mirkligare,
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som riksdagen 1 fjol avvisade en liknande prutning. Utskottsmajoriteten har
for ovrigt icke gjort klart for sig, huru denna minskning i anslaget skulle ver-
ka, utan den bara hugger till pa en héft utan att ange, vilken del av verksam-
heten, som skall tillbakasittas. Jag stillde den fragan 1 fjol: vilken del av
forskningsarbetet avser man att utrangera? Men hirpd kunde intet svar ges.
P& det brinsletekniska omradet giras stindigt nya ron och iakttagelser, och
det #r till allmidnt gagn, om dessa snabbast mojligt tillgodogoras. Det ar
stora varden som det hir giller, och varje procents besparing, som kan upp-
nas pa den totala brinsleforbrukningen, gor betydande belopp. Jag har 1 min
hand ett par siffror, som jag skall &terge.

Forbrukningen av kolbrinsle — som bekant huvudsakligen importerat — ut-
gor for nirvarande omkring 4.3 miljoner ton per 4r. Av tribrinsle férbrukas
en kvantitet, som, omriknad till stenkol, kan anses motsvara omkring 5.7 mil-
joner ton per ar. Storre delen av kolbrinslet eller omkring 2.8 miljoner ton
forbrukas av industrien, medan de svenska hushallen konsumera huvudparten
av tribrinslet, motsvarande omkring 3.5 miljoner ton. Virdet av det impor-
terade kolbrinslet uppgar till éver 90 miljoner kronor per ar och virdet av tri-
brianslet 1 vara hushall torde kunna beriknas till cirka 70 miljoner kronor. Hus-
hallen konsumera nira nog lika mycket brinsle som hela industrien, men eko-
nomien 4r 1 stort sett daligz. I en vanlig kokspis nyttiggéres blott en ringa
del av vedens viarmeinnehall. P& detta omrade arbetas oavbrutet med forbitt-
ringar, och provningar utféras stindigt av ingenjorsvetenskapsakademien med
goda tesultat. S& har exempelvis undersékningen 1 fraga om en del 1 statens
jarnvigars vintsalar anvinda kaminer pavisat mojligheten av besparingar av
20 och anda till 30 % genom mycket enkla forbittringar. Den upplysningspro-
paganda, som akademien bedriver, har den allra storsta ekonomiska betydelse,
vilket man val kan férstd, d& exempelvis en vedbesparing av, 1at oss siga, en-
dast 5 % av de ovan angivna 70 miljoner kronorna, som arligen férbrukas av
de svenska hushéllen, gér 3*/, miljoner kronor.

Det ar 1 belysning av dessa siffror, som denna av uiskottsmajoriteten gjorda
prutning av 25,000 kronor skall ses, och d& ter den sig riitt sa torftig. Det
kan ju foértjina nimnas, att exempelvis Englands centrala brinsleutredning —
organiserad sésom statsdepartement — har ett arsanslag av nirmare 2 mil-
joner kronor.

Jag ber, herr talman, att med det anférda fi yrka bifall 1ill Kungl. Maj:ts
forslag och den avgivna reservationen.

Hari instamde herr Enhorning.

Herr Hallin: Herr talman! Jag skall be att fa yrka bifall till utskottets
forslag.

Det forhaller sig sdsom kammaren vil har sig bekant, att ingenjorsveten-
skapsakademien atnjuter dels ett ordinarie anslag av 40,000 kronor per ar och
dels ett extra anslag av 100,000 kronor fir sirskilda vetenskapliga utred-
ningar. 1 fjol foreslogs av Kungl. Maj:t, att det skulle uppdragas at aka-
demien att jimval fullfélja vissa flygtekniska undersskningar. Detta fore-
slogs d& 1 en sarskild punkt, men statsutskottet ansdg, att man skulle kunna
inordna detta anslag till det siirskilda indamalet, flygtekniska undersskningar,
under det stora anslag, som akademien &tnjuter. I fjol gick ocksé stats-
utskottets forslag ut pd ett generellt anslag av 100,000 kronor, i vilket da
ocksd medlen till utférandet av de flygtekniska undersékningarna skulle inga.

Samma stdndpunkt har utskottet &ven 1 &r intagit, nimligen att foresla ett
belopp av 75,000 kronor f6r de allménna vetenskapliga undersokmngarna S&-
som det heter inom kraft- och brinsleomradet samt ett anslag & 25,000 kro-
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nor, som forekommer i niista punkt pd huvudtiteln, till de flxgtekniska under-
sokningarna, eller silunda sammanlagt 100,000 kronor.

Det &r visserligen sant, att vid gemensam votering i fjol underkiindes denna
statsutskottets standpunkt och riksdagen beviljade savil de 100.000 kronorna
till de allminna undersokningarna som det anslag & 20.000 kronor. som det
dé gallde, for flygtekniska undersokningar. Men statsutskottets majoritet har
icke ansett sig darigenom behéva franga den stindpunkt. som prineipiellt in-
togs 1 denna fraga i fjol, nimligen att ett anslag & 100.000 kronor kunde vara
ett for ingenjorsvetenskapsakademien limpligt anslag. 1 vilket dessa flyg-
tekniska undersokningar kunde inordnas.

Det ar, herr talman, huvudsakligen pi dessa grunder som utskotismajori-
teten i1 den nu foredragna punkten stannat for ett anslag av 75.000 kronor. till
vilket forslag jag skall be att f& yrka bifall.

Herr Asplund: Utover vad den forste talaren anforde betriaffande det yr-
kande, som framstillls 1 reservationen om ett anslag av 100.000 kronor for
bedrivande av tekniskt-vetenskaplig forskningsverksamhet inom kraft- och
bransleomradet, skall jag be att fa siga, att, enligt vad jag fatt mig med-
delat fran kommerseradet Knstrém i ingenjorsvetenskapsakademien. ér aka-
demien sysselsatt — utom med frigan om brinslebesparingen inom industrien
och hushallen — med att tillsammans med jiarnkontorets vetenskapliga forsk-
ningsinstitut utféra mycket vidlyftiga undersokningar betraffande stalfram-
stillningsproblemet i dess helhet, varvid férutsatts, att briinsleproblemet skulle
utredas under akademiens medverkan. Jag tror, att under jirnindustriens nu-
varande prekira lige ér detta ett mycket viktigt led i forsiken att nedbringa
industriens produktionskostnader, som vil motiverar det anslag, som har be-
giirts for ingenjorsvetenskapsakademien av handelsministern. Men jag vill
dessutom papeka, att just pa det hall, dir man s& ivrigt har ghtt 1 for att
f3 en rikskommission for den ekonomiska férsvarsberedskapen till stand. har
man 1 detta fall gdtt emot ett nodvindigt anslag till ingenjorsvetenskaps-
akademiens verksamhet. I detta avseende vill jag framhalla, vilken oerhord
betydelse denna verksamhet har for de grundliggande utredningar. som syfta
savil till att £3 genomford en landets sjalvforsorjning 1 friga om industriens
behov av rivaror och brinsle som #ven till mojligheterna att vid intriffande
krig omlagga vissa delar av industrien till krigsmaterialtillverkning.

For ungefir en vecka sedan forekom 1 pressen en uppgift. att ingenjors-
vetenskapsakademien hos Kungl. Maj:t anmilt, »att densamma efter samrad
med armé- och marinférvaltningarna tillsatt en teknisk beredskapskommitté
med uppgift att anordna eller understodja tekniskt-vetenskaplig forskning».
S5 foljer en uppgift om medlemmarna i denna kommitté, som utgiras dels av
militarer och dels av framstaende teknici och experter pd olika omraden. sam-
manlagt 20 personer. Akademien framhaller, »att de tekniska problem. som
uppstilla sig & ena sidan pa det industriella omrédet och & andra sidan pa
det militira omradet i vad avser krigsmaterielframstillning av olika slag.
forete talrika beroringspunkter och delvis dro identiska. Akademien har dir-
f6r ansett det vara sin skyldighet att soka bidraga till. att dessa problem 1
den man de for sin losning kriva teknisk-vetenskapliga undersokningar och
utredningar, bli om mojligt behandlade i ett sammanhang, si att dubbelarthete
och onsdiga kostnader undvikas.»

Jag kan icke underlata att pdpeka, huru inkonsekvent det skulle vara. om
den, som eljest vill, att landet redan under fredstid skall bereda sig for sjilv-
forsérjning, for den hiindelse vi skulle bliva avstingda fran tillférseln utifran.
skulle genom avknappning av anslag stka forsvira verksamheten for det vik-
tigaste organ, vi hava for genomforandet av ett siddant onskemal. Det ar
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salunda e) blott jirnindusirien eller andra naringsgrenar, utan hela landets
sjalviorsorjning, som dr beroende av den tekniskt-vetenskapliga forsknings-
verksamhet, som ingenjérsvetenskapsakademien kan utéva med det anslag, som
hir ar ifrigasatt. Jag vill slutligen papeka, att hela tillkomsten av detta
kraft- och brinsleinstitut, vilket ingalunda varit avsett att vara en tillfil-
lighet av kortvarig art, grundar sig p& en av andra kammarens hégerparti
genom amiral Lindman ar 1916 framlagd motion, som vann allmén tillslut-
ning av alla partier inom riksdagen. Jag anser, att det skulle vara ganska
trikigt, om samma parti nu skule valla, att denna verksamhet icke skulle
kunna géra den nytta, som det med ett oavkortat anslag har mojlighet till.
Jag skall be att fa yrka bifall till reservationen.

Overliaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen i enlighet med
de yrkanden, som dirunder framkommit, gjorde propositioner, forst pa bifall
till vad utskottet i den nu ifrégavarande punkten hemstillt samt vidare p& an-
tagande av det forslag, som innefattades i den av herr Kvarnzelius m. fl. vid
punkten avgivna reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upp-
repat propositionen pa bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna propo-
sition vara med évervigande ja besvarad.

Herr Walles begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel upplastes och godkindes en s& lydande omréstningsproposition :

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstiillt i sitt utlitande nr 10 punk-
ten 35, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Kvarnzelius
m. fl. vid punkten avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter férnyad upplisning anslagits, verkstilldes till en bérjan omrostning pa det
sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som
ville résta for ja-propositionen, och darefter de ledaméoter, som ville résta for
nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rada angiende omr('jstningen_s resultat,
verkstilldes hirefter votering medelst namnupprop; och befunnos vid omrost-
ningens slut résterna hava utfallit silunda:

Ja — 31;
Nej — 32.

Punkten 36.

Med tillstyrkande av Kungl. Maj:ts i #mnet framlagda forslag hade ut-
skottet i forevarande punkt hemstallt, ati riksdagen matte for utforande ge-
nom ingenjorsvelenskapsakademiens forsorg av flygtekniska undersskningar &
riksstaten for budgetiret 1928-—1929 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor.

Reservation hade anférts av herrar Kwvarnzelius, Nilsson i Malmo, Walles,
Asplund, Kobb, Anderson i Réstock, Jansson i Falun och Holmgren, vilka an-
sett, att utskottels yttrande bort hava den lydelse, som i reservationen angivits,
sami att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte for utférande genom
ingenjirsvetenskapsakademiens férsorg av flygtekniska undersékningar & riks-
staten for budgetaret 1928—1929 anvisa ett extra anslag av 25,000 kronor.
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bifall till vad utskottet 1 den nu féredragna punkten hemstillt samt vidare, en-
ligt herr Walles yrkande, pd godkinnande av den av herr Kvarnzelius m. fl.
vid punkten avgivna reservationen; och férklarades den senare propositionen va-
ra med overvigande ja besvarad.

Punkterna 37—39.
Vad utskottet hemstillt bifolls.

Punkterna 40 och 41.
Lades till handlingarna.

Punkten 42.
Utskottets hemstillan bifolls.

Herr Kvarnzelius erholl pa begiran ordet och yttrade: Herr talman! Vid
foredragningen av de olika punkterna kom det att undgd min uppmirksam-
het, nir punkt 34 blev foredragen. Sésom herrarna observerat, ir en reserva-
tion vid denna punkt fogad till utskottets utlitande. Reservationen &#r av-
given av 12 av utskottets ledaméter. Nu 4r det ju olika praxis, som an-
vindes av talm#nnen. S& snart det 4r en reservation, brukar detta i regel
vara_ tillracklig anledning for att utskottets hemstillan under en sidan punkt
foredrages, undantagsvis sker emellertid foredragningen sa, att de olika punk-
ternas nummer uppropas. Det var detta senare tillvigagingssitt, som for mig
sdvil som for vriga reservanter bidrog till, att vi icke kommo att observera, att
denna punkt blev foredragen.

Vid sadant férhallande har jag numera, sedan huvudtiteln &r genomgangen,
endast att pa detta sitt till protokollet lata anteckna, att jag icke har, efter
det statsutskottet behandlat detta drende, funnit anledning att indra uppfatt-
ning i frigan utan vidhiller alltjimt den mening, som finnes angiven i reserva-
tionen. Jag skulle #ven hava talat for och yrkat bifall till densamma, for
den hindelse jag hade observerat, nar punkten foredrogs.

Jag kan givetvis inte nu gora nagot yrkande.

I herr Kvarnzelius yttrande instimde herrar Widell, Hallin, Karl Anders-
son och Ljunglund.

Féredrogs dnyo bevillningsutskottets betinkande nr 38, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om éndring i vissa delar av for-
ordningen den 19 november 1914 (nr 381) om arvsskatt och skatt fér giva.

Utskottets hemstallan bifélls.

Herr Orne erhsll ordet och anférde: Herr talman! Vid det replikskifte,
som fore middagen #gde rum mellan herr Winberg och mig, kom jag att limna
en uppgift, som inte var i alla avseenden korrekt. Jag sade, att representan-
terna for ett visst land, som jag inte ville nimna, inte hade rostat for en av
mig foreslagen avrustningsresolution. Denna resolution lydde pa foljande satt:
»Med hansyn till att viirlden allt fortfarande dgnar betydande summor &t rust-
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ningar och krigsférberedelser, varigenom tillgdngen pa sparade medel f6r han-
delns, industrins och jordbrukets utveckling minskas och tunga bérdor liggas
p4 de enskilda staternas finanser, vilket framtvingar en hég beskattning, som 1
sin tur aterverkar pa hela deras niringsliv och sinker levnadsstandarden, ut-
talar konferensen den livliga férhoppningen, att alla strivanden — sdrskilt
de av Nationernas forbund ledda — 1 syfte att genom 6verenskommelse stater
emellan f& till stdnd en begrinsning och minskning av rustningarna, méatte
kronas av framgang och silunda litta de ovan angivna bérdorna.»

Delegationen fran det av mig dsyftade landet avholl sig fran att rosta 1 kon-
ferensens huvudfragor, men férklarade efterit, att den var gynnsamt stimd
mot nagra av resolutionerna, bl. a. den nu av mig upplista, dock med den re-
servation, som uttalats 1 debatterna av dess talesmin. Denna reservation gick
ut pa att representanterna i friga inte kunde gilla, att Nationernas férbund
nimndes 1 resolutionerna eller att ndgra férhoppningar sattes till dess arbete.
D3 enligt min asikt ett avstandstagande frin Nationernas forbunds fredsarbete
1 den foreliggande situationen skulle gjort resolutionen virdelss, ansig jag for
min del meddelandet vara detsamma som en avslagsréstning.

Jag har ansett mig, herr talman, béra meddela detta till protokollet, d& det
ligger mig fjirran att vilja limna kammaren annat &n fullt exakta upplys-
ningar.

Justerades ytterligare protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens
sammantride avslutades kl. 10.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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