RIKSDAGENS PROTOKOLL.
1928. Firsta kammaren. Nr 25.

Fredagen den 20 april.

Kammaren sammantridde kl. 3.30 e. m.

Justerades protokollet for den 14 innevarande manad.

Anmildes och godkiindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 131, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende viss indring i den
vid férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa for inkommande varor
fogade tulltaxa, 1 vad angar hydreringsprodukter av naftalin;

nr 132, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till férordning
angaende forfarandet 1 vissa fall vid oriktig avgiftsberikning hos tullverket;
samt

nr 133, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till férordning
om #ndrad lydelse av §§ 1 och 4 i férordningen den 15 november 1912 (nr 298)
om provianteringsfrilager.

Anmildes och godkiindes férsta lagutskottets forslag till riksdagens skrivel-
se, nr 135, till Konungen 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag om tillagg till 5 § i lagen den 17 oktober 1900 om straffregister.

Féredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamoters begiiran statsutskottets
utlatanden nr 77—87, forsta lagutskottets utldtanden nr 29 och 30, jordbruks-
utskottets utldtanden nr 3349 samt forsta kammarens andra tillfilliga ut-
skotts utldtande nr 7.

Herr andre vice talmannen erholl pi begiiran ordet och yttrade: Jag far
hemstalla att kammaren ville besluta, att bland tvd ginger bordlagda arenden
i foredragnlngshstan for morgondagens plenum uppforas forst statsutskottets
utlatande nr 81, 1 anledning av Kungl. Maj:ts framstdllningar 1 fraga om an-
slagen till utrikesférvaltningen, i vad avser grupp A. Departementet, Jjamte en
1 amnet vickt motion, darefter jordbruksutskottets utlatande nr 33, i anledning
av Kungl. MaJ its proposmon till riksdagen med forslag till lag om dndrad ly-
delse av 3 § 1 lagen den 27 juni 1896 om ritt till fiske m. m. jimte 1 dmnet
vickla motioner, och direfter statsutskottets utlatanden nr 82, 83, &4, 85, 86
och 871 nu niimnd ordning.

Denna hemstillan bifélls.
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Ordet lamnades hirefter pa begiran till herr Asplund, som anférde: Di
forsta lagutskottets utlatanden nr 29, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts propo-
sition (nr 43) med forslag till lag om de svenska lapparnas ritt till renbete 1
Sverige m. m. dels ock 1 #mnet vickta motioner, och nr 30, i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition (nr 86) med férslag till lag om %'mdra,d lydelse av
1 §1lagen den 12 maj 1917 om expropriation, ha ett mycket nira samband
med Kungl. Maj:ts proposition nr 206, angiende upplitelse av mark fér bositt-
ning 4t lappar m. m., vilka 4ro eller genom den féreslagna renbeteslagen i fram-
tiden kunna bliva avstingda fran ritten att driva renskotsel, far jag hemstilla
att forevarande utldtanden métte uppforas bland tva gdnger bordlagda drenden
nirmast efter det blivande utskottsutlatandet i anledning av sistnamnda propo-
sition pa foredragningslistan for det plenum, d& sistnimnda utldtande skall
foretagas till behandling. Samma yrkande Adr framstillt i andra kammaren.

Hiri instimde herr Lindhagen.

Herr andre vice talmannen: Da nigon motivering for detta yrkande ej fore-
bragts, hemstiller jag om avslag pd detsamma.

Herr Lindhagen: Som jag en ging forut tilldtit mig anféra i kammaren,
ar det ett ganska stort spektakel, att dessa bada nira sammanhingande fragor
gatt icke blott till olika utskott, utan bida dessutom till ovidkommande ut-
skott. Nu kan 1 alla fall ett visst sammanhang beredas dem genom att de
f4 samtidig behandling i kamrarna, da de 1 flera punkter sammanhinga bade
reellt och formellt. Reellt 4r det ju fraga om lapparnas bosittning pd grund-
valen av deras gamla ritt till land och vatten. Forslaget till lag om renbete
forutsitter ocksd, att lapparnas renantal kunna minskas pd grund av bristande
tillgang till renbete, och i den man detta sker skola renarnas figare eventuellt
overforas till dem, som béra beredas varaktiga bosittningsméjligheter. Vi-
dare innehdlla bada lagarna regler for bosittning gillande dven fér renskstande
lappar. Dessa regler maste vara av precis samma innebérd. Séledes kommer
man att bedoma denna friaga i olika utskott och vid vitt skilda tillfillen i riks-
dagen.

Jag horde inte mktigt, vilka skil herr andre vice talmannen anférde for sitt
avslagsyrkande. Hiar ha ju bdde av herr Asplund och av mig anférts skil for
en gemensam behandling, och d& borde vi vl f& héra de sakliga grunder, som
betinga ett avslagsyrkande.

Herr Asplund: Jag anhaller att éinnu en gang fa yttra mig 1 denna sak.

Innan jag fatt se, vad vederbsrande utskott och helst dven vad riksdagen vill
gora for att bereda de lappar, som jamlikt forslaget till lag om renbete komma
att berévas en flertusenarig ritt att forsorja sig med renskotsel pad sina resp.
lappbyars omraden, en annan mojlighet till f6rsérjning, och innan jag vet, om
det blir si, att man skall utestinga dessa och gora en tredje nation inom lapp-
markerna av dessa fattiga lappar, tror jag knappast, att jag fér min del kan
gd med pd de nya restriktioner, som i sidant syfte forekomma i det nu fére-
liggande lagfoérslaget. Men jag skulle beklaga, om jag icke skulle kunna gi
med pa forslaget, dd det i §vrigt innehaller manga goda och nodviandiga be-
stimmelser.

Jag anhéaller om bifall till mitt yrkande.

__Herr von Geijer: Jag ber att fi forena mig med herr andre vice talmannen
1 hans yrkande. Jag anser, att man icke bér infora en praxis hiir, att en annan
ordning for foéredragningen av arendena skall #ga rum #n den férfattningen
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foreskriver, direst icke énskemal darom 1 nagot fall uttalas fran regerings-
binken. Jag anser, att inaugurerandet av en praxis, att en enskild motionir
eller annan kammarledamot 1 liknande stillning skall kunna begira, att hans
forslag nppfores diar eller dir pa foredragningslistan, kan leda till olampliga
och orimliga konsekvenser.

Herr Lindhagen: Det sista yrkandet #r ju en underkastelse under rege-
ringen, som den siste talaren #r van vid att 1 sitt utskott merendels férorda.
Det skéter regeringen om, siger han ofta 1 sina betinkanden, och det behover
icke riksdagen befatta sig med. S& ar det #ven hir.

Som herrarna erinra sig, féorekommer det emellertid manga ginger i1 vara
foredragningslistor, att det lingst ned stir angivet om ett drende, att det skall
foretagas till behandling, nir ett visst annat drende ocksd forekommer 1 kam-
maren. Ktt yrkande om en sadan atgird har nu framstillts, och da siiger herr
von Geijer, att sddani konstitutionellt endast far Aga rum, nir énskemdal dirom
uttalas fran regeringsbiinken! Riksdagen kan dock bestimma si suverdnt Gver
sin egen arbetsordning, att den kan fa tillgodorikna sig sadana prerogativ. utan
att vara beroende av regeringsbianken.

Dé jag for min del hir finner, att dessa fragor biagge tva rora lapparnas
bosattning och mycket nira hinga ihop med varandra, kan jag inte finna, att
det pa négot siitt kan vara oligligt for riksdagen, att de till eventuellt gagn for
lapparna behandlas i ett sammanhang. Men nar det giller en sidan befolkning
som lapparna, som inte har nagot stirre inflytande och vilkas fragor iro obe-
kanta for de flesta av riksdagens ledamoter, s& slumpar man med dem péa detta
satt. Man yrkar avslag utan att veta varfoér, bara diarfor att det strider mot
vanlig ordning, &ven om férslaget ur saklig synpunkt skulle vara pakallat, och
da star naturhgtvis denna undertryckta nation dven i en sidan hir punkt utan
nigra rattigheter, som kunna géras gillande gent emot den stora ivermakten.

Herr von Geijer: Herr talman! Endast nigra ord med anledning av herr
Lindhagens sista yttrande. Orsaken till att man, som jag nimnde, tillmotes-
gar dylika énskningar frin regeringens sida, ar, att regeringen ju har att for-
svara sina propositioner i bida kamrarna. P& grund dérav blir naturligtvis
en uppdelning nédviandig 1 vissa fall.

Herr Kvarnzelius: D3 jag omojligen kan se nagra vador av et{ bifall till
det forslag herr Asplund framstillt, ber jag att fa férena mig i hans vrkande.

Sedan ¢verliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen. att
darunder yrkats dels, av herr Asplund, att kammaren skulle besluta. att firsta
lagutskottets utldtanden nr 29 och 30 skulle uppforas bland tva génger bord-
lagda drenden nérmast efter blivande utskottsutlatande i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 206, angiende upplatelse av mark for bosittning at lap-
par m. m., & foredragningslistan for det sammantride, d& sistnimnda utlatande
skulle upptagas till behandling, dels ock att bersrda yrkande skulle avslas.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner. férst pa bifall till samt vi-
dare pa avslag & herr Asplunds yrkande; och forklarade herr talmannen sig
finna propositionen p& avslag vara med 6verviigande ja besvarad.

Herr Asplund begiirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter gi-
ven varsel upplistes och godkéindes en s lydande omréstningsproposition:

Deq, som avslar herr Asplunds yrkande i avseende & uppforande pa fore-
dragningslistan av forsta lagutskottets utlatanden nr 29 och 30. réstar

Ja;

ve88a drendens

upplorande pa

foredragnings-
listan.
(Forts.)
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Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, bifalles niimnda yrkande.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser, samt voteringspropositio-
nen efter fornyad uppliasning anslagits, verkstilldes till en bérjan omréstning
ph det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de leda-
méter, som ville rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville
rosta £6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser.

D4 herr talmannen fann tvekan kunna rada angéende omrostningens resultat,
verkstilldes harefter votering medelst namnupprop; och befunnos vid omrost-
ningens slut rosterna hava utfallit salunda:

Ja — 26;
Nej — 38.

Anmaildes och bordlades

bankoutskottets utldtanden:

nr 30, angéende vissa framstillningar rérande elfte huvudtiteln, innefattande
anslagen till pensions- och indragningsstaterna;

nr 31, i anledning av vissa framstillningar angiende pensioner och under-
stod, att utgd av affarsdrivande verks medel;

nr 32, 1 anledning av vissa framstillningar rérande pensioner eller understsd
4t efterlevande till vissa 1 statens tjinst anstillda personer;

nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om #nd-
rad lydelse av 2 och 5 §§ i lagen den 11 oktober 1907 (nr 85) angéende civila
tjinstinnehavares ratt till pension;

nr 34, i anledning av fullmiktiges 1 riksgildskontoret framstillning i fraga
om medgivande att i riksdagshuset uppsitta en minnestavla i anledning av
virldspostféreningens femtiodrsjubileum; samt

nr 35, i anledning av fullmaktiges 1 riksgildskontoret framstillning om ar-
ligt understod &t stiderskan vid riksdagshuset Hedda Elfrida Nyqvist, fédd
Ekendahl;

forsta lagutskottets memonal:

nr 32, i anledning av &terremiss frin andra kammaren av férsta lagutskottets
utlatande nr 24 i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
lag angdende fylleri m. m., dels ock en i dmnet viickt motion; samt

nr 33, i anledning av dterremiss fran andra kammaren av forsta lagutskottets
utldtande nr 25 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till for-
ordning om #ndrad lydelse av §§ 15 och 41 1 forordningen den 15 juni 1923 om
motorfordon; ivensom

andra lagutskottets utlatanden:

nr 25, 1 anledning av vickt motion om indring i fattigvardslagens bestimmel-
ser rérande skyldighet for vistelsekommun att sjilv vidkiinnas vissa kostnader;
samt

nr 26, i anledning av vickt motion angdende #indring av 49 § 1 mom. i lagen
om fattigvarden.

~ Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens sammantri-
de avslutades kl. 4.01 e. m.
In fidem

G. H. Berggren.
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Lordagen den 21 april f. m.

Kammaren sammantridde kl. 11 f. m.

Tedighet fran riksdagsgoromalen beviljades herr Dakl, Georg, for tiden till
och med den 12 nistkommande maj pd grund av styrkt sjukdom.

Fosredrogos, men bordlades 4nyo pa flera ledaméters begiran bankoutskottets
utldtanden nr 30—35.

re)

Foredrogos och lades till handlingarna férsta lagutskottets memorial:

nr 32, 1 anledning av &terremiss fran andra kammaren av forsta lagutskot-
tets utlitande nr 24 i anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med for-
slag till lag angdende fyllerli m. m., dels ock en i Amnet vickt motion; samt

nr 33, 1 anledning av &terremiss frin andra kammaren av forsta lagutskot-
tets utlatande nr 25 i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till
forordning om #ndrad lydelse av §§ 15 och 41 1 férordningen den 15 juni 1923
om motorfordon.

Foredrogos, men bordlades &nyo pé flera ledaméters begiran andra lagut-
skottets utladtanden nr 25 och 26.

Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgdrande statsutskottets utla-
tande nr 81, i anledning av Kungl. Maj:ts framstéallningar 1 friga om anslagen
till utrikesférvaltningen, i vad avser grupp A. Departementet, jaimte en 1 &m-
net vackt motion.

Punkten 1.
Utskottets hemstallan bifélls.

Punkten 2. Ang. uirikes-

depariemeniels

I denna punkt hade utskottet pd anférda skil hemstallt, att riksdagen mat- orpanseation.

te, med bifall till Kungl. Maj:ts i smnet framlagda forslag och med avslag
4 herr Engbergs motion, II: 432,

a) bestimma antalet ordinarie befattningar i utrikesdepartementet pé sitt i
punkten nirmare angéves;

b) besluta, att & overgéngsstat for utrikesdepartementet skulle fran och med
den 1 juli 1928 uppforas vissa angivna befattningar;

¢) godkinna under punkten inférda ordinarie avléningsstat och overgings-
stat £or utrikesdepartementet, att tillampas frin och med den 1 juli 1928;

d) hoja det ordinarie forslagsanslaget till departementet, nu 488,000 kronor,
med 23,300 kronor till 511,300 kronor.
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Det sdlunda tillstyrkta forslaget avsig bl. a. en reorganisation av den nu-
varande politiska och handelspolitiska avdelningen samt den & extra stat upp-
forda speciella handelsavdelningen, vilka tva avdelningar skulle fran och med
niistinstundande budgetir ersittas med en politisk avdelning och en handels-
avdelning. bigge & ordinarie stat och organiserade & tva byraer. varjimte den
hittills till den pelitiska och handelspolitiska avdelningen hiérande pressbyran
skulle direkt understillas kabinettssekreteraren.

I herr Engbergs berérda motion hade hemstillts, att riksdagen matte besluta,
att den for ndrvarande & dvergangsstat for utrikesdepartementet uppforda kan-
sliradstjinst, vars innchavare tjinstgjorde sasom chef fér departementets arkiv,
skulle §verféras & ordinarie stat.

Enligt en vid férevarande punkt{ avgiven reservation hade herrar Lindblad,
Olof Olsson, Nilsson 1 Grinebo, Asplund, Jansson i Falun, Nilsson i Bonarp,
Olsson 1 Kullenbergstorp, Kristensson 1 Giteborg och Jirte ansett, att utskot-
tet bort hemstilla om avslag & Kungl., Maj:ts forslag.

Herr Asplund: Herr talman! Som kammaren finner, ha nio reservanter i
statsutskottet yrkat avslag & Kungl. Maj:ts forslag i nu féreliggande punkt
om utrikesdepartementets omorganisaton. Orsaken hartill ar, att d& vi icke
kunnat gd med pd den av majoriteten inom forsta avdelningen fioreslagna, en-
ligt vdr mening alltfér kraftigt tilltagna topporganisationen inom detta de-
partement — oberiknat kabinettssekreteraren icke mindre &n fyra tjinstemin i
expeditionschefs stillning — och d vi icke lyckades genomdriva &terremiss till
avdelningen for antalets nedbringande i ndgot nirmare Sverensstimmelse med
organisationen inom ivriga statsdepartement, s& funno vi oss nédsakade att
yrka avslag for att fa frigan hinskjuten till ny utredning.

Mot dessa fyra eller fem expeditionschefer svara, som synes av den utav ut-
skottet tillstyrkta staten, endast sju byrichefer med lika manga forste sekrete-
rare nirmast under sig. Anledningen 4r, att man velat uppdela den nuvarande
politiska och handelspolitiska avdelningen 1 tvd delar och stilla vardera under
en avdelningschef. Dirvid ha som skal sirskilt beropats frén vissa nirings-
idkare framkomna krav pd att inom utrikesdepartementet hava en tjinsteman
1 hogre stillning dn byrachef att viinda sig till for framforande av de speciella
onskemal, vederbérande vilja ha tillgodosedda vid uppgérandet av handelstrak-
tater m. m.

I detta avseende dr emellertid till en bérjan att bemarka. att, sisom nirmare
belyses 1 den vid propositionen fogade bilaga C, utarbetandet och faststillan-
det av traktaternas innehdll med hiinsyn till savil enskilda niaringsidkares spe-
ciella som hela det svenska nirinsglivets gemensamma intressen uteslutande
ankommer pd handelsdepartementet och kommerskollegium, och at{ det s&lunda
ar till dessa institutioner, som enskilda niringsidkare bora vianda sig for att fa
sina speciella intressen vederbirligen beaktade. Inom handelsdepartementet
utféres utarbetandet av stommen for handelstraktaterna huvudsakligen av tvd
tjanstemdn i kanslisekreterarestillning. For ovrigt synes det vara ganska
olimpligt ifrdgasitta, att, sedan ett betraffande olika svenska niringsintressens
onskemél vederborligen avviigt och utarbetat férslag till traktat av handels-
departementet 6verlimnats till utrikesdepartementet, genom direkta hinvindel-
ser till detta senares tjinstemiin enskilda personer eller sammanslutningar skul-
le beredas tillfalle att f3 #ndringar gjorda 1 traktatsforslaget till sin speciella
fordel, innan utrikesdepartementet utfér vad pa dess lott ankommer, nimligen
genomdrivande av forslaget genom férhandlingar med vederbérande frimmande
stat. Vad betraffar hinvindelser 1 annat syfte — f6r upplysningar om utlindska
affirsforhallanden. bitride for genomforande av andra énskemal iin sdidana som
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beréra handelstraktaters avslutande —— torde sddana mycket viill kunna giras
till vederbérande byrachef eller lagre tjansteman, i likhel med vad som sker 1
handelsdepartementet betraffande handelstraktaterna.

Vad betriffar mojlicheterna for utrikesforvaltningen att fullgéra densamma
avilande uppgifter. anskaffandet av upplysningar om avsittningsméjligheter
i frimmande linder for svenska varor, utlandets motsvarande onskemal med
avseende pd oss m. m. samt sjilva genomforandel av handelstraktater med
frammande makter, krives hirfor givetvis tillgang till sdvil politiskt som kom-
mersiellt vil utbildade arbetskrafter. Utskottet har ocksd 1 borjan av sitt ytt-
rande, vars premisser egentligen borde lett till ett f6rslag om bibehallande av en
gemensam handelspolitik och politisk avdelning med en kommersiellt utbildad
chef och med den nuvarande speciella handelsavdelningen inordnad sasom en
informationsbyrd. erinrat om att den aren 1919 och 1921 beslutade omorga-
nisationen av utrikesforvaltningen utgick fran den forutsiittningen. att huvud-
uppgiften for var utrikespolitik vore att befordra landets handels- och nérings-
intressen. Med hinsyn hartill genomfordes 1 fraga om utrikesrepresentationen
en gemensam diplomatisk och konsulir karriir med i mgjligaste man likartad
och allsidig utbildning av tjansteminnen, varigenom ej blott de konsulira utan
i lika grad #ven de diplomatiska tjinstemiinnen skulle bliva skickade att till-
varataga de kommersiella intressena. Betriffande utrikesdepartementet upp-
hiavdes den foéruivarande skilda handliggningen av diplomatiska och konsulira
srenden. i det att badadera hinférdes till en och samma avdelning 1 departe-
mentet. den politiska och handelspolitiska avdelningen. For det kommersiella
informationsvisendet inritliades emellertid dirjamie pa extra stat en sirskild
avdelning, den speciella handelsavdelningen.

Under sddana férhallanden synes det ganska inkonsekvent, att. som utskottet
féreslagit, 1 enlighet med de sakkunniga herrar Bergendal och Nilsson, nu ater-
g4 till ett sirskiljande av dessa drenden genom att dela upp dem pé tva avdel-
ningar med var sin avdelningschef. Niringslivets intressen torde bli bast till-
godosedda, om fortfarande, 1 enlighet med de baida andra sakkunnigas. herrar
Hojers och Sjoborgs forslag, som aven foérordats i kommerskollegii motivering
till sitt yttrande, ehuru det férra alternativet ej avstyrkts, en gemensam handels-
politisk och politisk avdelning bibehélles under en gemensam chef. som emeller-
tid 1 enlighet med férutsittningarna av a4r 1919 och 1921 torde béra vara siir-
skilt lampad att tillvarataga Sveriges kommersiella intressen gent emot utlan-
det. Under samma avdelning torde aven den nuvarande speciella handels- eller
informationsavdelningen béra inordnas sasom en byra.

Vid behandlingen inom statsutskottets férsta avdelning utgick man redan
fran bérjan fran den forutsittningen, att man skulle ha en handelspolitisk och
en politisk avdelning, och de tillkallade sakkunniga fingo darfor ej yttra sig
om alternativet att bibehdlla den nuvarande gemensamma avdelningen med en
handelspolitiskt betonad chef. Infor énskan att stka undvika atminstone en
av de fyra foreslagna expeditionscheferna aterupptogs emellertid pa ett senarc
stadium tanken pd sistnimnda anordning, utan att dock det utarbetade alter-
nativet blev sasom sadant framfért till utskottet.

Vid behandlingen av drendet 1 utskottets plenum framférde jag likvil detta
forslag, och jag ansdg darvid. att i den mén nagon avlastning av chefens arbete
skulle visa sig behovlig. syntes overvakandet av den del av de rent diplomati-
ska drendena. som icke alls hade med handelspolitiken att skaffa. kunna Gver-
tagas direkt av kabinettssekreteraren. D4 framstilldes emellertid av ledami-
ter av utskottet. som icke tillhérde forsta avdelningen, det yrkandet. att man
borde séka astadkomma en ytterligare besparing genom att sitta den tredje och
den fjirde avdelningen i departementet, riattsavdelningen och personal- och ad-
ministrativa avdelningen, under en gemensam chef. och dirvid anférdes sir-

\r 25,

Ang. ubrskes-

de partementels

organssation.
(Forts.



Nr 25.

Ang. ubrikes-
depariemeniets
organssalion.
(Forts.)

8 Lordagen den 21 april f. m.

skilt, att iven om den som férestode rittsavdelningen behsvde vara en hogt kva-
lificerad rittslird, var 1 alla fall sjilva den under honom stillda byran icke av
sd stor omfattning, att den motiverade nigon sirskild avdelningschef. Resul-
tatet av behandlingen av detta i utskottet framstilla yrkande blev, att man be-
girde aterremiss till avdelningen for att £f& ytterligare forssk gjorda att fa en
begrinsning av organisationen, men nir detta yrkande avslogs av utskotts-
majoriteten, hade vi nio reservanter ingen annan utvig in att forsska genom ett
avslagsyrkande fa fragan ford under fornyad utredning. Vi ansigo di ock-
s, att ett uppskov pé ett ars tid icke kunde dstadkomma négon skada, d& den
nuvarande organisationen med sin speciella handelsavdelning p# extra stat vore
tillriicklig att uppehalla arbetet. andra sidan skulle ett bifall till proposi-
tionen for ling tid fastlisa den enligt vAr mening &tminstone i de héogre re-
gionerna alltfor vidlyftiga organisationen.

Emellertid kan det ju inte skada att géra ytterligare férsok att redan i &r 3
saken acceptabelt ordnad, och tilliter jag mig dirfor, herr talman, att yrka
iterremiss till utskottet. Bifalles detta av kammaren, kommer, cnligt vad jag
erfarit, ett liknande yrkande ait goras i andra kammaren.

Herr Widell: Herr talman! D4 jag for min del kommer att yrka bifall till
utskottets hemstillan, ir det icke darfor, att jag skulle sakna betinkligheter
mot Kungl. Maj:ts forslag. Tvirtom kan det icke undgas, att ett forslag, som
utgar ifran en statssekreterare, kabinettssekreteraren och fyra expeditionsche-
fer i utrikesdepartementet, innebir en organisation, som betinkligt narmar sig
en verorganisation.

Da fragan om utrikesdepartementets organisation var fére vid 1919 ars riks-
dag, yrkade jag ocksd i statsutskottet pa att departementet borde organiseras
pa tva avdelningar i stillet for tre ordinarie och en extra, som det blev beslutat.
Jag fick emellertid icke nigot understod darvidlag utan stod ensam som reser-
vant i statsutskottet. Da nu Kungl. Maj:ts forevarande proposition forelag till
behandling i statsutskottets férsta avdelning, var avdelningen fran borjan s&
gott som enig om att forsoka inrikta sitt arbete pd att Astadkomma en minsk-
ning i antalet avdelningar inom departementet. Olika forslag i den riktningen
voro under overvigande i avdelningen. Vi radfrigade sakkunniga fran utri-
kesforvaltningen, men till slut funno vi, att den enda mojliga viigen att astad-
komma en minskning av antalet avdelningar skulle vara att g& in for den orga-
nisation, som bland de sakkunniga var féreslagen av herrar Sjsborg och Héjer.
Denna organisation skulle emellertid i jaimférelse med den av Kungl. Maj:t
foreslagna medfira en besparing av endast ett par tusen kronor — noga riknat,
tror jag, 3,500 kronor — dirigenom att man i stillet f6r en avdelningschef, som
d& skulle indragas, nédgades uppritta ett nytt byrachefsimbete. Vad man
sparade var saledes endast skillnaden mellan avdelningschefens och byrachefens
l6n, det var alltsammans. Men nu var ju férhallandet det, att de i arendet hor-
da naringsorganisationerna hade livligt tillstyrkt det forslag, som inom de sak-
kunniga framlagts av herrar Bergendal och Nilsson i Kabbarp och som de-
partementschefen forordat och Kungl. Maj:t nu framlagt. Det kunde ju inte
gitna vara skil alt emot detta tillstyrkande fran niringsorganisationernas sida
inféra en annan organisation, d& besparingen blev s& ytterligt ringa som den
blev i detta fall. Under sidana omstindigheter hade avdelningen faktiskt intet
annat val dn att antingen tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag eller ocksa hemstilla
om rent avslag och ny utredning i frigan. Anledningen till att jag fér min
del, liksom majoriteten av statsutskottet, tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag och
icke velat avstyrka det, ir, att frigan om utrikesdepartementets organisation
har varit foremal f6r si mycket utredning. Vid upprepade tillifallen ha omfat-
tande utredningar verkstillts i den fragan, och vi mésie da siiga oss, att en ny
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utredning har ytterligt sma utsikter atl fora till eit annat resultat in det fore-
liggande forslaget. Att under sidana omstindigheter nu hinskjuta denna friga
till utredning, méaste vi anse vara mindre vilbetinkt. Forslaget ir ju. som
jag redan niamnt, varmt tillstyrkt av niiringsorganisationerna, och nir man
1amfér det med den nuvarande organisationen, betecknar det icke nagon ok-
ning, utan det ir ungefir det nuvarande.

Under sadana omstindigheter har statsutskottets majoritet funnit, att intet
ar att vinna med ett uppskov, och da atskilliga sakliga skil onekligen tala fér
Kungl. Maj:ts forslag, har utskottet tillstyrkt detta. och ber jag. herr talman.
att f& yrka bifall dartill.

Hans excellens herr ministern for utrikes irendena Lofegren: Herr {alman'
Pé begiran frin referentliktaren tar jag mig friheten att, for att horas bittre
tala frdn denna tribun 1 stillet f6r fran min plats.

Den fréga, som nu foreligger om vissa dAndringar i utrikesdepartementets
organisation, it av den betydelse, att jag anser mig bira 1 korthet redogira fir
forslagets innehill och bemota vad som sagts ifrdn reservanternas sida. Jag
maste bekinna, att nir jag forst kastade en blick p& den till betinkandet fo-
gade reservationen, blev jag en smula betinksam. Om man ser pa betiinkandet.
sd tillstyrkes det ju under punkt 1. att departementschefen skall fi finnas
kvar och f& en viss avloning, och under punkt 2 framstillas iiskanden till av-
I6ningsstat {6r departementet 1 6vrigt. Nu befinnes det emellertid, att avslage-
yrkandet innebiar avslag pa allt som finns upptaget under punkt 2. och enligt
formuleringen av detta yrkande tycktes reservanterna ha avsett, att varje anslag
till departementet skulle forvigras och depariementschefen sitta kvar med
sina pengar 1 ensam prakt och med hela departementets arbetsbirda sver sig.

Vid nirmare paseende finner man ju dock, att yrkandet knappast kunnat inne-
bira annat &n att det ar den del av staten, som ir extra. alltsd den speciella
handelsavdelningen, som ir underkastad riksdagens priovning varje ar. som
syntes hotad. Men #iven det var ju en ringa trést for mig. som tviirtom hade
foreslagit, att den speciella handelsavdelningen skulle omvandlas fill en sjilv-
standig avdelning pd ordinarie stat.

Efter det anforande, som nyss hallits av en av reservanterna. herr Asplund.
har jag slutligen forstitt, att inte ens detta senare kunnal vara meningen.
Man har inte avsett att si dir nolens volens utan utredning géra sig av med
denna viktiga del av den bestfiende organisationen, utan att ersitta den med
nigonting annat. Aterremissyrkandet, som nu framkommit, kan ju, om det
bifalles, komma att utmynna i litet av varje, och kanske far man huvudsak-
ligen diri inlisa ett yrkande pd avslag & de nyheler, som Kungl. Maj:ts fo1-
slag innebir utéver den nu forefintliga organisationen. T den mén avslags-
yrkandet och en eventuell aterremiss kunna komma att utveckla sig dirhin. att
man stannar vid status quo, ber jag emellertid att f& erinra. att detta innebir.
att man motsitter sig iven sddana f6rindringar, som alldeles obestridligt av
alla, som kinna sakforhillandena och hallit p4 med detta arendes utredning.
anses pakallade. S& ha alla varit ense om att pressbyran iar av den beskaffen-
het och dess verksamhet sidan, att den icke bor vara inordnad under en sir-
skild avdelning utan bér stiallas direkt under kabinettssekreteraren och utrikes-
ministern, men dven detta dndringsférslag skulle da forfalla. Inte heller med-
ger ett vidhallande av status quo — ett vidhallande av alla detaljer 1 den nu-
varande organisationen — att den s. k. geografiska byraindelningen, vars till-
komst fran bérjan berodde pd en efter varldskriget helt naturligt uppkommen
overskattning av vara utrikespolitiska uppgifter, men som nu ir alldeles oprak-
tisk och knappast kan tillimpas, skulle f& ersittas med en uppdelning av de
politiska och handelspolitiska Arendena efter deras olika art och beskaffenhet.
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Det ar med tillfredsstillelse jag konstaterar, att ddrenot statsutskottets ma-
joritet bitratt dessa tvd forindringar, vilka emellertld pd sitt jag skall forsoka
visa, foljdriktigt bora utmynna 1 utskottets forslag dven i évriga delar. Jag

tar vidare fasta pa att utskottet icke, lika litet som jag och de sakkunniga, som

verkstallt utredmng 1 frigan, funnit det vara méjligt att beskidra personal-
bestandet inom departementet, vare sig genom minskning av antalet avdel-
ningar, eller p4 annat sitt. Vi horde nyss av utskottsavdelningens #rade ord-
forande, huru man ocksd dir strivat f6r en minskning. Man har a priori utgatt
ifran att personalbestandet, sirskilt 1 fraga om de hégre posterna, varit for stort.
Men man har icke kommit, hur man #n diskuterat, till annat resultat #n som
framgar redan av Kungl. Maj:ts proposition.

I den pressdiskussion, som 1 ar forts 1 denna fraga - jag tinker ndrmast pa
en som vanligt mycket intressant artikel av min nirmaste foretridare 1 4m-
betet — har man utgétt ifradn att den utredning, som nu verkstillts, icke skett
pa sadana direktiv, att utredningsminnen haft mojlighet att ge sig in pa ett
beskirande av personalbestdndet och sarskilt pa ett 6vervigande av huruvida
de nuvarande fyra avdelningscheferna vore nédviindiga. Men jag vill péapeka,
att detta antagande om utredningens omfattning Ar fullkomligt oriktigt. 1
direktiven forutsattes visserligen, att sjilva det {or utrikesdepartementet egen-
domliga systemet med avdelningschefer skulle bibehillas, men dirmed var visst
icke utesluten mojligheten av att hirvidlag pi en eller annan punkt beskira
organisationen. Tvirtom befanns det si mycket mera limpligt att nu gora en
undersékning om mojligheten av en sammanslagning. som for nidrvarande tvé
av de tre ordinarie chefsposterna, nimligen pa personal- och rittsavdelningarna
uppehallas allenast pa forordnande, och den fjarde, befattningen sasom chef f6r
den speciella handelsavdelningen, ju dr uppférd pa extra stat. En dylik under-
s6kning kunde darfér knappast ske med samma praktiska effektivitet lingre
fram. Att dessa poster var for sig icke ansetts vara tabu, som det visst sagts,
framgér f6r ovrigt tillrickligt darav, att tvd av de sakkunniga, vilkas utred-
ning féregatt Kungl. Maj:ts forslag. 1at vara blott som en nédfallsutvig, tinkt
sig mO]hgheten av att indraga en avdelning, nimligen just den som har att be-
fatia sig med speciella handelsirenden. Nej, férhallandet #r. som jag antydde,
helt enkelt det, att de sakkunniga i likhet med utskottet vid en noggrann under-
sokning funnit. att man inte kan draga in ndgon av dessa chefsbefattningar,
utan att detta skulle medféra — jag citerar utskottets eget uttryck — »bety-
dande olagenheter ur organisatorisk synpunkt».

I forbigiende sagt kan jag inte finna annat én att det innebir en viss mot-
sigelse, att utskottet trots detta erkidnnande uttalar, att departementschefen
foreslagit en organisation, som synes vil rikligt tillmiatt. Om organisationen
motsvarar behovet, 4t den vil inte for stor utan lagom stor.

Samtidigt som utskottsavdelningens arade ordférande och utskottet pa det
sittet beklagat, att man inte hiar kunde gora en besparing, erkinner tvirtom
utskottet, att departementet dtminstone pa en punkt behéver en ytterligare for-
starkning. Utskottet vitsordar niamligen det principiellt berittigade 1 herr
Engbergs motion om &terférande av chefsbefattningen pé arkivet till ordinarie
stat. Aven jag vill understryka behovligheten 1 och fér sig av denna &atgird.
Nir jag 1 den nu féreliggande propositionen underlatit att géra nagot yrkande
hirom, har detta berott p4 samma hansyn till ett nyss fattat riksdagsbeslut.
som kommit mig att lata anstd med lsningen av den i1 propositionen berdrda
fragan om ordnandet f6r framtiden av det arbete, som numera utfiores av den
pa overgangsstat stillda sd kallade ceremonibyrdn inom departementets per-
sonalavdelning, men som sedan skulle, om inte beslutet indras, komma att for-
svinna. Jag tror att dven den byran behsvs. Det kan inte hjalpas. att det
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Nu kommer jag t1ll den divergens, som aterstir for riksdagen att avgora —
den enda punkt, vari meningarna varit delade — nimligen frigan om det lamp-
ligaste siatiet att ordna behandlingen av de kommersiella och handelspolitiska
drendena, till den del dessa falla inom utrikesdepartementets verksamhetssfir.
For den naturliga minniskan kan denna uppgift forefalla att vara av rent
praktisk administrativ och icke allt for invecklad teoretisk beskaffenhet. Men
eftersom den langvariga diskussionen om uppgiftens ritta lgsning pakostats
mangahanda spekulativa funderingar med ansprik pa den helgd. som tillkom-
mer de forborgade tingen inom den hogre politiken, vill jag med nagra ord ut-
veckla den syn pa saken, som regeringen och utskottsmajoriteten ha gjort {ill
sin.

Till sina huvuddrag har den nuvarande organisationen av departementet
otvivelaktigt visat sig vara dndaméilsenlig. Nar det giiller drendenas férdel-
ning mellan de ordinarie avdelningarna, har var avdelning haft sitt val till-
mitta méatt av arbete, och f6r varje avdelning har man ocksa genom den avla-
ning och den stillning i 6vrigt som den givits lyckats férviarva kompetenta
krafter. Men niar man kommer till de handelspolitiska och kommersiella iren-
denas behandling, sviker logiken i systemets tillimpning p& tva satt. Forst
och . frimst dro dessa irenden uppdelade pa tva avdelningar: den politiska och
handelspolitiska avdelningen har att syssla med handels- och sjofartsavtal, s. k.
traktatsirenden, samt tull- och handelspolitiska saker i allminhet; den p4 extra
stat satta speciella handelsavdelningen har ater om hand dels kommersiell in-
formation och utredning och dels enligt riksdagens beslut 1925 — och detta
har givit den speciella handelsavdelningen en nidgot annan stallning dn férut
drenden om vidtagande av atgirder ¢ sdrskilda fall, avseende tillampningen av
1 utlandet gillande lagar och bestimmelser, sisom fér utverkande av undantag
fran gallande bestimmelser 1 utlandet — och sa riknas det upp en hel del —
eller eljest for vinnande av littnader i niaringslivet. Med ett gemensamt ut-
tryck kallar man dessa sistnimnda saker »handelspolitisk handrickning».
Detta ar det ena undantaget ifran regeln, att likartade drenden dro samman-
férda under en gemensam ledning. Det andra undantaget ar, att. 1 olikhet med
vad fallet 4r inom de 6vriga avdelningarna, arbetet inom den nuvarande poli-
tiska och handelspolitiska avdelningen uppdelais pa tre olika byraer med olika
foredragande, som dela virlden emellan sig efter geografiska omraden, i stillet
for efter de olika #rendenas art. Som exempel kan jag namna, att Nationer-
nas forbund existerar inte 1 den nuvarande instruktionen fér departementet
ehuru dithérande dmnesgrupp inte bara hér till de viktigaste utan ocksd till
de storsta i departementets verksamhet. For den som har sinne for vAr ni-
ringspolitik och vara handelsintressen bor det synas kanske annu virre, att
en handelstraktat eller ett handelspolitiskt drende 6ver huvud egentligen skall
1 forsta hand beredas pa olika byraer, allteftersom den andra parten, den andra
staten, befinner sig i1 det ena eller andra viderstrecket.

I var tid med dess vidstriickta och alltjamt férnyade nét av handelsavtal med
mestgynnad-nationsklausulens allt stérre anvindning fordras en &verblick som
aldrig forr 6ver hela faltet for att sammanstilla fakta och ritt bedoma vart
eget lands stillning och méjligheter, Vi ha nyss fort eller fora samtidiga f6r-
handlingar om handelsavtal med till exempel Finland, som hér till ett geogra-
fiskt omrade, med Amerika, som hér till ett annat. samt med Turkiet och
Frankrike, som hora {ill ett tredje. Men om vi skulle félja den uppgjorda ta-
bulaturen, skulle alla tre byréerna pa den politiska avdelningen samtidigt ha
knépat med dessa handelsavtal. Dessutom har den speciella handelsavdelningen
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fullt arbete med att informera det efter upplysning hungrande niringslivet om
vad som forsiggar 1 utlandet och vad de andra herrarna i utrikes- och handels-
departementen och kommerskollegium ha f6r sig hir hemma.,.

Jag behover inte spilla flera ord pa denna osystemaliska och opraktiska for-
delning av drendena. Om att den maste uttryckligen dindras for att forekomma
kompetenstvister, oklarhet och dréjsmaél, ha alla som iga den minsta inblick 1
saken, varit fullstindigt ense.

T forsta rummet har det befunnits obestridligen erforderligt att inom den
politiska och handelspolitiska avdelningen fa till stdnd en omgruppering efter
arendenas olika beskaffenhet i stiillet f6r den nuvarande, som for ovrigt icke 1
praktiken fullt ut kunnat uppritthallas. Men s& snart man {ar itu med detta
sporsmal, instiller sig strax den ofriankomliga nédvindigheten att taga stiill-
ning till frigan om den limpligaste ordningen f6r behandlingen av kommer-
siella #renden och handelsirenden % det hela. Varfor ar detla ofrankomligtl?
Jo, pd grund av det enkla faktum, att iéiven om handelsiirendena inom den poli-
tiska avdelningen dar sammanféras pé en byra, andra handelsirenden — som 1
mycket forutsitta samma slags sakkunskap och arbete for sin behandling --
med den nuvarande ordningen alltjaimt skulle skotas fristdende p& en helt annan
avdelning, den s. k. speciella handelsavdelningen. Det #ir denna speciella han-
delsavdelnings befintlighet och uppdelningen av de kommersiella iirendena och
handelsérendena mellan densamma och den viisentligen politiska avdelningen,
som pakalla stdndpunktstagande 1ill organisationsspdrsméalet 1 en storre utstrick-
ning.

Tre mojligheter 111l handelsirendenas omgruppering stad dirvid till buds.
Forst kan man ju tinka sig, att man stannar vid att fora ithop de handelsiiren-
den, som #iro pd den poliliska och handelspolitiska avdelningen, och fior deras
skotsel inrdtlar en speciell handelstraktatsbyra pa nimnda avdelning och later
den speciella handelsavdelningen finnas kvar och arbeta sdsom foérut. Det ér
ju det omialade forslaget fran herrar Sjoborg och Hojer. Men enligt min och
méangas mening har man dirvid inle ernatt vad man velat vinna 1 konceniration
och enhetlighet vid handelsirendenas skoiscl. Splittringen av drendena skulle
fortfara och skulle alltjaimt kunna medféra den oligenhet for dessa fragors
skyndsamma och behiriga handhavande, som man vill férekomma.

Den andra mdjligheten vore att verkligen fullf$lja tanken pd alt ernd en
storre enhetlighet 1 de handelspolitiska iirendenas behandling genom att lata
den speciella handelsavdelningen upphéra och flytia in dess nuvarande verk-
samhet under en ny, sirskild byrd vid sidan av traktatsbyran pa den nuvaran-
de politiska och handelspolitiska avdelningen. Detta foreslogs av 1918 ars
kommitté, vars utredning viisentligt legat till grund for den nuvarande organi-
sationen. Men just 1 denna punkt kom 1918 ars forslag icke 1 prakiiken att ut-
foras. Utvecklingen har ocksi, sisom jag med ndgra ord skall visa. gatt 1
tvirt motsatt riktning i férhallande till det ursprungliga forslaget. Jag har 1
mitt yttrande {ill statsrddsprotokollet nogsamt angivit de skil, varfér jag be-
stamt maste avvisa varje tanke pa att nu sld in pad denna viag. Fransett andra
birande invindningar hiremot finner jag det uteslutet att med hinsyn till ar-
betsbalansen mellan avdelningarna infoga ett nytt verksamhetsomrade under
den politiska avdelningen, som i stillet behéver avlastning av annat arbete for
att koncentrera sig pd det politiska arbetet, som dr nog s& tillriickligt.

Aterstdr silunda den tredje, 1 propositionen anvisade utviigen for alt aviga-
bringa enhetlig ledning av arbetet med dessa iirenden, niimligen den ail éver-
flytta de drenden av detla slag, som nu finnas pa den politiska och handels-
avdelningen, och sammanféra dem med de Arenden, som behandlas av den spe-
ciella handelsavdelningen samt lata denna sarskilda avdelning, sdsom det var
fére den nya ordningen, handha alla handelsiirenden i deras ekonomiska moment.
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En sadan overflylining av rent administrativ karaktir horde Kungl. Maj:t
utan vidare vara berittigad till, och man kan fraga sig orsaken till. att riks-
dagen skall behéva horas. Ja, den egentliga orsaken, varfor riksdagen har med
saken alt skaffa, dr, att den speciella handelsavdelningen ju ir stilld pa extra
stat, varfor det tillkommer riksdagen att bestimma, om den bér utvidgas och
stabiliseras for att jimvil fullgéra den stadigvarande uppgift, som alltid 1 viss
utstriicckning maste tillkomma utrikesdepartementet i friga om handelstrakta-
ter och dylika handelspolitiska #irenden.

Riksdagens standpunktstagande till detta spérsmal synes mig ater béra bero
pa tva visentliga ting. Det ena ir, om man kan riikna med att den verksam-
het, som fér niirvarande bedrives av den speciella handelsavdelningen, fortfa-
rande bor vara anknuten till utrikesdepartementet. Det andra momentet av
vikt dr, huruvida de kommersiella drenden, som nu héra under den speciella
handelsavdelningen, dro av den beskaffenhet. att de pa ett lampligt och na-
turligt sitt kunna handhavas under samma ledning som de, vilka skulle dit
gverflyttas. Jag skall med ett par ord ange, pad vad sitt jag ser pid dessa
saker.

Vad forst betriffar den speciella handelsavdelningens vara eller icke vara.
sa maste den fragan 1 realileten anses vara avgjord genom ett riksdagsheslut
av ar 1925. Forut hade man, sasom niamnts, pd grundval av 1918 ars sakkun-
niguiredning ifragasatt avdelningens berittigande och payrkat dess indrag-
ning. Sist skedde det vid 1924 ars riksdag; da foll forslaget om att 1ata den
speciella handelsavdelningen upphéra och flyttas in pa en byra. Diremot vid-
togs en sirskild utredning for att préva, huruvida det vore lampligt att flytta
over vad som nu ankommer pd utrikesdepartementets speciella handelsavdel-
ning till handelsdepartementet. En sirskild kommitté fér denna fraga kom
in med forslag till 1925 ars riksdag. Detta resulterade i ett bestimt uttalande.
all alla skil vore for att lita utlrikesdepartementet sisom forut hava hand om
den kommersiella informationen. Men inte nog med detta. Vid 1925 ars riks-
dag utvidgades dessutom den speciella handelsavdelningens befogenhet till att
svssla med vad jag tidigare kallat de handelspolitiska handrickningsm&len.
d. v. s. ingripande 1 sirskilda fall, d& det giller tillimpning av handelstrakta-
ter med fraimmande linder, tolkning av utlindska lagar, som gilla handel och
niiringar o. s. v. Sasom Jag sade, 41 fragan dirmed uppenbarligen avgjord sa.
att den kommersiella informationen och den praktiska handelspolitiken, som
diirmed har samband, bora ligga hos utrikesdepartementet och icke hos handels-
departementet. Det ma vara ritt eller oritt; men i alla fall har den fragan
blivit avgjord pa det sittet. For min personliga del horde jag ill dem, som
vid den nya organisationens provning vid 1921 ars riksdag och tidigare. med
anslutning till 1918 &rs sakkunniga, icke fann den speciella handelsavdelningen
behovlig., Men varfor? Jo, darfor att jag da ansig, atl om det skulle finnas ett
handelsdepartement, detia borde hava att goéra just med dessa saker. Men
sedan fragan hirom numera avgjorts i motsatt rikining samt forst av riks-
dagen ar 1921 och sedan efter sarskild utredning 1925 ars riksdag fastslagits.
att de speciella handelsirendena skulle behandlas 1 utrikesdepartementet. har
Jag bijt mig for detta faktum. Vi kunna icke lata bli att séka organisera ut-
rikesdepartementet pd limpligasie sitt 1 enlighet med de uppgifter, som det
nu en gang har, endast dirfor att vi en géng 1 tiden tyckt. att det kunde vara
annorlunda. Jag tror ocksd, ait sdsom utvecklingen gatt, det icke kan tiankas.
att de handelspolitiska och speciella handriackningsirendena rorande utlandet
skulle kunna §verflyttas till handelsdepartementet, vars arhete icke blivit lagt
sa, alt det har den beréring med utlandet och den kiinnedom om utrikes for-
hallanden, som for andamalet erfordras.

Man far nog ocksd siitta sig in i. att vira kommersiclla och niiringsintressen.

Ang. uirkes-

departementels

organvsahon.
(Forts.)
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Ang. ulrikes- ., som stidse slagit vakt om den speciella handelsavdelningen, diri se et{ mi-

departeme
organssation.
(Forts.)

? nimum av representation for det praktiska niringslivet. Niar man fran dessa
hall enstaimmigt fordrar en férstirkning av handelsorganet inom utrikesdepar-
tementet, kan man vara s& mycket mer férvissad om att dess forsvagande,
eventuella indragning eller forvandling 1ill er byra skulle medféra icke blott
sakliga oligenheter utan dven forstimning, missnije och oro hos det praktiska
livets min.

Jag gir sdlunda ul ifrén, att vi inom utrikesdepartementet alltid kunna
ritkkna med att ha kvar ett organ, motsvarande del som nu utgéres av den spe-
ciella handelsavdelningen. Det var den ena firutsiittningen fér att man nu
skulle kunna gira denna omliggning. Den aadra frigan ar: iro de nuvarande
iirendena, som den speciella handelsavdelningen behandlar, av den beskaffen-
het och samhorigheten med de handelspolitiska irendena 1 évrigt sddan, att
man lampligen kan dit éverflytta, vad som uu ligger pa den politiska avdel-
ningen? For min del kan jag icke se annat, dn att ett sddant niira samband
foreligger. Jag hinvisar hirvid till mitt ytirande till statsradsprotokollet
pd sid. 30 1 propositionen, som av utskottet citeras. Det heter dir: »Pa tal
om ’kommersiell information’ torde man 1 den allmiénna diskussionen alltfér
mycket ha identifierat denna verksamhel 1 det stora hela med ett mera meka-
niskt bearbetande och expedierande av inganget material, limnande av fak-
tiska upplysnmgar ete. Men for att en kommersiell informationsverksamhet
1 modern mening skall ritt fylla sin uppgift fordras langt mera. Det kriives
att folja handelspolitikens utveckling 1 skilda delar av viirlden, kiinnedom om
intriffade fakta, som kunna foriindra det bestaende liget, f(irmedlande av upp-
lysningar och vidtagande av atgirder, som sta 1 samband med férberedelse
till och tillimpning av handelstraktater m. m.» Det ar ju uppenbar‘( synes
det mig, att mojligheten och sakkunskapen, nir det giller att i sirskilda fall
mgripa for att f& rittelse 1 tillimpningen 1. ex. av en tull- och handelsiraktat,
skulle frimjas genom ait samma avdelning hade att skaffa med beredningen
vid_dess avslutande och vice versa.

Utskottet har accepterat mittl 1 propositionen glorda bemitande av de in-
Vdndnlngar som gjorts mot forslaget, och jag skall hir icke upprepa skiilen
for min standpunkt. Motskilen iiro himtade fran 1918 ars sakkunnigbetin-
kande, som dock jusl 1 avseende & de kommersiella drendena aldrig fullt ut-
forts 1 praktiken. Men vad jag vill understryka ar, att de kommersiella och
handelspolitiska irendena, i den man de falla under utrikesdepartementets
handliggning, utgira ett sa stort och viktigt komplex 1 vir moderna utrikes-
politik, att de synas mig otvivelaktigt kriva ett sirskilt organ for sin skitsel

- ett organ, som icke bara fran fall till fall utan mera permanent kan f6lja
med de skiftande foreteelserna inom handelspolitiken och i férekommande fall
taga initiativ. men framfér allt vara tillgingligt for upplysning och hjilp vid
de olika irendenas beredning, detta jimvil 1 de skeden, d& ett visst iirende in-
nu ankommer pd andra myndigheters, sirskilt handelsdepartementets och kom-
merskollegii, utredning.

Forhallandena efter kriget hava pakallat en si gott som fullstindig ny-
reglering av det svenska handelstraktatsystemet. Nya avtal, grundade pa ¢m-
sesidig behandling sisom mest gynnad nation, ha p& de sista fem aren un-
dertecknats med 12 linder. Mest gynnad-nations-avtal med tariffbestimmel-
ser ha dessutom avslutats med Spanien, Tyskland, Grekland och Turkiet. Be-
stimmelserna 1 den svensk-tyska handelstrakiaten ha undan fér undan kom-
pletterats. Handelsavtalsforhandlingar pagd eller std i begrepp att upptagas
med, bland andra linder, Frankrike, Firenta staterna, Mexiko, Persien,
Ungern och Osterrike. Sasom 1 propositionen sagts, kan arbetet pd detia om-
ride knappast nigonsin vintas bli firdigl, sirskili som avtalen slutas pi
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olika, ofta korta, uppsigningstider samt meningsuthyte undan fér undan upp-d‘:;g&:‘“"‘“'

star 1 fraga om tolkningen och tillimpningen.

Men hithérande fragor omfatta icke bloit de separata avtalen mellan {va lin-
der. Speciellt genom Nationernas férbunds verksamhet ha de allminna kon-
ventionerna samt det forberedande och efterfiljande arbetet 1ill dessa blivit allt
mera omfattande. Sirskilt papekas hir det regelmissiga ekonomiska samar-
bete, som pagar 1 form av ekonomiska kommittéer och konferenser, vid vilka
Sverige givetvis méaste ej blott representeras utan ocksi utféra visst arbete
liksom f6re och efter dessa konferenser. Detta ma vara nog sagt for att adaga-
lagga, att hir finnes arbete 6vernog for dirmed uteslutande sysselsatta krafter.
iven om pa annat hdll — inom handelsdepartementet och kommerskollegium

- en vasentlig del av det inre utredningsarbetet sker i kommunikation med
svenska niringsidkare. I varje skede av utredningen och framfor allt vid slut-
stadiet, nir det giller den egentliga forhandlingen med fraimmande makt, méaste
det dock alltid — hur in arbetet med dessa irenden ordnas — for utrikesdepar-
tementets funktion spela en visentlig roll att diga {illgang 1ill ett eget organ.
som sdrskilt har till uppgift att félja den ekonomiska utvecklingen.

Fordelarna av att ha handelsiirendena samlade pa ett stille under en enhetlig.
{or andamalet anpassad ledning, ha ocksd pa den sista tiden blivil erkinda i
andra linder, som i likhet med Sverige lito varldskrigets erfarenheter férma
sig att lata organisationen bestiimmas av rent politiska synpunkter. Belgien
och Danmark antogo ungefir samtidigt som vart land en organisation, som
ville samla politiska och ekonomiska irenden under en gemensam, politiskt beto-
nad beredning. Bada ha numera atergitt till att skilja pa sakerna pd samma
sitt, som hir foreslis.

Hiar gores emellertid en allmiin, formell invandning emot firslaget just 1 an-
slutning till de nu papekade exemplen frin utlandet. Forslagets sasom jag
tror hogst begrinsade krets av motstindare gira gillande att det forelage en
skillnad mellan forhallandena i dessa andra linder och Sverige dirutinnan, att
hos oss den rent sakliga huvudutredning i t. ex. ett irakintirende ligger hos
andra myndigheter, speciellt handelsdepartementet, och endast den formellt
politiska slutbehandlingen hos utrikesdepartementet. L&t oss viinta, siger man.
och avvakta en utredning av frigan i ett sté1re sammanhang, diri framfér allt
handelsdepartementets befattning med dylika drenden kan skiirskiddas. Invind-
ningen kan synas bestickande men ir knappast barande. Jag tror, att den be-
visning, som 1 propositionen presterats, pa etl avgorande sitt visar. ait vi hir
ha att géra med en rent énre organisationsfraga, som man helt obundet kan och
hor taga standpunkt till, alldeles fransett vad som i framtiden kan hiinda be-
triffande arbetsférdelningen mellan utrikesdepariementet och andra myndig-
heter. Hur man én bir sig 4t, vare sig man uividgar eller inskrinker andra
myndigheters befattning med dessa ting, s& torde man aldrig kunna undvara
utrikesdepartementets andel, nir det giller atl bedéma foreteelserna utomlands
och fora forhandlingar utdt. Men detta bor vara tillrickligt skil for att ordna
del inte arbetet inom departementet pa ett fornuftigt sitt.

Jag har 1 propositionen redogjort fér, huru arbetsfordelningen mellan han-
dels- och utrikesdepartementen nu ir ordnad. Denna firdelning anser jag vara
ritt vil och tillfredsstillande reglerad. P3 vad sitt detta skett framgar av
bilaga till propositionen. Antag emellertid, att en forindring skulle ske 1
frdga om riksdagens stillning till handelsdepartementet. Den ena méjligheten
iir da, att handelsdepartementet finge en storre del #n for nirvarande av ut-
redningsarbetet, nir det giller handelstraktater och liknande iirenden. Det
skulle icke bara ha om hinder, vad jag férut kallat den »inre» utredningen utan
ocksa forhandlingsarbetet utat. Ja, det ir ju ungefir den typ som handelsde-
partementet har 1 Frankrike, och det ir icke utan, att denna forebild en smula

mentets
organssation.
(Forts.
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Ang. uirikes- foresvavade dem som pa sin 1id ville ha ett iven genlemot utlandet verksamt

departementets

organrisation.
(Forta.)

handelsdepartement ocksd hos oss. Jag vill icke nirmare gi in pa, huru detta
system verkat i Frankrike. P& ménga hall 4r man knappast s& alldeles néjd
med detsamma, di det utmirkes av bristands koncentration och forsvarar led-
ningen 1 det viktiga stadiet, di férhandlingarna skola avslutas. Men antag.
att man trots allt, som talar daremot, skulle uiska handelsdepartementets verk-
samhet pa detta satt, Det ar i varje fall icke frdga om att goéra det nu. Och
sker det 1 framtiden, kan det icke vara annat in till fordel att ha tillgang till
en apparat, fullt utbildad och fardig for dessa uppgifter, som eventuellt kan
flyttas in i handelsdepartementet. Ty om den organisation, som man nu har 1
handelsdepartementet, vill man vil inda icke siiga, att den vore tillricklig for
ett dylikt, vidgat arbetsomrade. - - Den andra mojligheten aterigen skulle vara
den, att handelsdepartementet inskrinktes eller upphérde. D4 vore det vil
s& mycket mera nodvandigt att ha ett organ av den beskaffenhet, vars inrittan-
de har payrkas, namligen en sjilvstindig handelsavdelning inom utrikesdepar-
tementet.

Jag har férut antytt och jag vill 4nnu en ging betona den allmiinna uppslut-
ning, som fran niringslivets representanter skett kring detta férslag, en tanke
for vars forverkligande naringslivets man linge strivat, och om vars riktighet
dven regeringen ar overtygad. Vad ar for ovrigt detta krav, om icke fordran
pa konsekvens 1 planliggningen av en utrikesférvaltning, som, enligt vad ul-
skottet anmarker, vilar pa forutsittningen att huvuduppgiften for var utrikes-
politik ar »att befordra landets handels- och niringsintressen». Denna prineip
har riksdagen nyss visat sig vara angeligen om att hivda #ven pd punkter —-
1 varje fall pd en punkt — déir regeringen hyst tvekan om det relativa behovet.
I anledning av riksdagens nyligen fatiade beslut rorande utrikesrepresentatio-
nen ha vidare igngsatts atgarder for att tillfora attachéuntbildningen mojlighet
till praktisk inblick i1 v&r handel och industri; den redan piborjade utredningen
om frimjandet av var avsattning 1 fjirran vistern har forcerats; och den 1 sam-
band med nu behandlade proposition utarbetade férordning och den instruk-
tion, som for forsta gangen reglera utrikesrepresentationens arbete 1 dess hel-
helt, laa sarskilt inskarpl forpliktelsen att stodja vara handelsférbindelser med
utlandet.

Jag kan ocksd med iillfredsstillelse vitsorda hur allmin och uppriktig den
goda viljan #r inom var utrikesrepresentation att gagna och hjilpa statens och
varje enskilds berittigade intressen 1 frimmande land. Det synes mig emeller-
tid uppenbart, att det samlade resultatet av allt detta spridda arbete for sven-
ska intressen dar ute skulle bli an battre tillgodosett, direst hir hemma 1 cen-
trum funnes en stadigvarande fast ledning och samlingspunkt #iven for de kom-
mersiella forbindelserna. Jag kan diarfor icke annat #n uttala den férhoppnin-
gen, att kammaren skall limna sitl bifall 4t den férevarande, synnerligen be-
grinsade, men dock inom sitt begrinsade omrade enligt min mening viktiga
omliggningen av utrikesforvaltningen, i syfte att utan nimnvird kostnad gora
den Annu mera skickad att fylla de krav, som den moderna tiden stiller pa
densamma.,

Herr Olsson, Olof: Den reservalion, herr talman, som jag har anslutit mig
{ill, 4r — i varje fall fér mitt vidkommande -~— mera uttryck for ett bestimt
inissnoje an for en bestimd vilja. Jag har nimligen 1 utskottet anslutit mig till
ett yrkande om &terremiss till avdelningen och detta pa grund dirav, alt jag
ansig handliggningen, eller rittare upplaggningen av drendet mindre tillfreds-
stallande. Jag har sedan inte bekymrat mig om hur reservationen skrevs, och
det #r mahinda detta som gjort. att den fatl den — jag skulle nislan vilja
siga — odesdigra formulering, som departementschefen erinrade om.
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Jag tror, att alla kammarens ledamoter forstd vad det vill siiga, att ett ut- Ang. wirikes-
skott &r delat pa fyra avdelningar och att drendena vid sin férberedande be- departementets
handling dro pa detta sitt spridda. Det betyder naturligivis, ait direndena #ro °rganisation.
ménga, och vidare, att de for utskottets olika ledaméter dro svara att i allo  (Forts)
genomtringa och behirska. Det ir di uppenbart, att vi, som sitta pa andra
avdelningar och ha vara speciella #renden att sysselsitta oss med, 1 hog grad
aro beroende av det sitt, pa vilket de ¢vriga drendena beredas, dissekeras och
skidrskadas pa de andra avdelningarna. Ofta dr naturligtvis det sitt. pa vilket
detta sker, ocksi utslagsgivande for det sitil, pa vilket vi andra till sist rosta.
Vanligen iir det vil si, att man féljer partilinjerna, vilket mahinda inte alltid
4r sa bra, men manga ganger féljer man dem, som man i andra avseenden an-
ser vara omdomesgilla och vederhiftiga.

Nu hénde sig i detta drende, att avdelningen inkom till utskottet fullstindigt
enig. Men det behovdes inte mer, 4n att nigon helt obetydligt rérde vid avdel-
ningsutlitandet for att hela avdelningen sa att siga skulle falla sénder. Av
de sex medlemmarna var det fem, som yttrade sig i utskottets plenum, och jag
kan sanningsenligt siiga, att det endast fanns en, som orubbligt stod kvar pa
avdelningens forslag. 1 6vrigt gavs det uttryck &t en serie vixlande stand-
punkter, som adagalade mycket, men som &tminstone inte ddagalade nagon be-
stimd uppfatining om hur detta drende bist skulle liggas. I utskottet sade
Jag mig da, att dr det verkligen si, att man pa avdelningen #r till den grad
osiiker, kan det inte vara riktigt, att vi andra jimférelsevis okunniga nu skola
taga standpunkt. Den ledning, vi hade viintat oss, hade vi inte fatt, och f51j-
aktligen gick jag in for en aterremiss till avdelningen. Jag medgav emeller-
tid ocksa, att avdelningen kanhiénda &ven i fortsittningen skulle fa det svart
att 16sa problemet, och jag resonerade som si, att under sadana omstindig-
heter, om det dr omojligt att nu f4 bukt med saken, fa vi vil lata den ligga -
kanhinda ligger den till sig.

Min tveksamhet paverkades ytterligare av tvi ting. For det forsta hade
Jag lagt mirke {ill, di jag liste akterna, ait de sakkunniga infor det problem.
som vil var det viktigaste, nimligen hur handelstraktatirendena skulle behand-
las, stodo eniga endast i en punk{, nimligen dirutinnan, ait deras uppdrag
hade varit for snivt. For att losa detta problem ricker det inte att laborera
endast med utrikesdepartementet, lito de forstd, utan man maste ocksi ga till
handelsdepariementet och kommerskollegium. Och svagheten i denna utred-
ning trollas inte bort ddrigenom att utrikesministern siger, att det ar fullkom-
ligt orimligt att tianka sig, att handelsdepartementet skulle i alla avseenden
kunna bli ett centrum for var handelspolitik.

Den andra saken, som ocksd gjorde mig tveksam, var det organisationsfor-
slag, som departementschefen hade framlagt, och som ju bryter mot de prin-
ciper, som litintills, och i varje fall sedan 1919 och 1921, givit form &{ den
ordning vi for nérvarande ha. P& denna punkt skall jag emellertid inte for-
djupa mig; det yrkande jag kommer till nodvindiggor namligen inte ett sidant
fordjupande. Men detta organisationsférslag drar med sig den folydsjukdo-
men — om jag sd far kalla det — att denna synnerligen omstridda handels-
avdelning inom utrikesdepartementet fores upp pa ordinarie stat, och vidare
att vi i spetsen for en liten trupp befatiningshavare pa 28 man finner, som det
en ging yttrades, inte mindre dn fem generaler och dirjimte sju overstel§jt-
nanter. Det ir klart, att 1 en tid, nir sparsamheten inte endast betraktas som
en dygd, utan ocksi som en nédviandighet, verkar detta inte precis tilltalande.

Ser man nu pa dem, som flockat sig bakom reservationen, finner man ome-
delbart, att det hir inte kan foreligga nagon partipolitisk aktion mot regerin-
gen, ty det dr ju mén av mycket skilda &skadningar och politiska uppfattnin-
gar. Men jag tror, att de samt och synnerligen sti bakom den meningen, att
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detta drende inte for oss lagts upp sa, att det kan sigas, att denna uppliggning
varit tillfredsstillande. Och det ar ddrfér, herr talman, som jag for min del
sillar mig till dem som yrka Aterremiss.

Herr andre vice talmannen: Herr talman! T sitt yttrande till statsrids-
protokollet och i sitt anférande hir 1 dag har hans excellens herr utrikesmi-
nistern utférligt motiverat det 1 propositionen framlagda forslaget att uppdela
det arbete, som nu inom utrikesdepartementet utfsres av dels den politiska och
handelspolitiska och dels den s. k. speciella handelsavdelningen, p& tvd nyor-
ganiserade avdelningar, nimligen dels en politisk avdelning och dels en verk-
lig handelsavdelning. Utrikesministerns motivering ar utférlig, den ar ocksa
efter min mening sakligt tillfyllestgérande, och den borde verka évertygande,
synes det mig, pa envar, som tagit kinnedom om densamma, Jag skall dir-
for, nir jag nu yttrar mig 1 detta drende — och jag gor det dirfor, att jag haft
att skaffa med denna sak pd ett forberedande stadium — icke bli mangordig,
utan endast 1 korthet angiva de skil eller de synpunkter, som férmatt mig att
ansluta mig till det forslag, som Kungl. Maj:t upptagit 1 sin proposition.

Tvisten hiar giller, som vi hort, handelsirendenas behandling i utrikesdepar-
tementet. Skola fortfarande, sdsom nu, de mest betydelsefulla handelsirende-
na, diribland handelstraktaterna, hinskjutas till den politiska avdelningen och
handliggas dir av personer, som hora hemma 1 den diplomatiska karriiiren,
personer, som sakna ndrmare kommersiell utbildning och kommersiella anknyt-
ningar? Skall den speciella handelsavdelning, som nu finns i utrikesdeparte-
mentet, om ocksd blott pa extra stat, och som man till p4 kopet pa sina hall
vill degradera till en underordnad byré, fortfarande blott syssla med den kom-
mersiella informationen och vissa andra kommersiella smabestyr?

Detta 4r, som utrikesministern mycket riktigt framhéller, en praktisk orga-
nisationsfraga, som bor avgoras efter niringslivets behov och krav och icke
efter den abstrakta ideologi, som herrar diplomater 1 detta #rende ha undfiag-
nat oss med. Mig synes det uppenbart, att sedan vi nu kommit ut ur krigs-
och efterkrigstidens abnorma foérhallanden, bér en verklig handelsavdelning pa
ordinarie stat uppriattas 1 utrikesdepartementet, en handelsavdelning, som 1 sig
innesluter samtliga handelsiirenden bide de mer och de mindre viktiga. Hirige-
nom komma dessa drenden for utrikesdepartementets del rent organisatoriskt
under sakkunnig ledning och sakkunnig behandling, sdvial nir det giller dren-
denas beredning som nir det giller underhandlingar utat.

Detta ar efter min mening den avgorande synpunkten. Och valet mellan &
ena sidan kommersiell sakkunskap och 4 andra sidan kommersiell dilettantism
bér icke vara svart for ndgon riksdagens ledamot.

Den andra synpunkten, som varit {6t mig bestimmande, ar den, att var kon-
suldra representation 1 utlandet behéver den ledning inom utrikesdepartemen-
tet, som endast en verklig ordinarie handelsavdelning kan erbjuda, liksom var
diplomatiska representation har och fir sin ledning i den politiska avdelnin-
gen. Vi ha sett, att herrar diplomater skarpt ha opponerat mot det kungliga
forslaget. Jag kan i gengild forsikra herrarna, att jag fran konsulirt hall 1
utlandet fatt mottaga de bestimdaste anmaningar att gora vad goras kan for
att tillgodose handelns och naringarnas behov genom en sjilvstindig och fast
handelsavdelning i utrikesdepartementet.

Lika bestimd #&r ocksa uppfattningen, som vi veta, bland niringslivets ut-
ovare och mélsmin hir hemma. Vi hade 1 hostas 1 utrikesdepartementet ett
sammantride, dir val nirmare ett dussin representanter fér niringsorganisa-
tionerna i vart land voro tillstides. Det fanns icke mer in er mening bland
alla dessa skickliga, kunniga och férfarna min, nimligen att vi borde f& en
anordning sidan som den, vilken nu foreligger i Kungl. Maj:ts proposition.
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Och det var icke med nadgon tvekan, utan med verklig iver, som denna stind- Ang. utrikes

punkt av dem forfiktades.

Nu har det av mer 4n en talare gjorts anmirkning emot det foreliggande
forslaget ur besparingssynpunkt, en synpunkt, for vilken jag givetvis ar ytterst
kinslig, eftersom Kungl. Maj:t har insatt mig 1 den senaste och nu fungerande
besparingskommittén. Det har sagts, att topporganisationen ar f6r rik inom
utrikcsdepartementet: det finns f6r manga generaler. Medan man i andra de-
partement har endast en statssekreterare och en expeditionschef, har man hir
en statssekreterare — han kallas ju kabinettssekreterare — och fyra expedi-
tionschefer — d. v. s. hiir avdelningschefer. Men det &r klart, att denna orga-
nisation har sina givna anledningar. Det handligges i utrikesdepartementet
en massa Arenden, fler, och jag skulle tro lingt fler, 4n 1 nigot annat depar-
tement. Dessa #renden kriva 1 sin handliggning sakkunskap pé& olika omra-
den, och de fordra i regel ett snabbt avgiorande. Det gar icke att ligga och
vianta med drendena i detta departement, som det kan ske p& andra hall. Under
utrikesdepartementet sorterar vidare en stor mingd tjanstemén, spridda éver
alla virldens linder. Det #r givet, att dessa forhallanden ha influerat pé or-
ganisationen inom utrikesdepartementet. D#rjamte bér man ocksé observera,
att de ovriga departementen under sig ha ett flertal centrala dmbetsverk, som
bereda #rendena och silunda #@ro respektive departement till hjilp; under ut-
rikesdepartementet finnas ddremot inga centrala iambetsverk, utan hir ar det
departementet som sédant, som har att bereda #rendena och triffa avgéran-
dena.

Jag har givetvis sokt se till, huruvida det fanns ndgon méjlighet att pa detta
speciella omréde, den inre organisationen, &stadkomma nigon avprutning och
dirigenom vinna nigon besparing. Jag har funnit detta vara oméjligt. och
Jag kan darfor icke annat an pa det livligaste tillstyrka bifall till Kungl. Maj:ts
proposition. Sasom besparingskommitterad ar det si mycket angenimare for
mig att kunna gora detta, som den nya anordningen icke kostar nigonting
lr;ﬁmnviirt utéver den kostnad, som departementet for narvarande adrager stats-

assan,

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Hans excellens herr mini-
stern for utrikes drendena sokte i sitt anforande leda i bevis, dels att den nu
foreslagna organisationen vore den i och for sig bista och ur departementets
inre synpunkt naturliga, dels att denna organisation skulle kunna tagas, utan
att det prejudicerade frdgan om férhallandet mellan utrikesdepartementet och
handelsdepartementet, vare sig det bleve tal om en utvidgning av handelsdepar-
tementets befogenheter pa handelspolitikens omrade, eller det bleve friga om
en begrinsning eller uteslutning av handelsdepartementet fran detta omrade.
Jag ar for min del icke alldeles viss om att hans excellens uppfattning i den
senare delen ar si alldeles grundad. Det kan nimligen mycket vil tinkas ba-
de det ena och det andra — bade atf den nu foreslagna organisationen kan
leda till det resultatet, att handelsdepartementet slas fast. och tvirtom. Fa vi
denna fasta organisation inom utrikesdepartementet vid sidan av ett fortbesta-
ende handelsdepartement, kan dari inliggas ett erkinnande av, att nu &r en
definitiv fordelning gjord och att handelsdepartementet skall forbli i orubbat
bo. Men det kan ocksd déri inliggas den tanken, att man tar forsta steget pa
vigen till handelsdepartementets sammanslagning med kommunikationsdeparte-
mentet eller dess avskaffande jag lamnar alldeles osagt vilkeidera — dir-
for att denna nya organisation &r sddan, att den 1 grund och botten overflsodig-
gor handelsdepartementets verksamhet.

D& man nu skall g& in fér en sidan organisation, synes det mig vara nod-
vindigt, att riksdagen har klart for sig, i vilkendera riktningen den vill, att
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utvecklingen skall ga. Antingen kan man ju férvanta fran regeringsbinken
en férklaring 1 endera riktningen —— det har jag nu inte stora férhoppningar
om — eller ocksd skulle man kunna hoppas, att riksdagen sjalv ville giva ett
véglgdande uttalande 1 svaret pa den kungl. propositionen. N&gon sidan vig-
ledning finner jag icke i utskottets svar, och dérfor, herr talman, tillater jag
mig att forena mig med dem, som yrka aterremiss.

Herr Wohlin: Herr talman! I utrikesministerns anforande kan jag i manga
och stora delar instimma. Det ar emellertid en punkt, som alltjimt ar dunkel,
och det giller fragan huru férbindelserna mellan utrikes- och handelsdeparte-
menten egentligen komma att gestalta sig efter den omorganisation eller den
forandring, som hir foreslas. Jag instimmer till alla delar i vad excellensen
anforde om det for nirvarande tillfredsstallande satt, pa vilket handelstraktat-
arenden beredas hir i landet. Det ar ju si, att det matericlla arbete, som ma-
ste foregd en sadan frigas upptagande, praktiskt taget utfores inom kemmers-
kollegium och handelsdepartementet. Sedermera, nir detta foérberedande ar-
bete ar gjort, ar det utrikesdepartementet, som helt naturligt — sasom fallet
bér vara — har hand om férhandlingarna med den fraimmande makten och slut-
for dessa. Men det dr pa en annan punkt, dir enligt min mening ordningen
varit otillfredsstillande. Det giller det speciella omrade, som man kallar den
kommersiella informationen. Det ar icke fullt detsamma som handelsiraktat-
fragor, ty den kommersiella informationen bestir ju i en verksamhet, som har
till syfte att delgiva niringsidkarna inom landet de underrittelser och med-
delanden om ekonomiska forhallanden i frimmande linder, som utrikesrepre-
sentationens organ insamla och insinda. Det har #inda sedan handelsdeparte-
mentets tillkomst varit ett utbrett onskemal dven inom ndringsidkarkretsar,
att denna verksamhet, den kommersiella informationen, métte ha sin forlaigg-
ning i handelsdepartementet, som ju har till uppgift att sta till naringslivets
tjanst. Genom den anordning, som nu féreslas, loser man definitivt denna
friga i en bestimd riktning. Excellensen anforde till forsvar for detta, att
man finge betrakta denna fraga sisom lost redan 1925. Ja, darvid gick si
till, att sedan ett férslag om handelsdepartementets eventuella sammanslagning
med kommunikationsdepartementet under 1924 ars riksdag av kamrarna avvi-
sats, si tillsattes tva sakkunniga personer, som fingo i uppdrag — av Kungl.
Maj:t, formodar jag — att avgiva yttrande 6ver den kommersiella informatio-
nens forliggning. Det var en person i utrikesdepartementets tjanst och en
person i handelsdepartementets, vilken sistnamnde emellertid just d& stod i be-
grepp att overgd i utrikesdepartementets tjinst. Den jamforelsevis korta mo-
tivering, som de anforde, fanns s intagen 1 den av utrikesministern vid némn-
da riksdag givna motiveringen for den speciella handelsavdelningens fortsatta
uppritthallande pd extra stat. Den gick faktiskt storre delen av riksdagens
ledaméter forbi, och den var ingalunda framford i ett sidant sammanhang, att
man forstod, att frigan om den kommersiella informationens forliggning dari-
genom var avgjord. Utrikesministern, som i viss man hade en kinsla for den-
na sak, forefoll, sisom jag fattade honom, icke s3 alldeles séiker pa att man
kunde betrakta denna speciella motivering 1 ett sidant sammanhang sésom av-
gorande for fragan. Likvil har han stillt sig pa den stindpunkten, att han
tagit stdllning till forliggningen av den kommersiella informationen med ut-
gangspunkt fran att riksdagen redan 1925 beslutat i sjalva principfragan.

Jag menar att si linge denna friga enligt min mening icke kan betraktas
sisom 16st, och d& man icke vet, huru riksdagen i fortsdttningen vill ha det
med avseende p& just denna sak om den kommersiella informationens placering,
kan det icke vara riktigt att nu binda sig med avseende pa utrikesdepartemen-
tets inre organisationsfriga i den del det giller den kommersiella informatio-
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nens placering i detta departement, d. v. s. 1 den del det giller den speciella
handelsavdelningens existens inom detta departement. I likhet med den niast
foregiende talaren har jag icke nigon annan onskan in att det matte skapas
klarhet 1 denna viktiga punkt. Jag kan tinka mig oliku utvecklingslinjer.
Jag kan tinka mig en sddan utvecklingslinje, att om riksdagen efter noggrant
gvervigande och utredning finner, att den kommersiella informationen skall
ligga hos utrikesdepartementet, si kommer ganska naturligt handelsdeparte-
mentet, darigenom 1 visentlig grad berévat den naturliga kontakten med ni-
ringslivet, eventuellt att sammanslads med ett annat departement. Ty det har
alltid {61 mig varit den springande punkten; med den kommersiella informatio-
nen forlagd inom handelsdepartementet har detta en naturlig och betydelsefull
uppgift; berévat denna kommersiella informationsverksamhet ir det risk for
att handelsdepartementet glider bort frdn den naturliga kontakten med nirin-
garnas man. Att niringsorganisationerna med sadan styrka och enhillighet
uttalat sig till f6rman for den foreslagna organisationen iir ju helt naturligt
och fullt begripligt. Det gor endast reflexionen, att de vid detta tillfalle icke
haft anledning att observera den andra frigan, som faktiskt ligger olést. och
som de kanske skulle bedéma pa ett annat sidtt, om de finge se sakerna 1 ett
stérre sammanhang.

Jag far, herr talman, med anledning av det sagda férena mig 1 yrkandet om
aterremiss.

Herr talmannen tillkinnagav, att anslag utfirdats till sammantridets fort-
sittande kl. 8 e. m.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Detta dr ju en gammal stridsfriga. som
har sysselsatt riksdagarna inda sedan 1921. Det har alltid stdtt strid angdende
niringslivets representation inom utrikesdepartementet. Den speciella han-
delsavdelningen har alltid varit utsatt fér skarpa attacker ifrdn deras sida,
som formenat att de handelspolitiska intressena icke spela den roll fér landets
vidkommande 1 vad det gialler utrikesrepresentationen, att det egentligen ir
niodvindigt att ha en sidan avdelning i utrikesdepartementet. For min del har
jag en alldeles motsatt mening. Jag har hela tiden tillhért dem som féorsvarat
den speciella handelsavdelningen, och riksdagen har ju ocksd gatt in for dess
bibehéllande. Nu #ir det fraga om alt sitta denna specieila handelsavdelning
pa ordinarie stat, och det vill forefalla mig, som om det vore en synnerligen
klok aigird, som Kungl. Maj:t 1 detta avseende har féreslagit. Alltsedan
virldskriget har ju utvecklingen allt mer och mer tenderat dirhiin, att det bli-
vit ett ekonomiskt krig de olika nationerna emellan. Det dr pa den fredliga
verksamhetens omrade, som striden utkimpas. Det féres en hard strid 1 friga
om exportméjligheter, avsittningsmojligheter, en nodvindig férutsittning for
att bereda de olika lindernas befolkning arbete och inkomst. Nu lyder ju var
representation 1 utlandet under utrikesdepartementet. Dir finnes hela organi-
sationen klar; man har $ver hela virlden representanter beredda att utfora just
det arbete, som man i1 detta fall vill, att vart utrikesdepartement skall utféra.
Vad ir da naturligare iin att utrikesdepartementet for det indamadlet utrustas
med sd god arbetskraft som mdojligt? Ja, betriffande dessa tvd avdelningar
inom utrikesdepartementet, den politiska och den kommersiella, gir jag sa langt.
att jag anser tyngdpunkten bora ligga pa det ekonomiska omradet och att den
politiska avdelningen bor f& komma 1 andra planet.

Det har under hela den tid denna strid angfende den speciella handelsavdel-
ningen pagdtt varit en dragkamp mellan tva intressen, det ena foretritt av dem
som ansett, att utrikesdepartementet ar det naturliga organet for befrimjande
av vart naringsliv, nar det giller handeln och férbindelser med frimmande
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tet, som ansett, att deras intresseomréden dirigenom blivit 1 ndgon man tridda
for nira. I de yttranden, som nu avgivits 6ver kommitterades forslag, har ju
emellertid kommerskollegium givit sin anslutning till detta. Man kan siga, att
det nédgats uppgiva sin strid emot den naturliga utveckling, i vilken jag an-
ser defta vara ett led. Det ar endast en reservant, som har stitt kvar pa den
gamla linjen. Man mirker ju, att alla de som haft mer eller mindre med han-
delsdepartementet att gora icke dro fiardiga att uppgiva striden, men det var
intressant att hora, att dven den siste drade talaren, som ju sjalv varit departe-
mentschef 1 handelsdepartementet, har borjat gora sig fortrogen med den tan-
ken, att detta departement kanske icke i lingden kommer att uppritthallas.
Det ar ockséd min uppfattning, att det mahinda kommer att g& upp i ett annat
departement eller att handelsdepartementets @renden komma att fordelas pa
de aterstdende departementen. Jag kan dock icke fér min del instimma med
herr Reuterskiold i att man kan utgd fran att saken #r s& klar, att det kan
begiras att riksdagen 1 detta sammanhang skall kunna intaga en s& slutgiltig
standpunkt om handelsdepartementets avskaffande. Om jag fattade herr Reu-
terskisld ritt, ville han ha &terremiss, fér att det skulle beredas tillfalle for
riksdagen att siga ifrdn, att handelsdepartementet skall forsvinna. Aven om
denna dterremiss kommer till stdnd, undrar jag, om riksdagens statsutskott
och dess forsta avdelning ha penetrerat detta #rende si fullstindigt, att de
skulle vara fiardiga att intaga en bestimd stindpunk! i ett s& pass viktigt spors-
mal.

Vi ha hort en mycket utforlig skildring av en drad kamrat i statsutskottet
om huru Arendet lag, nir statsutskottet gick t1ll behandling av detsamma. Det
kom 1n ett forslag fran forsta avdelningen utan ndgon som helst meningsskiljak-
tighet, det oaktat ppnades debatten av en av avdelningens ledaméter, som dir-
vid framlade ett helt annat forslag. Sedan kom en mycket framstiende politi-
ker fran andra kammaren, vars storsta styrka ligger i negationen, och ville ha
avslag pa alltsammans, och s& borjade upplésningsprocessen bland avdelningens
ledamiter. Men det skall dock i sanningens intresse konstateras, att tre av
dessa hela tiden hollo fast vid att avdelningens forslag, som gick ut pa till-
styrkande av Kungl. Maj:ts férslag, borde antagas av uiskottet. Ordféranden
pa avdelningen, min hogt virderade van, herr Widell, har ju hela tiden férut
statt som motstandare till den speciella handelsavdelningen vid varje tillfalle.
Ehuru han sdlunda inom avdelningen tillstyrkt Kungl. Maj:ts forslag, behov-
des det endast, att det borjade spelas andra toner for att han — och det kland-
rar jag honom inte for — nir han tyckte sig mirka, att det inom statsutskottet
fanns resonans fér att man skulle g& den andra linjen, icke ansig sig s& starkt
engagerad for avdelningens forslag, att han ej kunde frangd det. Under sa-
dana omstindigheter fanns det inte si mycket vigledning for statsutskottets
ledaméter, vilka, som herr Olsson nimnde, arbeta pa avdelningar, i den diskus-
sion, som dgde rum. Men liksom jag sade inom utskottet, siger jag hir: i pro-
positionen finns tillriicklig viigledning, f6r att man skall kunna bilda sig en
uppfattning 1 denna fraga, och fér den som har gjort sig besvir att lisa igenom
den kungl. propositionen och sett de olika yttranden, som hava avgivits éver det
forslag, som forelegat, har ingen svarighet varit att {4 ganska siker och fast
mark under fétterna for att lugnt kunna bitrida detsamma.

Vad som 1 mycket hég grad bidragit till att ytterligare befista mig i min
gamla uppfattning, dr den enhilliga uppslutning omkring detta forslag, som
har skett ifrdn nédringslivets malsmin 1 alla olika sammanslutningar, om jag
bortser fran Skanes handelskammare, som har stillt sig avvaktande med den
motiveringen, att en tidigare av riksdagen begird utredning #nnu icke blivit
verkstilld. Niar man underséker saken, finner man emellertid, att det férbi-
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gatt nimnda handelskammare, att ifrigavarande utredning ér verkstilld. Den
forutsittning, varpa denna handelskammare grundade sitt yttrande, forelag si-
lunda icke.

Jag kan egentligen inte forstd, huru det skall bli mojligt for statsuiskottet
och i frimsta rummet dess forsta avdelning att hir komma med ett annat for-
slag, som skulle vara agnat att battre tillgodose de intressen, som denna reform
ar avsedd att tjina, an det hir foreliggande forslaget. Det alternativ, som
framlades inom statsutskottet av en av forsta avdelningens ledamdter, var 1
varje fall icke av den beskaffenheten. Det har hiir i dag av den frimste mals-
mannen for detta alternativ framforts ett yrkande pd Aterremiss. Det vill fore-
falla mig, att de som deltagit i handliggningen av detta drende pa avdelningen
och ha en viss mening bort se till, att den fiit en s&dan utformning, atf man,
nir fragan framligges for kamrarna, dtminstone kunnat se konturerna av vad
som asyftas. Det hade icke varit omojligt for de drade reservanterna, nio eller
tio stycken och daribland manga duktiga karlar, och @nnu mindre for dem
som deltagit 1 avdelningens forberedande behandling av detta drende, att utar-
beta en reservation, inneh&llande ett fullstindigt férslag om vad som skulle
komma i stillet, och de hade sdledes icke behovt besvira kammaren med en
aterremiss och en férnyad debatt om denna friga. Det framstilldes inom ut-
skottet ett yrkande om &terremiss till avdelningen, sedan det visat sig, att det
var en mycket svag standpunkt att gi in for rent avslag. Detta yrkande av-
visades av majoriteten inom utskottet, och jag héller den drade ordféranden pa
forsta avdelningen rikning fér att han med styrka hivdade, att det inte var
nagon idé att skicka drendet tillbaka till avdelningen. Han gick i stillet reso-
Iut in fér den stindpunkt, som han inom =vdelningen intagit och som blev
statsutskottets beslut.

I den debatt, som fordes inom statsutskottet, framholls mycket energiskt av
flera talare pa férsta avdelningen, vilket arbete de ha lagl ned pa den férbe-
redande handliggningen av detta drende och vilka anstringningar de gjort for
att om mojligt minska organisationens omfattning men huru det hade varit
oméjligt f6r dem att komma till ndgot annat resultat &n det som hir foreligger.
Dessa strivanden ha berott pd att man anser, att personalorganisationen har
en nagot for stor omfattning 1 utrikesdepartementet overhuvud taget. Men
nar en s& trinad besparings- och léneregleringsman som var andre vice talman
har kunnat gd in fér detta forslag, vill det forefalla mig, som om vi §vriga le-
daméter kunna kinna oss ganska trygga for att det hiar icke foreligger nagon
dverorganisation i sddan mening, att man dverhuvud kan tala om nagot stats-
sloseri eller sloserl med allménna medel.

inmg ber £f6r min del att f& hemstilla om bifall till utskottets foreliggande
forslag.

Hari instimde herr Enhérning, herr Hallin och herr forste vice talmannen.

Herr Bergstrom, David: Herr talman! Den #rade talare, som hir opp-
nade debatlen i egenskap av talesman for reservationen. sysselsatte sig mera
med fragan om detta arendes uppliggning #n med det resultat, som denna
reform skulle leda till. Ett av dessa resultat och ett av dem som sarskilt
riksdagens kamrar torde bora ligga mirke till — har funnit ett uttryck i
utrikesministerns yttrande till statsrddsprotokollet, dir han sédger: »(Genom
handelsirendenas likstillande med de politiska skulle dirjaimte enligt min me-
ning vinnas bestimda foérdelar med hinsyn till personalens rekrytering samt
allsidiga utbildning.» — Ja, herr talman, jag skall fortsitta, nir jag far
behalla ordet ensam hir! — Vi ha sirskilt anledning att taga fasta pa detta
yttrande av utrikesministern, som ir mycket betydelsefullt.
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Det visar hin pd vad man for nagra &r sedan, d& en omorganisation skedde
med avseende pi vart utrikesdepartement och till nidgon ringa del ocksd med
avseende pa rekryteringen av dess personad, icke s& klart, som utrikes-
ministern hir har gjort, tog i sikte, namligen behovet av att ett litet land som
vart hiarvidlag gir efter samma linjer, som atskilliga stormakter anse sig plik-
tiga att gora for att tillvarataga sina intressen. Det finnes stormakter repre-
senterade hir i vart land liksom i alla andra linder, i vilkas tjinst ingen nir
upp till beskickningschef i utlandet utan att ha vunnit full erfarenhet p& den
konsuldra banan och vigen till beskickningsposterna gir sirskilt i ett maktigt
land, som jag vil kinner, i regel fran nigon av landets viktigaste general-
konsulsposter 1 utlandet.

Om man gér in for en sidan ordning for framtiden — och det ir ganska
naturligt for ett litet land som vart att i praktiken helt och fullt tillimpa,
vad utrikesministern hiar har uttalat — vagar jag tro, att onskningama 16-
rande ett béitre tillgodoseende bl. a. av den kommersiella informationen, som
ju herr Wohlin hir talade om. ocksd skola komma att av var representation
i utlandet battre tillgodoses. Det ar med hinsyn till vad jag nu har fram-
hallit, som jag finner mig hava yttermera skil att bitrida Kungl. Maj:ts hir
framstillda forslag, till vilket jag yrkar bifall.

Herr Nilsson, Petrus: Herr talman! Utrikesdepartementet har under de
senare &ren nistan permanent varit féremal for utredning i och for omorga-
nisation. Négon tillfredsstillande sddan har man #ndé icke lyckats ernd. Man
har kanske i huvudsak reformerat utit, medan man ej kunnat finna nigon till-
fredsstillande lsning av organisationsfrdgan indt. Det synes emellertid, som
om det forefunnes en ¢nskan att vissa av handelsdepartementets irenden in-
flyitades i utrikesdepartementet, sirskilt den kommersiella informationen, be-
triffande vilken det nu hir fran olika hall uttalats, att det vore dnskvirt, att
den ar forlagd dir. For ndgra dagar sedan sig jag av en av de framsta min-
nen inom vart niringsliv ett uttalande i en stérre huvudstadstidning betrif-
fande tanken pa en indragning av handelsdepartementet. Det ar givet, att man
icke kan undgd att se hela denna organisation i sitt sammanhang, sdsom herr
Reuterskisld hir tidigare uttalade. Diarfor kan man givetvis ifragasitta, om
det icke vore biittre att vid detta tillfalle aterforvisa arendet for att fa om-
provat, i vad man man nu skulle kunna bestimma sig for en organisation,
som icke ligger hinder i vigen fér en framtida férindring, och i varje fall
gora ett sddant uttalande, att man vid ett lampligt tillfalle kunde genomféra
en stérre omorganisation pa sddant sitt, att det skulle innebira en verklig
besparing. Att besparingar hir skulle kunna genomféras, har ju uttalats av
tva av de sakkunniga, som haft denna friga under utredning. Utan att under-
kianna det insiktsfulla uttalande, som gjordes av herr Kvarnzelius, anser jag
likval, att man dock vid detta tillfalle borde g& in fér en aterremiss. Jag
anser icke, att s starka skil hir anforts for ett avgirande i detta 6gonblick,
och d& det finnes s& stridiga meningar om denna sak, borde man icke nu binda
sig utan aterforvisa drendet, for att avdelningen ytterligare en gang skulle 3
taga under 6vervigande, huruvida icke en forenkling vore mojlig att astad-
komma. Man skulle ju di 4ven kunna géra nigot uttalande om huru man vill
hava departementen organiserade for framtiden.

Jag anser dirfor, herr talman, att en &terremiss i det lige, vari frigan for
niarvarande befinner sig, vore det biista, och jag ber diarfor att f2 instamma i
det yrkande, som hirom gjorts.

Herr Nilsson, Johan, i Malms: Herr talman! Det har mot statsutskottets
forsta avdelning riktats en del forebraelser fér att avdelningen icke astadkom-
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mit tillricklig klarhet 1 fragan. Det har sagts, att utlditandet inte riktigt
ger den vigledning, som man behévde for att taga staindpunkt till detta drende.
Jag far medgiva, att vi tidtals ha kint oss vacklande under behandlingen av
srendel, men det forefaller mig som om detta icke borde féranleda vacklande
fran kammarens sida. Vi ha samtidigt talat om. att intet drende fitt en si
utforlig och noggrann provning som detta. Detta borde vara en siiker borgen
for att ingen annan utvig an den anvisade stdr att vinna. De som nu std som
reservanter yttrade 1 statsutskottet, att de ville ha en Aterremiss, precis som
de yrka hir i dag. For min del efterlyste jag i statsutskottet de nya direk-
tiv som reservanterna kunde anvisa for en dylik aterremiss. men nigra sidana
kommo icke. D& upptridde den talare, som herr Kvarnzelius nu niimnde, och
pekade pa ett par andra institutioner, som skulle kunna avskaffas i detta sam-
manhang. Aven om det visserligen nimnts, att en sddan utredning kunde
goras, forefaller det &tminstone mig, som om det hirvidlag icke vore négot
direkliv av virde och knappast hérde hemma i1 deita sammanhang.

Utrikesdepartementet har stindigt varit féremal fér utredningar. Vore det
inte pd tiden, att man finge stabila férhallanden dir? Vi ha nyss fattat be-
slut hir i1 riksdagen om utlandsrepresentationen. Det var sannerligen pa tiden,
att den saken blev uppklarad. Ty vad skall utlandet tinka om en stat, som
pa detta sit! stindigt andrar diir ule, omplacerar och férnyar. Man far ovill-
korligen den uppfattningen, att férhillandena hir i landet dro synnerligen
osikra, och man har anledning efterlysa den stabilitet, som borde finnas. Nu
har man fatt ett beslut vad betriffar utlandsrepresentationen. Matte bara det
beslutet std sig!

Vad betriffar en aterremiss, ber jag fa siga, att jag oavbrutet dryftat den
saken med mig sjilv liksom andra i forsta avdelningen och undrat. vad man
skulle kunna vinna darpd. Jag far siga precis som herr Kvarnzelius. att
nir en 1 kommittéarbete bevandrad och {rinad man som Kabbarp icke kun-
nat anvisa nigon vig f6r nya besparingar, undrar jag. om denna &terremiss
bleve nagot annat #n en gest fér dagen. en onskan om besparingar och for-
enklingar, som vi 1 alla fall till sist icke skulle kunna fa. Sjilv har jag
med en synnerligen stor bestimdhet hallit pa att vi skulle ha endast tvd av-
delningar i utrikesdepartementet. Nir jag inte kunde fi det utan maste éverge
den stindpunkten, var det friga om att man skulle ha tre. Dirigenom skulle
vinnas en besparing av endast ett par. tre tusen kronor. Detta har gjort.
att jag inte finner nigon annan mijlighet &n att bifalla statsutskottets och
Kungl. Maj:ts forslag, till vilket jag ber att f& yrka bifall.

Herr Olsson, Olof: Jag har, herr talman, en liten fattig replik {ill herr
Kvarnzelius med anledning av ett par yttranden. som jag tyckte voro riktade
mot mig. Herr Kvarnzelius ir en lycklig miinniska. Han behover bara lisa
en kungl. proposition, si har han sin mening klar. och si gir han vidare och
tycker, att alla andra mycket viil skulle kunna bitrida denna hans mening.
Ledsamt nog voro medlemmarna av foérsta avdelningen inte samma lyvckliga
minniskor, ty de ha enligt egen upplysning behévt linga konferenser, trots
att de haft denna kungl. proposition som ledning. Ja. trots att de studerat
den noga till och med, ha de behiévt de dir langa konferenserna med utom-
stdende f6r att soka komma fram till den klarhet. som de omsider aldrig nagon-
sin kommo fram till.

Den andra svarspunkten, som efter vad jag férmodar riktades mot mig, var,
att vi reservanter val vore si pass duktiga karlar, att vi skulle kunnat ut-
arbeta en reservation, som i sig inneburit det férslag, som vi kunnat vara
néjda med och kunnat slass fér. Det a4r en synnerligen generds anvisning.
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Ang. utrikes- Men herr Kvarnzelius har kanhinda lagt mérke till att fé6r den hindelse man

d:r’;;‘ﬁ';%’ kan f4 en Aterremiss, si féredrar den naturliga minniskan en sidan utvig.

(Forts.) Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dgr-
under férekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 den under behandling varande punkten hemstillt samt vidare ddrpd att
punkten skulle visas ater till utskottet; och férklarade herr talmannen, sedan
han upprepat propositionen pé bifall till utskottets hemstillan, sig finna den-
na proposition vara med dvervigande ja besvarad.

Herr Olsson, Olof, och herr Asplund begirde votering, 1 anledning varav upp-
sattes samt efter given varsel uppliastes och godkindes en omrsstningsproposi-
tion av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utldtande nr 81 punkten
2, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, visas punkten ater till utskottet.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad uppliasning anslagits, verkstilldes omréstningen pd det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ro-
stade f6r ja-propositionen.

Ang. indring  Foredrogs anyo och foretogs punktvis till avgérande jordbruksutskottets ut-

ilagen om  13tande nr 33, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med for-

mu;:u,”{“ke slag till lag om #ndrad lydelse av 8 § i lagen den 27 juni 1896 om ratt till fiske
" m. m. jimte i1 #mnet vickta motioner.

Punkten 1.

I en till riksdagen den 13 oktober 1927 dagtecknad, till jordbruksutskottet
hinvisad proposition, nr 2, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga
vid propositionen fogade férslag till

1) lag om #ndrad lydelse av 3 § i lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om
ritt till fiske; och

2) férslag till lag om ersdttning till strandigare fér mistad fiskeritt.

I detta sammanhang hade utskottet till behandling forehaft féljande i1 an-
ledning av propositionen viackta, till jordbruksutskottet hinvisade motioner,
nimligen :

1) nr 41 i f6érsta kammaren av herr Hansson, Sigfrid, och nr 74 1 andra kam-
maren av herr Brdnnberg m. fl., lika lydande,

2) nr 113 1 férsta kammaren av herr Sundberg och nr 123 i andra kammaren
av herr Wallerius, lika lydande,

3) nr 73 1 andra kammaren av herr Isacsson m. fl.; samt
4) nr 304 i andra kammaren av herr Ward m. fl.

Utskottet hade i den nu ifrigavarande punkten pd aberopade grunder hem-
stallt, att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts ifrdgavarande férslag
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icke kunnat 1 oférindrat skick antagas av riksdagen, matte f6r sin del antaga
under punkten infort forslag t1ll lag om #indrad lydelse av 3 § 1 lagen den 27
juni 1896 (nr 42 s. 1) om ritt till fiske.

Vid utlatandet hade reservationer avgivits av, utom annan,

1) herrar Johansson 1 Uppmilby, Linders, Siiblom, Norin, Skold, Uddenberg
och Bjork, som ansett, att utskottets utlitande bort vara av den lydelse, reser-
vationen visade, samt att utskottet bort under punkten 1 hemstilla. att riksda-
gen, med forklarande att Kungl. Maj:ts ifragavarande forslag icke kunnat 1
oforandrat skick antagas av riksdagen och 1 anledning av motionerna I: 41 och
I1: 74, matte f6r sin del antaga under nimnda punkt infért forslag till lag om
andrad lydelse av 3 § 1 lagen den 27 juni 1896 (nr 42 s. 1) om ritt till fiske;

2) herrar Boberg, Hedlund 1 Histe och Andersson 1 Grimbo, vilka ansett, att
utskottets yttrande bort hava den lydelse, som 1 denna reservation angivits.
samt att utskottet bort hemstilla, att Kungl. Maj:ts f6revarande proposition nr
2 icke matte av riksdagen bifallas.

Herr Boberg: Herr talman' Tillika med tvenne andra utskottsledamoter
har jag reserverat mig mot utskottets beslut och yrkat avslag & den kungl.
propositionen. Jag anser niamligen, att riksdagen genom ett bifall till ut-
skottelts hemstillan ger sig in pa en vig, som ir betinklig och 1 sina foljder
ganska farlig, nimligen den enskilda dganderittens upplosning. Denna géng
giller det visserligen endast fiskeritten vid vistkusten, och férslaget motiveras
med de siregna forhallanden, som rada darstides.

Men nasta gang giller det skinska kusten samt ostkusten i allminhet, diirom
biara icke allenast de 1 ar vickta motionerna utan dven vissa utskottets utta-
landen vittne. Frigan kommer silunda ater. Och de, som 1 dag iro firdiga
att siga a till utskottets hemstiallan, komma sikerligen icke att kunna fér-
hindra en kommande riksdagsmajoritet att siga bade b och ¢, d& det giiller fort-
sittningen, ty man ir redan pa glid.

Ja, utskottet har redan i ar gatt langre in Kungl. Maj:t i det utskottet pa
glund av framstillning fran enskild motionir utvidgat fiskeritten »for varJe
svensk underséte» till att omfatta dven mindre &lryssja. Detta vagade sig
Kungl. Maj:t icke pd, férrin det blivit ytterligare utrett, vad som kunde
ritteligen hinforas till »fast fiskredskap». Men utskottet har gjort det — dock
ar utskottet langt ifran sikert pd sin sak, ty pa sidan 21 talar utskottet om
»fornyade 6verviganden hidrutinnan», som utskottet vill férorda. Det tyckes
vara vil sent att foretaga »férnyade 6verviganden», sedan man redan fattat
beslut. Strandigarnas fiskeritt inom 180-metersgrinsen frdn den punkt vid
stranden, diar vattnet antager ett stadigvarande djup av tvd meler, 4r princi-
piellt fastslagen 1 gillande lag, som giller dven vistkusten.

Enligt Kungl. Maj:ts forslag och dnnu mer genom utskottets skall denna
ritt 1 huvudsak upphora. Endast ostron och hummerfiske skall efter detta
vara strandiagaren forbehillet. Men socialdemokraternas representanter inom
utskottet ha reserverat sig for slopande av aven detta foérbehall. Pa grund
av de vickta motionerna, att mindre alryssjor skola riknas till »rorlig fisk-
redskap» och utskottsmajoriteten givit sitt bifall hirtill, ha reservanterna utan
tvivel fatt en viss styrka i sin bevisning for, att det dr bist att taga steget fullt
ut och att ta det hela pi en ging, eniir al- och hummerfiske litt kunna komma
s 1 kollision med varandra, att féljderna bli trakiga.

Det ar namligen s&, att hummern, som ju icke sjilv kan veta, vart den skall
gd, litt kan fastna 1 alryssja. Och det forutsittes kanske en allt for stor
noggrannhet hos en fiskare, som fatt en bra hummer i en ryssja, att han skall
gora sig besviar med att fara 1 land och forska efter dess ritte dgare.
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Strandidgarna pa vistkusten lockas nu att vara med om att avhinda sig fiske-
ritten inom sina fiskevatten genom talet om »ersittning for mistad fiskeritts.
Just lagforslaget hirom, som &atfoljer den nya, av utskottet férordade lagen,
visar ju allra tydligast, att hir 4r friga om att frintaga strandigarna en ritt,
som de hittills haft, men som nu skall upphoéra.

Nu framhéaller Kungl. Maj:t i sin proposition och om mégjligt &nnu mer ut-
skottet 1 sitt betinkande, att fiskarbefolkningen 1 de lan, varom hir ar fraga,
redan dger en sedvaneritt att fiska fritt av s omfattande art, att det huvud-
sakligen 4r denna sedvaneritt, som med nagra jaimkningar nu i laga form skall
faststillas. Man mé da fradga: huru har denna sedvaneritt uppkommit? Och
ar den starkare an gillande lag om &aganderitt? Utan tvivel har sedvane-
ritten uppkommit pa si sitt, att strandidgarna varit vinliga mot den fiskar-
befolkning, som skaffat sig utkomst genom att idka fiske. De ha antingen
givit den tillatelse dartill eller ocksa icke frigat nadgot direfter utan latit
den hallas. Fisket hade ju for ovrigt icke stort virde pid den tiden, d&
makrillen t. ex. kostade 2 4 3 6re stycket. Men de, som gjort sin ritt gillande
och avvisat frimmande fiskare frén sitt vatten eller utarrenderat fisket, de
std didr med sin riatt okrinkt och kunna géra ansprak pd »ersittning for mistat
fiske», under det de barmhirtiga och valvilliga strandigarna, som litit andra
fiska 1 sitt vatten, skaffat dessa en »sedvaneritt», som gor deras egen riti
1llusorisk.

Det bér och kan icke kiinnas angeniamt for de riksdagens ledaméter, som nir-
mare tinka pé, vad en dylik lagstiftning innebir, att g med pa densamma.

Ersittningsfragan innehdller ocksé ndgot att tinka pa med hinsyn dartill,
att all bevisritt ligges pad den enskilde, som menar sig ha mistat fiskeratt.
Han skall ingd t1ll Kungl. Maj:ts befallningshavande med anstkan om ersitt-
ning fér mistad fiskeritt. Och han skall vid denna ansékan »bifoga de hand-
lingar, varpd han grundar denna sin fiskeritt».

Linsstyrelsen skall d& uttala sig om saken samt ddarpa insinda handlingarna
till kammarkollegiet, »som har att avgiva yttrande, huruvida sadant fall &ar
fér handen, att ersittning bér utgd». Avslar kammarkollegiet sokandens an-
sprak, far denne begiira rittens prévning av drendet och instimma kronan. Men
mirk: bevisningen ligger alltid hos den enskilde.

Dir kammarkollegiet tillstyrkt ansékan om ersitining, skall beloppet provas
av ojiviga skiljemin, varpd, om missnéje fortfarande férekommer, dven dessa
drenden kunna hinskjutas till rittens prévning. S& nog blir det processer!
»P& yrkande av stkanden skall honom av skiljemannen tilliggas skilig gott-
gorelse for utgifterna i drendet», heter det dock i lagen om ersittning, vadan
det blir kronan, som hir far betala kostnaderna.

Kostnaderna for mistat fiske, som det hir blir fraga om och for alla tvister,
som komma att uppstd, dro icke overskddliga, och om dem finnes ingen pa-
taglig berikning. Att beloppen komma att bli avseviarda bsr dock ingen
tvivla pad. Och forr #n en dversikt harom, grundad pa vad som kan vara sanno-
likt och négorlunda sikert, blir satt i riksdagens hinder, borde riksdagen icke
bifalla detta lagférslag.

Man kan ocksd friga, vad den nya lagen skall tjana till. Enligt redogo-
relsen i den kungl. propositionen avser det fiske. varom det hir ar fraga, att
bereda den #ldre fiskarbefolkningen, som icke lingre orkar deltaga i det s. k.
storsjofisket, en skilig inkomst pad gamla dagar. Darfor skall fiskeratten for
dem utvidgas. Men vem borgar for, att icke en hel del yngre personer, folk
frén stiderna och »vem som helst» kommer att sla sig pa detta fiske? Ty det
6ppnas ju for »varje svensk undersites.

Av den kungl. propositionen far man ocksa pé sina stillen, som jag sagt for-
ut, det intryck, att vad det hir egentligen giller ar att 1 lagens form fastsla en
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ratt, som dessa fiskare férut dgt — sedvaneriitten. Men om de redan #iga denna
ritt, varfor kunna de icke fortsitta att fiska 1 skydd av densamma?

Jag ommar sikert for den fattiga fiskarbefolkningen lika varmt som manga
andra. Men man kan med stora skil undra, om man genom en lagstiftning som
denna gor denna befolkning nagon vidare tjanst, i det att fara foreligger, att
allt flera lockas till att bli yrkesfiskare. Triangseln blir stor. och yrket kommer
icke att kunna foda alla, som sla sig pa detta niringsfang. Och det kan omdj-
ligen vara till ndgon fordel varken for staten eller fiskarna sjilva. att detta
yrke blir alldeles 6verbefolkat och att fiskarna komma att befinna sig i ett si
gott som permanent nddlige vissa tider av aret.

Jag vill ocksd med nagra ord beréra fiskevarden. Alla veta vi, at{ ménni-
skorna varda sig mer om det de Aga 4n om det, som de icke iiga — forutsatt att de
iro normala. NiAr nu fisket blir 6ppet »for varje svensk undersate», huru
skall det d& vardas och skotas? Det blir rovfiske av 1 hogsta grad. Invind-
ningen, att ndgra enskilda nog ocksd tillatit sig detta, upphiver icke den
sanningen, att de flesta dock hushalla med fisket och vaka diargver.

For att forebygga rovfiiske, nir fisket blir alldeles fritt, maste staten till-
siatta allt flera tjinstemén, som draga léner och pensioner. Riknar man ihop
detta, bli de ersdttningar, som staten sikert maste betala enskilda »fér mistad
fiskeritt» — for att bli 1 tillfalle att skdnka bort denna fiskeritt till »vem
som helst» - sa undrar man, om denna hushéallning och denna lagstiftning #r
riktig.

D4a jag #r av den meningen, att fragan om fiskeritt och dganderiitt 1 de lin,
varom hir ar fraga, sikert kan losas fran fall t1ll fall utan statens ingripande
pa det allvarliga och 1 sina foljder oroande sitt, som den kungl. propositionen
innebir, samt utan den kostnad for statsverket. som sikert blir en foljd av
dess antagande, yrkar jag avslag pa sdvil den kungl. propositionen som ut-
skottets hemstiallan och bifall till den av herr Hedlund i1 Hiaste, Anderson 1
Grimbo och mig avgivna reservationen.

Jag gor detta aven med en kinsla av sympati f6r en del fattiga fiskare vid
ostkusten och vara insjoar, ty sedan det foreliggande lagforslaget blir antaget.
méaste alla fiskevattensigare 1 hela Sverige akta sig for att stodja den s. k.
sedvaneritten, som snart kan sitta deras egen ratt ur funktion.

Herr Hansson, Sigfrid: Herr talman! T egenskap av motionir hemstiller
Jag att fa yttra ndgra ord i detta drende.

Den reform, som det nu dr friga om, har som bekant linge latit vinta pa
sig. Redan ar 1909 hemstillde ett stort fiskarméote i Stromstad. att regeringen
skulle taga initiativ till sddana #indringar i 1896 ars lag om ritt till fiske m. m..
att den av fiskerindringen beroende befolkningen bleve i tillfille att utova sin
niring under mera betryggande férhallanden 4n ifrigavarande lagstiftning med-
givit. Kammarkollegium fick i uppdrag att verkstalla utredning rérande dessa
forhallanden, och férst nu, efter nidra tjugu &r, stir riksdagen i begrepp att
atminstone delvis genomf¢ra den efterlingtade reformen. Jag vagar nimligen
ga ut ifrdn, att kamrarna nu fatta positivt beslut i fragan.

Foreliggande lagforslag avser ju narmast att reglera fiskerittsforhallandena
1 Géteborgs och Bohus samt Hallands lan. Stringt taget gir det endast ut pa
att 1 lagen stadfista den sedvaneritt, som for narvarande ar erkind och fak-
tiskt forefintlig. Det ar alltsd inte friga om att omstérta bestiende for-
hallanden.

Aven om man icke har ritt att underskatta betydelsen av den lagindring.
som regeringen foreslagit, maste man beklaga, att vissa, synnerligen beritti-
gade krav fran en stor del av fiskarbefolkningen i Géteborgs och Bohus lin icke
blivit beaktade. I den motion, som jag tillatit mig viicka, har jag férsokt in-
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tressera riksdagen for ett par av dessa krav, vilka enligt min uppfattning sir-
skilt fortjana tillmotesgdende. Syftet med motionen ar framfor allt att tll-
forsikra fiskarna 1 norra Bohuslin samma ritt till fritt fiske som enligt lag-
forslaget skall tillkomma deras yrkeskolleger i andra delar av linet. Rege-
ringen har ju namligen 1 sitt férslag undantagit hummerfisket 1 Vette, Tanums
och Kville harader sami inom ett visst omrade av Aby-, Bro- och Gullmarsfjor-
darna. Diar skola enligt regeringsforslaget strandigarna ensamma #4ga ritt
till detta fiske & det vatten, som finnes till och med 180 meter fran det stalle
vid stranden, dir stadigt djup pa tva meter vidtager. Det dr visserligen sant,
att strandigarna hitlills 1 allménhet férbehdllit sig ritten till hummerfiske 1
dessa vatten, men man bér icke férundra sig 6ver att den obesuttna delen av
fiskarkaren har svart att forlika sig med en sddan ordning, 1 all synnerhet som
man nappeligen kan pastd, att strandigarnas ansprik grunda sig pd gammal
sedvianja. Ett fastslaende 1 lagen av strandigarnas ansprak skulle utan tvivel
komma att valla stora delar av den fiskeidkande befolkningen allvarliga svéa-
righeter och viicka starkt missnéje. Foljden skulle bliva, att de fiskare, vilka
icke atnjuta férménen att vara strandigare, 1 manga fall nodgades forligga sitt
hummerfiske langt ut 1 havsbandet. Ifragavarande omrdde av den bohuslin-
ska skargarden ar namligen 11kt pa holmar och skir, vilka stricka sig lingt ut.
Strandidgaren kommer naturligtvis att berikna omradet f6r sin strandriitt ut-
ifran de avligset beligna holmarna och skiiren, och detta kan, som en med
forhallandena i skirgdrden fértrogen person nyligen skrev i en tidning, komma
att innebira, att den strandlosa fiskaren nodgas soka de fria fiskevattnen anda
till sex & sju nautiska mil ute i havet. Fo6r honom och hans 1 frdga om igande-
ratten likstillda yrkeskolleger kommer den foreslagna lagen att te sig som
en ordttvisa, 1 all synnerhet som den strandigande fiskaren naturligivis icke
kommer att uraktlita att dven taga de fria fiskevattnen i ansprik och dir kon-
kurrera med de sirandlésa fiskarna.

I den av herr Johansson 1 Uppmilby m. fl. avgivna reservationen till formén
for min och den av herr Briannberg i andra kammaren vickta motionen har
med ritta framhallits, att ett frigivande av hummerfisket utefter hela den kust,
diar den foreslagna lagen skall f& sin tilliimpning, skulle férstirka den yrkes-
idkande befolkningens stillning och diirmed skapa tkade forutsidttningar for
ett tillgodogtrande &t landet av havets rikedomar. Man torde ej heller bora
underskatta den av reservanterna framférda synpunkten, att frigivandet av
detta fiske skulle undanr$ja manga anledningar till tvister och misshiillig-
heter mellan strandigarna och yrkesfiskarna, vilket méste anses vara onskvirt
icke blott med hinsyn till befolkningens trevnad, utan #dven 1 betraktande av
att sddana tvister litt kunna bliva till skada for ett rationellt utévande av
fisket.

Som niringsfing synes hummerfisket ha stor betydelse sirskilt 1 de delar av
Bohuslan, vilka enligt regeringens férslag skola undantagas betriffande detta
fiske. Detta framgér diarav, att enligl havsfiskeforeningens &rsberittelse upp-
gick fangstvirdet av hummer ar 1926 till 398,692 kronor, varav icke mindre
an 201,435 kronor i Norrviken, d. v. s. Vette, Tanums och Kville hirader.
Diar har hummerfisket blivit vad man kallar »det stora fisket». Det maste
darfor anses vara nira nog oundgingligen nédvindigt, att befolkningen 1 denna
trakt beredes tillfalle att fritt utéva sin néring.

Ett mycket betydande hummerfiske bedrives dven kring kronans holmar och
skir. Oberoende av det beslut, som riksdagen kommer att fatta med anledning
av den nu foreliggande propositionen. vore det dnskviirt, att regeringen vidtoge
atgirder, si att ifragavarande fiske framdeles bleve fritt till allmént utévande.
Fisket vid norra Viaderdarna anses vara sirskilt givande och 41 genom domin-
styrelsens forsorg utarrenderat. Enligt uppgift utgir emellertid arrendet in-
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nevarande ar, och det vore onskviirt, att ny utarrendering icke behévde komma
1 fraga. Jag ber att f3 pakalla herr jordbruksministerns uppmiirksamhet pa
denna sak under férhoppning, att Atgirder vidtagas, som mojliggora fritt fiske 1
1frdgavarande vatten.

Jordbruksutskottet har mot det 1 min och herr Brinnbergs motion framférda
yrkandet anfért, dels att ett frigivande av hummerfisket icke skulle lata sig
forena med den princip, som ligger till grund fér lagforslaget, och dels att ett
bifall till yrkandet skulle medféra betydande ansprik pi ersittning av stats-
medel f6r mistad fiskerdtt. Vad angir den principiella anmiarkningen. vigar
jag goéra gillande, att den endast skenbart har nigot virde, tv strandiigarnas
ansprak pad ensam fiskerdtt inom ifrdgavarande vatten torde knappast kunna
sigas grunda sig pa en sedvaneriatt av samma grundmurade beskaffenhet som
den, vilken utvecklats 1 andra delar av linet. Det uppgives 1 varje fall, att den
omstindigheten, att fisket i norra delen av lanet hittills varit 1 stérre utstrick-
ning #n 1 sédra delen férbehdllen strandigarna, beror pa de processer och for-
bud, som strandigarna begagnat sig av med stod av 1896 ars lag. Jag tillater
mig for 6vrigt hysa den uppfattningen, att det ar av si stor betydelse, att den
yrkesidkande fiskarbefolkningen beredes tillfille till en ndgot sé nir trygg birg-
ning, att det kan vara motiverat att rucka pa den av utskottet aberopade prin-
cipen. Betriffande invindningen, att ett bifall till min motion skulle medféra
ansprak pa ersittning av statsmedel for mistad fiskeritt, ber jag att fa fram-
halla, att motionen i det avseendet i varje fall icke principiellt skiljer sig fran
regeringens forslag. Kostnaderna for statsverket bli for ovrigt sikerligen inte
storre, 4n att de fullt ut komma att uppvigas av den fordel, som den fiske-
idkande befolkningen skulle vinna genom den fria fiskeritten.

Jordbruksutskottet har dven gjort gillande, att de av mig och herr Brinn-
berg anférde skilen till f6rman for den fria fiskeritten 1 ifrigavarande delar
av Bohuslin icke skulle vara tillrickligt barande. Hirvidlag kan jag inskrinka
mig till att erinra om, att sivil havsfiskeféreningens styrelse som fiskeriinten-
denten i vistra distriktet givit uttryck &t samma uppfattning som den jag
tillatit mig géra mig till tolk fér. Jag kan tilligga, att di frigan var fére 1
Goteborgs och Bohus lins landsting &r 1925, réstade icke blott samtliga social-
demokratiska landstingsm#n, utan dven tre fiskarrepresentanter tillhérande ho-
gerpartiet och tva liberala representanter fér den fria fiskeriitten, som for svrigt
torde uppbaras av en mycket stark opinion bland fiskarbefolkningen. Jag
skulle t1ll stéd fér min uppfattning kunna &beropa ett stort antal brev frin
bohuslianska fiskare, men jag vill néja mig med att meddela, att enbart i
Norrviken ha icke mindre @n 332 fiskare skrivit under uttalanden till férman
f6r min och herr Brinnbergs motion. Bland dessa befinna sig atskilliga strand-
dgare, vilka funnit vir framstillning vara med rittvisa och billighet iverens-
staimmande,

Jag vagar alltsi ytterligare understryka. herr talman. att den hemstillan.
som gjorts i min och herr Brinnbergs motion, uppbires av en mycket stark
staimning just bland dem, som nirmast ha sina intressen knutna till den sak.
vilken vi hir behandla. Jag ber dirfor. herr talman, att f4 vrka bifall ti1l
den av herr Johansson i Uppmilby m. fl. avgivna reservationen.

Herr Sundberg: Herr talman! Jag skall forst be att £a vitra ndgra ord
angiende den tredje reservationen av herr Boberg m. fl. och de risker. som han
befarat skulle uppsta, darest fiskeritten pa vistkusten bleve utstrickt pa sitt
som blivit foreslaget.

Nu gillande lag om riitt till fiske av ar 1896 ansluter sig fullstindigt till
den dldre lagstiftningen betraffande grunderna for strandiganderitten. Strand-
dganderitten omfattar siledes enligt denna lag nu inomskirs hela vattenomra-
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det samt vid 6ppna havsstranden och wtom skdren det s. k. landgrundet, d. v. s.
180 meter fr3n det stille invid stranden, dir stadigt djup av 2 meter vid-
tager.

1 lagen upptogos éven de sedvinjor med avseende & fisket vid annans strand,
som under arens lopp utbildat sig 1 vissa delar av landet och inskrivits 1 aldre
torfattningar. Men 1 1896 ars lag inskrevs dirjimte en helt ny sedvanerditts-
lig bestimmelse, nimligen den, som fick sin plats i lagens 3 § tredje stycket.
Dar stadgades, att dar vid 6ppna havsstranden och utom skiiren samt 1 Géte-
borgs och Bohus lin och Hallands lin jimvil inomskirs de fiskande av alder
med rorlig redskap idkat fiske eller agntikt vid annans strand, annorledes in
1 lagen ar medgivet, skola de vid sddan ratt bibehallas, Av stort intresse ar
att underséka, huru och pa vilka grunder denna bestimmelse tillkom. 1 det
kommitiébetainkande, som Kungl. Maj:t lade 111l grund fér sitt forslag till ny
lag om ratt till fiske vid 1896 ars riksdag, yttrades, att 1 manga delar av lan-
det fiskeristadgans bestimmelser om enskild strandiganderitt vid fiske icke
tillimpas, utan hade vid sidan av den skrivna lagen den uppfattningen sed-
vanemiassigt gjort sig gillande, att fisket vore mer eller mindre fritt for all-
méanheten. Detta giillde 1 fraimsta rummet rikels vistra kust, men dven vid
Ostersjokusten hade en liknande &sikt mangensiides gjort sig gillande. Dessa
lokala sedvanor vore av allt f6r stor betydelse for landets fiskarbefolkning for
alt vid en revision av Ligstiftningen lamnas obeaktade. For alt skiinka helgd
at dessa sedvianjor upptogs 1 den kungl propositionen till 1896 ars riksdag en
synnerhgen vitt gaende 1nskr1vn1ng 1 lagen om sedvanerdtt till fritt fiske. Den
avsag hela riket och lydde enligt sin avfatining 1 § 12 salunda: »Dar a viss ort
de fiskande av alder oklandrat utévat fiske eller agntikt vid annans strand
annorledes in 1 denna lag ar medgivet vare de vid sadan ritt bibehallna.»

Som av avfattningen framgir avsag den silunda till inskrivning foreslagna.
sedvaneritten sivil fisket vid 6ppna havssiranden och utom skiren som inom-
skarsfisket och gillde hela riket.

Vid behandlingen av propositionen i denna punkt gjorde sig 1 utskottet och
kamrarna en visentligt olika uppfattning gillande in den, som utlalats 1 kom-
mittén och propositionen. Det medgavs visserligen, alt betraffande 6ppna havs-
stranden och utom skiren sedvanemissigt idkats fritt fiske i stor utstrickning
i hela riket. Detta uppenbarligen beroende pa, att strandigarna diar timligen
allmint icke begagnat sig av ensamritten till detta fiske och i f6ljd dirav latit
andra opatalt fiska darstides. Men betriffande inomskdrsfisket gjorde sig
starka betankligheter gillande mot inskrivande av en for hela riket gillande
sedvaneritt. En sadan atgard skulle enligt riksdagens mening kunna leda till
verkliga ratiskrinkningar; och det vore, uttalades det, icke limpligt att 1 ett
allmiint stadgande for hela riket upphéja till lag den skiftande och olikartade
lokala sedvaneritten 1 fraga om fiskets utévande. Det vore visserligen dnsk-
vart, att lagstiftningen limnade sitt skydd at en fiskarbefolkning, som for
utévande av sin niring icke har nagon ritt ulan endast sed att lita sig t1ll —
och hirutinnan torde forhéllandena péd rikets vistra kust vara fortjinta av
synnerligt beaktande — men ati tillmita de lokala sedvanorna i allmidnhet en
sddan vikt som foreslagils, ulan att nigot verkligt behov av dylik inskrink-
ning i den enskildes strandiganderitt kunde anses ddagalagt, vore enligt riks-
dagens mening icke att tillrada.

Darfor kunde fisket inomskédrs lampligen eller rilivisligen icke 1 allmiinhet
undandragas den enskilda strandiganderiitten sisom férhallandet skulle bliva,
om den féreslagna bestaimmelsen bleve tillamplig. Endast 1 fraga om Goteborgs
och Bohus lin samt Hallands lin ansige riksdagen forhallandena hirutinnan
pakalla ett undantag. Hir hade fisket vid striinderna sedan gammalt opatalt
1dkats av de icke strandiagande 1 s& stor utstrickning, att det kunde betecknas
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sasom 1 huvudsak fritt. P& inga andra stiillen funnes en si talrik och av fisket
beroende kustbefolkning som i detta lin.

Riksdagen beslst pd grund hirav endast 1 s4 méatio bifalla IXungl. Maj:ts
forslag 1 nu ifragavarande del, att sedvanerittsliga bestimmelser infiordes alle-
nast betriffande fisket vid 6ppna havsstranden och utom skiiren fior hela riket
samt betriffande inomskarsfisket endast ¢ Goteborgs och Bohus lin samt Hal-
lunds lin. 1 fraga om 1nomskirsfisket 1 6vriga delar av riket skulle daremot
icke gilla nigra sedvanerittsliga bestimmelser.

Det kan saledes konstateras, att gillande lag icke omnimner nigon sedvane-
ritt 1 friga om fisket inomskirs mer #n i Goteborgs och Bohus lin samt Hal-
lands lin samt att undantagsbestimmelserna 1 frdga om dessa lin grunda sig
pa de sirskilda forhallanden, som varit och #ro radande dirstides.

Det fortjanar att erinras om att den nu foreliggande kungl. propositionen i
sig synes innefatta ett svar eller atminstone en avbetalning pa det krav pa re-
vision av fiskerittslagstiftningen 1 fraga om saltsjén, som varit under utred-
ning alltsedan ar 1911. Kungl. Maj:t har ansett sig icke kunna fér niirvarande
gi 1n pd nagra #andringar av fiskeriittslagens allminna bestimmelser om
strandidgares fiskeriitt. De betinkligheter, som yppats mot gjorda forslag i
detta avseende, hiinfora sig, siges det, siarskilt till forhallandena vid ostra och
sodra kusterna. Det 4r ju ocksa att mirka, att vid dessa kuster strandiigande-
ritten inomskirs hittills icke Ar beskuren av nagra sedvaneriittsliga bestim-
melser.

Betriffande daremot vastra kusten har Kungl. Maj:t ansett ett visst ingri-
pande pakallat i friga om fisket vid kusterna i Géteborgs och Bohus lin samt
Hallands lin. Vad dessa lin betriffar finnes ju, 1 motsats till vad som giller
riket 1 ovrigt, sedan ar 1896 1 lagen inskriven en sedvaneritt daven till inom-
skarsfisket. Enligt gjorda utredningar var ocksd fisket dar fritt, innan dessa
landskap ar 1658 kommo under den svenska kronan, samt bibehéll sig 1 huvud-
sak som sddant dven direfter 1 trots av bestimmelserna 1 1766 ars fiskestadga
och senare forfattningar.

Denna sedvaneriitt har utbildat sig till f6ljd av landskapens ofruktbara be-
skaffenhet vid kustierna. S#arskilt 1 Bohuslin bestar ju kusten huvudsakligast
av kala klippor och skir. Den befolkning, som trots detta slagit sig ned dir
ute, har 1 £61jd hirav varit hinvisad att taga sin bargning ur sjon. Detta har
ocksd utan knot 1 allminhet tolererats av strandigarna, som i regel haft nog
att skota sina lingre in 1 landet beligna jordbruk. Att bibehilla dessa fiskan-
de kustbor vid sitt naringsfing méaste alltsd vara en behjirtansvird sak; och
det var helt visst dessa synpunkter, som foranledde riksdagen ar 1896 att i la-
gen inskriva en sedvaneritt 4t denna kustbefolkning dven betriffande inom-
skdrsfisket.

Det har emellertid visat sig, alt denna inskrivning icke berett denna fiskare-
befolkning nédig trygghet i deras niringsfang. Det finns namligen hiar och
var strandigare, som borjat hivda strandiganderitten nirmast till f613d dirav
att de blivit vickta genom den pagéende statliga utredningen pa detta omrade
och de manga motena for befolkningens hérande. Detta har skapat en osiker-
het, som 4r ytterst menlig for ett behérigt och kraftigt idkande av kustfisket.
I de orter, dir undantagsvis enskilda fisken mojligen finnas, existerar alltsa
en sedvanemissigt uppkommen blandning av om varandra liggande fria och
enskilda fisken, ndgot som ju ar olampligt och bior avskaffas genom generella
rittsregler. Ett ordnande av denna sak ar av stor betydelse for de aldre fiska-
re, som icke kunna deltaga i det anstringande storsjéfisket, och de manga fat-
tiga strandfiskare, som bedriva s. k. kustfiske sdsom en mer eller mindre be-
tydelsefull binaring.

Férsta kammarens protokoll 1928. Nr 25. 3
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Den #dndring i1 fiskerittslagen, som av Kungl. Maj:t féreslagits, hianfor sig
till det behov att hjilpa denna talrika kategori av fiskare 1 Bohuslin och Hal-
land, som enligt vad jag nu papekat foreligger. Andringen avser icke att fast-
sld nagra nya rittsregler med avscende & strandiganderiitten, utan endast att
upphoja den i1 lagen inskrivna sedvaneritten 1 de tva landskapen till gillande
lag samt atl tillforsikra den jordigare, betriffande vilkens strand enskild
fiskeridtt till aventyrs hivdats, ersiittning for forlusten av den enskilda fiske-
ritten.

Med anledning dirav att forslaget endast avser att giora lag av sedvaneritten
har fran det fria fisket undantagits osironfisket och hummerfisket inom vissa
omraden, dir det sdviil nu ir som av alder varit strandiigarna forbehillet. De
undersskningar, som verkstillts dels &r 1833 av presidenten Poppius, dels 1911
genom kammarkollegiels férsorg och dels slutligen darefter genom linssiyrel-
sen 1 Goteborg, ha med full sikerhet givit vid handen, att hummerfisket sedan
gammalt varit forbehallet strandigarna 1 Norrvikens fégderi och vissa andra
1 propositionen omformilda kustomriden. Nagon sedvaneritt betriffande fritt
hummerfiske & dessa omraden har alltsa icke funnits, och anledning till lag-
fistande av fritt hummerfiske dirstides har alltsd icke ansetts foreligga. Att
mirka ar, alt Goteborgs och Bohus lins landsting 1 sitt yttrande éver 1883 ars
forslag till fiskeristadga uttryckligen forklarat, att hummern borde vara
strandidgarna fortfarande forbehdllen. Givet ar, alt om, sdsom 1 herr Sigfrid
Hanssons m. fl. motion foreslas, dven detta fiske skall inlésas fran strand-
igarna, dessa maste av kammarkollegiet forklaras berittigade till ersiittning
allesammans, utan att nagon bevisning behover presteras om ersiitningsskyl-
digheten. Det skulle i sa fall réra sig om ganska stora virden; och det ér san-
nolikt, att strandigarna skulle kunna styrka en sammanlagd arlig avkastning
a 1inemot 100,000 kronor, vilken kapitaliserad ju representerar ett avseviirt be-
lopp.

Inlgsen av strandiganderitten till det ovriga kusifisket 1 de tva vastkust-
linen kan diremot icke draga nagon synnerlig kostnad. Ty man miste vid
faststillande av ritten till ersitining utgd frin den presumtionen, att strand-
dgarnas enskilda fiskeritt redan till £6ljd av gillande lags hinvisning till ra-
dande sedvanor ar inskrinkt till fiske med endast fast redskap. Strandigare.
som vill gora gillande ritt till ersittning, lirer alltsd — dar forhallandet e)
ir notoriskt — hava att forebringa sddan utredning, att presumtionen ej lingre
kan uppritihillas. Vid de utredningar, som dro erforderliga, lara linsstyrel-
serna utan tvivel komma att limna opartiskt bitride. Och kammarkollegium
fattar sitt beslut om ritten till ersiiining pé skiliga grunder. Med hinsyn till
att det torde vara mycket fa strandigare, som hiivdat sin enskilda fiskeritt,
synas ersidttningarna icke kunna uppgd till ndgra nimnvirda belopp.

Det har péstitts av herr Boberg, atl ett frigivande av fisket 1 vastkustlinen
1 den foreslagna omfattningen, d. v. s. utom hummern, skulle komma att verka
prejudicerande 1 friga om strandiganderitten 1 det 6vriga riket. For min del
kan jag icke inse detta. Frigivandet har ju foreslagits pd grund av sidana
sirskilda forhallanden, som icke dro tillfinnandes i siédan utstrickning annor-
stides in 1 dessa lin. Den omstindigheten, att ostron- och hummerfisket un-
dantagits sisom varande strandigaren av alder forbehéllet, 1 foérening med
riilten for strandigaren till ersitining for forlusten av ensamriitten till det &v-
riga kustfisket, ger ju tydligt vid handen, att strandiganderitten sdsom lag-
fistad princip limnats obeskuren. KEn utstrickning av fiskeritten iven {1ill
hummern skulle diremot kunna féranleda vissa konsekvenser.

I anledning av den kungl. propositionen ha vickts motioner, som avse atl ut-
stricka riatten till fiske och 1 f6ljd diarav inskrinka strandiganderitten dven
1 andra delar av riket #n Géteborgs och Bohus lin samt Hallands lin, nim-
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ligen dels pa skanska vistkusten och dels pa ostkusten, med sirskilt aktgivan-
de pa strommingsfisket 1 Braviken. Betraffande siirskilt Ostergotlands lan
har uttalats onskemal om en sddan lagindring, att strandriitten betriffandc
inomskarsfisket dir begrinsades pa sitt som giller 1 friga om éppna havs-
stranden och utom skiiren, d. v. s. att omfatta blott 180 meter fran stadigt
djup av 2 meter 1 stillet f6r som nu hela vattenomradet.

Vid bedémande av dessa sporsmil méste man givetvis utgd frin den 1 den
kungl. propositionen hivdade stindpunkten, att i den man strandigarna genom
lagstiftningsatgirder pa omradet lida minskning 1 sin ensamritt till fisket er-
sittning maste beredas dem dirfér. Denna ersidttningsfriga dr emellertid av
en synnerligen invecklad beskaffenhet. Man kan nimligen vid avgérande av,
huruvida ersiittning skall utgd eller icke, uppenbarligen ej utefter hela linjen
utgd frin samma presumtion, som angivits béra gilla betraffande fisket 1 Gote-
borgs och Bohus 1in samt Hallands lin, nimligen att fisket till £5ljd av gil-
lande lags hianvisning till radande sedvaner redan #ar fritt, nir det bedrives
med rorlig redskap. Man kan det blott betraffande fisket vid 6ppna havsstrin-
der och utom skiren, 1 friga om vilket sedvaneratt till fritt fiske ar 1896 in-
skrevs for hela riket. Men 1 frdga om inomskdirsfisket finnas, sisom ovan
ndmnt, inga sedvaneritisbestimmelser inskrivna annat #n fér Goéteborgs och
Bohus lin samt Hallands lin samt, i vad det giller strommingsfisket, de nord-
ligaste fyra linen. Hirav féljer, att om man i de 6vriga delarna av riket vill
inskrinka strandiganderitten 1ill inomskérsfisket till formén for de icke
stranddgande, s maste man vara beredd pd att ersittning maste utgd till alla
strandigare f6r den storre eller mindre inskrinkning i deras ensamritt till
inomskirsfisket vid deras strinder, som kommer att vidtagas. Hiar kan av den
stranddgande icke fordras nagon bevisning om hans ratt, som ju ar klart er-
kind 1 lagen utan négra undantag eller modifikationer. Endast betriffande
det skiliga beloppet [6r frilosning har strandigaren att forebringa utredning.
Det #ar givet, att under sidana forhallanden ett frilésande av inomskirsfisket
maste medféra en mycket vidstrackt ersattningsskyldighet till strandigarna
sarskilt pd ostkusten med dess talrika och djupt in i landet sig strickande skiir-
gardar. Vad Skénes viistkust diaremot betraffar, stiller sig saken enklare. da
vial dér knappast finnas ndgra skidrgardar utan endast 6ppna havsstrinder.
Fisket med rorlig redskap darstides giller vl ocksd huvudsaklicast s. k. vand-
ringsfisk eller stimfisk, vars fingande ar fritt redan enligt nu giillande lag. Det
forefaller mig, som om fér Skines vistkusts del storsta vikten lage uti att fri-
l6sa alfisket med storre dlhommor, som ju betraktas som fast redskap.

Jag vill med det nu sist anforda ha sagt, att om en utredning skall verk-
stillas angdende en utstrickning av fiskeritten och inskrinkning av strand-
dganderitten utéver vad som foreslagits i den kungl. propositionen. si méaste
denna utredning icke blott réra sig anglende behovet och nyttan for fiskare-
befolkningen av sidana &tgirder utan aven om kostnaderna for det frilssande,
som kan komma i friga. Emot en sidan utredning, som bor vara forutsitt-
ningslés, har jag icke nagot att invinda.

Den i #rendet avgivna b-reservationen skiljer sig fran Kungl. Maj:ts och
utskottets forslag endast ddrutinnan, att reservanterna vilja gora dven hum-
merfisket fritt inom de omrédden i Bohuslan, dir det enligt forslaget forhehal-
lits stranddgarna. Denna skiljaktighet beror pa att man utgatt fran olika for-
utsittningar. Reservanterna ha uppenbarligen utgitt fran den uppfattningen.
att det ar ett onskemal, att strandiganderatten upphiives i hela riket, si att var
man mé dga ritt att fiska vid annans strand med rérlig redskap, var det in ma
vara. Atminstone siges detta ut ganska tydligt i de motioner, som ligga till
grund for reservationen. Det ar givet, att om man har ett sidant énskemal,
man icke kan vara med om att undantaga hummerfisket inom ifrigavarande
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omraden och att man icke skall tveka infér de konsekvenser, som skulle f5lja
av ett frigivande av detta fiske, Kungl. Maj:t och utskottet g diremot ut
ifran att ett allmint frigivande av fisket vid annans strand 4r nagot som man
dtminstone for ndrvarande e] kan inlata sig pa, samt att 1 f6ljd hirav ett lag-
fastat frigivande av fisket at allminheten icke nu kan ske annat &n 1 den mén
inom vissa omraden strandigarna pa grund av 1 lag inskriven sedvinja icke
hivdat sin ensamritt till fisket 1 dess helhet vid sina strinder eller till faingande
av visst slags fisk dirstides.

Vid den 1 arendet gjorda utredningen har det, sisom jag {orut papekat, be-
funnits, att strandigarna 1 Bohuslin 1 allmiinhet icke hiivdat sin enskilda fiske-
ratt annat #an betriffande ostron och hummer inom vissa i den kungl. propo-
sitionen omforméilda omraden. Hummerfisket inom dessa omraden har alltsa
ansetts icke kunna franhindas strandigarna.

Till sist vill jag siga ndgra ord betriffande den ifrigasatta utredningen om
vad som skall forstds med fast och med rérlig redskap, d. v. s. om a-reserva-
tionen. Jag ber f& framhéalla, att utredning angiende fiskeredskapen redan
blivit tillfyllest verkstialld enligt vad den kungl. propositionen utvisar. Nagon
ny utredning behéves icke, och om man #nda skulle anse det nodigt att £fa till
stdnd en definition, har man ju att vilja pa de 1 propositionen forekommande
forslagen. Emellertid har jag icke nagot emot, att en Gverarbetning av dessa
forslag verkstilles. En sadan utredning anser jag emellertid icke utgéra na-
got hinder f6r att man under tiden, till dess den kan bliva verkstilld, infor i
lagtexten, pa sitt jag 1 min motion payrkat och utskottet tillstyrkt, en bestim-
melse, att de mindre alryssjorna skola betraktas som rorlig redskap.

Betriaffande slutligen den i a-reservationen framkomna invindningen, att dven
den hummer, som forbehallits strandiigarna, gir in i alryssjorna, vill jag erinra,
att hummer erhalles lika litt 1 garn, som ju dr rorlig redskap, som 1 alryssjor.
Dessutom anviindas 1 det rikaste hummerdistriktet Hafstenssund—Stromstad
helt fa &lryssjor, utan i stillet altinor, vilka enligt nuvarande bestimmelser
betraktas som rérliga redskap. En f1sker1sakkunn1g har i denna sak yttrat
sig pa foljande sitt: »Det ar att observera, att fingsten av hummer i alryssjor
sker dels en kort tid under sommaren efter hummerfiskets slut, dels nagra fa
dagar omkring fiskets borjan pa hosten, men den torde i intetdera fallet ha
nagon storre betydelse. Den hummer, som erhalles pa sommaren, alltsé da
hummerfisket ar forbjudet, ar 1 regel undermalig och slippes nira nog utan
undantag igen. Det kanske kan vara litet kvistigt ibland med den hummer,
som erhalles 1 &lryssjor dagarna omkring hostfiskets bérjan. Frestelsen ar
ju visserligen di nog stor att hdlla den kvar. Men iven om jag kinner undan-
tag, s& ar alfiskaren i stort sett laglydig. I varje fall dr konflikten mellan &l-
och hummerfisket ej stérre &n vad man som fiskeriman nira nog dagligen sto-
ter pd pa andra omraden.»

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Sederholm: Den foregaende talaren papekade 1 sin sammanfattmng
av propositionen, hurusom denna avser att & ena sidan respektera de princi-
per, som finnas fastslagna i den gillande lagen for fiske av ar 1896, men att
4 andra sidan Astadkomma vissa lampliga jamkningar och regleringar av dessa.
Den avser alltsd icke att inkriakta pd Aganderitten 1 princip utan endast att
med avseende pa Aganderitten eller den dgarna tillkommande ritten till fiske
astadkomma vissa jamkningar och regleringar, som kunna befinnas dindamals-
enliga. I den man en sddan jamkning eller reglering befinnes medféra en for-
lust for en fiskerittsigare, skall han for denna férlust atnjuta ersittning av
det allminna.

Jag kan dirfor inte dela den uppfattning, som herr Boberg givit uttryck
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at, att detta vore ett ingrepp 1 dganderiitten. Det dr ju nagot mycket van
ligt med nuvarande dganderitt 1 avseende pa hemman och jord, att det astad-
kommes ragangsregleringar och rigéngsrittningar, och det faller vil ingen
manniska in att pastd, att cn sidan ridgangsreglering eller ragangsriittning
utgor ett ingrepp i dganderitlen. Det ir nigot liknande som man hir vill
astadkomma, och 1 den man denna mindre jimkning nu skulle medféra nagon
forlust, skall 1 alla fall ersittning limnas. Jag tror, att jag har lika stark
kansla for dganderiattens helgd som de reservanter, vilka hir yrkat avslag, men
man far 4 acdra sidan inte vara blind for att om verkliga modifikationer och
jamkningar behivas, for att fiskeritten skall uppritthallas och overhuvud
ordnade forhallanden skola vinna tillimpning, de d& ocksa bira vidtagas.

Den motion diremot, som herr Sigfrid Hansson har viickt och som ligger
till grund f61 den reservation, som herr Johansson i Uppmilby m. fl. avgivit,
innebir enligt min mening ett uppenbart ingrepp 1 Aganderitten. Hiir ha
pa grund av savil iganderitt som sedvaneriitt strandigarna inom de angivna
Vette, Tanums och Kville hirader innehaft hummerfisket. Ritten dirtill {5l-
jer dar strandaganderdtten. Hér vill heller icke propositionen ingripa. Den
vill bibehalla strandagarna vid denna ritt. Den gér vissa smirre jimkningar.
for att lagen 1 det hinseendet skall bli fullt klar och tydlig, men den vill
inte gora nAgot ingrepp. Diremot vill denna motion liksom ocksé herr Jo-
hanssons 1 Uppmialby m. fl. reservation, att hummerfisket dir skall limnas
fritt. Detta kan inte ske annat 4n genom ingrepp 1 strandigarnas ritt till
hummerfiske, en ratt, grundad pa savil dganderitt som sedvaneritt. Detta
ingrepp innebir en krinkning av iganderiitten, och redan pd den grunden maste
jag motsitta mig en sddan dndring.

Men dessutom skulle det, om man skulle limna ersittning enligt den nu
foreslagna lagen om ritt till ersdttning, innebdra hogst betydande och for
nirvarande ooverskadliga kostnader fior statsverket. Det bleve ett slags ex-
propnatlon en exproprlatlon efter helt andra grunder och byggd pa helt andra
principer @n den expropriation, som i allmiinhet forekommer. Fran den syn-
punkten anser jag den icke bora hir pakallas. I varje fall skulle den med-
féra s& stora utgifter fér statsverket, att den Aven ur den synpunkten bor
avvisas. Under sidana forhallanden synes det mig icke vara skil att franga
det férslag. som utskottet framlagt. Det medfér en limplig och efter min
mening ganska nyttig reglering och jimkning i den nuvarande lagen om fiske-
ratten, och det medfér klarare och tydligare bestimmelser och astadkommer
1 sak inga forskjutningar 1 nuvamnde forhallanden betrdffande ratten till fiske.
Fran den synpunkten anser jag, att det ar fullt antagligt.

I motionen har dven yrkats en viss reglering med avseende pa ratten till
fiske 1 Skanes farvatten #vensom & vist- och ostkusten. I avseende 4 dessa
saker har utskottet foreslagit vissa utredningar, vilka icke synas kunna pa
nagot olampligt sitt inverka pd nuvarande fiskeforhéllanden. da sedvane-
ritten, &tminstone vad betraffar den skinska kusten, #r fullt klart stadgad
och man dar icke behéver befara att nagot ingrepp under utredningstiden kan
ske 1 denna sedvaneriatt. Vad betriffar undersskningen angaende strémmings-
fisket, m& den ocksé ske, ehuru jag tror, att det med avseende pa den fragan
ir mindre att férvinta av en utredning.

Jag skall darfor, herr talman, be att f& yrka bifall till utskottets hem-
stiallan.

Herr Bjorck: Herr talman! Nar vi nu efter ungefir sjutton ars midor om-
stder kommit i den situationen, att vi skola taga stillning till indrade grun-
der for fiskeritten vid havels strand. skulle man kunnat kiinna sig mycket
glad, om verkligen denna utvidgade fiskeriitt icke hade ransonerats sa starkt
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som fallet ir i1 den proposition, som nu féreligger till behandling. En av de
foregaende talarna har uttalat ganska kraftiga ord om den attack mot agande-
ritten, som han ansag, att propositionen innebir, och naturligtvis giller detta
omdéme i nnu higre grad om reservationen. Det var mycket beklagligt, att
inte herr Sundberg lit sin rittshistoriska exposé ga litet lingre tillbaka i tiden
an till 1896 &rs lag. Hade han gjort det, skulle han ha stillt kammaren
nfor ett annat avgérande ifrén riksdagens sida i dessa fragor, di det inte
var tal om nagon ersittning, men di man obarmhirtigt och hjartlést expro-
prierade en ritt, som sedan linga ar hade funnits for de fiskare det har ar
fraga om, en ratt, som dessa nu vilja ha tillbaka men som de tyvirr inte 3
tillbaka. Ty det verkliga sammanhanget &r det, att ar 1852 konfiskerade
den svenska riksdagen fiskarnas dittillsvarande rittigheter. Jag talar nu nir-
mast om de gamla danska och norska landskapen — det ar mojligt, att for-
hallandena varit annorlunda i de svenska landskapen, ehuru 18ngt ifran sikert,
ty pd den punkten std olika uppfattningar mot varandra. Men betraf-
fande sérskilt de gamla danska landskapen existerade dir nigot, som kallas
for forstrand, ett begrepp, som dnnu i dag s& vitt jag vet, forekommer i dansk
lagstiftning och som innebir, att sjialva strandbridden, landet nirmast havet,
iges icke av strandigarna utan av kronan med den pafsljd, att ocksd vattnet
dér utanfor dges av kronan. Denna ritt har bestatt 1 de gamla danska land-
skapen si langt man 6verhuvud taget kan gd tillbaka i tiden. Det &r ocksa
ganska betecknande, nir man nu hir sléss om hummerfisket i norra Bohus-
ian, att detta hummerfiske pad 1600-talet av den svenska kronan utarrendera-
des till hollindarna. P4 den tiden var alltsd detta fiske ostridigt den svenska
kronans. Det bor inte heller limnas alldeles obeaktat, d& det nu kiampas hir
om sdrskilt de nordbohuslinska fiskarnas riattigheter, att Karl XI1 ar 1698
utfardade en férordning, att just hummer- och ostronfiskena skulle ligga fritt
till var mans begagnande. D3 fanns alltsi inte nagon strandigareritt. Dessa
forsok till expropriation av vad fiskarna ursprungligen &gt inleddes genom
1766 ars fiskeristadga, fastin i en mera blygsam omfattning. D4 utstrickte
man i viss man de férhillanden, som si smaningom utvecklats pa svensk bot-
ten, att gilla dven 1 friga om vistkusten. Men man métte en framstot till
forman for fiskarnas rittigheter nigra ar senare genom en i administrativ
vag pa 1870-talet utfirdad férordning, som reglerade foérhallandena i Bohus-
lin, och ddrvid atergick man praktiskt taget till den allminna fiskeritt, som
bestitt i de norska landskapen. Nagon kanske tycker, att det #r hart att
tala om konfiskation, men man kan inte anvinda ett svagare ord, nir man
betianker, att omedelbart innan den svenska riksdagen gick att avskaffa den
allménna fiskeritten och inféra strandigarritten, hade hogsta domstolen un-
der forarbetena till denna lagstiftning ordagrant uttalat, att allt fiske i skir-
gardarna mellan Oresund och norska griansen vore fritt f6r varje svensk man,
och strandédgarna hade inte ens inom sitt hemmans ostridiga r& och rir ute-
slutande ritt till ndgot slags fiske. Det var hogsta domstolens facit av den
foregende rittsutvecklingen, och delta uttalades 1852 i samband med for-
arbetena till den fiskeristadga, som da utfirdades. Denna stadga strék ett
brett streck éver den foregiende utvecklingen och franhinde alltsd havets ar-
betare en visentlig del av deras dittillsvarande utkomstmojligheter. Férmod-
ligen var det da som nu, att fiskarna inte hade nigon {alesman inom den lag-
stiftande férsamlingen, och gentemot jordigarintresset fosrmadde i varje fall
inte detta fiskarintresse att gora sig gillande.

Vid 1911 ars riksdag sokte en motionir &t fiskarna atererdvra nagot av vad
som franhints dem orittmitigt. vigar jag siga, ett halvt &rhundrade tidi-
gare. Den aktion, som d& inleddes, syftade, kan man siga, icke bara iill
realiteterna utan ocksa till att undanrsja vissa formella missférhallanden. Det
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fanns atskilliga dunkla punkter i den gallande legen, som inte voro onsk-
viirda i en forfattning, som skulle tolkas av gemene man. Bland sadana dunkla
punkter hade vi uttrycket »av alder», vi hade vidare distinktionen mellan
»fast» och »rorlig redskap», och vi hade begreppet »6ppna havsstranden»,
vilket var ett ganska betydelsefullt begrepp, niar det gillde att reglera sjalva
rattsforhallandena. Det var bl. a. ett av de énskemal, som framstod for den
blivande utredningen, att man skulle komma ifrdn dessa mycket svartolkade
uttryck, vilka endast lett till trassel 1 det forgangna.

Nu ha vi som sagt fatt en proposition, men man frestas niistan att siga:
hurudan? Ty hur stiller sig denna proposition till de énskemal, som under
1911 &rs andrakammardebait framfordes? I stallet for att dterfora forhal-
landena till vad de varit och omsider ge fiskarna vad de med fog kunnat
kriva, si finner man, att propositionen uteslutit stora delar av kusten. Det
it endast Bohuslin och Halland som ansetts mogna for en positiv Iosning.
Skane lamnas utanfor, och dock ar dar. vagar jag siga, en klar lagstiftning
i hog grad tringande med hinsyn till den utvidgade anvindningen av al-
bottengarn, som under det sista artiondet kunnat konstateras. Och man kan
val siga, att reellt sett ir det ganska likgiltigt, om alen. som vandrar ut mot
Atlantens djup och aldrig atervander, fangas i ryssja eller med bottengarn.
Ryssjorna ha av &lder varit tillaitna praktiskt taget vid hela viistkusten, medan
daremot bottengarnen bérjat arrendeliggas.

Och vad betraffar fortydligandena, mita vi fortfarande 1 den modifierade
lag, som hiir foreligger till behandling, begreppet »rorlig» och »fast redskap».
alltjaimt ha vi kvar uttrycket »oppna havsstranden» och inte ens uttrycket
»av alder» har kunnat ersattas med nigot annat, mera littolkat och som
mindre ger anledning till tvister. Vi méste andd erkiinna. att kammarkolle-
gium utfort ett visserligen ldngsamt — det kan ingen siga annat — men
dock ytterst aktningsvart arbete for att reda upp hithérande sporsmal, och
hade kammarkollegiums utredning 1 sin helhet lagts till grund fér proposi-
tionen, s& skulle mindre varit att siga dirom. Tyvirr har den anda av och
den strivan till rittvisa gentemot fiskarna, som priglat kammarkollegiums
ursprungliga utredning, inte fatt sitta sin stimpel pa Kungl. Maj:ts for-
slag, om man nimligen ser pd kammarkollegiums utredning 1 dess helhet och
inte bygger uteslutande pa det lilla brottstycket ddrav, som Kungl. Maj:t
ansett sig bora acceptera. Det dr darfér man med tillfredsstallelse ser, att
utskotlet gatt négot lingre. Betraffande ostkusten kraver man en skynd-
sam utredning. Betriffande Skanes vistkust, rérande vilken Kungl. Maj:t
patagligen tinkt ta sig en ganska grundlig funderare, kriver man ocksa ett
skyndsamt slutférande av de utredningar, som ytterligare dro pékallade, och
i fraga om Bohuslin och Halland har utskottet inrangerat mindre alryssja
under beteckningen rorlig redskap, ndgot som enbart kan glidja den, som
ivrar for fiskerattens fullkomliga frigivande. Det ar ocksé slutligen att mirka,
att utskottet kriver klarhet betraffande begreppen fast och rorlig redskap,
aven detta ndgot, som ju ingick i 1911 ars onskelista, men som inte blev ef-
fektuerat.

Emellertid vidlades iven utskottets forslag av en stor brist, och den bristen
har jag redan i det foregédende berdrt. Den ligger diri, att hummerfisket
1 stora delar av Bohuslin och just de delar. dir det for fiskarbefolkningen
spelar den allra storsta roll, inte kommit med vid det frigivande av fiske-
riitten, som propositionen avhandlar. Betriffande hummerfisket stdr man allt-
53 fortfarande pa gungande grund. Aven det har, som jag nyss erinrade om,
ostridigt varit fritt — darom kan ingen tvekan rada -— och motiondrerna
ha utéver de historiska ocksd kunnat aberopa starka sakliga skil. som bottna
1 en berittigad och billig hiinsyn till fiskarbefolkningen. Jag maste siga,
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att jag 1 utskottets utlaitande forgiives sokt finna nigra argument, som skulle
kunna motsiga vad motiondrerna i denna punkt gjort gillande.

Det talas om forslagets prineiper, och givetvis skjutes ocksa kostnadsfrigan
1 forgrunden. Vad betriffar forslagets principer, ar jag nagot tveksam, huru-
vida, da det giller en sidan modest #ndring av en sa ringa geografisk rick-
vidd, man éverhuvud taget behiver vara ridd for att lidera nagra principer,
och det kan ifrigasittas, om inte redan den av utskottet vidtagna andringen
1 den ursprungliga lagtexten innebir en stirre rubbning av principerna in vad
det skulle varit, om man gitt med pa att slippa hummerfisket.

Vad betriffar de ekonomiska konsekvenserna, kostnadsfrigan alltsa, forstar
jag mycket vil, att en jimkning pa denna punkt kan kosta en del pengar. Men
skall man nu forst av strandigarna friképa en viss del av fisket — och det har
ju utskottet i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag forordat — och sedermera
tanker sig att fortsittningsvis g& fram pa denna vig, s ir det uppenbart, att
det maste bli dyrare att kopa i tvd omgangar, ty under den tid, som forflyter
mellan det fiskarna f4 denna férsta avbetalning pa sina rittvisa krav och ni-
sta avbetalning, s& komma naturligtvis strandigarna att mobiliseras och kom-
ma att hivda fiskerittigheter, som de férut inte gjort ansprak pa, och de kom-
ma nog i1 manga fall liksom hitti]ls att lyckas skramma fiskarna att betala
till sig, och si smaningom gar da den gamla ritten ur minnet. Si har det gatt
till p4 manga stillen pa kusten. Jag vill 1 detta sammanhang erinra om att
motionen 1911 var direkt framkallad av de attacker, som en tilltagsen gam-
mal férstakammarledamot gjort mot vissa fiskare ncre pa Skénekusten, di han
forsokr uppskorta dem pi ett hansynslést och obilligt siitt. Sidana manniskor
finnas naturligtvis &ven utanfor den gamla férsta kammaren, och Bohuslins
strandigare komma sikerligen att vidra mijligheter till profit, som inte ti-
digare forelegat. Med tanke hirpa tror jag man kan vaga pasta, att det siker-
ligen kommer att bli dyrare att spara denna del av reformen till en annan etapp.

Sedan skall jag bedja att f4 anknyta nagra ord till herr Bobergs reservation.
Det dér talet om dganderitt och dldre tiders vixlande och oklara riattsuppfatt-
ningar &r verkligen nagot férvanande, nir det kommer fran en gammal hoger-
man, som eljest brukar bygga sin askadning pa den faderneirvda rittsutveck-
lingens grund. Som jag redan har papekat, ir det mycket unga rattsprinciper,
som herr Boberg hiir urgerar, principer som sta i bestimd motsats till de grund-
satser, som hirskade ett par drhundraden tillbaka i tiden.

Det talas vidare om att fiskerinidringens nuvarande betryck skulle vara nigot
tillfalligt, som berodde pd overbefolkning, medan frigan om fiskeritten inte
tillerkannes nagon sirskilt stor anpart i detta betryck. J ag tror f6r min del,
att ju hinsynslésare strandiagarna pa Bohuslins kust g fram, ju mera de tra-
kassera dessa fiskare, dess svarare blir det fér de senare att kunna livnira sig,
darfor att det dr just de gamla, de &lderstigna, som aro hiinvisade till fisket i
hemortens omedelbara nirhet. Detta har herr Boberg nog inda haft en kinsla
av, och han talar ju ockss om att det giller »ildre och klenare medlemmar av den
ekonomiskt svagare fiskarebefolkningen». Men si folja nagra dunkla ord, som
det vore mycket tacknimligt att £3 litet mera klart belysta. Reservanterna ytt-
ra: »Det foreliggande problemet har dirigenom mera karaktiren av en sooial-
politisk in av en ekonomisk fraga, och arbetet for de sistnimnda simre stillda
fiskarnas hjilpande bor hellre liggas efter vedertagna riktlinjer f6r den nutida
socialpolitiken &n taga formen av ur allminnare synpunkter olyckliga lagind-
ringar.» Det 4r, som sagt, litet dunkelt uttryckt. Ar det verkligen herr Bo-
bergs mening, vilket man onekligen har skil att misstdnka, att dessa fiskare,
for att strandiigarna skola f4 sin vilja fram, 1 stillet skola binvisas till att till-
bringa sin alderdom pa fattighuset? Ar det detta, som ar den nutida social-
politikens vedertagna riktlinjer, eller har herr Boberg nagra andra riktlinjer
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for denna hjilpverksamhet? Det skulle vara mycket virdefullt att f4 beske!l
om detta, och jag tror, att fiskarebefolkningen i gemen, vars lalan herr Bo-
berg stundom brukar fora, skulle vara mycket tacksam att f& nirmare anvis-
ningar pd det receptet, som frin reservanternas sida anbefalles for att dstadkom-
ma rittelse inom det omrade, som det hiar ar frigan om.

S& yppas till slut fathigor {6r ett minskat intresse hos strandigarna for fiske-
varden. Ja. det kan ju hiinda, att detta giller abborrarna i den riksbekanta vik
av Ostersjon, som kunnat glidja sig at herr Bobergs omsorger vid manga fore-
gaende tillfillen, men jag maste siga, att nir det framtrider i detta samman-
hang och siirskilt i opposition mot Kungl. Maj:ts forslag, som giiller enbart
Bohuslin och Halland, s& bor herr Boberg erinra sig att fiskeviarden vid havs-
kusten har mycket liten rickvidd. Ty &len, sillen och lorsken #ro sadana vaga-
bonder, att det ar utsiktslost for bonderna, som Aga stranden. att sitta ut yngel;
fisken #r forsvunnen foljande dag och har vandrat till helt andra trakter. Det
finns 6verhuvud taget inte nidgot slags havsfisk, savitt jag kanner. i friga om
vilken det skulle l6na sig for strandagaren att ge sig in pa nagra fiskevirdande
atgirder. Har dr det endast frdgan om att lata de minniskor, vilkas livsuppe-
hialle beror av havet, f& en tillricklig rorelsefrihet. Det #r detta krav, som
restes 1911, och det ar detta krav, som delvis, ehuru till myecket ringa del. ar
tillmotesgatt 1 den kungl. propositionen.

Jag skall limna &sido slutligen det dir ordet om uppluckring av igande-
ratten. Jag formodar, att direst herr justitieministern tar ordet, ir han den,
som har ndrmast har anledning att gé till ratta med herr Boberg. Det ir dock
onekligen en dyrbar syn denna, som herr Boberg rullar upp fér sina och sina
medreservanters blickar, med herr justitieministern och herrar Wallerius och
Sundberg sésom generaler i den armé. som gar fram for att krossa den sven-
ska dganderitten. Hogerreservanterna ha stillt sig utanfér den utveckling.
som ar den naturliga pa fiskerittens omrdde. De ha vigrat erkiinna de ur-
sprungliga rittsreglerna och kriva respekt for de relativt nyligen firetagna
ingrepp 1 ritten till havels produkter, varigenom havets arbetare berévats en
avsevird del av tidigare arbets- och utkomstmijligheter. Den stindpunkien
kan omgjligen moraliskt uppritthallas, och i ljuset av havsforskningens ve-
tenskapliga resultat blir den om méjligt annu orimligare. Fér att rent lokalt
l6sa den féreliggande frigan har man endast en rittfirdig, klok och framkom-
lig vig, och det &r den, som anvisas i herr Johanssons i Uppmiilby reservation.
Dé jag diarfor, herr talman, yrkar bifall till denna 1eservation, s sker det tilli-
ka i férhoppning, att regeringen skall lita sig angeliget vara att skyndsamt
ta itu med arbetet pa att omsider skapa ordning, reda och rattvisa i fiskefor-
hallandena, dven vid andra delar av den svenska kusten in det hir omedelbart
ir friga om.

Herr Andersson, Elof: Herr talman! P& denna fraga behiéver man inte 1
forsta hand anligga sociala synpunkter, utan man kan i stiillet anligga rent
nationalekonomiska eller, om man si vill, folkférsirjningssynpunkter pa den-
samma. Jag vill fista uppmirksamheten pd vad som framgar av den kungl.
propositionen, sidan 12, nimligen att ver hilften av féngstvirdet & saltsjofisk
for hela riket beloper sig pd Bohuslin, dar yrkesfiskarenas antal utgor omkring
5,500 personer. Det ar silunda ofantliga virden, som vart land hiimtar ur ha-
vet vid den bohuslinska kusten, och jag vill fastsla, att vart land under kris-
tiden hade statt sig mycket slitt ur folkforsérjningssynpunkt, om vi inte haft
det bohuslinska fisket. Det giller darfor att pa allt sitt varda sig om detta
fiske och se till att fiskarna komma att leva under sa drigliga forh&llanden
som mojligt och att de utan stérre risk for inkriktande fran annat hall kunna
utéva sin niring.
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Herr Boberg framstillde 1 sitt anforande ungefiir f6ljande fraga: varfor kun-
na inte fiskarna #ven 1 fortsittningen 4inéja sig med den sedvaneritt, som de
redan ha? Det har ju gitt bra, som det gatt, formenade herr Boberg, och di
hehéver man viil inte inféra nigra indrade bestimmelser; sedvaneritten anser
herr Boberg vara tillrickligt betryggande. Herr Sundberg gav ett kort och
koncist svar pd denna fraga. Han svarade, att sedvaneriitten inte hade berett
fiskarna nodig trygghet 1 deras yrkesulévning. Nej, det iir just vad den icke
har, och jag tror, att vi ocksd pa livets manga andra omriden skulle sla oss
mycket slitt, om vi 1 stillet f6r skrivna lagar skulle inféra sedvaneritt., Jag
vill bara som ett exempel nimna ett beslut, som riksdagen helt nyligen har fat-
tat, avseende att f& mera ordnade férhallanden betriffande ett antal jordbruks-
lotter p4 Oland, dir innehavarna inte haft nigon besittningsritt. Var och en
inser ju, att det for hirav berirda élinningar 1 fortsidttningen blir ohdllbart
att besitta de sméa jordlotlerna utan nigra ordnade rittsforhallanden, vare sig
1 form av #ganderitt eller av tryggad besittningsriitt. P4 samma sitt ar det
hir. Sedvaneritten bér 1 mojligaste man utbytas mot en verklig forfogande-
ritt, som maste inskrivas 1 lagen.

Herr Hansson uttalade 1 sitl anférande en onskan om att frigan om hum-
merfiskets frigérande métte snarast mojligt upplas ill ompriovning. Jag vill
upplysa kammaren om att jag 1 utskottet till en bérjan var inne pa den tanken,
att riksdagen skulle 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstialla om en utredning,
om och 1 vad man det vore majligt att 1 sinom tid fi &ven hummerfisket inlést.
Jag ville alltsd inte utan utredning tillstyrka herr Sigfrid Hanssons motion
och ansag det darfor vara bist, att riksdagen antog lagfirslaget 1 det skick,
som det hir foreligger. Men & andra sidan var jag inte blind for att fiskarna
inte kiinde sig tillfredsstillda med denna lésning av fragan utan dven ville ha
hummerfisket frigivet. D& en dylik frilésning ovedersigligen komme att bli
forenad med stora kostnader, ansig jag som sagt mig diarfér inte utan vidare
kunna ga med pa ett bifall till den Hanssonska motionen utan ville ha en full-
stindig utredning framforallt 1 kostnadsfragan, sirskill som meningarna voro
mycket skiftande 1 denna friga. Négon har nimligen forklarat. att kostnader-
na mnte skulle bli s& virst stora, omkring en halv miljon eller diromkring, andra
pa omradet sakkunniga personer ansigo, att man hade att rikna med en eller
annan miljon kronor. Det 4r ju klart, att kostnaderna fér inlgsen av hummer-
fisket och ett frigivande av delta kunna bli s& stora, att riksdagen kommer att
hesiters for att ga in for en dylik frikopning, men en utredning bér ju kunna
adagaligga, hur det kommer att stilla sig i deita avseende. Emellertid vann
jag inom jordbruksutskottet inte ndgon sympati f6r min tankeging, varfér jag
fick 4tnéja mig med ett bifall till Kungl. Maj:ts forslag, med den andring, som
av utskottet foreslagits.

Jag tillater mig, herr talman, att yrka bifall 111l utskottets forslag.

Herr Wohlin: Herr talman! Det dr med en viss tvekan jag begirt ordet
1 detta #rende, di jag icke har ndgon sirskild sakkunskap med avseende &
de faktiskt foreliggande fiskeforhillandena pa viistkusien, annat #n den man
forvirvar genom ait dir vistas kortare tider. Emellertid har jag kommit att
intressera mig for detta drende ur mera principiella synpunkter, och detta
beror kanske pa att di man icke har nagot utskottsarbete, har man tillfalle
att mera noggrant studera den stora mingden av kungl. propositioner.

Sasom jag ser denna fraga. g min synpunkter i visentliga delar i samma
riktning som de avslagsreservanler. som finnas antecknade vid detta betén-
kande. Det forhaller sig ju si. all gillande lag om fiske i princip tiller-
kiinner strandiigare ensamritt inomskars 1ill fiske med rérlig redskap inom
visst omrdde fran sin strand. Diirifrin finnas vissa undantag. Ett siddant
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undantag dr angivet 1 lagens 3 §. som medger, att 1 Géteborgs och Bohus
samt Hallands lin dven inomskarsfiskande fiskare, som av dlder oklandrat
med rorlig redskap utovat fiske vid annans strand annorledes #n 1 lagen ar
medgivet, skola vara bibehallna vid sadan riatt. Det ir salunda visserligen
sant, att den gillande fiskeriittslagen tillerkinner andra in strandigaren ritt
till fiske med rorlig redskap inomskirs inom Géteborgs och Bohus samt Hal-
lands lin, i den méan de av dlder oklandrat bedrivit sadant fiske. Jag har
emellertid dels av den kungl. propositionen, dels ocksi av vad uiskottet an-
fort sékt bilda mig nagon uppfattning om 1 vilken utstriickning man kan
anse, att denna sedvaneriilt 1 Goéteborgs och Bohus samt Hallands lin fak-
tiskt foreligger. Hir finns ju ett ganska rikhaltigt material sammanbragt.
dels 1 form av dldre utredningar 1 iirendet, och dels genom senare efterforsk-
ningar. Jag har di svart att {orsta, att man kan uttrycka saken si att denna
sedvaneriitt dr allmiin, att det — som ndgra idrade talare hir sagt — endast
giller att gora lag av denna sedvaneritt och att man silunda limnar de
nuvarande laktiska forhallandena 1 princip och i praktik oférindrade och en-
dast 1 lag yllerligare bekriiftar vad gillande sedvaneritt redan har fastslagit.
Det tycks vara sa, alt en dylik sedvaneritt visserligen i stor omfattning fére-
kommer, sirskilt 1 Géteborgs och Bohus lin, men ingalunda ens dir allmint.
och speciellt vad angar Hallands lin tycker jag att utredningen dr bristfal-
lig. Man har svart att komma ifrin motsigelsen hos dem, som & ena sidan
forklara, att hir giller det endast lagfistande av bestiende sedvaneritt, och
4 andra sidan #ro sa ytterst angeliigna om att fa denna proposition bifallen.
Ty forefunnes det praktiskt taget en sadan sedvaneritt éver hela linjen, sé
behiovdes ju egentligen ingen yiterligare lagstiftning. D& behovde man blott
tillimpa den redan giillande undantagsparagrafen 1 bestiende fiskerittslag.
Saken torde viill i grund och botten ligga sa till, att rattsférhallandena hir
iro ganska skiftande och att det finns atskilliga omraden savil i Géoteborgs
och Bohus lan som 1 synnerhet 1 Hallands lin, dir nigon dylik sedvaneritt
icke alls ar for handen och diar strandigarna beteckna det sisom ett obe-
horigt intring 1 deras ensamriti till fiske med rorlig redskap inom visst om-
rade frén sin strand, att andra dirstides fiska p& dylikt sitt. Jag har haft
samtal 1 detta intressanta drende med kiinnare av sirskilt Hallands lins fiske-
férhallanden och fatt av dem bekriftat, att man diar i stor utstriickning ser
saken pd detta sitt. Den irade representant for Bohuslin, som hir for-
svarade utskottets stindpunkt, uppdrog sikerligen en riktig bild av strand-
forhéllandena i detta landskap, da han framholl de bergiga striinderna och
de jimforelsevis korta strandstriickorna samt den sammantringda befolkningen
pé& manga platser. Men denna hans framstillning kan ju icke siigas hava
nagon tillimpning pé landskapet séder darom, vars kust dr av helt annan be-
skaffenhet, vars befolkningsforhillanden efter kusten iiro helt annorlunda och
dar faktiskt, det maste man siiga, nigon sammaniringning av fiskarbefolk-
ningen utefter strandlinjen icke foreligger.

Sa vilt jag forstir denna sak, giller det dirfor nu 1 realiteten. trots vad
diremot inviints, en indring i prineip av de bestiende iganderittsforhallan-
dena, visserligen denna ging allenast inom de tva landskap, varom nu ir fraga.
men dock jimvil inom dessa landskap innefattande ett ingrepp i den 1 gil-
lande fiskeriittslag 1 princip stadgade ensamriitten for strandiigarna till fiske
med rorlig redskap inom visst omrade frin sin strand. Detta ingrepp ar
mindre starkt eller foreligger icke alls pa de stillen, diir sedvaneriitten har
samma karaktir som de ifrigasatta nya bestimmelserna. men det blir stirre.
nir man kommer till trakter. dir denna sedvaneritt ir svagare eller dir den
alls icke forefinns. D4 uppstiller sig frigan, om man icke hir stir infor
ett ganska viktigt avgérande. Jag och méinga med mig ha ansett den svenska
bondeklassens jordaganderiitt vara en hornpelare 1 vart lands ekonomiska och
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sociala liv, och jag kan icke férstd annat i#n att ensamriatten till fiske med
rorlig redskap pd visst omrade fran strandfastigheternas vatiengrins ingar
som en integrerande del 1 denna 1 svensk lag fastslagna iganderitt. Jag har
darfér svart att forsta de herrar, vilkas uppfattning jag 1 sd méanga andra
avseenden ofta delar, da de nu forklara, att det hir icke giller ett sadant
ingrepp. De forsikra, att hir dr tvartom friga om en atgird. »som limnar
strandiganderitten obeskuren». Svagheten 1 detta resonemang framgar ocksa
ganska tydligt, d4 man hort vad represenianterna fér socialdemokratien hir
i kammaren anfért och sirskilt vad herr Bjorck gjorde gillande, nimligen
alt detta endast ar »en forsta avbetalning» pd kravet pa strandfiskets full-
komliga frigivande. Herr Bjorck stillde denna friga 1 den, som jag tror,
fran var synvinkel riktiga belysningen, ty ir det hiir endast friga om den
forsta avbetalningen pad kravet pa fritt fiske inom strandomridena utefter
rikets kuster, s& kommer naturligtvis kravet p& de fortsutta avbetalningarna
1 det féljande, och vi dro harmed inne pa en linje, som konsekvent och logiskt
— med stiorre eller mindre avbrott och med en del utredningar som nu iro
payrkade - — leder till upphiavande 6verhuvud av de strandigande jordigarnas
ensamriitt t1ll fiske med rorlig redskap inom visst omrade fran sin strand. Och
vad detta betyder for den svenska ostkusten fran Skane och vidare norr éver, be-
héver icke nirmare utvecklas. Ja, jag vagar siga, att man 1 framtiden kan
fa se dven hela insjofisket, 6verhuvud all ensamritt till fiske vare sig pa
det ena eller andra vatinet, med tiden upphivd. Forklaringen, som en drad
talare kom med, att den hir féreslagna anordningen stode fullt 1 Overens-
stimmelse med gillande prineiper for iganderittens bevarande och endast hade
karaktiren av en »ragangsreglering», medan diaremot den av soctaldemokra-
terna payrkade ytterligare friheten betriffande hummerfisket vore en direkt
»kranknmg av dganderiitten», tycker jag var ganska svag. Ty visserligen
rér det sig om tva olika slags fisk, men nog aro socialdemokraternas yrkanden
ganska begripliga fran deras allminna, utgangspunkter.

Det idr tydligt, att en del av den bohuslinska fiskarbefolkningen befinner
sig 1 en prekir ekonomisk stillning. Man har di att dverviga, vari dessa
svarigheter djupast bottna. Som ekonom vagar jag - och jag ror mig da
pa ett omrade, dir jag kidnner mig mera siker dn pa det nyssbersrda — ut-
tala den meningen, att svarigheterna fér de bohuslinska fiskarna hava sin
egentliga orsak 1 den ekonomiska depression, vari fiskerinaringen sedan flera
ar befinner sig, och denna depression beror ju pa det laga priset pa fisk med
flera omstandigheter, som #ro av valkiand natur. Det ir den verkliga svarig-
heten. Dirav hirréra 1 férsta rummet de mindre lyckliga forhéllandena pa
var vistkust. Men jag kan inte forstd saken annorlunda #in att denna djupaste
orsak till de rddande ledsamma foérhallandena ir av nationalekonomisk natur
och bér undanrsjas genom medel av ekonomisk innebsrd. Men att med utgings-
punkt fran ett sidant lige som det férevarande skrida till en ganska radikal
omliggning och gora ett ingrepp 1 hela #ganderiittsprincipen forefaller mig
vara att bota ett ont med ett botemedel, som ligger pé ett helt annat omrade.
Jag kan icke komma {11l nigon annan slutsats — man har ju bade list och
sett en del sjilv angdende de bohuslinska fiskarnas ekonomiska depression
— att den ritta vigen att stoka 1 nagon man successivt hjilpa dem ur deras
stillning — forsdvitt man nu kan inverka pa dessa problem — ligger i att
soka gora fiskerindringen mera rantabel. Och dartill saknas ju icke alla ut-
vigar, nir man ldnker pa de stora, ganska oreglerade omraden, som #nnu sta
o6ppna for forbittring, sasom snabbare transport av fisken och inrittande av
kylanordningar bade pa platsen och pa jirnviigarna, for att dirmed frimja av-
sattningen av deras fisk. Det finns ocksd atskilliga andra atgirder, som kunna
vidtagas 1 den vagen. Men jag tycker, att det #r nigot betinkligt att med
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utgangspunkt frin denna situation skrida till en lagindring, vars konsekven-
ser, mina herrar, iro uppenbart angivna av herr Bjorck och uppenbart fram-
trada 1 de reservationer med krav pé utredning #ven av forhallandena vad
ostkusten vidkommer, som hir hava framkommit. Vill man férsska uppe-
halla en s& viktig princip, som den jag anser strandigarnas ensamriitt till
fiske med 1orlig redskap inom visst omride fran deras strand vara. da ir
det biittre att stimma i biicken iin 1 4n och siga nej forsta gangen. da denna
princip pa sitt utskottet foreslagit faktiskt rubbas.

Som en liten detalj kan man ocksd observera det ur lagteknisk och #dven ur
principiell synpunkt nagot egendomliga i att medan den svarlosta fragan om
vad som skall menas med fast och med rorlig redskap enligt utskottets for-
slag skall goras till foremél for fortsatt undersskning, s féregriper man lik-
vial 1 en sirskild punkt denna utredning genom att forklara, att mindre al-
ryssjor skola hiinforas till den rérliga redskapen. Det ar utskottet, som hir
gjort en #ndring 1 Kungl. Maj:ts proposition, en dndring, som utskottet sjilvt
icke tyckes finna s& synnerligen motiverad 1 en lagtext som den férevarande.
Och det #r den vil icke heller, eftersom en sidan detaljforeskrift rérande
en viss fiskeanordnings hinfsérande till fast eller rérlig redskap vil borde ha
sin plats pa annat stiille 1 en 1 framtiden mera allmiint reviderad och forbattrad
fiskerittslag.

Kammarkollegium har 1 sitt yttrande 1 direndet avstyrkt det forslag, som
hir foreligger, men icke egentligen pa de grunder, reservanterna anfért, utan
pa annat skil. Kollegium anser, att losningen av fragan om reglering av
fiskerittsforhéllandena inomskirs bor fioregas eller Atminstone gi jamsides
med en lagstiftning om #gogrinser 1 vatten. Jag vill minnas, att ett for-
slag om denna sak for ett antal &r sedan var fore 1 riksdagen utan att vinna
riksdagens bifall. Dirmed mé vara hur som helst, nog tycker jag det skulle
vara en mycket bittre losning av hela frigan, om man finge deita senare spors-
mal upptaget jimsides med stravandena, att revidera den visserligen — det
skall jag girna erkinna — 1 manga hinseenden oklara och kanske aven lag-
tekniskt mindre tillfredsstillande nuvarande fiskerittslagen.

Utan ansprik pa att i denna friga veta i detalj, hur det forhaller sig pa
de sirskilda platserna i Bohuslin, men ur mera principiella synpunkter har
jag velat understryka vikten av, att alla de, som bruka hivda icke minst
de sma jordbrukarnas iganderitt, motsitta sig det forslag, som hir fore-
ligger. Jag ber, herr talman, att fi instimma i1 den reservation om avslag,
som ir avgiven av herr Boberg m. fl.

Herr Sjoblom: Herr talman! Jag har begiart ordet, darfor att utsver
det, som anforts av principiell natur for det forslag, reservationen innebir, ock-
s& finnes ett par praktiska synpunkter, vilka framférdes i utskottet och som
haft en viss inverkan pd mitt stindpunktstagande i fragan, sirskilt vad angar
hummerfisket i Bohuslin. Det forhaller sig ju si, att annat fiske ar fritt pa
detta vatten, om man anviinder rorlig redskop. Det kan da intriffa sadana
fall, att da fiskarbefolkningen bedriver annat fiske med rorlig redskap en
och annan hummer rakar fastna i dessa. I vilken situation komma dessa fiska-
ve, dd de vittja sina redskap och det &r hummer 1 garnen? Blir det inte sa,
att de frestas att 1 stiillet {or att kasta sddan hummer tillbaka i sjon inda for-
s6ka fa den med hem 1 baten, 1 vilket fall de saledes bli laghrvtare? ¥or min
del anser jag det synnerligen olimpligt att vid utfardande av bestimmelser av
hir ifrdgavarande slag utsitta befolkningen 16r frestelser av sddan art.

Det forhaller sig dessutom s, att di vattnet intill 180 meter fran stranden
ar vad hummerfisket betraffar forbehallet strandigaren, kommer denne att i
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forsta hand ga ut pé det fria vattnet och fiska dir tillsammans med dem, som
sakna strandritt, tills det ir slutfiskat dir ute f6r det aret, och sedan gir
stranddgaren in pé sitt eget vatten, och di f& fiskarna sitta och se p&, hur
strandigaren fortsitter att diir fiska hummer, nagot som inte kan {ramkalla
nagra sirskilt glada kiinslor hos dem, som iro hinvisade att leva uteslutande
pa sitt fiske. Detta dr tva praktiska synpunkter, som jag inte kunnat lita bli
att fasta avseende vid och som jag tyckte mig bora framhalla hir.

Nu har emellertid diskussionen kommit att réra sig om principer, som angf
iganderitten, och d& jag har sikt intranga i eller diskuterat dessa fragor, har
Jag forestillt mig ungefir, hur befolkningen hir i landet 1 gdngna tider kommit
alt bosiitta sig & de skilda orterna, och vilka méjligheter den haft att livniara sig.
nagot som varit forutsittningen for deras bosittning pd respektive platser.
Det ar allmint bekant, att enligt gammal sedvinja har befolkningen vid kusten
utan hinder eller ingrepp fran strandigarna fatt fiska ganska fritt #iven init
stranden, och det ir {6rst under senare tider man bérjat frin strandiagarhall be-
strida denna sedvinja, som fér Bohuslian och Halland varit lagfist sedvaneritt
men som {6r 6vriga delar av kusten 1 riket visserligen icke blivit laglig sedvane-
ratt men dock varit en sedvidnja och fér fiskarbefolkningen dar lika betydelse-
full, dven om den icke blivit ansedd som sedvaneritt i vara lagar och forfattnin-
gar. Jag tinker di pa Stockholms skirgird, som jag bist kdnner till, dar fiskar-
befolkningen huvudsakligen lever av strémmingsfiske. Har ha under drhundra-
den utvecklat sig vissa sedvanor, varigenom befolkningen skaffat sig sitt uppe-
hille genom fisket, vilket fatt fritt bedrivas. I denna skirgard dr det emellertid
mycket lingt till de platser, diar det 6ppna vattnet utom skiren vidtager. Folk,
som bo sa langt ut som t. ex. p& Moja, vilket ligger en bra bit ute i skdrgarden,
ha @nnu fyra mil till Nassa skiargard, dir 6ppna havet bérjar, alltsd ett avse-
vart stycke for dem, o de skola komma ut till det vatten, dir de ha laglig
rictt att fiska. De ha emellertid i alla tider fiskat pa de stora fjardarna lingre
in, t. ex. Kanholmsfjirden, Nimndofjirden och Saxarfjirden m. fl. Nu har
det emellertid blivit s&, att personer, som icke alls ha fiske som yrke eller ens
utnyttja fisket pa nagot sitt, blivit stora egendomsigare pé darna, sirskilt pa
Virmdon. Nagra av dessa, som icke bo dirute, ha tagit sig till att képa hol-
mar 1 fjairdarna #inda ut till Nassa skiirgard, och sedan forbjuda dessa herrar
konsekvent fiskarna, som verkligen bo pi de andra Garna, att pa det vatten,
ifragavarande personer p4 grund av lagens bokstav anse sig dga, 1 enlighet med
det gamla sittet utligga sina skitar och anviinda sin vinternot. Salunda kan
en jordigare komma att driva denna gamla fiskarbefolkning steg for steg till-
baka fran deras gamla fiske for att kanske en vacker dag komma och stipulera:
»Ja, ni fi fiska. men mot avgift!» Han har sjilv képt holmarna for en ringa
penning, men pd grund av det stora fiskevaiten, som hor till dessa, kommer
han mahinda att 1 framtiden pressa fiskarbefolkningen pa avgifter for fisket,
och kanske kommer han att omsjliggora for denna befolkning att skaffa sig
uppehiille pd sina vanliga fiskeplatser dir ute.

Herr Wohlin talade i detta sammanhang om smabiondernas intressen. Det
finns knappt ndgon av fiskarna i Stockholms skirgird, som inte kan betraktas
som mindre jordbrukarc, men det 4r siikkert icke 2 procent av folket i
en kommun som Mija, som ens till hilften kunna forsérja sig genom
jordbruket, utan de iro hinvisade till fisket. Det #r deras intressen, jag
forst och frimst vill bevaka. Den bofasta befolkningen i en hel kommun som
Mbja kan pa det sittet komma i den situationen, att den under inga omstin-
digheter kan skaffa sig sitt livsuppehille och leva kvar pa sin 6.

Nu har jag den uppfattningen, att utredningen i fraga i vad den giller ost-
kusten bér, dtminstone nu, inte stricka sig lingre #n att den omnfattar strém-
mingsfisket. Det har heller aldrig ifrigasatts av reservanterna, att 180-meters-
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griansen skulle upphiivas, utan den skulle finnas kvar men icke giilla blott utom-
skirs utan, da friga ar om strémmingsfiske, aven inomskiirs. Vad jag salunda
asyftar med mitt stillningstagande till saken dr ait bevara for framtiden sam-
ma livsbetingelser {61 hela den bofasta fiskarbefolkningen vid var ostkust som
den av alder haft, utan att detta enligt min uppfattning kommer att skada négon
annans intressen. Ty de stérre jordigarna bedriva icke fisket pd samma sitt
som den bofasta fiskarbefolkningen med sina mindre hemman. utan de f6rra dra-
ga sina notvarp vid strinderna, och fingsten utnyttja de {6t eget behov samt
dven 1 nagon utstrickning till avsalu. Men de hava icke fisket till levebrsd.
Det ar emellertid just till fsrman for den befolkning, som lever pa att fiska
stromming med skétar och vinternot, som jag ansett mig hiir bora ligga nigra
ord. Jag hoppas dven, att Kungl. Maj:t skall anse limpligt att vidtaga nigon
atgird, t. ex. att halla ett sammantride med befolkningen ute pa de dar jag
nimnt, vilka jag inom parentes bist kiinner till, si att man far klarhet i den-
na fraga. Det dr verkligen nédvindigt, alt nagot gores si att icke befolknin-
gens oumbirliga forvirvsmojligheter {6rsimras och den hindras att leva kvar
pa de platser, dir den sedan urminnes tid bott.

Jag skall, herr talman, inte ytterligare forlinga debatten, utan jag ber att
med dessa ord fa yrka bifall till den reservation, som iar avgiven av herr Jo-
hansson 1 Uppmilby och mig m. fI.

Herr statsridet Thyrén: Herr talman! Det dr nirmast i anledning av ett
bestimt pastdende av herr Wohlin som jag nu begiirt ordet. Om jag inte miss-
uppfattade honom, ville han géra troligt, att i fraga om Hulland skulle forhal-
landena vara rakt motsatta dem, som regeringen antagit, eller att i varje fall
det inte skulle foreligga nigon utredning angéende Halland. Jag vet inte,
hur herr Wohlin vill tolka vad som upplystes t. ex. — ty det ir mycket, som
hir kan anféras, om man si vill — pa sid. 35 1 propositionen, dir det om Hal-
land heter p& foljande siitt: »Linets landsting har ytirat att frin de hallind-
ska strandigarnas synpunkt de féreslagna inskrinkningarna i deras enskilda
fiskeriatt icke syntes kunna tillmitas alltfor stor betydelse. Aven efter till-
komsten av 1766 ars fiskeristadga hade man i Halland mindre striingt hallit
pa strandigarnas ritt, och denna ritt hade heller aldrig ansetts synnerligen
virdefull. T friga om laxfiske hade dock strandigarna Atminstone pa senare
tider stringt hallit pa sin ritt. Ej heller andringen av bestimmelserna i fraga
om ritt till s. k. stimfiske syntes vara av nigon storre betydelse fér strand-
dgarna 1 Hallands lin eller medfora nigon stérre rubbning i bestiende forhal-
landen. Enligt vad den forebragta utredningen géve vid handen, hade namligen
stimfiske varit tillitet 1 Halland 6verallt for vem som helst med undantag
mojligen £6r Tronninge, Eldsberga och Laholms socknar, diar fisket likval va-
rit fritt for insocknes fiskare. Landstinget kunde saledes tillstyrka jamvil
denna, del av lagforslaget utan att dirigenom i namnvird man asidosiitta strand-
dgarnas intressen.» Landstinget har silunda kunnat tillstyrka aven denna del
av lagforslaget utan att diirmed 1 avsevird man asidositia strandigarnas intres-
sen. Detta var som svar pa det forslag av &r 1924, som remitterades till lands-
tinget. Det foreligger vidare ett yttrande fran Hallands linsstyrelse sommaren
1927. Det rérde ersittningen. Iinsstyrelsen i Hallands lin har i den delen
yitrat, att for detta lins vidkommande ersittningsbeloppet sikerligen bleve
mycket obetydligt, och att silunda utgiften fran det allminnas sida vore vil
motiverad av angeligenheten att vinna ordning och reda i hithorande fsrhil-
landen. Om denna linsstyrelse alltsi gar ut ifran, att ersitiningen méste bli
mycket obetydlig, torde enligt vanligt forstind detta innebiira, att de rittighe-
ter, som strandigarna dir skulle forlora, ocksd miste vara mycket obetydliga.
Och vill herr Wohlin se primaruppgifter i #rendet, si dro de visserligen litet
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iildre, men de dterfinnas 1 propositionen pa sid. 31 for olika hiirad och stimma
1 allt viisentligt med vad jag nu anfort.

Eftersom jag nu dndd har ordet, kanske jag far gora ndgra mera allminna
anmirkningar om forslaget. Jag tinker da sirskilt pa den opposition, som hir
frin en och annan higerreservant har riktals mot utskottets forslag. Forst
och frimst skulle man ju kunna géra den anmiirkningen — den #r for resten
gjord av flera talare —— att det ir litet besynnerligl att bryla ut en siddan har
detalj av hela fragan, da det finns sa mycket annat kvar, som lika vil kunde
tagas under behandling: frigan om ost- och sydkusten, fragan om fast och ror-
lig redskap o. s. v. Ja, mina herrar, anledningen till att denna detalj brutits ut,
ar den, att pa annat sitt hade det inte varit mojligt, efter min uppfattning, att
foreligga denna riksdag ndgot forslag. Och alt dterigen forelagga just denna
riksdag forslag och inte uppskjuta fragan, dartill hade jag mycket bestimt
skil 1 den omstindigheten, att landshévdingen 1 linet, som inom parentes sagt
inte ir ndgon samhillsomstortare, for mig forklarade, att han absolut inte kun-
de taga pé sitt ansvar, att man lingre drojde med denna fragas ordnande. An-
nu mindre ville jag taga det pd mitt ansvar eller regeringen ta detta pa sitt
ansvar, 1 den man det var méjligt att ordna det.

Nu lag saken sa till, att denna detalj f6r dessa tva lins vidkommande efter
min mening mycket vil lit sig brytas ut, darfor atl hir forelago inle mer eller
mindre principiella betiankligheter, som skulle ha uppstatt — och varigenom det
skulle ha kravts en vidlyftigare utredning — om man gétt utover dessa tvé lan.
Till en birjan hade vi till och med tagit med Skéne, men det motte betinklig-
heter bland annat och huvudsakligen just fran skanska fiskares sida. Emeller-
tid skall jag inte nu g& in hirpa, ty den sidan av saken dr kanske inte s& nod-
vindig att har behandla. Det fanns siledes en liten del av frigan, som var sir-
skilt tringande och som utan oligenhet kunde brytas ut. Foljaktligen gjorde
vi detta.

D& far man férst gora klart, for sig vad det ii vi vilja betriffande denna
lilla del. Det har redan blivit sagt, men det kan inle skada att siga det om
igen. Allt detta, som det hiir rér sig om, giiller skirgardsfisket och ingenting
annat. Betraffande skirgirdsfisket intar lagen i allménhet den stindpunkten,
att den genomgéende gynnar strandigarna — det giiller skiirgardsfisket riket
runt. Den nuvarande lagen gior undantag just for dessa tva lin och inga andra,
pa det sittet, att den slipper fisket fritt 1 skiargirden diirstides, s vitt det
for det forsta sker med rorlig redskap, och for det andra det visas av alder
ha forhillit sig si, att fiskarna fatt fiska dir. Om de 1 dessa tva lin kunna
uppvisa sedvaneritt, fa de fiska med rorlig redskap - — men under inga férhal-
landen med fast. Hiar kommer emellertid just den stora, praktiska svirigheten
fram, nimligen att bevisa denna sedvaneriitt.

Nu ar forhallandet som bekant det, att dessa bohuslinska fiskare @ro ett all-
deles ovanligt rattsinnigt slikte. styvsint méjligen men ocksd 1 hig grad ritt-
sinnigt. V1 dro ju rittsinniga allihopa, Gud ske lov, men dessa minniskor aro
1 alldeles sarskild grad kinda diarfér. Denna deras egenskap har vallat, att
de kinna allvarliga samvetsbetinkligheter, efter vad det sagts mig, 1 denna si-
tuation. De vilja for ingen del stjila eller géra intrang 1 annans ritt, och det
forekommer nu allt som oftast, att strandigarna férklara, att fiskarna inte ha
lov att fiska vid deras striinder. »Det ar var fiskeriitt», siiga de, »ni1 ha ingen
Titt att bedriva er hantering hir.» D4 kinna fiskarna sig angsliga och 6nska
fa besked om hur darmed forhaller sig.

Man kan d& fraga: hur kan denna sak betyda s& ofantligt mycket f6r dem?
De ha ju hela havet att fiska 1. Vad kan det gira, om de inte skulle f& fiska
precis inom strandigaromradet ocksd? Men dirvid kommer en praktisk om-
stindighet till, som ar viktig att ligga mirke till for dem, som inte redan kin-
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na till densamma, och det dr, att de bohuslinska fiskarna 1 sin kraftigaste al-
der, till bortdt 50 ar eller diromkring huvudsakligen leva pa det stora havs-
fisket. De fara ut langt pa Nordsjon, till Shetland och jag vet inte hur langt,
och det ar dir, som de gora de stora vinsterna, pad de 12 miljoner kronor om
aret som statistiken utvisar. Men nar de bli 6ver 50, 60 ar och likvil icke dro
alldeles forbi, kunna de 1 allminhet icke ge sig ut pa dessa stora havsfisken.
atminstone icke pa lingre tid och ihardigt och i vilket vider som helst. Men
de skola ha nagonting att leva pa #nda, och di bedriva de hemmafiske, som
det kallas, men detta kan inte ske annat &n om de fa lov att fiska i trots av
strandigarritten. De ha nu enligt lagen denna ritt, nota bene om de kunna
bevisa sedvaneritt. Men det later mera bekvimt dn det dr att hiinvisa till
domstol, som nagon #rad talare gjorde. Det ar varken s& trevligt eller si litt
for dem att 1 alla sddana fall pakalla domstols provning. Alla dessa olika om-
stindigheter ha gjort, att vi 1 regeringen, 1 likhet med landshévdingen 1 linet,
ansett det nodviandigt att avgora denna fraga en gang for ~lla och att sla fast
vad som skulle anses vara sedvaneritt 1 friga om fiske med rérlig redskap
inom dessa omraden. Det &ar detta, som forslaget velat gora.

D4 kan man sidga: iir inte detta att — hur heter det nu — uppluckra agande-
ritten o. s. v.? Ja, mina herrar, att man pa nagon punkt kan komma att
trampa pa dganderitten, det kan jag inte foérdslja. Det kan finnas nigot en-
staka fall, ddr verkligen strandigaren 1 denna stund har sedvaneritten for
sig. Men skall man inte fiasta det ringaste avsecnde vid den motsatta rit-
ten, vid den sakritt, som alla dessa fiskare ha i de fall, dir sedvanan #r pa
deras sida? Det 4r, som sagt, for fiskaren inte s bekvimt att f4 en sadan
fraga avgjord. Och han vill av princip inte géra nagonting, om vilket han
ar (:is'ziker, huruvida han har lov dirtill eller icke. Han #r samvetsgrann 1 hog
grad.

Under sidana férhallanden ha vi ansett, att alla skil taja f6r att man bir
ordna saken genom att uppstilla den regeln, att man skall forfara. sasom
om sedvaneritt till fritt fiske vore ostridig inom de hiar ifragavarande om-
ridena. Men det kan finnas ett litet antal undantag, det kan finnas en och
annan strandigare, som verkligen har gjort sin 1itt gillande. Jag vill nu
inte g& si ldngt som herr Bjorck, som tycktes fatta det sisom ett tydligt be-
vis for att strandigaren eller hans foregdngare med oritt hade tillignat sig den-
na befogenhet genom att skrimma fiskarna o. s. v. Jag far dock siga. att det
forefaller mig bade mojligt och troligt, att det i en del fall har tillgatt just sa.
Det vet man emellertid inte, och man far inte g& ut darifran. Men detta lilla
antal torde vil vara riitt bra forsérjt genom regeringens forslag, da de dro
sikra pa att utan nigon egentlig domstolsprévning av bevisningen kunna f&
sina ansprak granskade genom en skilighetsprovning av kammarkollegium. en
provning, som -— det kan man vara évertygad om — utfaller till deras for-
man, om de kunna forebringa aldrig si litet reson for sina ansprak. T sa
fall fa de ersittning, och vi veta vil, att nar staten betalar, brukar ersitt-
ningen mycket sillan vara for liten — mojligen ar den ndgon ging mot-
satsen.

Nér man nu star i denna situation, att man antingen skall si smaningom
kanske foérsitta denna fiskarbefolkning i misir, ifall strandigarna skulle gi
for hart fram emot dem och de skulle bli tvungna att processa pa varenda
punkt, eller ocksd gora denna lilla skdra i nigra sporadiska undantagsfall, s&
ar val inda det fornuftigaste att giora pa det sitt, som har av regeringen fore-
slas. Jag ber sirskilt att f& understryka, att si langt forslaget gar, kan man
inte siga, att det innebiir, att man ruckar pa dganderitten. Kommer man dir-
emot over till sddana fall, dir det ar klart, att stranddgaren har haft sin ritt
gentemot det allminna fisket, och vill man réra dirvid, ja, dd &r man inne
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p4 en helt annan fraga. Detta giller t. ex. betréffande hummerfisket 1 de
av lagforslaget undantagna omrddena. Det blir en helt annan sak. Det &r
mojligt, att forhillandet kan vara sidant, att det kunde vara skil for staten
att iven dir foretaga en rubbning for tillgodoseende av nagot allmint intresse,
men det hava vi inte hir féreslagit. Likasd skulle det, om man ville vidtaga
ndgon indring 1 bestimmelserna om fast fiskeredskap — sisom det formod-
ligen blir tal om betriffande Skine — betyda, att man gav fiskarna en ritt,
som de tydligen inte foér nirvarande iiga. Det vore siledes er bestimd in-
skrinkning 1 #ganderiitten. Det kan vara mojligt, att efter en utredning dven
en sidan inskrinkning kan befinnas limplig, i synnerhet om man i godo kan
komma 6verens med strandigarna, vilket nog inte blir s sviart som man tror,
men det vore att ligga frigan p4 en helt annan bas. D4 #ndrar man de be-
staende rittsforhillandena, men vi goéra inte detta nu i namnvird man, utan
vi endast avgora det faktiska underlaget pd ett sitt, som i det stora hela
torde kunna med sikerhet anses dverensstimma med nuvarande foérhéllanden.
De fa, sporadiska och féga betydande undantag, som strandigarna sjilva i
de flesta fall icke torde fiasta s synnerligen stort avseende vid, och goéra si
stor affir av, iro enligt min mening fullstindigt férsérjda genom den metod,
som hir anviindes. Som sagt: det dr inte friga om att forebringa full och
legal bevisning infér domstol, utan det ar friga om en administrativ skilig-
hetsprivning infor kammarkollegium, och man kan vara overtygad om, att om
det finnes nagon reson i vad strandigarna begira, f& de full ersittning och
troligen litet till.

Herr Boberg: Jag har begirt ordet med anledning av vad herr Bjorck yitrade.
Herr Bjorck ar, sisom vi veta, en stor biolog, som har reda pa djurens liv frén ha-
vets botten och upp till skyn. Han #r dartill en stor vetenskapsman pa skolans
omride och pa allehanda andra omraden, och jag har dirfér anledning att buga
mig sju resor mot jorden infor denna stora sakkunskap. Men jag tror, att han
stundom forledes genom sin talforméga att komma in pd omriden, ddr han
icke ar praktiskt hemma. Och nir han gav sig till att tolka lagen, kiinde han
nog sin svaghet. Det kan jag forstd dirav, att han hinvisade till justitiemini-
stern och liksom bad honom om hjilp, en anhéallan, som herr justitieministern
likval inte beviljade, vilket jag vérdar honom for.

Herr Bjorck fragade mig, huru jag tinker, att dessa gamla fiskare skola
fa det stallt pa alderdomen. Ja, jag dr inte f6rsyn fér dem, och jag kan inte
bestimma om deras 4lderdom, men om jag inte missminner mig, upplyste lands-
hévding von Sydow om att de fiskare, som det hir iar friga om, voro omkring
400. Det ir dessa, som skulle fiska inom skiren, och det ar salunda for deras
skull, som lagen kommit till. Men ndr lagen kommer till for deras skull, s&
kommer ocks?d porten att st 6ppen fér vem som helst. Vilken svensk medbor-
gare som helst far riattighet att fiska dar, och di jag kinner till, hur ménniskor
aro skapade, hur fisket lockar, hur nordens folk ha anlag fér fantasi och lust
fér aventyr, sd ar jag alldeles siker pa att fran stiderna kommer en hel del
manniskor att fara ut f6r att forsska fiskelyckan 1 de skirgdrdar, varom det
hir ar fréga. Dessa skiargdrdar komma sdlunda att upplatas for vem som helst.
Da fragar jag: tror ndgon, som kinner till, hur det 1 praktiskt avseende tillgar
vid fisket. att hir blir ndgon ordning och att hiar blir nigot skydd eller nagon
hjalp? Hir kanske bli rena slagsmal och svarigheter, nar personer komma
fran alla hall och vilja fiska. Sikert kommer det att g& si, nir var och en
har samma ritt. Det forh&llandet, att fiskarbefolkningen girna ville ha nya
omraden uppldtna f6r sin rikning, innebdr inte ndgonting underligt. Det lig-
ger 1 var natur att vara sddan. Om t. ex. tridgardarna hir 1 landet bleve fére-
mal f6r debatt och det framkom det forslaget, att vem som helst skulle 4 ritlig-
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het att plocka dpplen och piron under den tid, da dessa iro mogna, skulle det
bli en opinion dven for detta forslag. Nu ha ju dessa fiskare, de som andra,
ilderdomspension, och det hinder, att de inte #ro si utfattiga, som herr Bjorck
forutsatte. Om det for 6vrigt skulle ga sa, att en och annan slutligen bleve in-
tagen pa dlderdomshem, sa bor man inte, det tror jag med hinsyn till den ut-
veckling, som alderdomshemmen ha genomgatt, och det underhall och den vérd,
som de dar intagna fa, betrakta det sdsom en si forfiarlig olycka. Jag sjilv
far siga, att om forhillandenas makt — det Gud 1 alla fall férbjude — skulle
féra mig dirhin, att jag pa alderdomen inte hade nadgon annan utsikt an att
komma in pa alderdomshem, skulle jag dock vara tacksam diirfor, ty det ir
likvil bra mycket bittre stillt pa dessa nu, an det forr var.

Vidare riktade herr Bjorck mot mig en liten, som jag tyckte, malplacerad
anmirkning om abborrarna. Som herr Bjorck vet, finns det inga abborrar pa
vastkusten. Vi kunna salunda limna dem nu. Men eftersom herr Bjorck
gav sig in pa den fragan, si vill jag siiga, att de sakkunniga 1 fiskeribyran inom
lantbruksstyrelsen verkligen spelade en svag roll, di jag for ménga ar sen jimte
flera andra vickte motion om skydd fér abborren under lektiden p& den grund.
att abborren d& holl pa att alldeles forsvinna i ostkustens skirgardar. Detta
var ett faktum, som varje man, vilken kiinde till férhallandena, kunde konsta-
tera -—— men fran det hall, varifrin man borde ha haft ansprdk péd att fi verk-
lig hjalp for sina strivanden, motarbetades denna plan, och pa grund hirav
har man fatt ett visst misstroende emot den dir stora sakkunskapen. Ett siadant
misstroende har jag fatt icke minst, di det gillde en detaljfriga i det drende.
som nu foreligger.

I den kungliga propositionen &atergives ett uttalande av nuvarande chefen
for fiskeribyrdn inom lantbruksstyrelsen angiende skotfisket och notfisket 1
Braviken. Dir péstdr doktor Andersson, att dessa fisken gott kunna ske sam-
tidigt, eftersom skotfisket dger rum om natten och notfisket om dagen. men
godsigare Wahren har i en inlaga med kraftiga bevis styrkt, att en sidan
tanke inte kan realiseras. Den ar inte rimlig. Nar man kénner till. hur litt
vi ha att lita pd auktoriteter och tinka, att de vil skola forsta det och det, da
inser man ju, att uttalanden fran det hallet méste spela en ganska stor roll 1
riksdagen -— kanske alltfér stor vid vissa tillfallen.

Vidare sade herr Bjorck. att ndgon fiskevird inte kan férekomma vid viist-
kusten, eniir den fisk, som dar gir upp och fingas, 4r av annan art dn den. som
kan védrdas och skyddas. Jag vill dirvidlag 1 visst avseende ge honom riitt.
Han har dock kanske foljt med litteraturen pa detta omrade si mycket, att han
vet, att t. ex. hummern har avtagit 1 storlek inte bara vid den amerikanska ku-
sten utan dven vid véstkusten och att en lag iir upprittad, som forbjuder fangst
av hummer, vilken dr alltfor litet utvecklad eller icke innehar tillricklig stor-
lek. Tillgangen pad rédspottor och vissa andra fiskar haller ocksd pa att min-
skas, och det rider ritt stora bekymmer bland biologer om vad som bir géras.
s& att inte pa detta sitt jimvikten 1 hushdllningen rubbas 1 de stora haven.

D4 inte herr justitieministern brydde sig om att hjilpa herr Bjsrck i lag-
tolkning, sé tror jag, att jag gor klokast i att inte heller ge mig in pa det om-
radet, utan jag slutar mitt anférande med att fortfarande yrka bifall till den av
mig m. fl. avgivna reservationen.

Herr Hansson, Sigfrid: I sitt anforande berorde herr Sederholm den
motion, jag har vickt i1 detta irende. och han framstillde den huvudanmiirk-
ningen mot densamma, att den, som han uttryckte sig, innebar ett uppenbart
ingrepp i dganderitten. Detta ger mig anledning att anyo erinra dirom, att
principiellt forefinnes faktiskt ingen skillnad mellan det av utskottet tillstyrkta
forslaget och det yrkande, som goéres i reservationen, ty om motionen och den
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dartill anknutna reservationen innebira ett ingrepp 1 dganderitten, si ar detta
ocksd forhallandet med utskottets och Kungl. Maj:ts férslag. Man kan natur-
ligtvis siga, att det ar ett kraftigare ingrepp i1 dganderitten, vilket kommer 1
fraga betriffande det yrkande, som jag har tillatit mig framstilla, men prin-
cipiellt férefinnes, som sagt, ingen skillnad. Detta framgar ju f6r svrigt diarav,
att utskottet dven tillstyrker Kungl. Maj:ls lagfiorslag angiende ersiattning
for mistad fiskeratt. Herr Wohlin gav mig 1 sitt yttrande 1 s& matto ritt,
att han betecknade de socialdemokratiska reservanternas yrkande som ganska
beskedligt med hinsyn till socialdemokratins allminna grunduppfattning, och
aven herr Wohlin tycktes hysa den meningen, att det icke forelag nagon egent-
lig skillnad mellan reservationen och utskottets hemstillan.

Jag skall till slut be att ocksd fa siga ett par ord till herr Boberg. Jag kan
inte hjalpa, att jag har fatt det intrycket sirskilt av herr Bobergs senaste ytt-
rande, att han inte tinker nidgra hoga tankar om den befolkning, vars intresse
det nirmast giller, nimligen den bohuslinska fiskarbefolkningen, ty han stil-
ler rent av 1 utsikt en sadan trakig eventualitet, som att ett bifall till det fore-
liggande lagforslaget skulle kunna féranleda slagsmél ibland fiskarna om rit-
ten till fiske. Det ar val ett antagande, som ar mycket lost grundat, och det
stoder sig inte p4 négot sitt pd den erfarenhet, som hittills gjorts, ty det fore-
kommer ju redan nu i sédra Bohuslin en sidan utstrickt fri ritt till fiske, och
detta har, 4tminstone si vitt jag vet, inte givit anledning till ndgra svarare
upptriden mellan fiskarna sinsemellan eller mellan fiskare och strandigare.
Detsamma kan framhallas betraffande det stora havsfisket.

Jag vidhéller mitt yrkande om bifall till den av herr Johansson 1 Uppmilby
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Bjorck: Herr talman' Blott ett par ord. Det var med viss till-
fredsstiallelse jag har ahorde det griftetal, som herr Boberg ignade mig, fastin
jag vill ifrigasitta, om det ej skulle kunna hava uppskjutits nagot med hiinsyn
t1ll foredragningslistans lingd. Vidare vill jag uttala min stora tillfreds-
stillelse 6ver den livliga fantasi, som herr Boberg &n en ging givit prov pa. Vi
motte den redan 1 det skrivna anforandet i frasen »uppluckring av dganderit-
ten», vilken nyss utloste ett brelt leende fran justitieministerns sida, men vi
ha konfronterats med den ocksd i den snabbmalning, som herr Boberg leverera-
de angiende alla de slagsmal och drap, som komme att 1 den bohuslinska
skirgarden bli en foljd av det sleg, som vi nu skulle sti i begrepp att taga.
Och slutligen nédgas jag endast med vemod konstatera, att jag hade riatt 1 min
tolkning av de dar mystiska orden i reservationen, som jag nyss laste upp. Det
ar alltsd herr Bobergs och den hogerfraktions mening, som han hir varit en
talesman for, att hinvisa dessa minniskor, om vilka herr justitieministern nyss
talade, 1 50- och 60-arsaldern att leva DPa den lilla alderspension, som kan bestés.
trots att herr Boberg lika vil som jag vet, att ingen miinniska 1 detta land kan
drigligt existera pa dessa villkor. Och for den hidndelse den skulle vara otill-
racklig, ar det ocksd hans uppfattning, att man 1 stillet for att 6ppna mojlig-
heter for dessa fiskare att, nir de ha tillbragt sin mannadlder ute pa den far-
liga Nordsjon och sedan vilja ha litet lugnare férhallanden. fortfarande fa
arbeta 1 sin egentliga niring, bér hinvisa dem till dlderdomshemmet. Det ar
alltsd den stindpunkten jag har fatt verifierad av herr Boberg, och jag kan e¢)
neka mig att f4 den uttryckligen fastslagen 1 kammarens protokoll sisom den
sakliga inneboérden i hiogerreservationen.

Till sist vill jag betona, att jag naturligtvis aldrig har avsett att géra mig
till abborrarnas riddare, men jag har reagerat mot reservanternas tal om att
reformen »minskat intresse hos strandigarna for fiskevarden», och jag nédgas
fésta herr Bobergs uppmirksamhet p att de ting, som han nyss talade om,
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minimimé&tt pa rodspattor och fridlysning av hummer, det ir ju ingenting, som
har med strandigarnas fiskevdrdande verksamhet att gora. Det giller uteslutan-
de det allminnas legislativa omsorger om fisket, och 1 den saken kan viil denna
lagindring ej medféra den allra minsta Andring. Med dessa ord ber jag, herr
talman, att fa& vidhalla mitt yrkande om bifall till herr Johanssons 1 Upp-
malby m. fl. reservation.

Herr Boberg: Ja, herr talman, herr Bjorck forebradde mig for att jag
haft for livlig fantasi. Jag tror, att jag har anledning att férebrd honom detta
1 annu hogre grad, d4 han pastdr, att jag sade, att det skulle kunna bli slags-
mél och drdp. Vidare pastod han, att jag skulle hava anvisat dessa gamla
fiskare till dlderdomshemmen, och att detta skulle vara hogerns asikt. Det
ar att ligga sina ord pa ett sitt, som icke star 1 6verensstimmelse med en ritt
kinsla av vad som bor sigas 1 ett sidant hir sammanhang och en sidan hir
forsamling. Jag sade, att det kan komma sd manga och fiska 1 dessa vatten,
s& att dessa gamlas fiskeritt, som hittills har utévats enligt sedvaneriitten,
kan bli simre for dem efter detta, 4n vad den varit forut. Men jag sade ocksa,
att om en eller annan till slut, p4 grund av fattigdom eller annat, skulle hamna
pa ett alderdomshem, si 4r det vil ej mirkvirdigare hir dn overallt eljest 1
landet, dir minniskor géra det. Och jag vet ej, hur herrarna skola hushalla
med vare sig fisket eller andra naringar hir i landet, si att var och en skall
kunna undvika en sddan eventualitet mot slutet av sitt liv. Jag tror e, att det
kommer att ske ens, nir den beprisade och av si minga rosenfirgade socia-
listiska staten kommer till stand.

Herr Wohlin: Herr talman, blott ett par ord! Herr statsradet var nog
ganska litet fortrogen med forhéllandena i Hallands lin, ty av dessa handlin-
gar, som jag har studerat men studerat med urskillning, framgir att. med
avseende & laxfisket 1 Hallands lan, strandigarna mycket styvt halla pa sin
ratt. Och nu vet man, om man ocksd ej ar fiskare pd vistkusten. att 1 Hal-
lands ldn dr det laxfisket, som #r det ojimforligt viktigaste. Allisa star det
fast, att 1 Hallands lan och 1 friga om det viktigaste fiskslag, som dir fore-
kommer, s& férefinnes det hos strandigarna en stark kinsla av betydelsen av
deras ensamritt till fisket inom det 1 lagen skyddade omradet vid deras strin-
der — en uppfattning, som jag dessutom frin sakkunnigt hiall inom linet fatt
uttryckligen vitsordad. Vad ett landsting eller en landshévding har for upp-
fattning ar ju ej bestimmande foér oss, som vilja intaga sjilvstindiga stand-
punkter 1 de foreliggande frigorna.

Med avseende 4 herr Bjorcks anfiorande vill jag endast siga, att det 1 stora
delar icke dikterades av nigon omsorg, vare sig om sillfisket eller om laxfisket
eller om strémmingsfisket, utan uppenbarligen mest om valfisket.

Efter det overliggningen forklarats hirmed slutad, yttrade herr talmannen,
att 1 avseende pa den nu foredragna punkten yrkats 1:0) att vad utskottet hem-
stallt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle antagas, som innefattades 1
punkten 1 av herr Johanssons 1 Uppmalby m. fl. vid utlatandet avgivna reser-
vation; samt 3:0) att utskottets hemstillan skulle avslas.

Sedermerq gjorde herr talmannen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Boberg begiirde votering, 1 anledning varav herr talmannen upptog vart-
dera av de bada aterstdende yrkandena med hemstillan, huruvida kammaren
ville antaga detsamma till kontraproposition i den férestiende omrdstningen;
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och forklarade herr talmannen sig finna de hird avgivna svaren hava utfallit
med Svervigande ja for deras mening, som ville till kontraproposition antaga
godkinnande av det férslag, som innefattades i punkten 1 av herr Johanssons
1 Uppmiilby m. fl. reservation.

Herr Boberg iskade emellertid votering jamvil om kontrapropositionens inne-
hall, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och god-
kindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som till kontraproposition i huvudvoteringen angaende punkten 1 i
jordbruksutskottets utlatande nr 33 antager godkannande av det forslag, som
innefattas 1 punkten 1 av herr Johanssons i Uppmilby m. fl. reservation,
rostar

Ja;

Den, det €j vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, har till kontraproposition i nimnda votering antagits avslag.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledamoter, som ville
rosta for ja-propositionen, och darefter de ledamdéter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig frén sina platser; och befanns darvid, att flertalet ro-
stade f6r ja-propositionen.

I £61jd darav uppsattes, upplistes och godkindes f6r huvudvoteringen en om-
rostningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad jordbruksutskottet hemstillt 1 sitt utlitande nr 33
punkten 1, rostar
Ja;

Den, det ej vill, réstar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i punkten 1 av herr Johans-
sons 1 Uppmilby m. fl. vid utldtandet avgivna reservation.

Sedan voteringspropositionen efter férnyad upplisning anslagits, verkstall-
des omristningen pa det sitt, att efter sirskilda uppmaningar av herr talman-
nen forst de ledamioter, som ville résta fér ja-propositionen, och direfter de
ledamoter, som ville rosta f6r nej-propositionen, reste sig fran sina platser; och
befanns diarvid, att flertalet rostade for ja-propositionen.

Punkiterna 2—5.
Vad utskottet hemstallt bifélls.

Foéredrogs anyo statsutskottets utlitande nr 82, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition angdende den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation.

I en till riksdagen avliten, den 11 januari 1928 dagtecknad proposition (nr
6), hade Kungl. Maj:t under &beropande av vid propositionen fogat utdrag
av statsradsprotokollet over forsvarsirenden fér samma dag, foreslagit riks-
dagen att

dels medgiva, att en rikskommission for ekonomisk forsvarsberedskap finge
organiseras i huvudsaklig &verensstimmelse med av departementschefen an-
givna grunder,
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dels godkinna vid nimnda statsridsprotokoll fogade forslag till stat for
niamnda kommission att gilla under budgetiret 1928—1929,

dels for rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap for budgetaret
1928—1929 under riksstatens fjarde huvudtitel anvisa ett extra anslag av
78,000 kronor,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsitta rikskommissionen redan fore
ingdngen av nyssnimnda budgetar.

Utskottet hade 1 det nu foéreliggande utldtandet av angivna orsaker hemstillt,
att Kungl. Maj:ts forevarande forslag icke matte av riksdagen bifallas.

Reservation hade avgivits av herrar Widell, Bergqvist, Nilsson i Grinebo.
Carlsson 1 Gavle, Hallin, Johansson i Fredrikslund, Olsson 1 Blidinge, Olsson
i Kullenbergstorp, Holmgren, Persson 1 Fritorp, Jarte och Danielsson, vilka
ansett, att utskottets yttrande bort hava den lydelse, reservationen visade, samt
att utskottet bort hemstilla, att riksdagen matte

a) medgiva, att en rikskommission fér ekonomisk férsvarsberedskap finge
organiseras 1 huvudsaklig overensstimmelse med 1 reservationen angivna
grunder;

b) godkinna vid statsridsprotokollet éver férsvarsirenden den 11 januari
1928 fogade forslag till stat for ndmnda kommission att gilla under budget-
aret 1928—-1929;

¢) for rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap for budgetaret
1928-—-1929 under nksstatens fjarde huvudtitel anvisa ett extra anslag av
78,000 kronor;

d) bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsiita rikskommissionen redan fire in-
gangen av nyssnimnda budgetar.

Herr statsridet Rosén: Statsutskottet har i sitt avstyrkande av propositio-
nen icke bestritt behovet av atgarder for den ekonomiska férsvarsberedskapens
organisaiion. Avstyrkandet motiveras ddrmed, att utskottet icke kunnat finna
den verkstallda utredningen tillfyllest. Hur forhaller det sig dd med detta
motiv? Fragan foreldg redan vid 1915 4rs riksdag och hade da féregatts av
utredning. Riksdagen fann syftet med propositionen 1 hég grad beaktansvirt.
men onskade en omfattande utredning. En verkligt omfattande utredning
verkstilldes ocksd av den s. k. krigsberedskapskommissionen. Denna kom-
missions forslag féranledde dock ej nagot forslag till riksdagen. Fragan blev
ej ens omnamnd 1 1924 &rs férsvarsproposition. I samband med férarbetena till
1925 ars forsvarsproposition upptogs fragan, och ett forslag till organisation
framlades 1 nimnda proposition, vilket slutade pd en arskostnad av 120.000
kronor. Riksdagen anslét sig till det 1 propositionen angivna syftet med in-
rittandet av den foreslagna kommissionen men ansig, att det borde tagas under
omprovning. huruvida ej kostnaderna kunde avsevirt nedbringas: antingen
genom en beskirning av den tinkta organisationen eller genom dennas ersiittande
med andra atgidrder. Min foretridare begirde och erhéll Kungl. Maj:ts be-
myndigande att tillkalla 3 sakkunniga for denna utredning. Efter ett halvt
ars arbete voro de fardiga med sitt betiinkande. Over detta forslag ha yttran-
den avgivits av 23 myndigheter och 3 sammanslutningar. Alla dessa ha 1 stort
sett varit ense med de sakkunniga. P& grund av ett par principiella erinringar
i de avgivna utldtandena ansig jag mig ej bora hemstalla om férslags avlitande
till fjolarets riksdag. Det uppdrogs 1 stillet &t ordféranden hos de sakkunniga.
generalmajor Hultkrantz, att 1 samridd med kommerskollegium, lantbrukssty-
relsen och socialstyrelsen verkstilla éverarbetning av forslaget. I det yrkande
och forslag, som innefattades 1 generalmajor Hultkrantz’ betinkande. har saviil
kommerskollegium som lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen instiimt.
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Jag tycker fér min del, att denna utredning borde vara tillfyllest. For
att var och en skall kunna dvertyga sig om, att den av 1915 ars riksdag begiirda
omfattande utredningen verkligen blivit omfattande, har jag 1atit transportera
hit denna utredning, som ser ut s hir. Den omfattar dels 9 tryckta delar om
tillsammans 1,638 sidor, som ej handla om nigonting annat in den ekonomiska.
forsvarsberedskapen och dess organisation, och i utredningen ingar vidare en
ganska ansenlig otryckt lunta. Men denna utredning tyckes dnda ej vara
tillracklig!

I vilka avseenden dr det d&, som utskottet funnit utredningen icke tillricklig?
Jo, det pastds, att utredningen icke ar tillricklig angéende den frigan, huru-
vida icke inom ramen av den nuvarande férvaltningsorganisationen skulle kun-
na fullgéras de uppgifter, vilka avsetts att utféras av rikskommissionen. Jag
forstar ej hur en sddan anordning skulle vara mojlig. Arbetena méiste da ut-
foras inom flera olika dmbetsverk, men vem skulle leda och hilla ihop det hela
sd att det blir ndgon fornuftig mening med detta arbete? Den viigen, som ut-
skottet sdlunda pekar p&, méste man nog 6vergiva, och nagon ytterligare ut-
redning 1 den frigan #in den, som foreligger i den redan verkstillda utred-
ningen, dir denna linje kraftigt avstyrkts, kan enligt min mening icke vara
pakallad. Ett ar siikert, att en sidan losning som den av utskottet ifragasatta
skulle bliva dyr och dalig.

Utskottet anser vidare, att forslaget icke innefattar nigon utredning angi-
ende sittet for det grundliggande arbetets utférande och frigan huruvida detta
mé kunna utféras med anlitande av redan hos myndigheterna till férfogande
staende arbetskrafter. Av utredningen framgér, att alldeles sirskild upp-
marksamhet dgnats just 4t detta spérsmal vid den slutliga 6verarbetning, som
verkstilldes i samrdd med de diarav frimst berorda myndigheterna. Rikskom-
missionen skall svara for fullgorandet av sddana beredskapsarbeten, som icke
av dmbetsverken kunna utféras med till deras forfogande stiende medel. Hur
samarbetet mellan rikskommissionen och myndigheterna i detalj bor ordnas
dr, som ocksd 1 propositionen framhallits, en fraga, som bér limnas 6ppen och
fa bero pd omstiindigheterna i de sirskilda fallen. Att faststilla uttdmmande
regler f6r detta samarbete ar icke mojligt. Vad man bor fasthalla ar, att de
siirskilda kostnader, som féranledas av planliggningen och beredskapsarbete-
na, var och hur dessa arbeten #n anordnas, avses att bestridas fran rikskom-
missionens anslag. Hirav foljer, att resultatet blir beroende p& storleken av de
medel, som anvisas fér kommissionens rikning.

Utskottet framhaller, att om man tar hinsyn till sidana kommissionens upp-
gifter, for vilka medel ej ha beriknats pa kommissionens stat, sdsom resekost-
nader, dyrtidstilligg och dylikt. si torde samtliga i samband med kommissio-
nens verksamhet uppkommande kostnader komma att atminstone nirma sig det
belopp pd 120,000 kronor, som beriiknats i 1925 &rs proposition, men som 1925
ars riksdag ansdg vara for hogt. 1925 ars statforslag slutade pa 120,000
kronor. Det nu féreliggande statforslaget slutar pa 78,000 kronor. Samma
utgifter, som nu skulle falla utom denna ram och bestridas fran andra anslag,
avsigos enligt 1925 ars forslag att utgd av andra medel in den di begiirda
berdknade summan 120,000 kronor. Riksdagens énskan om en avsevird minsk-
ning av utgifterna fér kommissionen synas alltsi hava blivit beaktad. Hir-
utéver ber jag att fi nimna, att frin kostnaden 78,000 kronor bér dragas de
utgifter, som sammanhiinga med industriberedskapskommissionen, vilken ar av-
sedd att upphora, nir den nya kommissionen trider till. De utgifter, som
denna kommission har dragit under de senaste aren, ha uppgatt till i Tunt tal
9,400 kronor arligen, vartill kommer kostnaden for 2 officerare, som tjinstgora
i kommissionen. For dvrigt anser jag, att det dirjimte kan bliva lampligt att
samtidigt indraga en minst 10 &r gammal kommission, som visserligen ej kostar
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mer #n ett par tusen kronor, men det ar ju pengar det ocksd. Den asyftade
kommissionens arbete bér kunna 6verlatas pa fredsberedskapskommissionen.
D4 1915 Ars riksdag funnit en atgird 1 nu ifrdgavarande syfte 1 hog grad
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d4 framlagda forslaget, d& statsutskottet nu icke haft nagot att invinda. be-
traffande behovet av ett beredskapsarbete, och d& ytterligare utredning huru
detta arbete lampligast bor organiseras savitt jag kan se 4r meningslos, sd hop-
pas jag, att kammaren bitrider reservationen.

Herr Kvarnzelius: Herr talman! Av en tillfallighet har jag ej kommit
att deltaga 1 handliggningen av detta drende inom uilskottet. Jag har dirfor
velat begagna detta tillfille for att meddela, att jag kommer att résta for

Kungl. Maj:ts forslag, och jag anhaller alltsa att fa yrka bifall till detsamma.’

Herr Nilsson, Johan, i Malmé: Det framgir av utlatandet, att statsut-
skottet icke har kunnat tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag 1 denna punkt. TUt-
skottet har ansett det olampligt att gora dessa kristidskommissioner, som vi
nu bora ha lagt bakom oss, permanenta. Utskottsmajoriteten har ansett. att
denna rikskommission ar alldeles fér omfattande och alldeles for dyrbar. Man
bor kunna hjilpa sig med betydligt mindre, en kommitté eller nagot annat
mindre omfattande organ, in vad som hir foreslagits. Jag behover ej redogi-
ra {61 kristidskommissionernas arbete och verksamhet. De dro 1 alltfor farskt
minne. Jag skall blott be att f4 uppehélla mig ett par minuter.vid vad denna
rikskommission skulle ut{éra. I friga hirom se vi pa sid. 5 1 statsutskottets
utlitande, att kommissionens planliggningsarbeten skulle rubriceras under {6l-
jande fem huvudrubriker:

1) planer berérande den industriella férsvarsberedskapen;

2) planer rorande jordbruksniringens och livsmedelsproduktionens uppritt-
héallande och eventuella omliggning;

3) planer rérande eventuella regleringsitgirder for konsumtionen av livs-
medel, briinsle, klider o. d.;

4) planer rorande arbetsmarknadens organisation, understédsvisendets ord-
nande m. fl. sociala anstalter i krigstid; samt

5) planer rérande finans- och kreditvisendets ordnande.

Och g& vi over till nista sida, dir det giller att férdela denna mangfald av
uppgifter, som hir ifragasittas, s& £ vi se foljande schema:

1) forfattningsarbete (utarbetande och revidering av férslag till lagar, for-
ordningar o. d.);

2) organisatoriska arbeten (uppgérande och revidering av sammansittnings-
och mobiliseringsplaner jimte instruktioner for kristidsinstitutioner m. m.);

3) statistiskt-ekonomiska utredningar;

4) ingenjortekniska och vetenskapliga utredningar; samt

5) uppgérande av avtal om krigsleveranser.

Det ar ett mycket omfattande program. Det 4r e] meningen, att man skall
néja sig med att ighngsiita detta program, verkstilla det en gang for alla,
utan denna stora rikskommission skall bli permanent och stindigt fortsitta sitt
arbete. Vad betriffar férfattningar, férordningar och lagar, sa skall man Gver-
vaka och se till, att dessa lagar, som det heter i propositionen, stindigt dro
aktuella och alltsd motsvara de forhdllanden, som foreligga 1 samhillet, och
som aro lampliga med hinsyn till det stindigt viantade krigsutbrottet. Man
skulle sialedes inom detta system av olika uppgifter fi iging en slags utred-
ningskvarn, som aldrig skulle stanna utan stindigt g, som stindigt skulle
kriava pengar och arbetskraft och som sagt stindigt skulle halla det hela fly-
tande och aktuellt. Man skulle alla dagar std beredd att mottaga kriget. Och
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ga vi s& vidare, s fi vi se, att denna rikskommission skall bestd av 10 ordi-
narie ledaméter, att de 5 skola utgéras av cheferna for generalstaben, marin-
staben, socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium, och att de 5
andra skola utses av Kungl. Maj:t. Men det ar ej nog med dessa, ty som her-
rarna se pa samma stille, skall det dven vara representanter for en stor mangd
av statens institutioner. Slutligen kommer man till riksgildsfullmiktige, som
ocksé som slatsinstitution blir representerade, ingenjérsvetenskapsakademien
samt tva utanfor statsinstitutionerna stiende, Sveriges industriférbund och Sve-
riges allminna lantbrukssillskap. Det dr sannerligen en stor kommission. Och
det dr klart, att den behéver vara stor, ty den skulle sitta och rikna efter, pre-
cis pad samma sitt som vi gjorde under krigsiren, vad vi ha och vad vi fi och
vad vi ej ha och vad vi ej f& och stindigt halla dessa uppgifter sadana, att
de kunna motsvara verkligheten. Men det &r ej nog med, att man skall be-
svira hela denna vildiga stab av minniskor for att kunna halla oss beredda
for kriget, det skall dartill goras forfragningar till industriens, handelns och
jordbrukets miin 6verallt. Man kan méjligen siga, att det #r ej meningen,
men klart dr, att man méaste géra det. Man vinder sig till organisationerna,
och sedan skola organisationerna friga. Vi skola ha utredningskvarnen igang
over hela landet! Vi skola ha ungefiir samma organisation, som vi hade un-
der krigsaren, och som vi ej voro si siirdeles glada over att ha. Men det ar ej
nog med, att man sitter hela denna utredningskvarn i rorelse, som hiar ar om-
namnd, utaa det &r dessulom meningen, som herr statsriadet redan upplyst om,
att de olika vaerken skola prestera en mingd utredningar om allt méjligt. Séle-
des dr det ej allenast friga om det som star hir och som jag nu nimnt. Det
ir ocksd ambetsverken, som vid sidan av det hir féreslagna kansliet, skola pre-
stera utredningar. Nir det dirfor gialler att komma till kostnaderna harfor,
star det upptaget 78,000 kronor. Med hinsyn hartill har utskottet sagt, och
det kan sigas med stod av vad herr statsridet nyss yttrade, att den summan
icke kommer att ricka enir man diri icke upptagit ndgra kostnader foér am-
betsverkens utredningar, dyrtidstilligg for detta @mbetsverk, resekostnader
och traktamentskostnader eller tryckningskostnader m. m. Nu kan sigas: ja,
men eftersom dmbetsverken, de redan befintliga imbetsverken, skola deltaga 1
dessa utredningar, f& de svara for var sina utredningar, och det kostar ingen-
ting. Men vi #ro alltfér vana vid att fa framstillningar fran dem d& de kunna
aberopa merarbete. Sadana dmbetsverk begira snart flera eller nya arbets-
krafter for att kunna prestera merarbetet. Det #ir min bestimda overtygelse,
att om riksdagen skulle g& in pd Kungl. Maj:ts forslag, skulle merkostnader-
na komma slag i slag. Och det ir det vi ha velat varna f6r genom att for till-
fillet vila och foretaga en utredning, som avser en avseviirt mindre institution
an den foreslagna.

Herr statsrddet har visserligen pekat pa, liksom vi ha gjort i utlatandet, att
denna fraga varit uppe och blivit utredd under ménga ar, men det bevisar vil
ingenting i friga om énskningarna att fa den nedskuren efter betydligt enklare
matt in dessa, vilka som sagt fullt och helt skulle motsvara vad kristiden in-
nebar.

Jag tror alltsd, att dmbetsverken skulle komma med mycket stora krav och
onskningar. Och varfor skulle vi ha denna vildiga stora rikskommission? Jo,
diarfor, att det kanske en géng vart hundrade ar intraffar en saddan brand, som
bérjade 1914. Hir i kammaren liksom i allminhet inom riksdagen har man
en stark forskrickelse for alla nya ambetsverk. Jag ar dvertygad om att t. ex.
statsutskottets forsta avdelnings ordférande, som alltid &r en synnerligen for-
siktig man, da det galler nya ambetsverk eller tillsittande av nya tjinster, ar
ense med oss 1 sjil och hjirta, men han ar kritiklost generss, nir det giller for-
svarsviisendet &n andra grenar av férvaltningen. Nu kan ju, sisom herr stats-
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radet nimnde, denna friga anses vara principiellt godkind av riksdagen. Jag
fornekar det ej, men vad jag bestimt vill sl& fast det dr, att riksdagen icke har
nagon gang tidigare sagt, att den vill ha en s& omfattande institution. Riks-
dagen har ocksd sagt, att man bér kunna ersitta den med andra atgirder. Det
Ar dessa andra atgirder, som jag anser man skulle forsoka fa en utredning om.
for att kunna l6sa denna sak pd ett betydligt enklare och billigare sitt.

Jag skall ocksa be att f& avsléja en liten hemlighet. Det har var och en
gjort 1 dag, som talat om hur utskottsavdelningarna egentligen kommit till sina
beslut, 1 friga om utrikesdepartementets organisation och betinkligheterna 1
samband dirmed. Inte ens pa hogersidan inom férsta avdelningen var man
fran biorjan ense om detta forslag. Den lantmannarepresentant, som sitter dir.
var namligen mycket betinksam mot att inritla en dylik rikskommission. som
skulle stora lugnet pd samma sidtt, som man gjorde under krisiren. med for-
fragningar och med utredningar. D& bordlades fragan den forsta gadngen for
att han skulle férmas komma p& battre tankar, men nista ging avdelningen
sammantriffade, var han 1 alla fall ej nsjd med den formulering. som bjdds.
Och da foéreslogo reservanterna, som vi se pa sid. 17, en formulering, som
skulle tilltala honom p& papperet, men som i verkligheten ej kan realiseras. Och
Jag kan e) siga annat, in att den utgjort ett litet lockbete for att draga denne
tredje representant pa hogersidan med sig inom forsta avdelningen. Det stir
dar: »Lampligen synes detta biora ske, pa sadant sitt, att en av de fem ordi-
narie ledaméter av kommissionen, som det enligt forslaget skulle tillkomma
Kungl. Maj:t att férordna, utses med hinsyn till ovan angivna synpunkt».
d. v. s. med hinsyn till folkhushallningen, »och efter forslag av Sveriges all-
minna lantbrukssillskap». Sedan kommer det: »Jamvil inom kommissionens
kansli larer fragan om folkférsérjningen boéra beredas sirskilt framtridande
plats pa sadant sitt, att den ena av de foredragande tjinsteminnen forordnas
bland personer, vilka #ga insikt i de spérsmal, som sammanhiinga med landets
livsmedelsférsirjning.»

D& intresserade det mig ait se. hur kansliet ser ut. och om man dir skall
kuvna bereda plats {ill en sidan i lantbrukshinseende kunnig man. Vad be-
star da detta kansli av, som de sakkunniga féresléd 1 sammanhang darmed? Jo.
en kanslichef. P& den posten kan icke tagas en lantbrukskunnig man. Det
far vial vara en dmbetsman med vanliga kvalifikationer. Sedan foreslas det en
tjinsteman for handliggning av militira och organisatoriska fragor. och en
tjansteman {6r handliggning av ingenjorstekniska fragor. Det ir icke tiink-
bart éven med statsridets modifikation av de {v4 parterna, att féresld en lant-
bruksman hirtill. Sedan ha vi sekreteraren, om jag icke skall ndmna den 6v-
riga, ligre personalen, som ju ej far nigot inflytande pi detta. Under sida-
na omstindigheter 4r ju reservanternas férsék att lugna missnijet fran lant-
brukarnas hall visserligen ett aktningsviart férsék, men det dr icke méojligt att
tillfredsstialla dem 1 det verkliga livet, om man &tminstone skall antaga den
plan, som hiir 4r féreslagen.

Sedan talar man i utldtandet om organisationen av rikskommissionens upp-
gifter: »En given férutsittning {or den nu foreslagna organisationen vore
emellertid — och detta borde kraftigt understrykas — att tillrickliga medels-
anslag bleve stillda till rikskommissionens forfogande fér att sitta den i stind
att tillkalla siarskilda experter eller annan tillfillig arbetskraft 1 behdvlig ut-
strickning.» For detta indamal har man begart 15.000 kronor och stilles 1
utsikt, att man sa sméningom skall komma upp till 20.000 kronor. som man an-
ser behovliga for andamalet. Direfter siger man: »Vidare borde hir ian en
gang erinras om att den foreslagna kansliorganisationen vore beriknad med
hiinsyn till det framtida behovet, sedan de férsta &rens mera forcerade plan-
laggningsarbeten vore tver.» Jag ligger tonvikten vid denna sats. dirfér att
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vissa hir ha gatt och haft den uppfattningen, att till en biérjan behdves
det mycket arbete men att man sedan kan minska denna rikskommission och
utgifterna for densamma. Hir har man dock tydligt och klart sagt ifrin, att
det &r framtidens arbete som avses, och att de forsta arens arbete blir betydligt
mera krivande,.

Jag har icke med detta uttalat ndgot klander mot att propositionen fram-
kommit. Riksdagen har ndmligen haft férslag i amnet till behandling vid at-
skilliga tillfillen. Jag tager ocksd for givet, att regeringen varit i sin fulla
ritt att pd nytt foreligga riksdagen detta irende. Om jag emellertid icke
kan rikta nigon anmirkning hiremot, maste jag dock siga, atl det vore olyck-
ligt for vart land, om vi inférde en sidan permanent kristidskommission, som
detta faktiskt ar. 1 vart land bora vi ha andra uppgifter in att stindigt och
jimt utreda allt detta, for att vi som sagt stindigt skulle vara beredda att
mita morgondagens krig.

Med dessa ord som motivering ber jag, herr talman, att f& yrka bifall till
statsutskottets forslag.

Herr Palsson; Det dr vil nidrmast en hindelse, som manga kanske kalla
f6r en olyckshandelse, att utskottsutlatandet fatt den form, vari det hir fore-
ligger. Saken var nimligen den, att jag blev kallad i herr Kvarnzelius, ordfs-
randen 1 statsutskottet, stille vid behandling av krigsberedskapspropositio-
nen, och med mitt, som jag vill hoppas, kiinda sinne for sparsamhet tyckte jag,
att man hir var 1 fard med att for detta andamal skapa fér dyr organisation.
Jag har naturligtvis ingenting emot att en rikskommission f6r ekonomisk for-
svarsberedskap inrattas. Langt darifrdn — jag anser det vara mycket nod-
vandigt, nir man minnes virrvarret pa den tid, kriget stod for dorren. Men
orsaken varfor jag rostade emot i detta fall var att man inrittade sig vidlyf-
tigare, &n ndden kriavde. Det tyckes mig, att denna dyrbara och stora kom-
mission, ett helt imbetsverk, skulle med de arbetsuppgifter, som hiir forehgga
icke fa tlllrackhgt att gora. De utredningar, som férsvarsministern 1 jans vi-
sade 1 den valdiga packen med de tusen sidorna, #ro redan fullbordade och det
lar bli svart att sysselsitta denna stora kommission mer &n ndgra ar framat,
innan arbetet 1 huvudsak ar avverkat, ock dock &r det vil meningen, att kom-
missionen skall f& evigt liv. Den maste ju kvarleva fér att folja med forhal-
landena. Jag rides for att det ratt snart icke blir tillrickligt for denna kom-
mission att géra annat an vegetera. Jag skulle sdledes fran biorjan vilja ha
denna kommission mindre, icke s& stort lagd, som den ar, kanske bara hilften
sa stor. Jag tycker att det ir tids nog att fi de yttre konturerna klarlagda
under en 10 ars tid. For att ernd detta kan man reda sig med en mindre kom-
mission. Det kommer att visa sig, att arbetet blir fullfsljt for fort, och det
kommer att bli ytterst svart att sedermera fran densamma avskiira éverflodiga
arbetskrafter. Det ar battre att ligga utredningen pd lang sikt #n att, sdsom
nu enligt min mening sker, gora det pa kort sikt och med dirav féljande dyrare
kostnader.

Det skil, herr Johan Nilsson anforde for sitt avslagsyrkande, dr icke mitt
skal, nimligen att oron 1 Jandet skulle bli stor vid de kommissionens forfragnin-
gar, som skulle utgd till alla hall och kanter for att f3 verksamheten organise-
rad. Tvirt om ar det bittre med denna oro under fredstid #n att ha den sparad
t1ll det tillfalle, d& kriget en gang mojligen ater kommer. For den som minnes
den oreda, som raddde och den oro som frambragtes, da kriget kom 1914, ar
det tydligen battre att ordna krigsberedskapen 1 fredstid in om man skulle bli
tvungen att gora det under krigstid. Men detta kan #ven en mindre kommis-
sion utritta.

Jag har siledes, herr talman, ingenting att anféra mot detta krigsbered-
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skapsstillande annat an fran billighetssynpunkt. Det skulle kunna giras med
mindre kostnader, och av denna orsak yrkar jag, herr talman, bifall till utskot-
tets forslag under forhoppning att propositionen aterkommer men med férmin-
skade arliga utgifter.

Herr Widell: Herr talman! Statsutskottets avslagsskidl ha redan blivit
bemétta av statsrddet och chefen for forsvarsdepartementet. Jag kan diarfsr
inskranka mig till att till bemétande upptaga endast vad som 1 debatten anforts
till f6rman fér utlatandet.

Jag dréjer da helt naturligt vid herr Johan Nilssons 1 Malmé yttrande. da
det egentligen ar han, som stidr for utskottets mening. Det egentliga skilet
till hans och den tillfilliga utskottsmajoritetens stindpunktstagande — ty ma-
Joritet 4r det ju endast pa papperet, da jimnt halva statsutskottet star som re-
servanter — det egentliga skilet for deras standpunktstagande framgick i slu-
tet av hans anférande, d& han forklarade: vad tjanar det till att ordna pa det
sattet for eventualiteten av ett krig, som kanske bara kommer en gang vart
hundrade &r, och vad ar det f6r mening att stindigt halla det hir 1 ordning, da
det icke behover anvindas? Ja, men den motiveringen kan naturligtvis anfo-
ras mot att over huvud ha nagot forsvar alls, ty det giller ju alldeles precis
detsamma dar. Men d& vi icke dro sikra pa att krig kan intriffa bara en giang
vart hundrade ar, sisom herr Nilsson tror, nédgas vi halla en férsvarsbered-
skap, och till denna forsvarsberedskap hor som en viktig link just denna ekono-
miska férsvarsberedskap. Det har icke minst fran den sida, som herr Nilsson
tillhér, med styrka gjorts gillande, att 1 ett krig kommer det icke bara an pa
de direkta férsvarsmedlen, utan ett krig blir en hela folkets sak. Det kommer
an pa, hur folkférsérjningen kan ordnas, hur férnsdenheter kunna aaskaffas
0. s.v. Det ar lika viktigt detta som de egentliga stridsmedlen, men da ar det
vil nédvindigt, att man ocksd tinker pa denna sak. Herr Nilsson har icke
foreslagit, att man skall avskaffa de egentliga stridsmedlen, ty vi ha ju redan
bifallit fjairde huvudtiteln.

Nu bérjade herr Nilsson emellertid sitt anférande med en del inviindningar
mot Kungl. Maj:ts forslag. Han forklarade till att borja med: det arbete, som
denna rikskommission har att utféra, ar alldeles foér vidlyftigt; det spiinner
over hela samhiallslivet. Ja, det ar sant, men vi ha aldrig ifragasatt. att detta
arbete skulle utféras pad en gang. Det #ir ju meningen. att kommissionen skall
arbeta for avseviard tid framéat och efter hand utfora det arbetet. Att det sa
mycket som mojligt stindigt skall hallas uppe, 4r en annan sak, men nir en
gang planen dr uppgjord, de olika férslagen utarbetade, 4r det ju en relativt
enkel sak att hilla detta i ordning, lika vil som i friga om arméns mobilise-
ring planerna stindigt hallas 1 ordning. Uppliggandet av mobiliseringspla-
nerna ir ett oerhort arbete, men att hilla dem 1 ordning ar ett jimforelsevis
mindre arbete. Det sker kontinuerligt.

Nu anser herr Nilsson den foreslagna kommissionen vara alldeles fior stor.
Ja, men for att alla viktiga och betydelsefulla intressen skola bli féretridda,
maste kommissionen nédvindigtvis {4 en viss storlek, och jag vill betona. att
det aldrig ett 6gonblick varit férutsatt, att alla dessa medlemmar och extra
medlemmar skulle sitta tillsammans och arbeta. De ordinarie ledaméterna
komma naturligtvis att arbeta tillsammans da och di, men fér évrigt kommer
arbetet, sdsom det ocksd framgar av propositionen, att fordelas pa siirskilda
utskott, som komma att behandla var sina fragor.

Sa var herr Nilsson ganska orolig for kostnaderna. Han férklarade, att det
ar alldeles uppenbart, att denna kostnadsram icke haller fér manga ar. Hir
skulle det fordras mycket mera penningar utéver deita. Till att borja med dr
det hiar icke beriknat penningar for ambetsverkens utredningar. Ja. det ir
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Ju sé, att Sveriges dmbetsverk dagligen och stundligen f& utfora utredningar
1 alla méjliga amnen, som ligga inom deras dambetsférvalining, och dessa ut-
redningar kunna 1 vanliga fall utféras med anviindande av imbetsverkens nor-
mala arbetskrafter. ty de dro beriknade for detta. Men skulle de normala ar-
betskrafterna ej ricka till, i4r det ju s&, som det forutsiittes 1 propositionen, att
de kostnader, som hirigenom uppkomma, skola bestridas av kommissionen fran
det anslag pa 15,000 kronor, som hiir ir begiirt skola stillas 1ill férfogande.
Det kan jag bestiimt forsikra herr Nilsson, att sa dr det avsett. Det &r ej
ifragasatt, att vid sidan av de 78,000 kronor det skall komma nagra ytterligare
krav pa anslag till okade arbetskrafter hos dimbetsverken, utan 1 den méan
okade arbelskrafter erfordras, kommer det att bestridas av kommissionens
medel.

Vidare forklarade herr Nilsson, att det dessutom krivdes atskilliga andra
kostnader. Han nimnde dyrtidstilligg, han nimnde resekostnader och han
namnde tryckningskostnader. Nagol annat hade han icke att anféra. Ja, till
att borja med ha dessa kostnader av statsutskottet anforts vid en jimforelse
med den berikning av kostnaderna till 120,000 kronor, som skedde 1925, men
som statsrddet redan pavisat, 4r det si. att samma extra kostnader, som nu
skulle uppkomma, lago @ven 1925 utanfor anslagsberikningen. Jiamforelsen
mellan 120,000 och 78,000 kronor star fullkomligt kvar. Den rubbas i ingen
man. Vad kostnaderna fér dyrtidstilliggen angdr ligger det i sakens natur,
att de komma att gé in 1 de allminna dyrtidstilliggsanslagen. och néagot annat
har aldrig varit ifragasatt. Vad resekostnaderna betriffar. maste de givetvis
bli ganska obetydliga, d& de i huvudsak inskrinka sig till rese- och trakta-
mentskostnader for det sannolikt icke si stora antalet ledamiter av kommis-
sionen, som aro bosatta utanfor Stockholm. Ocksd 1925 var det aldrig ténkt
annat #n att dessa kostnader skulle g& in 1 det vanliga resekostnadsanslaget,
fast intet sirskilt sades dirom. Vad tryckningskostnaderna betriffar, kan
man forutsitta, att dessa bliva mycket obetvdliga. Man har aldrig ett 6gon-
blick i propositionen férutsatt annat. in att dessa kostnader skulle utga av det
anslag pa 4,500 kronor, som avsetts f6r expenser. I dessa expenser ingir dven
tryckningskostnaden.

Herr Nilsson slutade med att redogira for frigans behandling pa statsutskot-
tets forsta avdelning. Jag maste for min del djupt beklaga, att det tycks ha
blivit brukligt nu 1 riksdagen att draga fram i detalj, hur drendena ha behand-
lats inom utskotten och pa deras sirskilda avdelningar. Jag tror icke, att den
utvecklingen ir lycklig. Jag tror, att utskottsarbetet bor fa ske fortroende-
fullt, utan att de yttranden, som fillas, och de meningar, som mojligen pa ett
tidigare stadium framkomma, sedermera dragas fram under kammardebatten.
Jag tror icke, att en sddan utveckling ar lycklig, men d& nu herr Nilsson dragit
fram vad som forekom dir, méste jag korrigera hans uppgift. Den tveksam-
het, som forelag hos en av ledaméterna pa forsta avdelningen, gillde framfor
allt. att enligt hans mening jordbrukets intressen icke voro tillrickligt tillgodo-
sedda. For min del fann jag denna synpunkt fullt befogad. och jag har med
mina meningsfrinder 6verlagt om saken, och vi ha kommit till det forslag, som
innefattas 1 motiveringen till den reservation, som hir dr avgiven.

Nu siger herr Johan Nilsson: ja, men det hiir gir helt enkelt icke. Vad ar
det da, som vart forslag innefattar? Jo, det ena ir, att en av de utav Kungl.
Maj:t utsedda ledaméterna skulle villjas bland speciellt jordbrukssakkunniga
efter forslag av Sveriges allminna lantbrukssillskap. Det har herr Nilsson
ej kunnat pastd vara omojligt pa nigot sitt. Vi siiga vidare, att iven 1 kansliet
bor livsmedelsforsorjningen fa sin mélsman, di livsmedelsforsorjningen ar av
eminent betydelse for hela forsvarsberedskapen. Detta bor ske genom att den
far en foretridare 1 kansliet. D& sager herr Nilsson: detta dar omijligt, ty vad
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bestar kansliet av? Jo, det bestar till att borja med av en kanslichef. Det
kan icke vara han. Ja, det dr riktigt. Vidare bestar det av tva foredragande
tjinstemén, en f6r militira och organisationsfragor och en for tekniska fragor.
Jag beklagar, att herr Nilsson icke velat vara vinlig att lisa propositionen, in-
nan han yttrade sig, ty det ar ett gammalt forslag, som nu icke féreligger.
Kungl. Maj:t har gatt ifran det forslaget. Det dr icke foreslaget en sidan upp-
delning pa avdelningar, ty de tvd foredragande ledaméoter, som foreslas, ha icke
sadana speciella uppgifter. Det finns ej minsta hinder for att genomféra en
sadan anordning, som reservanterna fireslagit.

Jag tror, att jag har gétt igenom de skil, herr Nilsson anfort for sin stand-
punkt. Jag kan inskrinka mig till att nu, herr talman. yrka bifall till den
reservation, som avgivits av halva statsutskottet.

Herr statsradet Rosén: Herr Nilsson i Malmé yttrade, att det vore ett
olyckligt beslut for landet, om den ifrigasatta kommissionen inriittades. Jag
far lov att sidga, att det var en mycket hard dom &ver den senaste social-
demokratiska regeringen. Davarande departementschefen uttalade -~ och
diri mstimde 6vriga ledaméter av den regeringen 1 sin motivering for in-
rittandet av en rikskommission fér den ekonomiska krigsberedskapen, men han
ville icke begrinsa kommissionens uppgift till ett tillgodoseende av den in-
dustriella beredskapen. »Det gillde», yttrade han, »att forbereda en an-
passning 1 forevarande avseende av hela det ekonomiska livet. Man méste»,
fortsatte han, »niodviindigt rikna med en overgang fran beroendet av inter-
nationellt utbyte till ekonomisk sjalvférsorjning i storre eller mindre grad.»
Han fann det vara en ganska sjilvklar sak, att man redan i fredstid méaste
planligga denna évergéng, om den éverhuvud skall kunna genomforas med ord-
ning och reda samt inom rimlig tid. — Detts, var den foregaende regeringens
uppfattning i denna fraga.

Men den regeringen gick atskilligt langre in den nuvarande. Departements-
chefen 1925 uttalade ytterligare, att det till en bérjan icke syntes vara erfor-
derligt, att antalet ledaméter 1 rikskommissionen bestamt fixerades till det
av krigsberedskapskommissionen angivna eller att rikskommissionens kansli-
personal omedelbart uppférdes med avloningsformaner & stat. Forsiktigheten
bjéde namligen att icke frdn borjan skapa en alltfér stor organisation, och
tostnaderna ansag han d&, som jag forut namnt, bora beriknas till 120,000

ronor. .

Hur sag da den &r 1925 foreslagna organisationen ut, nir det gillde den
personal, som skulle arbeta i kommissionens kansli, och hur ser den nuvarande
ut i jamforelse med densamma? T bada fallen, bade 1925 och 1928 foreslas
en kanslichef med 15,000 kronors arvode. 1925 foreslogos 4 avdelningschefer
& 11,460 kronor vardera. Nu foreslds 2 foredragande & 10,980 kronor. D3
foreslogos arvoden &t icke fast avlénade ledaméter med 10,000 kronor. Mot-
svarande post @r i nu foreliggande stat ungefir lika med noll. Ersittning at
sirskilt tillkallade sakkunniga foreslogs da 1ill 20,000 kronor, nu 15,000 kro-
nor. Sekreteraren skulle enligt 1925 ars forslag ha 8,580 kronor, nu 7,212
kronor. 1925 ars forslag upptog kvinnlig registrator; detta forslag upptager
ingen sadan befattningshavare. 1925 foérslogos 4 kvinnhga bitriden a 2,136
kronor, tillsammans 9,744 kronor. Nu foreliggande forslag upptager ett kansli-
bitride och ett skrivbitride med tillsammans 4,356 kronors arvode. Det ar
salunda en sa pass betydande skillnad i dessa bada férslag till organisation,
al‘it mun nog kan siga, att den av 1925 ars riksdag onskade beskirningen
skett.

For min del anser jag, att det skulle nistan kunna betraktas som ett de-
mokratiskt krav att det i tid sorjes for att folkforsérjningen ordnas, ifall
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det skulle bli ofred. Sarskilt for manskapet bor detta vara av vikt. Men
det 4r ju ej s&, att den ifrdgasatta organisationen behives endast for den hin-
delse att landet skulle rdka i1 krig. Att den kan behévas, dven om vi halla
oss utanfor, ha vi ganska firsk erfarenhet av, och jag kan icke forsté, att herr
Nilsson 1 Malmé redan kan ha glomt detta.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Nir 1925 ars riksdag hade
att behandla frigan om krigsberedskapen, vilket var samma fradga, som nu
aterkommer under namn av ekonomisk forsvarsberedskap, gick ju det sar-
skilda utskottet i princip in fér en sidan beredskaps anordnande, och jag har
svart att forstd, hur de som di voro med om ett sidant beslut, nu skulle
kunna undandraga sig foljderna och konsekvenserna av ett sadant beslut. Det
har ju dock skett i den formen, att man dels begirt ny utredning angdende vissa
fragor och dels vint sig emot kostnaderna. Allmint erkdnner man emellertid,
att den uppgift, som denna rikskommission skulle ha, ir synnerligen viktig och
nédvindig.

Ni1 jag hade #ran tillhora 1925 ars sirskilda utskott, var jag emellertid
inom utskottet reservant p& denna punkt och ensam. Jag ansag ndmligen, att,
hur katterskt det ma lata, uppgiften var och dr olislig. Jag kan icke hjilpa,
att det forefaller mig 6verhuvud, som om, nir man nu ror sig pa detta om-
ride, man gar som katten kring hel grét. Man erkinner vikten och bety-
delsen av dessa fragor, anordnar kommissioner och institutioner f6r deras ut-
redning, men jag kan icke finna éverhuvud, att man verkligen kan svara Ja-
kande pa frigan, om det resultat, som arbetet kommer att framkalla, blir an-
nat in ytterst efemira resultat och resultat, som knappast kunna i stor ut-
strickning anvindas, nir det pa allvar galler. Fo1 mig stiller sig dérfor sa-
ken si, att om jag vore dvertygad, att rikskommissionen kunde 16sa de upp-
gifter, som foreliggas densamma, skulle jag icke fista mig vid kostnaderna
och icke begira vidare utredning. Men nir jag nu har den overtygelsen, att
atskilliga av de uppgifter, som liggas for kommissionen, icke kunna av den-
samma losas, och att det i lingden ej kommer att finnas ménniskor, som vilja
sitta sig till att l6sa uppgifterna, niar de veta, att deras losning Sgonblicket
diarpad kanhinda ar alldeles omojlig, och d& jag anser, att de uppgifter, som
mojligen kunna lésas, i sjilva verket borde lésas av nigra ambetsverk, har
jag for min del icke kunnat komma till annan uppfattning nu, én den jag
hade 1925, och jag skall be att i korthet fa ange skilen f6r densamma genom
att aberopa ett utdrag av den reservation, som jag dé tillit mig anféra till
utskottets betinkande, 1 vilken jag helt kort yttrade foljande: »Efter min upp-
fattning innebir propositionen ingenting annat @n tillskapandet av ett nytt
smbetsverk, vars uppgifter bliva praktiskt olosliga och i lingden teoretiskt
intresselosa. Kungl. Maj:t har dels genom inrtittandet av den utan sirskild
kostnad arbetande s. k. industriberedskapskommissionen pi sitt redan skett,
dels genom nodig forstarkning av arbetskrafterna i vederborande bestaende
ambetsverk slagit in pad den riktiga vigen, och det synes, som borde t. v.
kunna vid denna &tgird forbliva. En dylik kommission, som bland annat av-
ser att ordna industriens anpassning vid krigsutbrott till krigsindustriell verk-
samhet ar, for krigsmaktens oavbrutna férseende med forbrukningsmateriel,
nédvindig. Men den av Kungl. Maj:t tilltinkta s. k. rikskommissionen, vars
uppgifter omfatta allting, — utan att ndgonsin nédiga faktiska forutsitt-
ningar ens kunna forefinnas for uppgifternas losning pa ett sitt, som vid
krigsutbrott blir av nigon som helst betydelse — darfér att de da forhanden-
varande faktiska forutsittningarna icke kunna pi forhand fixeras eller ut-
tsmmande beriknas — maste anses, om den intittas, i lingden bliva antingen
sitt eget indamal och intet annat, eller ocksd begynnelsen och stommen till
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en ny vidlyftig kris- och krigstidsbyrakrati av samma kinda art som den
tidigare. Amnses en central rikskommission alldeles nédvindig, torde den for
6vrigt kunna bildas pd samma kostnadsfria och darfor iven timligen ofarliga
sitt som industriberedskapskommissionen.»

Jag yrkade d& avslag pa den framstillning, som frian Kungl. Maj:ts sida
var gjord. Herr talman! Jag yrkar allt fortfarande 1 samma anda avslag pd
den nu foreliggande propositionen.

T detta anfoérande instimde herr Holmgren.

Herr Lindhagen: Jag irodde, att jag skulle komma att std ensam om att
yrka rent avslag & propositionen, men eftersom den féregéende drade tala-
ren, mot vilken jag ofta haft avvikande mening, denna gang kommit till samma
standpunkt som jag, ir det s& mycket storre tillfredsstillelse for mig att kunna
framfora ett sidant avslagsyrkande, ulan att anses bara vara en enda ropandes
r6st 1 oknen.

Det giller hiar ett mtaligt imne eller, som riksdagen brukar kalla det. in-
riattandet av ett nytt Ambetsverk. Man brukar ju inte inritta ordinarie dmbets-
verk annat dn for ordinarie, arliga behov foér landet. Nir for undantagsfall
svara kristider intrida och kasta sin skugga framfér sig, kan man vara for-
tanksam 1 tamligen god tid. Man inriittar emellertid inte nagot ordinarie
ambetsverk for saddana andamil, utan skapar en tillfillig kristidsinrdttning.
Anda sedan &r 1814 — sista gangen vi voro med 1 krig — ha vi dock haft
ett ordinarie #dmbetsverk for krigsberedskap, och det métte viil vara gudi
nog! Skola vi nu inritta ett nytt ordinarie imbetsverk dven for s& kallad
ekonomisk krigsberedskap, hur ménga tidsédldrar komma vi da att fi an-
vinda det utan nagon nytta?

Savial Amerika som England inférde allmiin virnplikt bara for ett ak-
tuellt krigsindamal. Men, s& snart krisen var éver, avskaffade dessa linder
sin allminna virnplikt. Om det nu hir pad ett hotande sitt foresloges att
£61ja dessa linders exempel och avskaffa den allm#inna virnplikten, skulle nog
en vildsam indignation uppstd. S& mycket borde vi vil 1 alla fall vara pa det
klara med, att ett ordinarie iimbetsverk icke fir inrittas for det nu ifrégasatta
andamalet.

Herr Widell, som ju ir en krigsman ex professo och aldrig spelar annat
in pa denna enda siring och som darfér vil ocksd blivit krigskommissarie
eller vad det kallas, kan icke intressera sig for annat in alla mgjliga slag
av krigsberedskap, och det aligger honom ocksd i hans tjinsteutévning. Det
var nyligen fraga om avrustning — det finns en mingd minniskor, herr Wi-
dell, 1 landet, som {ycka att Sverige bér overviiga den saken — och man
begirde fran denna talarstol efl évervigande och erinrade att Tyskland redan
avrustats och att Ryssland till och med ifrégasatt allmin och total avrust-
ning. Varfér kunna vi da icke forstirka denna situation och reflektera nagot
6ver de nya hiindelserna i tiden, spordes det? Da upptridde Widell 1 samma
talarstol och yttrade: »Herr talman! Jag yrkar bifall till statsutskottets av-
slaglsyrkande.» Med andra ord, han vigrade att sitta sin tankeférmaga i
rorelse.

Jag forstar mycket vil, att de olika svenska regeringarna bundit varandra,
och den nuvarande forsvarsministern har ju ocksd kunnat ge de socialdemio-
kratiska ministrarna en erinran om, att de en gdng voro som sammanbragta
barn om den hir saken. Jag har icke nigon trasa med i den byken, och darfor
kan jag fa tala fritt, och darfér yrkar jag pad avrustning dven av den ekonomiska
krigsberedskapen, vilken mina kommittenter absolut icke vilja vara med om.
Det dr for dem jag for talan, och har stir jag saledes icke sdsom en ensam
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person. Mina kommittenter och mina valmin vilja icke veta av etl sadant
ambetsverk. Absolut icke!

En annan sak, som det 4r ganska intressani alt ligga mirke {ill 1 delta
sammanhang, ar att, nir det i riksdagen ir fraga om att ordna den sociala
jordfragan, siges det fran det ena hallet: »ja, for denna ofantligt viktiga fraga
behiéva vi ett centralt dmbetsverk, men naturliglvis ett mycket litet sadant!»
Det sista méaste vi ju hoppas, ehuru man aldrig kan veta nagot visst, nér
man inrittar ett &mbetsverk. Fran det andra hallct siges det emellertid: »Det
gar icke an, nya dAmbetsverk vilja vi ej veta av!» Ar di icke detta diiremot
ett ordinarie behov for landet varje ar, och i den min arbetslosheten vixer och
emigrationsmojlicheterna forminskas, gor sig behovet av en sadan inrdtining
mer och mer gillande. Nu har det kommit fram ctt forslag ddrom, men de,
som st 1 reservaniernas liger 1 den féreliggande fragan, ha atminstone tidigare
alltid sagt: »Nej, bort det, inte ndgot nytt Ambetsverk!»

Det hela ar bara politik, herr talman. Jag ber att fi yrka bifall till ut-
skottets hemstillan, dock for min del med ogillande av den del av motiveringen,
som innebir, alt vi skola utreda denna fraga for att {4 fram ett annat forslag
4n det som nu foreligger. Ja, jag kan girna, herr talman, helt enkelt vrka
bifall 1111 utskottets hemstiillan med ogillande av dess motivering.

Herr Hammarskjold, Carl Gusta¥: Statsridel och chefen {or forsvarsdepar-
tementet borjade sitt forsta anférande med att konstatera, att statsutskottet icke
bestridit behovet av atgiarder 1 den rikining som avsiags med propositionen. Det
maste saledes anses fastslaget, att sirskilda aigirder erfordras for att 1 hiin-
delse av krig ordna de ekonomiska férhallandena och att dessa atgiirder iiro av
vikt icke endast for att tillgodose krigsmaktens behov utan iven i lika hég och
sannolikt 1 4n hogre grad for att tillgodose befolkningens behov och intiressen.
Det maste likaledes anses fasislagel, att dessa atgiirder, sa langt ske kan. vid
krigstillfallen béra vidtagas av de ordinarie imbetsverken. Séalunda, 1 motsats
111l vad herr Nilsson fran Malmé gjorde gillande, iir det icke meningen att an-
ordna en kristidskommission, utan att undvika kristidskommissioner. Det ir
likaledes fastslaget, att dessa iimbetsverk bora vidtaga forberedelser 1 fredstid
fér det viktiga och omfattande arbete, de ha att utféra 1 hiindelse av krig, och
det ar likaledes tydligt. att det behévs en institution for att ordna och leda detta
arbete, d. v. s. den kommission, som ir féreslagen av de olika sakkunniga och
upptagen 1 propositionen.

Utskottets erinring innebiir ait det saknas utredning. Del forsia utredningen
borde omfatta ér de uppgifter, vilka skola tillkomma vederbisrande myndigheter
ivensom de kostnader myndigheterna i friga kunna komma att fi vidkinnas
1 detta sammanhang.

Departementschefen har redan framhéallit, atl en dylik utredning foreligger
och att en ytterligare utredning i detta syfte nu icke kan leda till ndgot resultat.
De arbetsomraden, det hir ir friga om, diro sd nya och si ovissa, att det icke
larer bliva mojligt att komma liingre, forrin arbetet inom kommissionen kom-
mit igdng och forriin erfarenheten givit ytterligare hdllpunkter. Den andra
punkten, betriffande vilken staisutskottet énskar utredning, ir huruvida en
siarskild kommission erfordras for tillgodoseendet av ifrigavarande iindamal.
Det ar ett flertal imbetsverk, som skola vidtaga ifrigavarande atgiirder. och
det ar inte klart, 111l vilket iimbetsverk var och en av dessa uppgifter nirmast
hor. Vissa av dessa uppgifter beréra varandra dessutom ganska nira, och om
man fritt 6verlimnar at de sdrskilda dmbetsverken och styrelserna att vidtaga
forberedelserna, loper man dubbel risk. Man riskerar att vissa uppgifter icke
bliva tillgodosedda, d. v. s. att krigsberedskapen i detta fall icke blir betryg-
gande. men man vedervagar tillika, att iimbeilsverkens och styrelsernas arbets-
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omraden komma att skiira varandra, d. v. s. atl ett dubbelarbete kommer att
utféras, som kan férorsaka dmbetsverken ytterligare arbete och mijligen dven
kostnader. Det iir en ur dessa synpunkter erforderlig reglering kommissionen
har att utfora, och det ir diarfér det maste anses viktigt att inritta densamma.

Herr Johan Nilsson 1 Malmo sade 1 bérjan av sitt anférande, att det sanno-
likt snart skulle komma att goras giillande, att kommissionen behsvde kas.
men 1 en senare del av sitt anférande yrkade han, att den nu borde minskas.
Det ar vil stérre anledning, att den kommer att 6kas, 1 samma man man fran
borjan gor den lifen.

Jag inskrinker mig 1 6vrigt till att yrka bifall 1ill reservationen.

Herr Olsson, Olof: Jag {iror, herr talman, att herr Palsson har timligen sa
ritt 1 sina allmiinna ernringar. Vi ha hitintills varit synnerligen varsamma,
da det gillt att uppritta nya imbetsverk, och om det hint nigon ging, ha vi
ocksd 1atit dem borja blygsamt for att vi skulle {4 se, vad tiden och utveck-
lingen kunde féra med sig. Men nog maste man vil siiga, att det. som det hiir
giller, 4r nagonting som ir ganska dyrt, Aven om det stiller sig billigare dn
man fran borjan tinkte sig. Diartill kommer ju, att man kanhiinda inte kan
vara alldeles siker pa att det for med sig den nytta som man vintar sig. Per-
sonligen har jag 1ngent1ng emot sjilva principen, men Jag stiller mig vtterst
tveksam mot det sitt, pa vilket denna prineip skall trida 1 verksamhet.

Ar det verkligen ntidv'zindigt, fragar jag mig, att vi for det, som vi pa detta
omrade vilja vinna, ska behdva ha denna stora rikskommission, som skall sitta
och sitta och sitta och virma vissa erfarenheter. ILivet ir ju riitt viixlande inte
bara pa det tekniska omradet utan #aven pa det ekonomiska, och pi grund dirav
iro ju vara erfarenheter ocksad av det slaget, att de méaste {6ra ett synnerligen
vixlande liv. Kan man verkligen inte tinka sig, att man pa nigot annat siitt
in genom en stindig kommission skulle kunna lésa det problem, som vi hir
ha framfor oss? Personligen har jag den fortristan 1ill den miinskliga férma-
gan och den miinskliga uppfinningsrikedomen, att jag anser, att den nog — for
den hiandelse den inte tvingas att bita sig fast vid elt enda siitt eller en enda
utvig — till sist finner det limpligaste, alldeles som det ju ibland hinder. att
v1 manniskor s smaningom bli klokare.

Herr Trygger: Endast nagra ord. herr {alman! Overallt 1 viirlden gor
man foérberedelser av denna art. Om vi t. ex. tiinka pa Frankrike, veta vi. att
det dar vidtagits synnerligen omfattande atgiirder just f6r att kunna ekonomiskt
forbereda Frankrike i1 hiandelse av att det blir krig. Vi ha sjilva ifran kris-
iiden erfarenheter av stort viirde. Vi ha funnit, att miljoner. ja hundratals
miljoner kronor sikerligen gitt forlorade genom att vi ej voro forberedda pa
krigssituationen. Mycket hade kunnat goras betydligt bittre och betvdligt
billigare, ifall man 1 lugn och ro kunnat forbereda sig och kunnat giéra upp
en verklig plan f6r hur man skulle handla 1 en dylik situation. Nir vi nu
ha denna sorgliga erfarenhet, matte det viil 1 alla viirldens dagar vara en plikt
att vi for framtiden béattre forbereda oss. Detta ir viil ett behov fér dagen!

Nir det giiller att forbereda sig for ndgot ovisst, som kan komma att intriffa
1 framtiden, och nir man ej vet vid vilken tidpunkt detta kan intriffa, giller det
ju att gora sig 1 ordning s& fort som mojligt. Det ar sdledes ett oavvisligt behov
att omedelbart taga itu med saken. Det har regeringen gjort 1 6verensstimmelse
med vad som beslots ar 1925, och diarfor dro vi vil regeringen tack skyldiga.

Nu siages det visserligen, att det ar dyrbart att genomfsra detta. Vad ir
icke det for en struntsumma, denna summa, om man jamfér den med alla de
forluster, som vi gjorde under kristiden, diirfor att vi ej voro forberedda! V-
dare siges det, att det icke ar sikert, att man far den nyita av detta. som
man viantar. Det beror naturligtvis pad hur mycket man viintar. Om man
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viantar nagot rimligt, och man kan 1 alla fall vinta ganska mycket, ligger det 1
sakens natur, att man skall ha nytta av denna forberedelse.

Vidare har man sagt, att det har skulle vara friga om att inritta ett ordi-
parie aAmbetsverk, nagot som herr Lindhagen sade. Herr Lindhagen méitte icke
ha last den kungl. propositionen, ty det star dar, att det skall beriknas ett
extra anslag for andamalet och det ar sdlunda icke alls friga om att inratta
nagot ordinarie d4mbetsverk. Det dar icke heller friga om att éverhuvud taget
inritta ndgot ambetsverk. Jag har icke forut hort hiar i riksdagen, nir det
gillt att tillsitta kommittéer, kommissioner och utredningsanordningar, att man
satt sig emot detta pa grund av att det vore detsamma som att inritta ett Am-
betvsverk.

Jag far verkligen siga, att jag skulle kinna det sdsom eft tungt ansvar,
ifall vi ej gjorde allt vad vi kunde for att férbereda oss pé situationen av ett
krig, vare sig vi sjialva bli inblandade elier vi f& std utanfoér. Ty i bada fallen
behovs det att vi dro forberedda.

Jag yrkar, herr talman, bifall till reservationen.

Herr Nilsson, Petrus: Aven om man inte kan uppgéra en krigsberedskap,
som pa alla omraden tillfredsstillande kan tillgodose de krav, som vid ett even-
{uellt krig bora stillas darpd, dr det givet, att nagot 1 hir foreliggande avse-
ende behover goras, och jag kan inte forsta, att den bittre kan tillgodoses pa
annat sitt in genom en kommission. Det tér ju hinda, att en nu organiserad
beredskap 1 framtiden likvil icke blir fullt tillfredsstdllande eller vid ett krig,
som man icke vet nir eller hur det kan intriaffa, tillfredsstillande fungerar. Men
ndgot bor naturligtvis 1 alla fall goras, och utskottets ledaméter ha nu icke
kunnat anvisa nagra battre utvigar, in vad som foreslagits. Men nir utskottets
majoritet siger, att man eventuellt for har ifrdgavarande andamal i stillet for
en kommission skulle kunna anlita de nuvarande dmbetsverken, s& ar det vil
att fora fragan alltfor ldngt ut i det ovissa och fordrija den. Och ddrmed gi-
ves ej anvisning pd nigra bestimda vigar till en l§sning. En koncentration
av ledningen fér denna beredskap #r vad som framfor allt behsves. Om sedan
krigsberedskapskommissionen 1 framtiden inte blir fullt tillfredsstillande, sa
som den nu organiseras, s kunna naturligtvis sedan dndringar vidtagas, och om
darvid ndgra besparingar skulle kunna goras, torde man nog icke underlita
att vidtaga dem. D& vi offra si mycket pa foérsvaret, sa kan det fordras, att
forsvarsanordningarna aro i full effekiivitet; icke minst viktigt &ar, vilket vi
fran virldskriget f6r nigra ar sedan ha kiinnedom om, att férhéllandena inom
landet, s att siga bakom fronten, fungera. Ja, det torde vara lika viktigt som
att forsvarsorganisationerna 4ro si ordnade att de fylla sina funktioner. Det
skilet anser jag ar tillrickligt for att man nu bér vara med om att géra nagot
at saken. Kostnaderna for den foreslagna kommissionen aro i varje fall icke
s avskrickande, att ens socialdemokraterna dirfor skola behva kinna nagra
skrupler om de rosta for ett bifall, i synnerhet som de pé ett tidigare sladium
framhallit, att denna krigsberedskap kanske icke var den minst vikiiga i var
forsvarsorganisation.

Jag ber alltsd, herr talman, att {4 yrka bifall 1ill reservationen.

Herr Nilsson, Johan, 1 Malmé: Herr talman! Jag forstar si vil, att herr
Widell icke tyckle om att jag lalade om hur frigan lag till inom statsutskot-
tets forsta avdelning. Det ar klart, nir det fanns starka betinkligheter emot
forslaget ifran lantmannarepresentantens sida, att det icke var si intressant
att £3 hora detta. Jag vill emellertid fraga herr Widell om han vet, var man
egentligen skall passa in en lantmannasakkunnig i kansliet, som man énskar och
uttalar sig fér 1 utskottels motivering? Ty 4ven om jag av forbiseende 1 mitt
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férra anforande icke angav, att departementschefen indrat de tva facktjinste-
mannen till att bli vanliga tjinstemén, si finns 1 kansliet #nd4 icke utrymme for
ndgon lantbrukskunnig befattningshavare.

Herr statsradet har sedan yttrat sig om vad den socialdemokratiska regerin-
gen pa den punkten foreslog. Jag vill nu endast séiga, att den socialdemokra-
tiska regeringen naturligtvis drog fram denna sak liksom mycket annat i
samband med 1925 &rs forsvarsorganisation, men fragan var, ansig man, den
gangen inte tillrickligt ntredd. Darfor beslot forsvarsutskottet, liksom riks-
dagen, att frigan borde utredas eller att kommissionen ersattes med andra at-
girder. Nagra andra atgirder har man, synes det mig, inte provat, utan gatt
fram uteslutande med den stora rikskommissionen. Vad jJag avser med ut-
trycket »andra atgiarder» det ar t. ex. att man ftillsitter en mindre kommitté, som
omhanderhar dessa uppgifter under fredstid, och att vi, nir vi komma fram till
tider, d& det kan befaras oro i virlden, kunna 6ka p& denna kommitté. P&
det sittet kan det komma till stdnd en utredning, som bittre motsvarar det
aktuella laget. Nu skall man diremot géra en mingd utredningar, utrednings-
kvarnen skall g8, och d&d de verkstillda utredningarna icke lingre anses aktu-
ella, skola de kastas och man skall géra nya undan fér undan. Jag tycker,
att man borde kunna anvinda det forra sittet.

Jag maéste till sist 4nnu en gdng varna for tillsittandet av ett nytt dmbets-
verk. De av herrarna, som tillhéra den bergerliga sidan, méste vil erkiinna.
att de blott pd en aning om att det kan behiva anstillas nya befattningshavare
uttala sina betinkligheter. Jag minns hurusom, nir vi £6r nagon tid sedan di-
skuterade frigan om det civila flyget, t. ex. herr Kvarnzelius sag 1 den omstin-
digheten, att staten skulle ha titt att 6vertaga hangaren nere i Malmo, icke en
skyldighet, en utsikt till anstillandet av nya befattningshavare pa stat. Han
varnade och ville icke vara med hirom. Med tanke pa den ridsla, man allmént
hyser for inrattandet av nya admbetsverk, borde man sannerligen ha anled-
ning taga sig en mycket ling funderare pa frigan, huruvida man icke for till-
fallet borde avvisa detta forslag och forsska f& fram ett férslag, som vore gjort
efter betydligt enklare och billigare linjer.

Jag ber sdledes f& vidhalla mitt yrkande om bifall till utskottets forslag.

Sedan overliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att
darunder forekommit féljande yrkanden: 1:0) att vad utskottet i det nu fire-
varande utlitandet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att kammaren skulle med
avslag & utskottets hemstillan antaga det férslag, som innefattades i den vid
utldtandet avgivna reservationen; samt 3:0) att utskottets hemstiillan skulle bi-
fallas med ogillande av motiveringen.

Direfter gjorde herr talmannen propositioner i enlighet med berérda yrkan-
den och férklarade sig finna propositionen pa bifall till det under 2:0) hir ovan
upptagna yrkandet vara med Svervigande ja besvarad.

Herr Nilsson, Johan, 1 Malms, begirde votering 1 anledning varav och se-
dan till kontraproposition diarvid antagits bifall till utskottets hemstillan, upp-
sattes samt efter given varsel upplistes och godkiindes en si lydande omrost-
ningsproposition:

Den, som avsldr vad statsutskottet hemstillt 1 sitt utlatande nr 82 och an-
tager det forslag, som innefattas 1 den vid utldtandet avgivna reservationen,
rostar

Ja;

Nej;
Vinner Nej, bifalles ntskottets hemstiillan.

Den, det ej vill, rostar
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Sedan kammarens ledamoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville rosta £6r nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rosta-
de for ja-propositionen.

D4 tiden nu var 1angt framskriden, besléts pa framstallning av herr talman-
nen att behandlingen av Aterstiende drenden pa foredragningslistan skulle
uppskjutas till aftonsammantridet.

Herr statsradet Rosén avlimnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 246, angi-
ende anslag till engéngskostnader for anskaffning av flygmateriel m. m.

Propositionen féredrogs och hinvisades till statsutskottet.

Anmildes och godkiindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelse,
nr 136, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts under andra huvudtiteln
1 statsverkspropositionen gjorda framstiallning om anslag till hérsal och verk-
stadslokal m. m. vid centralfingelset 1 Hirnosand.

Anmildes och bordlades

statsutskottets utldtanden:

nr 88, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under
attonde huvudtiteln framlagda forslag angiende det ordinarie forslagsanslaget
t1ll skolsverstyrelsen, dels ock Kungl. Maj:ts under punkt 225 darsammastides
gjorda framstillning angdende yrkespedagogiska centralanstalten #vensom en
1 amnet vickt motion;

nr 89, 1 anledning av Kungl. Maj:ts under punkt 217 av statsverksproposi-
tionens attonde huvudtitel framlagda forslag angéende understod &t kommuna-
la anstalter {6r yrkesundervisning jimte en i &mnet vickt motion; samt

nr 90, 1 anledning av riksdagens ar 1927 forsamlade revisorers berittelse an-
gdende verkstidlld granskning av statsverkets jamte dartill horande fonders
tillstand, styrelse och férvaltning for tiden 1 juli 1926—30 juni 1927;

bevillningsutskottets betinkande nr 34, i anledning av vickta motioner an-
géende upphivande av forbudet mot tillsittning av sackarin till maltdryck;

forsta lagutskottets memorial nr 31, med foranledande av kamrarnas skilj-
aktiga beslut betriffande forsta lagutskottets utlatande nr 21 i anledning av
dels Kungl. Maj:ts proposition med férslag till lag om arv m. m., dels ock i
dmnet vickta motioner;

andra lagutskottets utlatanden:

nr 27, 1 anledning av dels Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag om
andring i vissa delar av lagen den 17 juni 1916 (nr 235) om forsikring for
olycksfall 1 arbete, dels ock 1 &mnet vickt motion; samt

nr 28, i anledning av vickt motion om #ndrad lydelse av 6 § i lagen om for-
sikring fér olycksfall i arbete; dvensom
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jordbruksutskottets utlatanden:

nr 50, i anledning av vickt motion om beredande &t sddana kommuner i
Norrland och Dalarna, diar s. k. kronotorp i stérre utstriickning #ro beligna,
av visst understod till skolvisendet;

nr 51, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende forsiljning av ett
omrade & kronan tillhoriga ldgenheten Sandskiaret nr 2 1 Nedertorned socken
av Norrbottens lin;

nr 52, i anledning av vickt motion angdende sittet fér och tillsynen Gver
brytningen av granit 4 kronan tillhériga berg; samt

nr 53, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende disposition av vissa
omraden av kronoegendomen Ribbingelund nr 2 i Sédermanlands lin.

Justerades protokollsutdrag for detta sammantride, varefter kammaren &t-
skildes kl. 5.05 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Lordagen den 21 april e. m.

Kammaren sammantridde k1. 8 e. m.; och dess férhandlingar leddes till en
bérjan av herr forste vice talmannen.

Foéredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 83, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende godkinnande av
viss overenskommelse mellan kronan och Gévle stad;

nr 84, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende godkinnande av
viss overenskommelse mellan kronan och Uppsala stad jimte en i #mnet vackt
motion;

nr 85, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till avlénings-
reglemente for fast anstillt manskap vid férsvarsvisendet;

nr 86, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende befrielse for at-
skilliga officers- och underofficerskirer fran skyldighet att aterbetala vissa
l&n m. m.; samt

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa byggnads-
arbeten fér arméns truppforband.

Vad utskottet 1 dessa utlédtanden hemstallt bifslls,

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 18, i anledning av vickta Ang. suter-
motioner om inforande i riksdagsordningen av bestimmelser angfende inter- pellations-
pellations- och dagordningsinstitut. da'gn:tdxkn‘qa

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna nr 245 i férsta kammaren av herr Thulin m. fl. och nr 421 i andra
kammaren av herr Anderson i Linképing, i vilka motioner hemstillts,
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a) 1 motionen I:245, att riksdagen sisom vilande matte antaga féljande
indrade lydelse av riksdagsordningen:

§ 53.

Ejmé — — — §vervara.

Ledamot av statsradet, som 4ger i kammares 6verliggningar deltaga, vare
skyldig att pa till honom riktat spdrsmal, vars framstillande kammaren
medgivit, senast inom tio dagar frin den, d& han av sporsmalet undfatt del,
avgiva svar infér kammaren.

§ 55,
Motion i #mne — — —- genast avgoras.
Vickes i endera kammaren friga om uttalande av kammaren i anled-
ning av svar, som nagon statsrddets ledammot limnat jimlikt § 53, eller pa

grund av meddelande, som avses i § 56, m& dylik friga av kammaren avgiras
forst vid ett nastfljande sammantriide.

b) 1 motionen II:421, att riksdagen nitte besluta, att ritt fér riksdagens
ledaméter att till Konungens radgivare framstilla sporsmal skulle inféras i
riksdagsordningen och att konstitutionsutskottet méatte utarbeta forslag till
harfor erforderlig lagindring. Alternativt hade foreslagits, att riksdagen matte
1 skrivelse 111l Kungl. Maj:t anhalla. att Kungl. Maj:t matte 1ata verkstilla
utredning angiende interpellationsinstitutets utvidgning 1 av motioniren angiven
riktning samt fér riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
féranleda.

Utskottet hade i det nu féredragna utlilandet pd &beropade grunder hem-
stallt,

1) att motionen I:245 icke matte till ndgon riksdagens atgird foranleda;
2) att motionen IT: 421 icke méatte till ndgon riksdagens atgiird foranleda.

Reservationer hade avgivits av, utom andra,

1) herrar Thulin och Ljunglund, vilka med instaimmande av herrar Strim-
berg, G. W. Hansson, Vennerstrém och Alkman pd anforda skal ansett, att
utskottet bort hemstdlla, att i anledning av motionen I:245 riksdagen ville
1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata verkstalla ut-
redning angaende interpellationsinstitutets utvidgning 1 av motionéirerna angiven
riktning samt for riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen kunde
féranleda;

2) herr Engberg, som ansett, att utskottels yitrande bort hava foljande ly-
delse:

»Starka skil synas utskottet tala till formén for inférande i1 riksdagsord-
ningen av bestimmelser angdende interpellations- och dagordningsinstitut. Det
forstnimnda institutet #r redan si fast férankrat 1 praxis, att en reglering i
grundlag av dess stillning och anviéndning ar pakallad. Férslaget om dag-
ordningsinstitutets inférande har sitt berittigande framfsr allt diri, att behovet
att fristdende kunna behandla och avgdra den politiska fortroendefragan blivit
allt starkare. Den politiska fortroendefrigan bér emellertid avgoras av den
kammare, som ir ett uttryck for vad folket i val vill. Dagordningsinstitutet
bor foljaktligen forbehallas andra kammaren.

Utskottet hemstialler dirfor, att riksdagen métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t
anhélla om utredning och férslag om grundlagsfistande av interpellationsin-
stitutet och — med dirav foranledd @ndring 1 den i § 1 riksdagsordningen
uttryckta principen betriffande kamrarnas lika behsrighet och myndighet i alla
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forekommande fragor — om inférande 1 grundlagen av bestimmelser rirande

dagordningsinstitut f6r andra kammaren»;
3) herr Reuterskicld betraffande viss del av motiveringen.

Herr Thulin: Herr talman! Detta betinkande avser tva motioner. Den
ena motionen innebidr en utvidgning av interpellationsinsiilutet pa visst sitt,
dess grundlagsfistande och mojlighet av uppdelning av interpellationsinst:-
tutet 1 tvé olika former, den andra asyftar interpellationsinstitutels samman-
knytande med ett dagordningsinstitut. Den senare motionen ir vickt av mig
jamte tva ledamoter av denna kammare. Det dr 1ill forman for denna mo-
tion, som jag nu hiller mitt anférande.

Enligt den sistnimnda motionen skulle bestiinmelser om interpella-
{ionsinstitutet inféras i riksdagsordningen och 1 samband dirmed be-
slimma, att vederborande statsrid, till vilken en interpellation riktats,
skulle vara skyldigt att inom wviss tid — vi ha {foéreslagit tio da-
gar - besvara interpellationen. Vidare ha vi foreslagit ytterligare en
indring i riksdagsordningen av innehdll att, om det vickes forslag till ut-
talanden i anledning av interpellationssvar cller i anledning av meddelande.
Jamnat jimlikt 53 § riksdagsordningen, beslut om uttalandet icke far fattas
forran vid ett nastpafoljande sammantride. Dirmed har man éppnat mij-
lighet for riksdagens kamrar att besluta uttalanden 1 samband med interpel-
lationsdebatter eller i anledning av meddelanden, limnade till riksdagens kam-
rar av nagon statsrddets ledamot jaimlikt 56 § riksdagsordningen.

Den féreliggande motionen har blivit avstyrkt av konstitutionsutskottet, men
vid det avstyrkande betinkandet ha ndgra av denna kammares ledamoter fo-
gat en reservation, dari det begires en skrivelse till Kungl. Maj:t med anhallan
om utredning 1 motionens syfte.

Med ett dagordningsinstitut har det i allminhet menats en ritt for en par-
lamentarisk forsamling att géra ett uttalande i anledning av ett pa {éredrag-
ningslistan férekommande eller under &verliggningen uppkommet spérsmal.
Det uttalande som gores knytes vanligen till debattens avslutning och &ver-
gang 1ill nista punkt pd dagordningen. Den svenska riksdagen har emeller-
tid inte ritt att gora slika uttalanden med ett undantag, som jag skall omtala
langre fram under min framstillning.

Jag tror att man gott kan siga, att varje samling av medborgare 1 detta
land har en dylik ritt. Kommunerna torde ha en dylik ritt, och det fore-
kommer ocksd, att de kommunala foérsamlingarna goéra uttalanden, men den
svenska riksdagen, som skall vara den yppersta forsamlingen i1 detta land.
saknar befogenhet att gora uttalanden i anledning av elt behandlat spsrsmal.
som inte gjorts till féremal for utskottsbehandling. Varje parlament i hela
virlden torde ha denna mycket primiara riatt. Det 4r onekligen egendomligt,
att ett av virldens #ldsta parlament, det svenska, saknar denna riitt. Ja.
det har ju till och med gatt s& langt, att majoriteten av det utskott, som skulle
halla vard och vakt om riksdagens prerogativ och rittigheter, har motsatt sig
att riksdagen skulle skaffa sig denna ritt.

Jag méaste emellertid med tillfredsstillelse konstatera, att majoriteten av
denna, kammares representanter inom utskottet icke héra till dem, som vilja
forvigra det svenska parlamentet en sddan naturlig ritt som att siga ifrdn
sin mening 1 ett uppkommet spérsmal. Jag vill 1 detta, sammanhang fram-
halla, att reservanterna p& grund av taktiska skil icke ha strickt sitt krav
dgrhin, att den svenska riksdagens kamrar skulle ha ritt att gora uttalan-
den vid vilket tillfille som helst, utan vi ha begrinsat oss till att yrka, att
ritten till uttalanden visentligen skulle knytas vid debatter i anledning av
interpellationer.
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Vad ar nu anledningen till att man molsitier sig en s& naturlig sak som
ritt for riksdagens kamrar att gora uttalanden i uppkomna spérsmal 1 sam-
band med en interpellation? Utskottet anfor att man inte behéver dagordnings-
institutet. Utskottet framhéller, att den svenska riksdagen har tva vigar,
pad vilka man kan nd samma syfte som genom ett dagordningsinstitut. For
min del har jag inte, och, som jag forestiller mig, ingen av herrarna heller
sett dessa vigar befaras. Atminstone ha mig velerligt aldrig dessa viigar,
hittills atminstone, ansetts sisom négon ersittning alls, innu mindre somn
ndgon sorts fullgod ersiittning for ett dagordningsinstitut. Dessa vigar, som
man har anvisat, matte vara bra ofarbara, eftersom man inte har anvint dem
forut. Vilka dro dessa tva vigar? Jo, den forsta viagen, utskottet anvisar,
ir massinstimmanden efter partiledares eller andra talares anféranden vid en
interpellationsdebalt; dirigenom skulle en opinionsyttring dstadkommas. Den
andra vigen anges vara en anvindning av varl ansvarighetsinstilul, det sé
kallade anmirkningsanledningsforfarandet inom vart ministeransvarighets-
institut.

Jag skall ta den forsta viigen sist. I 57 § riksdagsordningen bestammes
att, direst av riksdagsman eller av annat utskott an konstitutionsutskottet
fraga hos kamrarna vickes, att statsridet eller ndgon dess ledamot eller fore-
dragande sitt dmbete pd ett obehorigt siatt utovat, bora darvid endast fol-
jande ordalag nyttjas: »Det ér anledning till anmirkning mot statsradet, eller
den eller den ledamoten eller féredraganden, varom remiss begares till konsti-
tutionsutskottet, infér vilket anledningen skall uppgivas.» Sadan remiss skall
dé genast ovigerligen verkstillas. Det dr denna form, som utskottet synes
anse, att man nu skulle anvinda och som skulle ulgéra en av de vigar, pa
vilka man skulle nd samma syfte som genom att dagordningsinstitut. Ja,
jag tror inte, herr talman, att man behdver anféra nagon statistik for att
fastsla, att detta anmirkningsanledningsinstilut si gott som aldrig anvindes.
Jag vill for min del ingalunda férneka, att 57 § innehaller bestimmelse om
ett slags dagordningsinstitut, men det &r en mycket ofullgingen form av ett
dagordningsinstitut. Det ar ett institut, som man kan karokterisera som bade
klumpigt och féraldrat. Det lider av samma fel som vart ministeransvarighets-
institut verhuvud taget. Att detta lider av atskilliga fel, det #r ju all-
mént bekant. Bristerna hos vart ministeransvarighetsinstitut finnas utveck-
lade 1 motionen, och jag skall 1 anslutning till vad som anférts i motionen
framhélla ndgra av dessa brister till belysning av detta institut, som utskottet
dragit fram ur glomskans natt.

En anmirkningsanledning méste alltid anknyta sig till en viss positiv at-
gird av en regering. Man kan silunda aldrig komma fram med en anmirk-
ningsanledning i anledning av en underlitenhet ifrin en regerings sida att gora
nagonting. Anmirkningsanledningsinstitutet har vidare en del hakar, som
framtrida under anmirkningsanledningens fortsatta behandling. Det &r nim-
ligen s, att, som framgér av den nyss atergivna 57 § riksdagsordningen, att an-
markningsanledningen méste remitteras till konstitutionsutskottet. Nar remis-
sen har skett till konstitutionsutskottet och #rendet dar behandlas, foreligger
den egendomligheten, att det icke finns ndgon méjlighet att i konstitutions-
utskottet stilla vederbérande regeringsledamot gentemot den gjorda anmirk-
ningen, utan konstitutionsutskottet sitter som en konklav och gverligger, utan
nagon mojlighet att komma till tals med den, mot vilken anmirkningen #r
riktad. Det finns med andra ord under den tid, d& anmirkningsanledningen
provas 1 utskottet, icke nigon kommunikation emellan utskottet, som skall
gora  domslutet, och statsridets ledamot, vars handlingar och radslag skola
rannsakas. Forst sedan anmirkningsanledningen behandlats och dom fallts
av utskottet, blir det tillfille till en sidan kommunikation, men da kan det



Lordagen den 21 april e. m. 75 Nr 25

vara alldeles for sent for att komma till en riktig upplattning av saken. Det -ng. inter-
blir emellertid aldrig tillfille till ndgon kommunikation med statsradet for p;”““g"‘{"id
den hiindelse utskottet gjort ett frikiinnande attalande. Har utskottet frikint, ““fyyum
ar saken ur viirlden, och dven om det i en kammare finns en aldrig s statk ..
majoritet {ill f6rman for en algiird genlemot et statsrdd. mot vilket en an-
mirkningsanledning ir framstilld, dr varje dtgird oméjlig pd grund av att
konstitutionsutskottet genom avvisande av anmirkningen avklippt méjligheten

fsr kammaren att besluta om anmirkningsanledningen. Iorst 1 det fallet,

att utskottet gar med pa anmirkningsanledningen, kunna riksdagens kamrar

mnga 1 provnmg av huruvida anmirkningen skall fullféljas genom ett beslut

enligt 107 § regeringsformen, eller om den skall liggas till handlingarna.

Hela denna nu skildrade procedur iir f6r en modern miinniska si pass besyn-
nerlig, att den vil nippeligen kan tinkas komma till nagon anvindning. Det
ar betecknande, att en av vara grundlagsexperter, som sitter i konstitutions-
utskottet, herr Reuterskiold, just genom sin reservation tagil avstand ifran atl
detta institut skall aberopas som en av de vigar, pa vilka man kan na samma
syfte som med ett dagordningsinstitut. Jag vagar pasti. atlt man pi denna
viig inte kan nd samma mal som med ett dagordningsinstitut. Det maste anses
betecknande for bristen pa argument hos det nuvarande konstitutionsutskotiets
majoritet, nir man anfoér forefintligheten av detta i1 sjiillva verket avsomnade
institut sisom ett skil 61 obehovligheten av ett dagordningsinstitut. Utskottet
ger stenar 1 stillet for brod. Genom att framhalla detta anmirkningsanled-
ningstinstitut har utskottet, som vi sirax skola se, 1 sjilva verket slagit sig sjalvt
pa fingrarna. 1 annat sammanhang har utskottet anfért sin siarskilda oro éver
de féormodade konsekvenserna av etl dagordningsinstitut, namligen att det skulle
framkalla konflikier emellan kamrarna. Om det nu ir sa, att man fullféljer
tanken 1 anmiirkningsanledningsinstitutet och sidlunda kamrarna fa fatla be-
slut, — andra kammaren anser exempelvis att det och det statsridet bor avga
och besluter en skrivelse till Konungen med hemstillan i sadant syfte, och for-
sta kammaren beslutar ati lLigga en sadan anmiirkning frin konstitutionsut-
skottets sida till handlingarna — sa ha vi ju. mina herrar. en konflikt mellan
kamrarna. Det 4r salunda, savilt jag forstar, si. att ulskottet kommer {ill
fullkomligl samma svarigheler i avseende 4 konflikter emellan kamrarna med
ett anmirkningsanledningsinstitut som motioniirerna med ett dagordningsinsti-
tut, allt under forutsittning att anmirkningsanledningsinstitutet skall komma
till ndgon anvindning.

Det andra skiil, som utskottet har anfért emot ett dagordningsinstitut. det
ar, som jag forut niamnde, att det skulle std 6ppet for riksdagens kamrar att
genom massinstimmanden efter partiledares eller andra talares anféranden vid
en interpellationsdebatt &stadkomma en opinionsyttring. Jag maste f6r min
del karakterisera detta sitt alt &sladkomma massinstimmanden och pa det
sitlet {4 fram formen for ett beslut ifrdn en kammares sida sisom en bakvig.
Forfarandet kan, savitt jag forstdr, aldrig med det svenska statsskickets karak-
tir f4 samma betydelse som ett formligen fattat beslut. Jag skulle halla fore.
att denna form med massinstimmanden, som utskottet tycks anse vara rekom-
mendabel, alltid kommer att kunna féranleda diskussion om vad som verkligen
har skett, om en partiledare verkligen har sitt parti med sig, om varfor den
och den, som tallfilligtvis inte var inne 1 kammaren, inte deltog i denna opini-
onsyttring o. s. v. Det #r med andra ord efter min mening ett mycket tve-
tydigt och ett mycket olimpligt vapen, om det giller att dstadkomma klarhet
pa delta omrdde. Och det ar det som efterstrivas fran reservanternas sida.

Nu har utskottet anfort, att detta system med massinstimmanden efter parti-
ledares eller andra talares anféranden i en interpellationsdebatt skulle skapa
en garanti emot forhastade beslut, dirigenom att det kriivdes en organisation
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av massinslimmandena. En dylik garanti skapas enligt min mening i #nnu
hogre grad genom det férslag till dagordningsinstitutets utformning, som reser-
vanterna ha framlagt. Vi ha ju payrkat, att ett forslag till uttalande skall
bordliggas och kunna komma upp férst vid ett pafsljande sammantride. Det

an ju mycket vil tinkas, att vid massinstimmanden en person lyckas driva
fram under sittande plenum en forhastad opinionsstimning, som utléser sig i
ett massinstimmande; den skulle icke hava igt rum, direst vederbsrande hade
fatt tillfille att sova pa saken. Jag kan icke forstd annat in att reservanternas
och motionirernas forslag biittre tillgodoser de av utskottet betonade synpunk-
terna iin massinstimmanden gira.

I den svenska riksdagspraxis har insmugit sig ett forfarande, som icke ar
omnimnt 1 grundlagen, att gora uttalanden. Detta giller endast andra kam-
maren. D3a dechargememorialet behandlas, pligar nimligen andra kammaren
ligga memorialets anmirkningspunkier till handlingarna, ibland med gillande
och 1 bland med ogillande. Detta ir en form fér uttalanden ifrdn en kammares
sida, som 1 realiteten ar att jiimstiilla med ett dagordningsbeslut. Det har emel-
lertid icke med ett ord omnimnts av utskottet. Jag kinner icke, om utskottet
ansett det inopportunt att nimna det eller om utskottet har férbisett det. Ge-
nom den omstindigheten, mina herrar, att andra kammaren har infért sagda
praxis men forsta kammaren har forvigrat sig den har det uppkommit en olik-
stillighet mellan kamrarna. Jag har varit med i denna kammare, — jag vill
piminna mig vid tva tillfillen — da det varit friga om att ligga en decharge-
punkt med gillande eller ogillande t1ll handlingarna, men talmannen har viagrat
proposition pa ett framstillt yrkande dirom; pd grund av omstindigheterna i
det aktuella fallet ha kammarens ledaméter stillt sig bakom talmannens propo-
sitionsviigran. Forsta kammaren Ar sdlunda avskuren fran méjligheten att
gbra nagot som helst slags uttalande 1 samband med dechargen.

Kan man silunda anféra, atl utskottets positiva uppslag till ndgon sorts
ersittning for ett dagordningsinstitut dro skiiligen skruvade, si méaste man siiga,
att dess kritik av dagordningsinstitutet fortjinar samma omdéme., Utskottet
siger pa ett stille 1 sin molivering: »De liinder, dir dagordningsinstitutet
-— med vilket skyldighet f6r regeringsledamot att besvara interpellation nira
sammanhinger — spelar ndgon storre roll, sirskilt i Frankrike, synas icke
vara ignade att 1 detta hinseende tagas som forebild.» Jag vill pastd, att det
4r ingen, Atminstone fran motioniirernas och reservanternas hall, som har sagt,
att man skulle taga forhillandena 1 utlandet till forebild. Motionirernas me-
ning har varit, att man skulle anvinda institutet och utbilda det med hiénsyn
t1ll de siarskilda svenska férfattningsforhallandena, men inte alls att sika nagon
sorts onaturliga forebilder 1 utlandet. -

Utskottet anfor ocksd sdsom skil emot dagordningsinstitutet: »Aven om in-
stitutet skulle kunna pavisas hava medfsrt en del goda verkningar betriffande .
de parlamentariska forhallandenas gestaltning i vissa linder, &r dirmed inga-
lunda givet, att samma verkningar skulle géra sig gillande hos oss.» Detta ar
ett enligt min mening mycket tvivelaktigt uttalande, och jag skulle vilja karak-
terisera det sisom en truism, ty man kan lika bra vinda denna sats pa foljande
sitt: Aven om institutet medfért en del mindre gynnsamma verkningar i andra
linder, sa ir ddrmed ingalunda givet, att samma ogynnsamma verkningar
skulle giira sig gillande hos oss. Om det forhéller sig pd det sittet, att ut-
skottets sats ar sann, d& vill jag pastd, att den sats jag nyss liste upp iar full-
komligt lika sann. Det anférda torde visa, att man icke med en skymt av nigot
berittigande kan resonera pa det satt, som utskottet gjort. Detta resonemang
har nagot av det snusférnuft i sig, som man ibland finner i utskottsutlatanden,
nar argumenten tryta.

Det skulle vara frestande att gi in pa vad utskottet anfort betriiffande Frank-
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rike. Da det icke dr uteslutet, att den saken kommer att behandlas av en av
mina medreservanter, och att jaimvil frigan om konflikien mellan kamrarna
kommer att belysas av andra talare, skall jag 6vergd till frigan om. varfor
man kan anse, att ett interpellationsinstitut behéves.

De skiil, som enligt min mening kunna anféras for ett utvidgal interpella-
tionsinstitut 1 riktning mot ett dagordningsinstitut, iro féljande.

Man erndr genom ett dagordningsinstitut méojlighet till en diskussion mellan
regering och riksdag med uttalanden fran riksdagens sida i fragor. som icke
kunna férebringas 1 motioner eller propositioner. Jag vill i detta avseende
namna sddana frigor, som finnas angivna i 56 § riksdagsordningen. Det ar
vidare enligt min mening énskvirt, att man kan, niir si behoves, fa en naturlig
avslutning pa en interpellation. For niirvarande dr interpellationsinstitutet sa
beskaffat, att det 16per ut 1 det tomma inlet. Det finns, statsriitisligt sett, ingen
mojlighet att, nir si behoves, {4 den avslutad genom ndgot slags beslut av riks-
dagen. Jag wvill inte pastd. att alla interpellationer bira eller skola hava en
sddan avslutning. Men det kan 1 vissa fall vara limpligt eller rent av nédvin-
digt att f3 en avslulning pad debatten genom att en kammare — sirskilt om en
interpellation av stérre rickvidd framstillts — kan uttala sin tillfredsstiillelse
respektive sitt missndje med det Limnade svaret.

Jag vill 1 detta sammanhang framhilla, att det icke ir avselt att med det
féreslagna dagordningsinstitutet fstadkomma nigon som helst indring 1 det
nuvarande interpellationsinstitutels utowning Sdasom framgar av det anfirda
torde dagordmngsmshtutet vara limpligt sdsom ett medel att utréna uppfatt-
ningarna inom riksdagen i en viss fraga t. ex. angiende framliggandet fran
regeringens sida av lagforslag eller vidlagande av viss atgiird: genom en in-
terpellation, avslutad med ett dagordningsbeslut. far man fram en uppfattning
i1 den ena eller andra riktningen frén en kammares sida.

Lttt interpellationsinstitut har ocksd betydelse for att skaffa en regering
visshet, huruvida den fortfarande ir i &tnjutande av fértroende hos riksdagen
eller ndgon av dess kamrar. Det ar siirskilt betydelsefullt. att det finns en
sadan mojlighet hiir 1 Sverige. pi grund av den specialbehandling av iirendena.
som hir forekommer. 1 hogre grad dn annorstiides torde det vara sa. att den
svenska riksdagen ger sig in pd en detaljbehandling av de forelagda frigorna.
indrar 1 detaljer savil 1 friga om anslag som 1 friga om lagar och forfatinin-
gar; de dindringar, som av riksdagen vidiagas., anféras ofta sisom skil for att
en regering borjar ait forlora fortroendet hos riksdagen. Det kan di vara bety-
delsefullt, alt det finns ett institut, varigenom regeringen har majlighet att
stilla rlkS(LLgen infor frdgan Aro herrama beniigna att fortfarande hava for-
troende till oss, eller ha ni icke fortroende till oss? Om d& riksdagen 1 en sé-
dan situation ger ett fortroendovotum, ar det jn klart, att detta kan bliva ett
betydande tillskot{ 111l 1egenngens prestige, si att man didrigenom stirker rege-
ringsmakten. Ar det s, att regeringen icke far fortroendevotum utan ett miss-
troendevotuni, s& blir pinan kort, och regeringsstérlarna tvingas fram pa ska-
debanan pa ett hell annat silt &n nu. Genom dagordningsinstitutet kan det 1
sjilva verket 6ppnas mojligheter, sdsom skett 1 nagra andra linder. att regera
genom att ging efter annan stillla riksdagen infér kravet pa ett fortroendevo-
tum och diirigenom undanréja en del svirigheler, som annars uppkomma, nér en
regering icke har en sddan mojlighet 111l forfogande.

Slutligen mojliggér ett dagordningsinstitut fior en riksdagsmajoritet att
klart siga ifran, att den anser, att ett fortsatt regerande fran en sitiande re-
gerings sida icke dr onskviart. Alldeles sirskilt nodvindigt dr detta 1 sddana
fall, da det #r friga om minoritetsregeringar, som fallet ju emellanat varit i
vart land. Det kan nimligen {iinkas intriffa, alt en sddan minoritelsregering
har en s& bristande uppfaitning om situationen, att den tror sig gagna landet
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genom att sitta kvar. Det synes da vara synnerligen limpligt, att den sven-
ska riksdagen har till sitt forfogande mojlighet att siga ifran, att den fér sin
del anser, att det icke iir nagon lycka for landet, om en sddan regering fortfa-
rande regerar.

Sasom jag. herr talman, i bérjan av milt anforande framholl, asyftar den
reservation, som #r fogad 1ill utskottets utlatande och #r avgiven av under-
tecknad och herr Ljunglund med instdmmande av herrar Stromberg, G. W.
Hansson, Vennersirém och Alkman, allenast en undersékning och ett dvervi-
gande av denna friga frin Kungl. Maj:ts sida. Det dr till denna reservation
som jag. herr talman. nu ber att £a yrka bifall.

Herr Ljunglund: Herr talman! Sjilvlallet dr det av rent objektiva grun-
der, som jag for min del har bitritt den motlionsvis framforda onskan om ett
dagordningsinstitut ocksd 1 den svenska riksdagen. Jag ir for min del viss
om, att det icke kommer ait dréja linge, innan en —— vad grundlagsfragor be-
traffar — vial grundad konservatism kommer att erkiinna elt sddant institut
som bade nodigt och nyttigt. I denna visshet stirkes jag bl. a., nir jag liser
den motivering, som konstitutionsutskottet aviigabragt for sitt avstyrkande av
forslaget, en motivering, vars svagheter den liregéende {alaren papekat och
som jag salenda inte for 6gonblicket behiver gi si synnerligen djupl in pa.

Kravet pa att riksdagen med vaken uppmitksamhet och kontroll skall félja
regeringens giranden och latanden dr lika gammalt som sjalva vir forfatining.
Men det var inte forst 1 gir, som man i riksdagen upptickte, att de metoder,
som forfattningen for denna kontiroll stiller 111l riksdagens forfogande. aro
ganska otillfredsstillande. Redan for 58 ar sedan skrev den gamle briljante
journalisten, bruksigaren och riksdagsmannen Bergstedt -- jag tror till och
med, att han yttrade detl 1 riksdagen -— i bitande ordalag nigra satiriska ord
over atl 20 personer, som uppnatt myndig dlder, de flesta hade val uppnatt na-
got mera, skulle 1 flera veckor vara sysselsalta med att lisa {itlarna pa stats-
radsprotokollen. Det iir sannerligen forlatligt, om en person, som iignar sig it
allminna virv, borjar fundera en smula, om han mojligen inte skulle kunna
igna sig at en limpligare och betydelsefullare sysselsittning. Allbekant ar
ocksd, att statsriittsliraren Rydin uldémde konstitutionsutskotiets protokolls-
granskning sdsom ur politisk synpunkt timligen betydelselés. Rydin forkla-
rade for sin del, att han ansag, atl det borde tillkomma den svenska pressen
att patala, klandra och viirdemila regeringens handlingar.

S&som pressman kan jag ju gladjas &t detta fortroende. D& jag har den
stora dran att tillhora denna higa forsamling, méste jag & andra sidan erkin-
na, att vi & vira huvudmiins — viljarnas, och den svenska allmiinhetens ——
viignar ha tullt fog att av riksdagen sjalv kriiva ett bevakande av dessa vil-
jates och denna svenska allméanhets intressen. Hos en iirad norsk kollega
liste jag i gir pa forsta sidan en fet rubrik si lydande: TRegeringen efterly-
ses. — Man kan nog vaga pasta, att en sadan efterlysning ir aktuell i atskil-
liga av Europas stater. Det ar sant, atl man i nigra linder blivit binhord
sver hovan, men till gengild har man i manga andra ett tillstind, som betiink-
ligt vittnar om regeringsloshet. For min del kan jag icke forlika mnig med den
forestillningen, alt en regering skulle vara stark, vilken likt en kokett skin-
het soker vinna tillbedjare genom att ge elt ynnestbevis den ena gingen at ka-
valjeren 1ill hoger och den andra géngen &t kavaljeren 1ill viinster. Det
ir min overtygelse, alt de betydelsefulla inrikes- och utrikespoliliska
problem, som en regering i vara dagar har att 18sa, kriva en styrka och
méalmedvetenhet, som icke kan komma till sin rétt, om regeringen befin-
ner sig i en fortghende dragkamp med de olika partierna 1 stéllet for
att g& fram. stodd av en palithig majoritet. Jag sade »1 vara dagar», ty t1ll-
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stindetl var ju ganska annorlunda pd den tiden, da bakom regeringarna stod en -ing. infer-
mycket stark konungamakt. P;(I,l“;;g:f "fh

Men det dr allenast att gora titivisa 41 de verkligen existerande firhallan- ,-‘iz,,m,,];f ’
dena, om man konstaterar, att allt sedan mitien av det forra seklet har rege- (Forts.)
ringsmakien fortfarit att bestindigt glida 6ver i riksdagens hiinder. Det sena-
ste starka skredet var ju 1918. Denna parlamentariska utveckling betraktas
av manga sasom en olycka, och starka skiil fér en sidan uppfattning kunna
sikerligen anforas. Men péd alla olika minskliga omréaden giller — och detta
icke minst inom politiken — att det ar klokt att gora det bista mojliga av for-
hallandena sidana de iiro i stillet for att sticka huvudet i busken och drémma.
att de gamla skéna dagarna i Aranjuez dannu dro forhanden. Det biista mij-
liga — ja, vad dr det politiskt bista mojliga? Under den politiska ord-
ning, dit utvecklingen har fért vart folk som s& manga andra. {orde det »bista
mojliga» vara att frimja ett forhdllande av god samverkan mellan regering
och riksdag, att ett sddant férhallande normalt rader i stillet for en oppen eller
latent dragkamp. Det kan emellertid — sadan ir de ménskliga tingens natur —
icke undgias att fnurror pa trdden uppstd iven emellan de av den bista vilja
besjilade parter. D4 sd iir forhallandet, har man i alla modernt styrda stater.
savitt jag har mig bekant med Sverige sasomn enda undantag. funnit det vara
av noden att hava till hands ett politiskt instrument som miiter den aktuella
virmegraden mellan riksdagen och regeringen. Det ar patagligt. att nir de
inbordes kinslorna sjunkit ned 1ill nollpunkten eller kanske till och med kom-
mit dirunder. kan en sddan kyla icke vara gagnelig fér ett, gott och normalt
samarbete. Det blir da biittre. diirest man vill, att regeringens auktoritet och
styrka icke skall for mycket @veniyras, att elt regeringsskifte dger ram. Jag
dar fullstindigt ense med konstitutionsutskottets majoritet diirom, att tita rege-
ringsskiften icke dro nigon nad att bedja om, vare sig stilla eller hogljutt. De
komma nog véar bion forulan i den moderna s. k. folkstaten.

Men liksom det naturligivis vore en ren vidskepelse att tro, att, nir det
ar kallt pi dagen eller fram p& nattkrioken, dettas da beror pa termometern.
som visar virmegraden, lika visst vore det en vidskepelse att tro att kon-
flikter mellan regering och riksdag kunna uppsid av ett sddant institut som
dagordningsinstitutet, som endast skall konstatera den akiuella virmegraden.
Jag ir ocksd overtygad om —— och jag har for resten forvissat mig dirom
genom att studera vad som hiint under de senare dren — att det hogvirdiga
konstitutionsutskottet ser bra ytligt pd tingen. da utskottct tror, att dagord-
ningsinstitutet 1 Frankrike i och for sig bidragit till de talrika regeringsskiften.
som hittills varit utmirkande for det politiska livet darstiicdes. Betraktar man
nirmare de politiska fireteelserna i nimnda land, finner man. ati starka och
stabila regeringar ddr lingt mer 4n i Sverige befrimiats av den politiska
utvecklingen. Det iir sant, att efter virldskriget har Frankrike haft flera
regeringsviixlingar dn Sverige, men atskilliga av regeringaina hava haft betyd-
ligt storre livslingd. Man kan nog ocksi siga betydligl storre livsenergi iin
de regeringar, som hava férekommit hir i landet. Jag skall fatta mig ganska
kort, da jag anfor siffror, si det ir icke ndgonting, som kommer att bli trot-
tande. Salunda har sedan ar 1918 tvi regeringar funnifs i Frankrike, som
suttit 1 2%/, ar: Clemenceaus regering 1917—1920 och Poincarés regering Jua-
nuari 1922—juni 1924, varjimte en andra Poincaréregering som bekant suttit
frin senare delen av sommaren 1926 och iinnu fungerar. Sverige har sedan
1918 endast haft en enda regering, som suttit i 2/, ar. nimhgen den Edénska
aren 19171920 och en som sutlit nira ivid &r samt fortfarande fungerar.
Alla andra svenska regeringar under detta tidsavsnitt hava hafi mycket kor-
tare livslingd. At{ dtskilliga regeringar myecket snabbt -vfirdats i Frank-
rike, #éir niippeligen ur parlamentarisk synpunkt att heklaga fir Frankrikes
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del, d3 dessa regeringar, som si snabbt hava mést gd, hava befunnits i kri-
tiska 6gonblick sakna den duglighet och kraft, som behovdes for att losa de
foreliggande politiska problemen. Eit sddant snabbt avfirdande av en rege-
ring ha vi forresten helt nyligen bevittnat 1 ett av vara grannlinder, och jag
tror, att konstitutionsutskottet anser detta vara lyckligt, ty konstitutions-
utskottet talar om dagordningsinstitutets goda verkningar sasom méjliga. Jag
tror, att denna erfarenhet i vart grannland bor riknas till kategorien av de goda
verkningarna.

Som jag redan erinrat, verkar det nimnda institutet visserligen icke rege-
ringsupplosande, men det erbjuder en mera klar och rakt pa sak géende metod
att avgora konflikter mellan riksdagen och regeringen &n de medel, som ut-
skottet anvisar. Diarom har redan den foéregaende talaren yitrat sig sd vid-
lyftigt, att jag knappast behéver bliva utforlig 1 detta hiansecende.

Vad betriffar massinstimmandena dro ju sadana 1 férsta kammaren parla-
mentariskt verkningslésa, di de forekomma i sammanhang med decharge-
debatten. Hir foreligger verkligen just den olikhet mellan kamrarna, som
utskottet pa foga dverlygande grunder befarar av dagordningsinstitutet. Vad
betraffar forslaget alt inblisa en levande ande 1 konstitutionsuiskottets kraft-
15sa anmirkningsinstitut har den mycket sakkunnige ledamoten av utskottet
professor Reuterskisld i sin reservalion visligen tagit avstand frin denna
fantasi.

Det ir mig omojligt att se annat an alt en 6kad mojlighet till snabbare och
mera korrekt avgirande av eventuella brytningar mellan regering och riksdags-
majoritet snarast vore att hilsa vilkommen. Vi se 1 dessa dagar vilka led-
samma, och vilseledande utliggningar i pressen, som férorsakats 1 anledning av
att konstitutionsutskottets majoritet icke funnil sig kunna tillsiyrka en re-
geringsproposition, som handlar om forstakammarproblemets l6sning. Jag
biter nog inte tungan av mig, eller {alar om nagonting som bor hemligt héllas,
om jag siger, att hir ir dock icke frigan om négon sammansvdrjning mot
regeringens liv.

En klassisk anekdot rinner mig 1 hagen. Det berittas om Fuklides” klar-
liggande av det geometriska problem, som vi sedan vara helt unga dagar kénna
frén geometrien under namn av dsnebryggan, att nir detla teorem var fram-
lagt, s3 blev féljden niarmast en entusiastisk hyllning 4t gudarna 1 form av
offret av en hekatomb, hundrade oxar, och det pastés, ail sedan dess darra
alla oxar nir nigon sanning kommer 1 dagen. Nu vill jag under inga om-
stindigheter férlika dagordningsinstitutet med ndgon ny sanning. Men om
dagordningars inférande skulle komma négon till taburetlen tranande parla-
mentarisk personlighet att frukta, att detta institut skulle kunna innebdra
ett hot mot bildandet av alltfér svaga regeringar, tror jag detta icke dr nagon
skada. Det ar efter min mening en sund tendens i vart parlamentariska liv,
att de partier, som 1 huvudsaker tinka lika, bérja tinka pé att nirma sig
varandra. Ingalunda déljer jag fér mig, att en réd koalitions overtagande
av makten ligger lika nira inom synhall som en melerad borgerligs. Men
sadana eventualiteter méaste 1 alla hindelser {agas 1 betraktande och — om s
nodvandigtvis pafordras — ocksd genomlidas.

Koalitioner #ro, tror jag, den enda méjlighet, som under si starka ten-
denser t1ll splittring, som rdda inom nutidens politiska liv, kan lindra par-
lamentarismens svarigheter. De bidraga till att i nigon man trubba av be-
nigenheten for alltfor skarpa och tillspetsade partimotsittningar. Men sé-
dana koalitioner adro naturligtvis, liksom allt annat mianskligt, av {érging-
lig art. Nar de forvittra, ar det allenast nyttigt att ha metoder for skynd-
samt undanréjande av gruset, si att plats kan limnas f6r nya livskraftigare
bildningar.



Lérdagen den 21 april e. m. 81

Av anforda skiil, herr talman, finner jag mig kunna rekommendera dagor_d-
ningsinstitutet sasom ett for den politiska sundhetens befrimjande nyttigt in-
strument. Jag yrkar bifall till herr Thulins m. fl:s reservation.

Under detta anférande hade herr talmannen infunnit sig och 6vertagit led-
ningen av kammarens férhandlingar.

Herr von Geijer: Herr talman' Den siste drade talaren visste att for-
mila, att nir en ny sanning uppenbarade sig pa jorden, si darrade oxarna.
Jag vet inte riktigt om den #rade talaren menade, att de fynd, som han och
hans medmotionirer gjort i sin motion, skulle vara en av de mirkliga san-
ningar, som komma denna stora effekt &stad. Jag matte da emellertid icke
gliadjande nog for mig hora riktigt till oxarnas slikte, ty jag darrar sannerligen
icke, varken fér motionen eller den valdsamma attack. som presterats av de bada
arade talarna mot utskottets utlatande.

Jag skall emellertid med herr talmannens tillatelse inga i1 svaromal p& en
del av de anmirkningar, som framstallts fran motionarernas sida. Jag skall
darvid till en birjan icke bespara mig néjet att siga, att jag mycket vil forstar
det taktiskt riktiga av att overféra kriget pd annans mark. Det #r nim-
ligen inte mycket, anser jag, som de presterat till forsvar for sina synpunkter,
under alla forhdllanden inte pa den punkt, som #r den fér mig och foér ma-
joriteten i utskottet avgorande, och till vilken jag om =n liten stund skall
komma, det ir mer en polemik mot utskottets skil.

Herr Thulin nimnde 1 sitt anforande, att Sveriges riksdag ingen riatt har
att gora ett uttalande —— s& féllo hans ord. Alla forsamlingar i vrigt 1 vart
land kunna gora ett uttalande, endast riksdagen saknar denna ritt. Ja, det
beror p4 vad man menar med ett uttalande, och dirmed sammanhinger ock-
88 utskottets yttrande 1 de punkter, som hir blivit attackerade. Utskottet be-
strider pd det allra bestimdaste, att den svenska riksdagen icke skulle ha
bide ritt och méojlighet att gora mycket tungt vigande uttalanden. Det ar
dessa omstindigheter, som vi ha pekat p3, i den man nu frigan allenast gil-
ler mojligheten att gora ett uttalande. Herr Thulin stodde sitt pastiende med
ett exempel. Svenska riksdagen skulle icke, ansig han, kunna gora ett ut-
talande med anledning av att ett lagforslag uteblivit. Jag undrar emeller-
tid, om icke det interpellationsinstitut, som inférts hos oss, skulle kunna mnéj-
liggora ett bestimt uttalande fran riksdagens sida dven i ett sadant fall. ge-
nom en forfrigan med ett uttryckande av ett beklagande. eller med ett ut-
tryckande av en onskan, vilket man vill, att ett dylikt forslag ligges fram.
Jag undrar om icke ett dylikt uttalande i sjilva verket skulle ha ett stort
inflytande.

Den siste drade talaren var jamvil inne p& samma tema. Konstitutions-
utskottet skulle gng pd ging ha framhallit, att dechargeformen. sidan den
nu ir, av utskottet rekommenderats i stillet for dagordningsinstitutet. Jag
vill di hir girna framhilla, att indamalet att astadkomma ett uttalande
tjanar denna form enligt min mening synnerligen bra. Den tjinar dven,
formenar jag, indamilet att utkriva det politiska ansvaret i en langt
vidstricktare man &n de tvd drade talarna tyckas vilja erkinna. Det tycks
ha forbigatt dem, att utvecklingen under de tvi senast decennierna. eller de
nira tre decennier, som forflutit av detta drhundrade, har givit en helt annan po-
litisk farg at dechargen @n den under niarmast darforut gaende tiden hade. Moj-
ligheten att utkriva det politiska ansvaret skulle iven kunna utvecklas med
anvindande av ett redan befintligt institut, det ar detta utskottet pekar pa
1 sista punkten: den enskilde riksdagsmannens riit{ ait framstilla anmirk-
ning.
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Men att utskottet diirmed ens for ett ogonblick skulle ha ansett eller pa-
statt, att motiondrerna dirmed ocksi hade fatt vad motionen syftat till, ar
icke riktigt. Det har utskottet visst icke. Vi ha pa det allra livligaste op-
ponerat mot vad i motionen avses, men det ha de béda arade talarna samvets-
grant gitt forbi, namligen inférande av ett misstroendevotumsinstitut. Det ir
detta institut, som konstitutionsutskottets majoritet vint sig emot.

Det ar emellertid icke riktigt att pastd, att den nuvarande formen for de-
chargen saknar betydelse. Konstitutionsutskottets dechargebetinkande avvak-
tas med spinning, intresset for detsamma #ar stort bide inom riksdagen och
i pressen. Regeringsmedlemmarna lagga stor vikt, det vigar jag pastd, vid
gjorda anmirkningar. Jag kan hanvisa till ett fall f6r om jag icke minns
fel fyra ar sedan, da ett uttalande i en dechargefriga gjordes till kabinetts-
fraga av en minister. Och utvidga vi dessutom institutet »det @r anledning
till anmarkning», och detta flitigare anvint, kan behovet av medel for utkravan-
de av ministeransvar anses ganska bra tillgodosett.

Det finns alltsd, jag upprepar deita, en mojlighet f6r svenska riksdagen
att gora uttalanden med stor styrka. Men missiroendevotum kan svenska riks-
dagen ej avgiva pa det sitt som motionirerna &énska, och det &r pa denna
punkt, som konstitutionsutskottet viint sig mot motionen.

Jag skall med herr talmannens tillstand. adr flera {alare varit sa stygega
mot konstitutionsutskottet, jamval tilldta mig en liten kritik av de bada mo-
tionirerna. Herrarna vinde sig bada tva si starkt emot. att konstitutions-
utskottet pekat pa att de forhallanden, som gjort sig giallande 1 Frankrike, icke
skulle vara s& synnerligen efterstrivansviarda. Varfér har konstitutionsut-
skottet gjort detta? Jo, darfor att motiondrerna sjilva ha hinvisat till Frank-
rike. Annars hade vi f6r var del alls ingen anledning att sika analogier
i utlandet, ty vi anse att vi i vart land pa detta omrade, dar forhallandena
iro s& siregna, si utdanade pa nationell grund genom ett mycket lingt par-
lamentariskt liv, mycket vil kunna skéta oss sjalva i enlighet med vad w1
funnit gott och limpligt. Det @r motionirerna sjilva, som dragit in dessa
utlindska forhallanden i debatten, och d& vagar jag forklara, trots herr Ljung-
lunds senaste anforande, att det vil andd ar for djirvt att pastd annat &n
att just denna form av misstroendevotum bidragit i visentlig grad att gora
regeringarna instabila. Ar min slutsats darvidlag oriktig, kan det inte hjélpas,
men jag hyser allt fortfarande den meningen.

Det har vidare papekats, att konstitutionsutskottel sedermera 1 detta sam-
manhang 1 alla fall sagt, att institutet mojligtvis kan ha medfért en del goda
sidor. Vi anse varken det ena eller det andra! Vi ha ingen anledning att gé in
pi detta. Vi kinna icke forhallandena, varunder det utdanats. Vi ha icke
heller gjort nagot erkinnande pa denna punkt, eller gjort ndgot medgivande
med avseende pa lampligheten av ett misstroendevotumsinstitut. Men det &r
och forblir anda ovillkorligen nagot, som ger rum for intriger och &ver-
raskningar. Herrar motiondrer, sirskilt herr Thulin, voro sirskilt inne pé
denna sak. De ansigo, alt faran for overraskningar hade de sjalva fore-
kommit genom det yrkande. som de hiar framstillde. Nu 4r det ju sant, att
motionirerna ha frantritt sin egen motion och begiirt en skrivelse. Men re-
servationen anger ingen enda linje, efter vilken utredningen skulle liggas. Om
jag icke missuppfattade herr Thulin, hinvisade han emellertid, nir han yrkade
bifall till kravet pa en skrivelse, att den matte ske i motionens syfte. Det ar
salunda de riktlinjer, som #iro uppdragna i motionen, som vi hirvidlag skulle
ha att folja.

Vad ha d& herrar motioniirer givit for sorts garanti mot de obehagliga éver-
raskningarna, som jag formenar ligga i detta institut? Ty herrarna kunna
icke komma ifrén, det hjilps inte, att intrigerna hiir ha fritt spel! Jo, det
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ar den garantien, att riksdagen icke kan fatta beslut samma dag som cft
dagordningsforslag gores. Herrar ministrar skulle vara skyldiga. att inom
tio dagar efter det interpellationen blivit fremstalld, besvara den. Detfa iir
Ju en jamforelsevis kort tid, om det #r en vittgdende friga som regeringen
har att besvara. Jag tinker mig nu, for att hilla oss till vir nuvarande
arbetsordning, att en interpellation framstilles pa lsrdagen, och att ministern
icke har mojlighet att bli fardig med sitt svar forran efter tio dagar. d. v. s.
na tisdagen. Redan foljande dag kan alltsi ett misstroendevotum foreligga.
Motiondrerna ha pekat pd att det #r synnerligen olimpligt att sidant in-
iriffar som kan ske 1 Frankrike, si att en minister, som pa formiddagen be-
ger sig till parlamentet, kanske redan niar han lamnar det p& kvillen kan
ha fatt sitt testimonium abeundi. Dar kan det alltsi ske pa en dag. Hir
skulle det enligt motionirerna kunna ske p& en natt! Jag forstir icke att
detta skulle innebira nigon storre skillnad; nog #r hiar rum for osikerhet i
linga, langa banor.

Emellertid - 14t med dessa saker vara hur det vill! Det dr motionirerna,
som fort in detta i polemiken, direkt emot vad utskottet har skrivit.

Som jag i boérjan av mitt anférande antydde, 5r den 1ér mig och for ut-
skottets majoritet avgorande punkten den, att detta system med misstroende-
votum icke limpar sig for var konstitution med dess bagge kamrar med lika
befogenhet. Den situationen #r icke otankbar, utan tvirtem hogst antaglig,
ddrest majoriteten 1 de bada kamrarna har olika firg, alt den ena kamma-
ren bifaller ett misstroendevotum, medan den andra stunden efter tviirtom an-
tar ett fortroendevotum. D& std vi vid konflikten! Icke heller blev jag lug-
nare 1 ming farhdgor, niar herv Thulin framhéll vad som intriffat i Frank-
rike, dédr Poincaré upprepade ginger skaffat sig sjilv sin position. sin rege-
ring och sina Askidningar styrka genom att tvinga fram fortroende-
votum.

Jag tinker mig den sitnationen, alt vi ha en hiogermajoritet i forsta kam-
maren och en vinstermajoritet i andra kammaren, och att en ministir scker
och ocksd erhaller fortroendevotum i férsta kammaren. Jag ar livligt éver-
tygad om att andra kammaren skulle samma dag, eller i varje fall inom den
tid, som enligt den av motionirerna féreslagna lagtexten skulle medgivas.
avge eft misstroendevotum. Det ar mojligt, och enligt min mening alldeles
ofrinkomligt, att det pa detta sdtt méste uppstd en konflikt mellan forsta och
andra kammaren. Nir de strider, som jag upplevat hir i riksdagen under 26
ar, intligen bérjat domna, nir faktiskt férhallanden intritt, som vi nippeligen
hade for en del &r sedan och icke heller vigade hoppas pa. da ir det icke heller
underligt att vi finna det olampligt att nu kasta in ett nytt tvisteimne. som
ovillkorligen méste fora till en strid med avseende pa de bigge kamrarnas be-
fogenhet.

Den som icke tror pd denna sats diarfor att jag nu siger den. kan jag ge
belagg i reservationen. Jag behover alltsd icke profetera. Ifrén vice ord-
féranden 1 konstitutionsutskottet begires namligen nu, att detta misstroende-
votumsinstitut skola vi taga, & la bonne heure, men det skall icke ligga 1 forsta
kammaren, utan i andra kammaren. Kan man tro och tinka sig mojligheten,
att anspréken 1 denna del skola dé bort? Och gira de icke detta, ha vi kon-
flikten dar igen. Och till vad nytta?

Jag péstdr, att méjlighet till vanliga uttalanden medger var konstitution
1 rikt matt. Men mojligheten att pi detta sitt genom en votering filla en
ministar ha vi dnnu icke. Emellertid 4r det en annan omstindighet, som jag
dirvidlag skulle vilja framhalla. Jag tror for min del att en parlamentarisk
forsamling, hur den mande se ut, diarest majoriteten-oppositionen ir stark och
enig, alltid kan stérta en ministir. Det &r Atminstone min fullkomliga 6ver-
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tygelse. Det ir mojligheten at! dstadkomma denna majorilet, som kanske icke
ar sa latt.

Vidare foreligger en annan omstindighet, och pa den var herr Thulin i viss
man inne, nir han pekade pa det olimpliga i att en regering, som represen-
terade ett minoritetsparti, kan sitta kvar vid makten. Det ar vil egentligen
detta som ir pudelns kdrna. D4 vill jag peka pd ett annat forhallande. Vi
tala s& ofta om parlamentarism. Begreppet ar svart att giva en riktigt be-
stimd form. Nu ha vi emellertid fatt besked i motionen och 1 anférandena
har, att dirmed menas att riksdagen skall ha riatt att filla en minoritets-
regering dirigenom att den forklarar, att den icke har dess fortroende. I pa-
rentes sagl, herr Ljunglund, har jag fér min del en smula svart att forsta,
att det skall kunna lyckas att genom ett dagordningsinstitut dstadkomma ett
gott forhdllande mellan riksdagen och en regering; det var kanske ett hastigt
ord, men herr Ljunglund rakade filla det.

Emellertid pastar jag, att om det skall ligga 1 linjen fér parlamentarismens
utveckling, att ett parlament skall ha ratt att utan vidare genom ett votum
falla en regering, méste ocksd ovillkorligen dirmed félja den hyfsningen och
den utvecklingen av den parlamentariska honettiteten, att minoriteten eller ma-
joriteten, vilket det nu #r, som stértar regeringen, ocksd skall kinna med
sig den moraliska skyldigheten att bilda den ministir, som skall eftertrada
den stortade. Finns denna uppfattning av phkt och skyldlghet ar det min
overtygelse att en regering, som stéder sig p& en minoritet, ocksa aktar sig
for att utsitta sig for att sitta kvar for linge emot majoritetens onskningar.
Ty da forstar regeringen att det ligger sak bakom orden, och att andra dro
beredda att 6vertaga ansvaret. Nu kan den spekulera i, att det &1 ingen som
vill eller vagar taga ansvaret. Kunna vi genomfora den saneringen, att det
viaxer fram en verklig kinsla for skyldigheten av, att direst man gar till ak-
tion mot den sittande regeringen, man ocksd #r beredd att taga ansvaret, di
forst forefaller mig tiden vara inne att bérja fundera péd ett dagordnings-
institut.

Men som det nu ar, herr talman, och di jag #nnu en ging, den sista, vill
understryka, att det innebir att draga upp en strid mellan de b&da kamrarna,
vilken dess bittre har dimpats under de senare aren, ber jag att f4 yrka bifall
t1ll utskottets hemstillan.

Herr Méller: Ja, herr talman, jag hoppas, da det bérjar draga ganska lingt
ut pé tiden, att jag skall kunna yttra mig jamférelsevis kort, men jag ser mig
ind§, tvungen atminstone pé en punkt att forsoka gora en analys, som till en
viss grad for ovrigt kommer att sammanfalla med vissa yttranden av den siste
irade talaren.

For min del kan jag inte se annat #n atlt inférandet av ett dagordningsinsti-
tut, lamphgen avvagt, skulle bidraga till att rensa den politiska luften. Sa-
som Vvar praxis ir i den svenska riksdagen, ha vi inte nagon verklig mOJllghet
—- jag bestrider, att vi ha nagon méjlighet, trots herr von Geijers motsatta pa-
staende — att ge, s& att siiga, ett isolerat uttryck at vdr uppfattning om, hu-
ruvida en bestimd regering bor fortsitta att leda landets 6den eller ej. Sa
lange vi inte ha detta institut, komma mer 4n som #r nédviandigt politiska syn-
punkter att bestimma i sakliga avgoéranden. Det missnéje, som man énskar
uttala med en regering, uttalas, eftersom man inte har ndgon annan metod, allt
for ofta pa det sittet, att en regering far sina forslag underkiinda och att man
inte ingér i en r1mhg férhandling om eventuella jimkningar med en regering
0.s.v. Andi, nir avgorandet sker pa det sittet, vet var och en, att det inte
kan utkrivas en verklig ansvarighet av den opposition, som méter en regering.
Vi komma sannolikt inom kort tid att f& se ett klassiskt exempel dirpd, d& en
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tut, skulle det parti, vilket ville forma riksdagen att uttala ett misstroende-
votum mot den sittande regeringen, foreligga riksdagen ett forslag till ett ut-
talande 1 den riktningen, och s& fick man se, hur det gick. D4 kan jag inte for-
sta annat dn att det maste leda till att man finge fullkomligt klart faststillt.
att det parti, som genomdrev misstroendevotum, eller de partier. som eventuellt
forenade sig om att genomdriva misstroendevotum. voro ansvariga dirfor. De
kunde inte, om det skall stillas ndgra anspriak pa anstandighet 1 politik. un-
dandra sig denna ansvarighet.

Jag skall konkretisera det med precis de forhallanden. som rada 1 detta 6gon-
blick med den nu sittande regeringen. Det ir inte min mening att i defta sam-
manhang angripa den. Jag vill emellertid blott konstatera, hur det dr. Vi
ha ju fran socialdemokratiskt hill visat, att vi dro 1 bestimd opposition mot
denna regering. Vi ha andd utav sakliga skil bitritt atskilliga av regeringens
forslag och komma naturligtvis ocksd av sakliga skil att bitrida atskilliga
andra forslag, som denna regering framligger. men trots att vi gora det, ir
det ju intet tvivel om att vi for nirvarande dro den verkliga oppositionen i den
svenska riksdagen. Men, mina herrar, vad ir den svenska higern? Ja. det
veta vi inte. Det kan i detta égonblick inte sigas, vad den svenska hégern ir.
Ar den ett oppositionsparti eller ar den inte ett oppositionsparti? Det vet ingen.
I sin press, om det tillites mig att siiga det. ar den ett uppenbart oppositions-
parti 1 det stora hela, men jag kan inte forstd situationen annorledes iin att hi-
gern ¢ den svenska riksdagen dndd dr i smyg ett stédparti dat den sittande reye-
ringen. Ja, det dr detta »1 smyg», som ett dagordningsinstitut skulle komma
atl utrota. Det skulle inte kunna ga for sig. Om vi framstillde ett forslag
om ett misstroendevotum mot regeringen, bleve de andra partierna uti den sven-
ska riksdagen stillda 1 valet mellan att rosta for eller emot detla forslag. Jag
vel ju, att dagordningsinstitutet i andra linder har lett t1ll att de partier, som
inte klart ha velat ta position, ha forsokt krangla med att ligga fram olika for-
slag t1ll misstroendevotum, men det ir intet tvivel om att fér den politiskt tin-
kande delen av allmiinhelen skulle bli ganska klart. var en regering har det
stod, som den behover ha. Det blir inte klart med nuvarande svenska parla-
mentariska former, det vagar jag alldeles bestimt péstd. Partierna skulle
tvingas att pa ett mycket sanningsenligare sii{l bekinna kort i férhallande till
en sittande regering in de nu behova. Herre gud, jag forstir mycket viil. att
det kan vara bekvéamt, som det nu ir, men eftersom jag iir en definitiv anhiin-
gare av ett parlamentariskt statsskick, kriver jag, att den svenska riksdagens
partier skola 6ppet std for var de finnas, och de skola inte begagna sig av det
smygerl, som de nuvarande konstitutionella férhallandena medgiva.

Det iir alltsd helt enkelt diarfor att jag vill medverka till att det skapas ett
instrument, varigenom det blir stérre reda och klarhet uti de olika riksdagspar-
tiernas forhillanden till olika regeringar, som jag énskar. att ett dagordnings-
mstitut skall inforas. Jag betraktar visserligen inte vir nuvarande konstitu-
tionella svenska parlamentarism som négot definitivt styrelsesitt. ty jag kan
visst tinka mig, att det en vacker dag kan komma &verraskningar. som vi nu
inte drémma om. Men det gor ju detsamma, om jag betraktar det sd. Jag an-
ser det dnskviirt, att det svenska statsskicket verkligen utvecklar sig till ett par-
Jamentariski styrelsesiitt, och jag siger, att efter mitt sitt att se har den sven-
ska demokratin den ofantligt betydelsefulla uppgiften kvar att losa sitt eget
regeringsprogram. Det ar icke l6st nu och inte lost diirmed. att kungen har
praktiskt taget avstitt fran sin ritt att viilja sina ministrar precis som han
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behagar. Dirmed iir inte demokratins regeringsprogram lost, och sisom ett
litet led 1 forsoken att lésa detta problem hilsar jag med glidje den motion.
som hir vickts.

Men om jag nu stricker mig sa langt, miste jag 4 andra sidan siga, att allt,
vad som dr skrivet hir, vitinar om att man dock inte har slutanalyserat dag-
ordningsinstitutets méojligheter med var svenska konstitution, och darvid kan
Jag till en viss grad ansluta mig till herr von Geijer. Jag gor vissl inte an-
sprak pa att kunna dstadkomma en sidan analys, men jag skulle vilja siga
nagra ord for att andé fista uppmirksamhelen pi vissa svaga punkiler, som jag
1 varje fall ser siirskilt i den ena reservationen och uti den motion, som dr viekt.
Jag forestiller mig den situationen — den foreligger ju inte, men den kan
komma att foreligga alt vi ha en politisk majoritet av en bestimd firg uti
andra kammaren och att det finns en politisk majoritet uti férsta kammaren av
annan firg. Na, lat mig sdga, att regeringen ir bildad strax efter andrakam-
marvalen. Pa grund av valutgingen har den gamla regeringen avgitt, och
konungen har vint sig till ledaren f6r majoriteten i andra kammaren, sadan
den har framgéitt av valen, och ledaren for det eventuella vinsterpartiet &tar
sig att bilda regering. S& sammantrider riksdagen. Vi komma {ram till ja-
nuari manad, di statsverkspropositionen ir andanstokad, trontalet ir hallet,
och man har i riksdagen sett regeringens intentioner etc. Forsta kammarens
majoritet siger da: »Nej, den hiar regeringen hade vi vil ind4 inte dromt om att
fa uppleva.» S& ha vi di dagordningsinstitutet och forsta kammarens majo-
ritet beslutar att framstilla eit forslag om misstroendevotum mot regeringen
med anledning av vad som dr uppenbarat i statsverkspropositionen och 1 tron-
talet. Det dr det naturliga svaret. Om trontalet, s& att siga, innehaller rege-
ringens program, maste oppositionen séka klargora si kraftigt den kan, att den
inte vill vara med om dess tendenser. Det framligges alltsd ett forslag till
misstroendevotum, och det gir genom i forsta kammaren med pukor och trum-
peter. Ja, mina herrar, skulle d& den regering, som eventuellt bildades 1 okto-
ber pd grundval av allminna val till andra kammaren springa sin vig diarfor
alt forsta kammaren gav den respass och forklarade, att den inte ville vara med
om den hir regeringen? Man siiger sig ju, att nigonting sidant dr fullkomligt
uteslutet, men & andra sidan ir det klart, att det kan ske, om man infor et dag-
ordningsinstitut av den typen, som foreslds i herr Thulins reservation. Det #r
klart, att det kan ske. men inte skulle det bli nagon béttre ordning i férhallan-
det mellan tegering och parlament, och det #r klart, att en regering aldrig
skulle kunna inse, att ett sadant férstakammaruttalande vore anledning f6r den
att avgd. Den skulle 1 stillet siga till sina partiviinner i andra kammaren:
»Vi skola be att fi ett fortroendevotum.» Halviimmen efter, sedan férsta
kammaren fattat sitt beslut om misstroendevotum. har regeringen fatt fértroen-
devotum i andra kammaren. Hurudan #r d& regeringens situation® Det ir
sjalvfallet, att regeringen sitter kvar. Den kommer att sitta kvar, och den
kan inte gédrna gora ndgonting annat. Regeringen kan ju upplésa forsta kam-
maren, om den kan anta, att den har majoritet 1 landstingen. Det #r ju nim-
ligen bara aritmetik att rikna ut, hur en forsta kammare kommer att samman-
sdttas, ndr man inte har upplosningsriatt till landstingen. Forsta kammarens
sammansittning dr nimligen beroende av landstingens sammansitining, sddan
den har framgatt ur val, som #gt rum tvd &r tidigare in de andrakammarval,
som forde denna regering till makten.

Skall man taga upp denna fraga till allvarlig diskussion. sticker man huvn-
det i busken, om man forbigdr detta avgérande moment, att man med dagord-
ningsinstitutet avser att astadkomma mojligheter att ge ett fortroende- eller
misstroendevotum mot en regering. Om diremot ett dagordningsinstitut inte
avser detta utan endast avser atl astadkomma en resolution i nagon fraga till
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regeringens ledning, ja, d& diskutera vi inte sanima sak. ty ett sa oskyldigt
dagordningsinstitut intresserar atminstone inte mig nimnvarl, Om det av utta-
landen under en interpellationsdebatt bara skall dragas en konklusion till re-
geringens ledning i en viss fraga, tycker jag, man lika bra kan gora pa annat
satt.

Interpellationsinstitutet maste naturligtvis, som motionirerna tankt sig, bli
ett institut, som ar dubbelsidigt. Det ror sig dels om en massa sakfragor. dir
man vill ha upplysning av regeringen och dir man inte behéver astadkomma
en resolutior. Dels ror det sig om vissa politiska slutsaiser, som skola dragas,
och di blir det, s& atl siga, en interpellation inte 1 sak utan om regeringens po-
litik i allminhet, och det #r detta dagordningsinstitut. som med hénsyn t1ll
forutsattningarna for en verklig parlamentarism 1 vart land intresserar mig.

Detta gor. att jag inte ar villig att medverka i vad jag betraktar som en gan-
ska diffus diskussion i dessa amnen utan jag tycker. att det ar lika bra att ska-
pa fullkomlig klarhet 6ver dessa forhdllanden, och da kan det mte finnas na-
got tvivel om att man maste slaippa den fiktion rérande kamrarnas lika be-
horighet, som man ar s ytterligt angeligen om atl uppratthalla 1 forhallande
till regeringsbildande. Ty det &r en fiktion, att kamrarna realiter ha lika beho-
righet. Det forhaller sig inte si. I andra kammaren kommer tyngdpunkten
att vila. Nir man siger, att det ir s& manga regeringsledaméter, som hiimtas
fran forsta kammaren, spelar det som argument ganska liten roll.

Vi kunna ju taga det narmast till hands liggande exemplet. Nir 1924 ars
val hade gat: av stapeln, satt en hégerregering bestdende av hogt aktade min.
T och for sig var det personligheter, for vilka alla i landet hyste respekt. 1924
ars val gav emellertid i alla fall p& den mest brinnande aktuella politiska fra-
gan ett bestimt svar. Det var inte valen till forsta kammaren. mina herrar.
utan det var valen till andra kammaren, och det svaret var si tydligt, att till
och med en hogerregering, som ju kanske &tminstone inte teoretiskt kunde
acceptera utan vidare andrakammarparlamentarismens principer, ansig sig
béra avgd. Den handlade efter min mening ddrmed ritt. Den gav ett foredom-
ligt exempe! for andra regeringar, om valen till andra kammaren gd dem emotf.
T den regeringens avgang lag ett avgirande erkiinnande av att bestiimmande.
for vilken politisk riktning regeringen skall foretrida, aro valen t1ll riksda-
gens andra kammare.

Har man denna allminna synpunkt, d& blir det inte rimligt att infora sir-
skilt det i herr Thulins reservation foreslagna dagordningsinstitutet. D& me-
nar man, som sagt, ndgonting annat, nimligen ett slags resolutionsinstitut utan
nagra politiska verkningar 1 verklig mening. Ett verkligt politiskt dagord-
ningsinstitut daremot blir det naturliga vapnet for en andrakammarmajoritet.
som ogillar en regering, eller en andrakammarminoritet, som vill uttrycka sitt
missnoje med en regering. Jag vill visst inte pasta. att man inte darfor skulle
kunna bitrida herr Thulins utredningsyrkande. ty jag ir tamligen siker pa
att om det sker en utredning, maste man taga hinsyn till sidana synpunkter,
som jag har tillatit mig anfora, men & andra sidan innebér dock denna reser-
vation anda en si pass stor oklarhet om vad avsikten egentligen &r med ett in-
stitut av denna beskaffenhet, att jag for min del tycker. att det vore rimligare
att ga pa heir Engbergs reservation. Den siiger klart ut, vad det ar fraga om.
och jag vagar bestimt siga, att fran socialdemokratiskt hall har man ingen an-
ledning att inte fullkomligt klargora for bade vara motstandare och vara vin-
ner, vad det ar vi syfta till i denna sak. Vi syfta till att istadkomma en par-
lamentarisk ansvarighet av higre ordning an den, som ar mojlig med nuvaran-
de bestimmelser uti var konstitution och med nuvarande praxis 1 den svenska
riksdagen. Dirjimte syfta vi - - Atminstone jag for min del — t1ll att astad-
komma, klarhet uti det forhallandet, att nar det giller regeringsbildning. ir det
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Herr Alkman: 1 det anférande, som konstitutionsuiskottets drade ordfo-
rande for ndgra égonblick sedan héll, sékte han frigéra sig och utskottet fran
den forut framkastade beskyllningen att ha gjort ett litet fér stort nummer
av Frankrikes exempel i friga om dagordningsinstitutet. Han siger, att det
har gjorts endast och allenast darfor att motionirerna ha varit inne pa den
frégan. Emellertid ar det ett faktum, att han trots detta litet lingre fram i
sin argumentering for egen del anférde Frankrikes exempel, nir han yttrar, att
det dr djarvt att pastd annat dn att de misstroendevota, 1 vilka dagordnings-
mstitutet i det franska parlamentet s ofta tager sig uttryck, ha bidragit till
att gora regeringarna kortlivade. Alltsd forekom 1 detta anférande liksom
@ven 1 majoritetens motivering det gamla klassiska motivet i svensk politik, si-
vil 1 riksdag som press, gentemot dagordningsinstitutets lamplighet £61 oss och
limplighet 6verhuvud taget, nimligen att detta institut framfor allt ar ett bo-
delsvird, sirskilt anviindbart vid avrittandet av regeringar.

Herr Ljunglund gjorde i sitt anfoérande en liten hastig och kort éverblick
over de franska ministerkriserna med hinsyn till dagordningsinstitutet, men
Jag tror, att det, foér att en ging for alla gora slut pa de forestallningar, som
hos oss @ro ridande angéende dagordningsinstitutets betydelse i fransk politik,
skulle vara nyttigt att nigot litet nirmare redogora for hur dirmed verkligen
forhaller sig. Jag tror dven, att det skulle vara lirorikt att gora det ur den
synpunkten, att man diarmed kunde komma de frigor in pa livet, som den
siste drade talaren i sitt anférande &tminstone allra sist gick in pa.

Den dogm, som vi 1 &rtionden ha levat pa i friga om dagordningsinstitutets
betydelse 1 fransk politik, 4r enligt min mening alldeles ohéallbar, Det dr inte
dagordningarna, som ha skulden till regeringars avlivande. Overhuvud taget
bero de kortvariga regeringarna i Frankrike, som man hir i Sverige si ofta
gor s& stort nummer av. helt enkelt darpa att man i Frankrike under republi-
kens tid har haft och alltjimt har ett helt annat regeringssystem #n vart, ett
regeringssystem, som vi ha ganska svart att ritt férstd, om man inte litet
niirmare tager befattning med hur det forhaller sig. Under det att hos oss
et regeringsskifte sdsom regel betyder ett systemskifte, kan man lugnt siga,
att det ar ett undantag, att 1 Frankrike ett regeringsskifte betyder ett system-
skifte. Man behover bara félja regeringarnas langa rad och se litet pd hur de
tillkommit och hur de #ro sammansatta, f6r att komma underfund med den
saken. Jag har givit akt pa att man vid vissa tillfillen kan konstatera 7 & 8
regeringar 1 f6ljd, som i huvudsak ha varit av samma farg och i huvudsak med
samma parlamentariska underlag. Man behover ej siga mera fér att herrarna
skola forstd, att ministerskiftena i Frankrike éiro nigonting helt annat #n hos
oss. Detta grundar sig framfér allt diarpa att i Frankrike éro regeringarna i
regel tillkomna pa riitt kort sikt. De iro tillkomna for ett aktuellt program,
for en aktuell situation, i vilken man sioker den starkaste och mest auktoritativa
mannen for att std for landets regering tillsvidare, si linge han kan, s linge
situationen #r densamma och s§ linge hans program passar. Hans regering
sitter, tills missnojet intriader, tills situationen pa visentligt sitt har blivit an-
norlunda. Ja. di kan det hinda, p& grund av att partifésrhallandena i Frank-
rike dro pd ett helt annat satt 16sa och labila #n hos oss - - de ha inte alls
samma fasta form som hiir — att den majoritet, pa vars grund denna regering
var bildad, borjar smélta ithop. Oppositionen birjar vidra, att regeringens auk-
toritet icke lingre ar densamma som férut. 1 Frankrike betraktas det som ett
positivt axiom att regeringsmakten bér vara stark, och man bér darfér se till
om den man, som stdr i spetsen fér landets regering, verkligen ir den starke
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mannen eller om det icke {ill iiventyrs finns en annan som med hinsyn till situa-
tionen dr starkare, vare sig han tillhor den dittillsvarande regeringsmajoriteten
eller icke. Man #r alltsd framme vid det 6gonblick, d& det gilller att foretaga
en provning, hur dirmed forhéller sig. Man kastar fram en dagordning. Hela
regeringspolitiken blir prévad, och ur denna prévning framgar som resultat
antingen att regeringen blir sittande eller att den faller for ett misstroendevotum
1 dagordningsform. Herrarna forsta, att det med denna metod blir en helt an-
nan smidighet 1 regeringsféljden, en helt annan kontinuitet 1 regeringssystemet
an det blir 1 ett land som hos oss, dir partibanden dro s& harda och partimot-
siatiningarna sa fasta och stringt upptherade att da en regering faller. den
maste falla for att ersiittas med en regering av helt annan firg och med helt
och hallet annat politiskt underlag.

Vi skola alltsd inte tro, som man hos oss 1 allmiinhet gér. att den franska re-
geringspolitiken ar ett hoppande upp och ned, ett hoppande fram och tillbaka
hur som helst. Den ar 1 sjilva verket nagonting mycket fast, mycket konti-
nuerligt, mycket mera kontinuerligt in regeringspolitiken 1 svensk politik -
atminstone under senare tider. Det ar ju av det sagda klart, att dagordnings-
institutet 1 Frankrike helt enkelt dr ett medel att kontrollera, att skapa ett hall-
fasthetsprov pa regeringarna. Det ir inte dagordningsinstitutet sjilvt, som iir
anledning till att en regering faller. Herr Ljunglund hade dirfor alldeles riitt.
nir han sade, att det dr ett kontrollmedel. Det ar inte ett svird, som filler.
utan ett instrument, med vilket man utréner, huruvida regeringens stillning ir
densamma, som tidigare eller om den iir siv forsimrad, att regeringen bior falla
och ersittas med en annan.

Niir man horde den siste iirade talaren. fick man av hans framsiillning om
dagordningsinstitutet som politiskt instrument den uppfattningen. att detta i
sjalva verket skulle vara odugligt i ett tvakammarsystem. Han tog ett exen-
pel, av vilket det borde framgd, att dagordningsinstitutet fér oss skulle vara
odugligt, diarest det icke férlades till den ena kammaren, och di enligt hans
uppfattning till andra kammaren, vadan férsta kammaren icke borde fa denm

riitt. Aven herr von Geijer var i sjilva verket inne pd samma tankegdng. ni
han motsatte sig dagordningsinstitutet pd den grund, att han férmenade. att
ett sddant infort 1 Sveriges riksdag ovillkorligen skulle komma att leda till
sadana ideliga konflikter mellan kamrarna, att det redan av den anledningen
inte vore onskvirt. Alltsd voro herr von Geijer och herr Miller tydligen eniga
i den uppfattningen, att dagordningsinstitutet, &tminstone ifall man skall till-
erkinna bada kamrarna ritltighet till dess begagnande, skulle vara for oss ett
odugligt instrument. Det skulle enligt herr von Geijer ha det felet att ovill-
korligen framkalla konflikt mellan kamrarna; enligt herr Mollers uppfattning
skulle det rentav vara meningslost, darfor att 1 varje fall, di majoriteten i kam-
rarna ir olika, komma kamrarna att neutralisera varandra genom mot varandra
stridande dagordningar.

Ja, hir ha vi Frankrikes exempel framfor oss. Dir har man liksom hir tvi
kamrar, deputeradekammaren och senaten, vilka ungefiir som hir anses tim-
ligen likaberittigade, sdvil politiskt som konstitutionellt. Dir har nu allisedan
1871 detta dagordningsinstitut oupphérligen begagnats av bada kamrarna. och
det har @nd& inte lett. varken till de harda konflikter mellan kamrarna. som
herr von Geijer forutsade sdsom oundvikliga, eller till den sjilva institutets
betydelseldshet, som herr Moller anség skulle folja, ifall biagge kamrarna skulle
1 dess anvindning vara likaberittigade. Vad beror nu detta pa? Jo. det
beror helt enkelt dirpd att det i de franska kamrarna, bada tva, funnits mian-
niskor med politiskt férstdnd och, begagnat med férsiand, har detta institut.
som verkligen har en mycket stark politisk betydelse som kontrollapparat. som
politiskt rensningsmedel, som politisk vidringsapparat. som politisk renlig-
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har naturligtvis gatt till pa det sittet, att nir man kommit till en situation av
sadan natur, att man funderar pd att foretaga en aktion pa denna vig, trida
kamrarnas ledande min 1 forbindelse med varandra. Stimningen i bada kam-
rarna undersokes. Man ser 1 vad man det 4r méjligt att pd detta siitt komma
fram, och dar det icke ar mojligt, later man bli. Pa det sittet bevaras bada
kamrarnas likstillighet 1 makt och konstitutionell befogenhet, och samtidigt
fores detta vapen med natt upp det matt av effektivitet, som det med hinsyn
ill konstitutionen kan innebira. Med hansyn till denna langa erfarenhet torde
herr Méller med mig girna kunna erkinna, att det vunna resultatet icke visat,
att institutet, 4ven anvint i ett tvAkammarsystem, av tva lika berittigade kam-
rar, skulle vara effektlost. 84 mycket torde vi bigge tva andd ha f6ljt Frank-
rikes politiska historia, att vi ha sett med vilken effekt och vilket resultat det
dar kunnat anvindas. Men jag tvivlar icke pa att den svenska riksdagen skulle
kunna och komma att begagna det med samma politiska foérstand som det fran-
ska parlamentet.

Utav denna jamforelse med det fornimsta av de linder med tvikammarre-
presentation, dir dagordningsinstitutet har fatt sin, sd alt siga, klassiska ut-
formning och sin klassiska anvindning, vigar jag draga den slutsatsen, att for
en konstitution som var egen, som i hir tillimpliga delar dr s& pass lik den
franska, detta institul skulle vara synnerligen vardefullt, fullt anvindbart och
1illampligt. Jag tilldter mig ocksd att dirutav draga den slutsatsen gentemot
herr Méllers uppfattning, att man inte behover vara ridd for att det skulle bh
betydelselost hos oss sasom en politisk faktor av den natur, som vi har fran
olika hall ha tinkt oss, ifall man, sisom naturligt ar, gave det sdsom en rittig-
het 4t bada kamrarna. Gentemot hans tanke, att det p4 grund av andrakam-
marvalens ganska grundliggande betydelse for den politiska utvecklingen un-
der de &r, dessa val gilla, skulle vara, s& att siga, sjilviallet, att andra kam-
maren borde ha institutet ensam, tilliter jag mig 1 defta sammanhang till sist
att papeka, att genom den forfattningsiandring, som gjordes 1918, forsta kam-
maren numera dock dger en icke blott konstitutionell utan dven politisk lik-
stillighet med andra kammaren.

Herr talman! Jag tillater mig att yrka bifall till herr Thulins reservation.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Jag har begiirt ordet endast
for att det kanske ar nodvandigt, att fran utskottets sida ytterligare nagot
siges. Jag tinkte egentligen icke uttala mig, férrin jag horde den #rade tala-
rens p& stockholmslansbinken yttrande, d& han rérde i sitt anférande vid den
koalition, som helt nyligen enligt uppgifter i tidningarna och enligt vad for
pvrigt dr allmint kint ingatts mellan hogern och socialdemokraterna 1 avseende
pa regeringens proposition i foérstakammarfragan. Nir han talade héarom,
sade han, att det &r ju ingen, som tror, att dirav nagot regeringsskifte kommer
att folja. Det f6ll mig da 1 minnet de ovden frin Karl Johans tid: »Vad ar
intention med koalition? Jo, abdikation». Det férefsll mig, som om talaren
icke hade nagon intention alls med sin koalition, och jag tilldter mig fraga, hu-
ruvida, om det varit den intentionen, att f& en abdikation frin regeringens sida.
den koalitionen 6verhuvud taget hade kommit till stind? Men in mera, om nu
denna koalition skulle ha ingatts blott for att det skulle se ut, som om den hade
nyssnamnda intention att astadkomma en abdikation, s& hinger det dock hell
och héllet pa regeringen, hur det gar. Den kan ju siaga: »Infor denna koalition
tolka vi detta som ett uttryck for att ni vilja, att vi skola gé, och vi gora detta
forslags antagande (ill kabinettsfraga.» Ja, da stdr koalitionen dir. Jag
undrar, om det icke ir precis samma sak, om det giller att astadkomma ett
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dagmdmngsmshtut Om tva partier icke vilja dlaga sig ansvarct {6r en rege-  Ang. nter-
rings fall, s4 blir del ingen dagordmng, som far majoritet, och ir det sa. att Pe”“;’;"" och
man overhuvud tagel drager sig for det och regeringen har lust att ga. sa kan d?w“w’
den sjalv gora vilken [riaga som helst till kabineltsfraga utan att behova dag- gy
ordningen. Det dr icke ovanligt 1 Sveriges riksdag att regeringen tillkdnnager.

atlt den [dster sidant avseende vid en féreliggande fraga, atl. om del gar rege-

ringen emol, sd gar den. Men, siiger man; det dr ju det. som vi vilja komma

ifran. Vi skola skilja sak fran form. Vi bora skilja sakfragans behandling

fran fmg'm om regeringens kvarblivande eller avgang.

Men, mina herrar, dr det verkhgen mOJhgt blir det icke en verklig sjilv-
motsagelse'D Véara regeringar vilja vi ha sdsom politiska regeringar, men 1cke
som- imbetsmannaregeringar, 1y det finnes viill knappast 1 genomsnitt nagon-
ting, som vi avsky sd mycket som en éimbetsmannaregering. ty en sadan for-
sumpar allting, och det be vi ju Gud bevara oss ifran 1 det Lingsta. Men
om en regering ar politisk, si betyder det, att 1 dess propositioner inligges dess
politiska uppfattning. Om vi f& en proposition angdende arbetslosheten fran
en socialdemokratisk regering har den otvivelaktigt dess politiska kynne. och
f4 vi en sddan proposition frin en annan regering, har den denna regerings
kynne. Det kan icke hjilpas, att alla frigor, som framliggas av en regering
med politiskt sinne och instinki. komma alt firgas av denna regerings egen
uppfattning. Och huru blir det d& mojligl att bedéma denna fraga blott »sak-
ligt» utan att taga hinsyn till detta innehall. som dock ingar i saken. Jag kan
icke finna, att det dr gorligt att pd annat silt bedéoma en sidan proposition in
att man fragar sig sjilv: 4r denna proposition, som angar en sak, som jag anser
vara 1 sig sjilv nyttig, s utformad, att jag kan taga den utan fara {6r nagra
konsekvenser, som jag icke vill ha® Har den di framlagts av en partifirgad
regering fran ett hall, som jag icke tycker om, s& misstinker jag genast, att den
har en sddan partifirg och innehaller bestimmelser, vilkas innebird jag icke
vill vara med om. Det 4r da helt naturligt. alt jag stiller mig avvisande mot
en sddan proposition, dven om jag gillar, att sjilva saken ordnas, ehuru péa ett
annat siatt. Jag tror 6verhuvud taget icke, att delta skiljande mellan sakfragan
och frigan om regeringens kvarslannande eller avgéang har sa oerhért stor
betydelse, som man vill tillmata den. Jag vill stilla den frigan: om vi skulle
1 den svenska riksdagen under Artionden haft ett dagordningsinstitut. huru
manga av kammarens ledaméter tro herrarna skulle d& icke suckat efter att bl
av med det och detta med den motiveringen, att de skulle vilja, att regeringen
tvartom folle just pd en sakfrdga. Nu ha vi blivit vana vid att den faller pé
sakfrigor, och darfor tycka vi, att det skulle vara bra med litet omvixling.
si atl regeringen folle pd personliga och formella frigor. For mig framstar
hela detta dagordningsinstitut icke som ett reningsmedel, som den siste drade
talaren sade; pd sin hojd vore det av den art av reningsmedel, som brukar
kallas ricinolja. Men, fér att atergd, yttrandet forde atminstone for mig tan-
ken pi att just 1 Frankrike rent formella och personliga synpunkier hava kowm-
mit att spela en roll. Har ha vi vant oss vid att taga det sakligt, men den sak-
liga friga, som 4r framlagd, vilja vi underbart nog icke taga 1 den form som
foreligger med hinsyn till innehdllet. Taga vi dagordningsinsiitutet dro vi
fullkomligt fria fran alla sakliga hiansyn och d& blir den formella och absirakta
synpunkten avgérande: skall regeringen sitta kvar, eller skall den gi. skola
dessa, personer sitta kvar, eller andra komma i stillet? Huruvida vi vinna
nagol med detta, limnar jag alldeles osagt. Men #iven om man skulle vinna
nagot med detta, komma vi otvivelaktigt till den punkt. som den iirade talaren
pa stockholmslinsbanken och utskottets drade ordférande redan berért. Félja
vi tanken till slut, vad ligger 1 dagordningsinstituiet sdsom ett hjilpmedel f6r
parlamentarismens genomférande i vart land? Jo, man upprullar hela frégan
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om kamrarnas likstallighet och behirighet. Grundlagen siger bara, att de #iro
formellt likstillda, men den talar icke och kan icke tala eit ord om deras reala
likstillighet ty den beror pa helt andra faktorer. Men skulle vi rubba pa den-
na formella likstillighet, bleve den naturliga konsekvensen av dagordningsin-
stitutet forsta kammarens suspensiva veto 1 lagstiftningsfragor och m#éhinda
dven i bevillnings- och statsregleringsfragor. Vi skulle vil bibehilla det ge-
mensamma voteringsinstitutet, som har vuxit sig in 1 var ritt, men det kan
mycket val hinda, att man diar ocksd skapar en allenast suspensiv stillning
for forsta kammaren, om den gemensamma voteringen skulle utfalla 1 enlighet
med dess mening. Jag tror alltsd, att detta dagordningsinstitut upprullar fra-
gor, som atminstone den nyssnimnda koalitionen velat undvika, da den velat
avklippa fragan om forsta kammarens reformerande pd grundval av avskaf-
fande av census och begrinsning av upplosningsriatten av denna kammare. Den
irade talaren pa stockholmslinsbanken sade ocksid: vi ha redan ett forsteg
fore andra kammaren diiri, att det ar valen till andra kammaren, som bestimma,
om regeringen skall g eller sitta kvar, och han papekade ett foredsmligt fall,
d& en hogerregering gitt efter valen, darfér att valen utfallit pa ett visst sitt.
Ja, men varfor ar det si med andrakammarvalen? Jo, darfor att vi icke ha
nagra val till f6rsta kammaren, som avse denna kammare 1 dess helhet, och
dé haller man sig till detta utslag av den stamning, som kan finnas i landet.
Skulle man vilja upplosa férsta kammaren och verkstilla val pa grund av nyss
forriittade landstingsmannaval, som utfallit pa ett visst sitt, skulle det kunna
anvindas med precis samma effekt som andrakammarvalen. Jag tror darfor
icke att 1 denna omstindighet, som beror pa rent praktiska forhallanden, ligger
nagon som helst prejudice, utan jag tror, att det ar lika riktigt att siga,
att man tager hiansyn till ett faktiskt forhillande, som intrider, men som icke dr
nagot 1 och for sig avgérande. Den #rade talaren pad samma lansbink som jag
sade ocksa, att man kan tinka sig ett andrakammarval som givit det utslaget, att
vi f& en vinsterregering -— som han sade -— som icke har majoritet 1 forsta
kammaren. S& blottar trontalel och statsverkspropositionen en del forut for-
borgade hemligheter, som gora forsta kammaren alldeles ifran sig. Nu har
jag uppriktigt sagt aldrig varit med om nagot trontal eller nidgon statsverks-
proposition, som egentligen uppenbarat ndgonting alls, utan det har varit ganska
kiint f6rut. Men om jag ocksd antager, att s& varit fallet, s fragar jag: ar
det sannolikt, att foérsta kammaren med dess traditioner skulle begagna ett dag-
ordningsinstitut for att pa dessa formella personliga grunder storta regeringen?
Jag tror, att det stimmer mycket battre Gverens med forsta kammarens kynne
att viinta och se, 1ill dess de sakfrigor, som iiro bebadade i dessa bada urkunder,
komma till behandling, och d& sl till. Men, undrar jag da, vad i all virldens
dagar skall andra kammaren gora med regeringen? Regeringen kan icke hind-
ra, att dess forslag faller i forsta kammaren, om den aldrig s& far andra
kammaren med sig. Har fragan fallit i forsta kammaren si har den fallit, och
vi 4ro aterigen dir. Skall da férsta kammarens stillning reduceras? Ja, det
blir slutpunkten pa det hela. Huru man én vinder sig, tror jag, att hela detta
dagordningsinstitut ar komplett overflodigt men dessutom skadligt, darfér att
det driver fram de formella och personliga synpunkterna pé& saklighetens be-
kostnad, s& langt saklighet kan finnas i dylika fragor, dirfor att den ir be-
méngd med politik, och i sddana fragor. som vilken regering som helst fram-
ligger efter en #mbetsmannautredning, spelar det ingen roll, dir har det ingen
betydelse alls.

- Om man nu emellertid skulle se efter vad det foreliggande forslaget egent-
ligen innnebér — diskussionen har rort sig uppe i det bla, diskussionen har rért
sig om politiska mijligheter, men det #r viil inda sjilva forslaget, som vi nu ett
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égonblick bora titta pa. Det dr tva forslag. Del ena avser dagordningsinsti- Ang. infer-
{utet och dess inférande 1 svensk ritt och grundlag. Det kan enligt mitt for- ?j:u“’or‘f"’“ och
menande icke utan att forst vara infort i grundlagen inféras i nagondera kam- ““rgmm
marens ordningssladga eller arbetsordning av det enkla skiilet, att grundlagen (o,
liksom de reglementariska foreskrifterna omiojliggiora beslut 1 annat #n sadana

fragor, som kunna bli féremal for vanlig behandling efter remiss till utskott.

och det kunna icke dagordningsresolutioner bli. Och for det andra #ar hela
strukluren 1 var riksdag sddan, att det icke ir en $verliggande forsamling, som

bara diskuierar ieoretiska fragor och stannar vid folkméotesresolutioner eller

dylik{, utan den stannar vid ett avgiorande. En resolution, som talar om vad

man linker och kinner och tycker, har ingen annan betydelse &n en ren kinslo-

yttring, som overhuvud taget ar frimmande fér var svenska riksdag. Vi kunna

med andra ord icke f& in dagordningsinstitutet utan att indra grundlagen. Ar

det da skill uti att indra grundlagen eller ens begiira en utredning om iindring

v grundlagen 1 detta stycke, d& man méaste forutse, alt man icke kan komma

ifrdn att en sddan grundlagsindring skulle totalt omsitpa hela var forfatt-

ning.

Den andra fragan giller interpellalionsinstitutet och dess inskrivande 1 grund-
lagen, och dar stiiller jag mig pa en fullkomligt motsatt stindpunkt. Det fin-
nes ingenting sagi om interpellationsinstitutet 1 vara grundlagar, men inter-
pellationer finnas dir #nda. Det som vidlader interpellationerna som en svag-
het men som hittills icke vidrorts, iir den omstindigheten, alt det icke finnes
nigon mojlighet enligt grundlagen ati fi elt statsrdd att svara. Det har inomn
debatten 1 utskotiet anmirkts - jag vill nu icke pa néagot sitt inga pa ut-
skottsbehandlingen cller réja nagra intericrer {tdn den, ty det synes mig. att det
har syndats fér mycket pa naden i synnerhet i dag mot den gamla regeln, att
man icke bor hir indraga sidana saker — men det har som ett moment 1 de-
batten — och det ar likgiligt, om den debatten forts 1 utskottet eller annorstides
— framhallits, att om vi undersska protokollen 1 avseende a4 framstillda inter-
pellationer och avgivna svar, visar det sig, att det hant, att svaret & en inter-
pellation méangen ging dréjt oskiligt linge. Det har kunnat férekomma. att
svar pa tidigt framstillda interpellationer limnats forst langt fram mot den tid.
da riksdagen skall atskiljas och ingen miinniska dr kvar. Detta dr ndgot. som
man kan tycka ar onodigt, och att det varit bittre, att svaret hade uteblivit, Da
kan man siiga: Det kan icke forebyggas, om man inte sitter in 1 grundlagen en
skyldighet att svara. Jo, siger jag. det tror jag visst, att man kan. Man kan
1 vilken arbetsordmng eller ordningsstadga som helt 1nskrna att om svar icke
avgivits inom - 13t mig siga — fjorton dagar, kan kammaren stilla sig bakom
interpellanten och hos statsridet begiira svar, och jag undrar. om icke i s& fall
svar sikerligen skall komma. Och om man icke vill g& den vigen. kan man i
stillet skriva in, att om svar icke kommer, skall efter fjorton dagar fragan pé
interpellantens begiiran 4nyo upptagas och ventileras i kammaren. Det blir da
diskussion 1 saken utan statsrddets medverkan, men det blir kanske icke alltid s&
sirdeles néjsami och lyckligt for vederbsrande statsrad. Man kan alltid &stad-
komma det resultatet, att interpellanten far svar, om det dr det man behover.
och av 1ngen annan grund skulle det behéva 1nskr1\ as 1 grundlagen.

Om jag sdledes med avseende pa den ena fragan, herr talman. maste siga.
att en grundlagsindring skulle vara stérre vald &n ndden kriver och 1 det andra
fallet, rirande dagordningsinstitutet, ett medel, som leder till ett mal rakt mot-
satt mot det jag vill vinna, s& dr det fran min synpunkt tydligt och klart moti-
verat, att jag yrkar bifall till uiskottets hemstillan.

I detta anférande instimde herr T9dllgren.
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Herr Ljunglund: Herr talman! Jag iir redan pa visst sitt férekommen
av herr Alkman, som lalade om att de tva delarna av del franska parlamentet,
senaten och deputeradekammaren, kunna leva vid varandras sida och bada
behalla sitt inflytande 1 trots av detta fruktansvirt farliga dagordningsinsti-
tut. Jag maéaste siga, att det forefaller mig ganska férbluffande, att gamla
erfarna politiker resonera, som om de tvd kamrarna skulle sitta 1 lufttomma
rum, mellan vilka icke funnes nigon {irbindelse. Den senasie iirade tala-
ren har med ritta satiriserat 6ver herr Méllers forestillning om forsta kam-
maren, som skulle bli alldeles ifran sig av kinslor och hiftiga affekter och
rusa astad och géra nigonting utan att tinka pa de politiska konsekvenserna.
Detta ar ju alldeles orimligt. Diremot forstar jag, att herr Méllers anfé-
rande kunde 1 viss man vicka livligt bifall hos dem, som hysa samma tan-
kar och farhigor som herr von Geijer. Det iir denna skrimseltaktik om mot-
sittningen mellan kamrarna, som #r gemensam for bida, men som ir lika
ogrundad 1 det ena sivil som i1 det andra fallet. Det behover icke alls uppsta
nagon som helst motsittning mellan kamrarna pé grund av dagordningsinsti-
tutets existens. Vil kan man skonja den fara, som nidgon hiir i kammaren
papekal fér mig, att detta institut kunde bli lika féradldrat som andra kraft-
medel, som férut finnas 1 grundlagen, att det aldrig kunde komma till an-
vandning. Men jag tror, att iven denna farhiga ir férhastad. Finnes det,
$8 nog kommer det ogonblick, d& det behéver anviandas. Och jag kan icke
anse, att man behover hysa vare sig skriick eller fordomar mot detta instituf,
direst man 1cke 1 sjal och hjarta ir anhiingare av en fortfarande mojlighet
att bilda regermgar vilka genom alt fran fall 1ill fall stédja 51g pa olika pa,rtler
kunna halla sig uppe med ett svagt liv. Efter min och méangas mening ér
det just den sortens regeringsbildande, som sitter vir politiska utveckling
1 fara. Herr von Geijer talade om, att han 6nskade se en sanering dirhin,
att de som vilja gi mot en regering skola kinna ansvaret dirav. Det kunna
de icke gora under nuvarande forhillanden. Om jag gar tillbaka 1ill det
konkreta exemplet om forstakammarpropositionen dir det funnits limpligt att
tala om en koalition, si existerar ju ingen sidan politisk koalition. Det exi-
sterar det tlllfalhga forhallandet, att tva rakt motsaita och varandra be-
kimpande partier 1 en sakfraga rikat ha Gverensstimmande meningar, men
det ar icke min mening att nagot sddant skulle anviindas for att stérla en
regering. Min mening ir, att just detin dagordningsinstitut, som allligenom
skulle verka politiskt, skulle tillgripas for att slippa den av herr Reuter-
skiold mycket omtalade hoproringen av politik och saklighet. Man kunde fa
en ren skillnad emellan saklighet och politiska situationer. S& linge som
man icke vill géra ndgonting fér atl uppni en sidan, s& linge dppnar man
mojligheter f6r minoritelsregeringar, si linge dppnar man mojlighet for den
fortgdende férsumpningen och for dmbetsmannaregeringars tillkallande, nér
parlamentet gjort slut pd alla sina resurser. Vi miste finna medel mot denna
forsumpning, och diarfér har man hiir seit, att det finnes héger- och viinster-
min, som otvivelaktigt kunna enas om dfxgordmngsmstl‘rutet Dessa hoger-
och vanqterman enas icke pd politiska grunder utan pa sakliga grunder, och
pa samma siitt kunna motstandarna enas pé sakliga grunder, nimligen att de
1 all stillhet ha den bakianken, att det anda ir fortriffligt, att det kan fram-
komma minoritetsregeringar allt fortfarande. Men enligt min tro ir det
just taburetiklittrandet, som ér den stora skadan i poliliken. Det &ir en storre
skada, som foljer i sparen av den otidiga drelystnaden att gi fram utan till-
rackligt stéd 1 folkrepresentationen, en stérre skada #in den, som man formo-
dar skulle félja av eti férhastat anvindande av dagordningsinstitutet. Ty
nagot férhastande ir icke avsett mot motionema och kommer icke heller
nagonsin ifrdga. Taborerandet med begreppet om tva lofttitt fran varandra
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avskilda kamrar #r diarvidlag alldeles orimligt att begagna sig av. Jag
skall fortfarande, herr talman, be att i yrka bifall till den av herr Thulin
m. fl. avgivna reservationen.

Herr Sandler: Herr {alman! Jag har begiirt ordet, emedan jag har en upp-
fattning, som annu inte kommit till uttryck i debatten, och det kan ju vara
1 sin ordning, att 1 debatten nagorlunda fullstindigt kartliggas de uppfatt-
ningar, som foérefinnas inom kammaren.

Jag kan bitrida det yrkande, som #r framstallt i den av herrar Thulin och
Ljunglund avgivna reservationen siasom ett uttryck for onskvirdheten av att
dagordningsinstitutet infores 1 virt parlamentariska liv, men jag vill da ome-
delbart ha tillfogat, att jag tillsvidare inte kinner mig évertygad om att vi
behéva ha nigon utredning fér att istadkomma inférandet av dagordningsin-
stitutet. Efter min mening borde man inte skilja sig fullt sa litt som man
tycks ha gjort inom konstitutionsutskottet fran den fragan, huruvida inte
vardera kammaren ar behorig ati for sig bestimma angiaende inforandet av rétt
fér kammaren att gora uttalanden 1 #renden, som av kammaren behandlas, och
att salunda dagordningsinstitutet skulle kunna infiérlivas med vart parlamen-
tariska liv genom #ndringar i vardera kammarens arbetsordning.

Jag skall inte nirmare ingd ph en diskussion av saken. Jag har inte niagon
djupare konstitutionell erfarenhet att bygga pa. Jag har ndrmast velat de-
klarera den uppfaltningen, som #nnu inte kommit till uttryck héar. att denna
mojlighet synes mig bora overvigas. Finnes den, s& dr det ju uppenbart,
att det inte 4r nagon storre utredningsapparat, som erfordras for att astad-
komma denna nya anordning. Jag kan erinta om att andra kammaren ju
£6r nirvarande har den praxis — som har kommit till alldeles oberoende av
vad som stdr i grundlagen om att besluten skola vara fioregingna av bered-
ning inom utskott — att man dir med gillande eller ogillande ligger till hand-
lingarna t. ex. en anmirkning fran konstitutionsutskottet, nnder det att hir
i forsta kammaren den uppfattningen tidigare varit gillande, att sidant inte
gar for sig. Redan en sidan omstindighet visar ju, att hir finnes ett ut-
rymme, dir de olika kamrarnas uppfattning faktiskt kan gora sig gillan-
de. Jag menar dirfor, att den mojligheten kanske inda finnes, att man i
andra kammaren kan inféra dagordningsinstitutet genom bestimmelser 1 den
kammarens arbetsordning, och sedan ma det ankomma pd forsta kammaren.
om man finner det vara limpligt alt inféra liknande bestimmelser 1 forsta
kamimarens ordningsstadga sisom har skeit med interpellationsinstitutet, vil-
ket #gde bestind mycket lang 1id i andra kammaren. innan det kom till an-
vandning i forsta kammaren. Om denna mojlighet foreligger, hesiterar jag
inte for att forsta kammaren méjligen skulle komma att begagna sig av
densamma. Jag skulle ju inte pa nagot siatt vilja medverka 1ill en anordning.
som forskote det reella maktforhallandet kamrarna emellan och medforde
ndgon dndring i det nu sedan ganska lang tid tillbaka bestdende forhal-
landet, att den politiska tyngdpunkten i vad avser regeringsbildandet ligger
och maste ligga i riksdagens andra kammare pad grund av dess stillning till
den allm@inna valhandlingen hos det rostberittigade svenska folket. Men
jag tror inte, att det &r den omstindigheten, att man overhuvud taget har
dagordningsinstitut eller dagordningsinstitut 1 den ena eller den andra kam-
maren, som darvidlag ar det avgérande. Jag betraktar dagordningsinstitutet
sisom ett nyttigt instrument fér att dstadkomma den behovliga klarheten om
den uppfattning, som rader, men jag tror, att man ser fér mycket formellt pa
den hir saken, om man tror, att man dirmed har astadkommit nigra politiskt
avgorande forskjutningar betriffande maktférhallandet.

D3 konstitutionsutskottels @rade ordférande skulle beméta reservanternas
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och motionidrernas framstillning, tyckte jag han gav en illustration till detta,
nir han sékte analysera, hur det ckulle bli, om det blev dagordningsinstitut i
" bigge kamrarna. Ja, da kan det ju handa att det blir fortroendevotum 1
forsta kammaren och misstroendevotum i andra, kammaren, och da stir man
dar, sade herr von Geijer. Ja, del dr inte alls sagt, att man star dir. Det
kanske blir nadgon, som faller 1 stillet. Men det beror inte alls pad den om-
stindigheten, att kamrarna fattat olika beslut, utan pa den omstindigheten,
att det politiskl avgorande inflytandet ligger pi det ena hallet. Jag vin-
tade nistan, di jag horde denna utveckling av konstitutionsutskottets ord-
férande, att han skulle fortsitta och diskutera frigan, hur man, sedan tva
sddana dagordningsuttalanden, som strida mot varandra, hade antagits, skulle
forfara — om man skulle dstadkomma sammanjimkning eller anordna gemen-
sam votering kamrama emellan? Jag tycker, att en sidan fortsittning skulle
varit en konsekvent utveckling av den formalistiska synpunkt, som har gatt
igenom ratt mycket av denna debatt, d& man menar, att de politiska realite-
terna, t. ex. den ena och den andra kammarens verkliga maktstillning, skulle
vara beroende av om dagordningsinstitutet finnes bara 1 andra kammaren,
dar jag anser, att det finnes behov av det, eller om detta institut darjimte
skulle komma att tillimpas 1 forsla kammaren, for vilken behovet férefaller
mig vara mindre, men didr det Andd méhinda kan anféras vissa skdl for att
infora det. Jag erinrar betraffande de politiska realiteterna darom, att grund-
lagen ju ingenting har att siga om att riksdagens fortroende §verhuvud taget
ir erforderligt for regeringsbildandet, men det ir en politisk realitet, att s& &ar
fallet, och pa samma sitt ar det en politisk realitet, att den kammare, som #r
framgaingen ur sjilva valhandlingen, fir ett annat inflytande pi regerings-
bildandet och att dess uttalanden fi en annan betydelse for regeringens allmin-
na politiska stillning #n forsta kammarens uppfattning kan ha.

Jag kan sluta med att erinra om att den gamla engelska parlamentarismen
ju inte har en enda skriven bokstav bakom sig, men nog #ar den en politisk
realitet 1 alla fall.

Jag har med detta velat deklarera, att jag anser det vara onskvirt, att
man pa allvar prévar utvigen att infora dagordningsinstitutet utan att be-
SVira grund]agen med den hir fragan, och for m&n del vill jag sdlunda ocksa
uttala, att d& jag bitrider reservationen, vill jag dirmed inte avhinda mig
mojligheten att upptaga denna fréga i en annan ordning.

Herr Lindhagen: Jag har begiirt ordet for att fraga, vad det egentligen ir
fraga om. Det hiar métte visst vara hogre matematik, och vad det skall resul-
tera 1 vet &tminstone inte jag. Jag skulle férst vilja veta, om det dr meningen,
att vi skola mista det som vi vunnit 1 interpellationsinstitutet, vilket kan be-
faras genom den dominerande stillning som det s. k. dagordningsinstitutet er-
hallit 1 diskussionen. Vi ha ju genom vart interpellationsinstitut fatt en enligt
min uppfattning oviirderlig sak genom att en minoritet, ja till och med en en-
sam person fir rittighet, naturligtvis ifall det inte stoter alltfér mycket pé
patrull, att framstilla en fraga till en regeringsledamot och dirigenom fa upp-
mirksamheten riktad pd en viss sak, den ma nu omfattas och understédjas av
hela nationen eller av en majoritet, ett parti eller en enda person, och det #r
mycket virdefullt. Det dar kinner man visst inte till 1 andra lander, som ha
dagordningsinstitut, och jag ar darfér radd for att om man liter detta nya dag-
ordningsinstitut overskugga den nya ordningen, si férlora vi detta lilla viirn
f6r minoriteterna — ja. inte f6r minoriteterna, men for de realiteter, som #nnu
inte kommit till mognad, fastin de en gang skola gora det.

Nu har motiondren forklarat, att detta inte #ir meningen. Han har visst
sagt ndgra ord om det ocksd 1 debatten, men jag vill understryka, att ifall
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det skulle komma till en s. k. utredning — for vilken den siste talaren bett
Gud bevara oss, vari Jag delvis instimmer med honom, eftersom det inte kan
bli nagon utredning — s& vill jag, att inte heller denna synpunkt skall bort-
glommas helt och hallet.

Vad nu angar dagordningsinstitutet har hir talats om sakliga férhallanden
och politiska forhallanden. Vad ar det nu fér skillnad? Jag utgdr ifran att
det vil inte 4r kammarens mening att importera négra fraimmande linders for-
hallanden hit 1 tro att vi med dessa exotiska ordningar skola f& nigot korsdrag
1 vart stillastdende politiska liv? Nej, det ar nog mycket starkare krafter in
en form, som bestimma resultatet: nationella traditioner, folkets kynne och
landets realiteter dr det, som bestimma detta, och sidana hir formella sviing-
ningar och omvilvningar betyda ofta litet, ty realiteterna gora sig i alla fall
med makt gillande, springande de former, som #ro onédiga, och accepterande
sidana, som kunna gagna dessa realiteter, huru vi 4n skriva i arbetsordnin-
garna. Jag kan inte férstd annat an att den »politiska» dagordningen — det
var det som herr Alkman talade om — gir ut pd att underséka. om de riitta
personerna sitta 1 ministiren. Om t. ex. majoriteten eller koalitionen skulle
tycka, att herr Ekman inte skotte sig lingre som han borde, att han inte hade
motsvarat de {6rhoppningar, som hans egen koalition stillt p4 honom, utan att
man 1 stillet ville préva t. ex. herr Lyberg, s gora de en dagordning och siga:
Nu méste Lyberg upp och férséka sig! Da kommer Lyberg. alldeles som i en
kasperteater, och d& galler det att sl honom i huvudet med vira kippar, si
som det gar till, och se, om han tal allt det dir.

Men det dr viil sakliga realiteter, som ligga bakom allting #ven i vart land.
och nir en sak maste fram och omfattas av en majoritet, som ar grundliggande,
da blir det en ministirbildning pa den.

I vart land gar det ju nu till si, att ministiren sjilv siger: Om ni inte ta
det hir, s g& vi. Det tycker man ir ogrannlaga mot riksdagen, men si siger
ministiren 1 alla fall, och det leder da till att man antingen liter den sitta, eller
ocksd siger riksdagen, vi vilja inte ha det dir, och s& gar ministiren. Det nya
skulle di vara, att aven riksdagen far siga till en ministir. som inte tinker
pa att ga: Nu skola ni ga, diarfor att vi besluta det! Det kanske inte &r pa
det siittet, men jag har 1 alla fall fatt den uppfattningen av diskussionen. Man
far forscka reda ut den hir gordiska knuten si gott man man kan fir sig sjilv.
Det kunde kanske vara nyttigt dven med detta dagordningsinstitut: om det
kan &stadkomma aldrig si litet korsdrag, men inte avgior det minniskornas
dden och icke far det inkrikta pa den nuvarande interpellationsritten.

Sa komma vi di till frigan om tvikammarsystemet. Dirvid instimmer jag
i vad Sandler sade. Jag kan diremot inte instimma med herr Moller, att detta
ar en sd banbrytande sak, att den bor tas till utgangspunkt fér ett upphivande
av kamrarnas inbérdes likstillighet. S4& linge kamrarna ha lika behsrighet ma
vl 1 all rimlighets namn férsta kammaren kunna f& siga. att sd vill den ha det.
och andra kammaren, att s& vill den ha det, varefter regeringen sjilv far fun-
dera ut, om den vill g eller sitta kvar pa de dar olika meningarna. Det finns
val ingen anledning att ha tvd kamrar, om de ej skola f& ha olika meningar.
Annars har jag den uppfattningen, att férsta kammaren bér avskaffas och
att vi bora ha en ordentlig andra kammare. Men jag far siga, att den nuva-
rande andra kammaren behdva vi inte buga oss f6r s& mycket. Forst och frimst
ar den ju si parti- och auktoritetsstyrd. Forr 1 viirlden stodo vi upp i bin-
karna och sade ut vir mening om vad vi tyckte var ritt, men nu finns det
ingen utsikt att &stadkomma detta. Vidare har ju andra kammaren dven bo-
stadsbandet. Jag tycker, att det #r oriktigt att just pa denna punkt upptaga
frigan om upphivande av kamrarnas lika behorighet och stillning. utan det
far nog ske vid en mera allmin revidering av denna bestimmelse frin roten
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eller p4 annat sitt grundligt. Vad jag &r mest rddd for 1 friga om dagord-
ningsinstitutet, ir den dir »taburettringtan», som nagon talare erinrade om.
ty den ar ganska betinklig, Jag tycker nu inte, att det dr sa stor lycka, att
ministirerna byta om oupphérligt. S& linge de kunna sitta, ir det bra, till
dess det verkligen kommer en stor divergens. Onoédiga ombyten dro inte bra,
utan da mé ministirerna hellre 16pa linan ut. P& det sittet klarnar ofta en
situation béttre &n om ministéren skall hoppa fran linan pa halva vigen, ty da
vet man ju inte, hur det skall bli 1 fortsittningen.

Ja, herr talman, jag rostar siledes, utan att egeniligen veta vad jag gér, fov
reservationen, men 1 férhoppning pa det dir lilla korsdraget, som mgjligen stil-
les 1 utsikt genom ett »dagordningsinstitut».

Herr Bergstrom, David: Herr talman! Annu efter tvd och en halv tim-
mars debatt i detta #mne fattas det onekligen klarhet om vad man hir will
astadkomma och hur man vill dstadkomma det. Foérst marschera herrar Thulin
och Ljunglund fram med en motion med firdigt utformade lagparagrafer till
andring i riksdagsordningen for att vinna det syfte, som de efterstriva. Se-
dermera har under férhandlingarna 1 konstitutionsutskottet eftertankens kranka
blekhet kommit, och de vilja nu f4 sin sak fram genom en skrivelse till Kungl.
Maj:t. Men det rdder uppenbarligen stor meningsskiljaktighet mellan dem och
deras egna meningsfrander om vad denna skrivelse bor innehalla.

Hiar har ju herr Méller brostat av och kommit till en helt annan slutsats
i fraga om dagordningsinstitutet. Han har anslutit sig till herr vice ordféran-
den i konstitutionsutskottet, vilken skarpt strukit under, att inte forsta kam-
maren, utan endast andra kammaren ar virdig att fa ett dagordningsinstitut
inskrivet 1 grundlagen. S& har sedermera en annan man, vars stimma ju bety-
der mycket 1 det socialdemokratiska partiet, nimligen herr Sandler, nu pé& det
yitersta kommit och pekat pa ett land, nimligen England, dir man gar fram
pa helt andra vigar, dar man ordnat dylika ting, inte genom nagon skriven lag.
utan genom praxis, och herr Sandler har till och med pekat pa mgjligheten att
genom praxis, saledes utan nagon grundlagsindring, i andra kammaren fa
till stand ett fullsdigt dagordningsinstitut, s som herr Sandler skulle vilja
ha det.

Ja, har kan man tydligen siga: s manga huvuden, s& ménga sinnen. Och
det ar vil fraga om vi hiir i forsta kammaren, efter att ha sett denna provkarta
pa meningar, skulle vara fardiga att skriva till Kungl. Maj:t 1 en form, som
vi inte veta vad den skall innehélla, men bakom vilken det tyckes std en hel
mingd mycket skiftande meningar. Det &r vil inte tinkbart, mina herrar?
Det ar val bist, att vi atminstone sova pa saken ett ar, till dess motionirerna
ha klarat ut sina meningar. Och det kan ju hinda att, under det herrarna detta
ar sova pa saken, vi alla komma till den forstdndiga uppfattning, som i viss
man lag under herr Sandlers anforande, nimligen att man bér se till, huruvida
man inte i vart statsliv skulle kunna utbilda och fullstindiga praxis, i den
mén det behovs, och inte ideligen ropa pa nya paragrafer och paragrafer.

Det ar inte linge sedan, mina herrar, det dr visst bara halvtannat artionde.
sedan vi har i denna kammare arbetade oss till ritten att framstilla interpel-
lationer och si smaningom ocksd ritten att avge instimmanden till talmannen,
detta senare ha vi ernatt helt nyligen, och med dessa bada institut kan man —
det har erfarenheten visat — hir 1 riksdagen komma ganska langt, sdrskill
genom att begagna instimmandeinstitutet, bade niir det giller att uttrycka gil-
lJande och ogillande av en regering. Vi veta nog frén senare tid, att sidant
gar for sig.

Under dessa forhallanden, mina herrar, tror jag, att vi kunna bekénna for
oss sjilva att vad vi &n dro i denna stund, inte dro vi fardiga att skriva till
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Kungl. Maj:t i nu férevarande dmne. Jag yrkar silunda, herr talman, bifall
t1ll utskottets hemstillan.

Herr Thulin: Herr talman! Den siste irade talaren gjorde gillande och
onskade, att direst kammaren nu avsloge det foreliggande forslaget och bifolle
konstitutionsutskottets hemstillan, reservanterna skulle komma att sova pé sa-
ken ett 4r. Jag skulle vilja siga, att reservanterna sikerligen inte komma att
sova pa saken. De komma att tinka Sver saken ur de synpunkter, som kom-
mit fram under debatten, men jag tror, att en hel del av de rad, som ha ldm-
nats, och sirskilt de r&d, som limnades av den siste drade talaren, inte 4ro
ndgonting att ta vara pad. Han vinkade med att man skulle kunna astadkom-
ma nédgon uibildning av dagordningsinstitutet hir i Sverige genom att lata in-
stitutet framkomma s& smaningom genom praxis. Jag forstir inte, hur ett
sddant pastaende kan goras av en s& gammal ledamot av konstitutionsutskottet
som herr David Bergstrém i alla fall ar. Det ar uppenbart, att det inte ar
mojligt att genom praxis &dstadkomma négon form av dagordning hir 1 landet.

Herr Sandler var ocksd inne p& den vigen och gjorde gillande, att man forst
och framst borde understka, om det inte redan nu funnes nagon grundlagsenlig
mojlighet for en kammare att gora uttalanden. Som Jag framhéll 1 mitt forsta
anforande, finnes det givetvis en grundlagsenlig mojlighet — om den #ir av
uppenbar eller tvivelaktig grundlagsenlighet skall jag limna dirhin — att
uttala gillande eller ogillande i anledning av dechargeanmirkningar, nir dessa
anmirkningar liggas till handlingarna. Men, mina herrar, det finns inte na-
gon som helst grundlagsenlig méjlighet att med den nuvarande avfattningen
av grundlagarna dstadkomma en avslutning pa en interpellationsdebatt genom
ett formligt beslut, ett uttalande av fortroende eller misstroende for en regering.
Det har 1 konstitutionsutskottet gjorts undersékningar — det vill jag forsikra
herrar Sandler och David Bergstrom — om det skulle kunna finnas nagon sa-
dan grundlagsenlig mojlighet, men det finns det inte. For ovrigt har ju ocksa
herr Reuterskisld uttalat sig i den riktningen. Dirfor kan Jag inte, herr tal-
man, se annat an att den vig, som hir ar anvisad av reservanterna, ir den, som
man dr hinvisad att ga.

Nu har herr Bergstrom forsékt att med en hel del inviindningar utsi split
inom leden. Jag tror att var och en, som har ahért debatten, fatt en alldeles
tillrickligt klar uppfattning om vad saken hir giller. Jag tror inte. att man
behover géra giillande, som herr Bergstrom gjorde, att det skulle saknas klar-
het om vad man vill &stadkomma och ni, och Jag tror inte heller man kan siiga.
att det foreligger si forfarligt stora skiljaktigheter mellan meningsfrianderna
hiar. Jag skulle tro, att det inte finnes nagon som helst sorts meningsskiljak-
tighet om sjilva saken mellan exempelvis herr Sandler och mig. Diremot
finnes det en meningsskiljaktighet mellan herr Méller och mig, men jag kan
inte se, att denna meningsskiljaktighet skulle vara av den beskaffenheten. att
det skulle rdda nigot dunkel i fraga om den uppfattning, som vi hysa om dag-
ordningsinstitutets betydelse och innebord. Jag lade fram min uppfattning
om saken och den uppfattning, som jag tror reservanterna hysa, s& klart och
tydligt 1 mitt forsta anforande, att det inte &r riktigt snillt att komma och
sidga, att vi inte skulle ha klart for oss vad saken giller.

Jag yrkar fortfarande bifall till min reservation.

Efter hirmed slutad 6verliggning yttrade herr talmannen, att i anledning
av vad ddarunder yrkats propositioner komme att framstillas sirskilt angdende
vardera punkten av utskottets hemstallan.

I avseende & punkten 1, fortsatte herr talmannen, hade yrkats dels att ut-
skottets hemstillan skulle bifallas, dels att det forslag skulle antagas, som
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innefattades i den av herrar Thulin och Ljunglund vid utlitandet avgivna re-
servationen, dels ock att kammaren skulle godkinna det férslag, som inne-
fattades i herr Engbergs vid utlatandet anférda reservation.

Sedermera gjorde herr talmannnen propositioner enligt bersrda yrkanden och
forklarade sig anse propositionen pa bifall till utskottets hemstdllan vara med
overvigande ja besvarad.

Herr Thulin begirde votering, i anledning varav och sedan till kontrapropo-
sition diarvid antagits godkiannande av det forslag, som innefattades i herrar
Thulins och Ljunglunds reservation, uppsattes samt efter given varsel upp-
listes och godkindes en omrdstningsproposition av féljande lydelse:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstéllt 1 sitt utlatande nr 18
punkten 1, rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herrar Thulin och
Ljunglund vid utldtandet avgivna reservationen.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter férnyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen fo1st de ledaméter, som ville
résta for ja-propositionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dérvid, att flertalet r6-
stade for ja-propositionen,

Direfter bifolls pa sirskild proposition utskottets hemstillan i punkten 2.

Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 19, i anledning av vickt
motion om ritt for statsradets ledamoter att deltaga i utskottens éverliggningar
m. m.

T en inom forsta kammaren vickt motion, nr 247, hade herr Méller hemstillt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla dels om férslag till
sadan andring av grundlagen, att regeringens ledaméter finge ritt att deltaga
i utskottens sverliggningar men icke i deras beslut, dels férslag om sédan and-
ring av grundlagen, att regeringsledamot bleve berattigad att vid riksdagens
och utskottens 6verlaggningar l3ta sig foretrida av statssekreterare.

Utskottet hade i det nu ifrigavarande utlatandet av angivna orsaker hemstillt,
att forevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens atgird foranleda.

Reservationer hade anmilts

1) av herrar Engberg, Thulin, Akerberg och Sdvstrém, vilka yrkat, att ut-
skottet i anledning av forevarande motion skulle hemstilla, att riksdagen méatte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte utreda, pa vilket
sitt en nirmare kontakt skulle kunna avigabringas mellan regering och riksdag
vid utskottsbehandling av regeringspropositioner, samt for riksdagen framligga
de férslag, vartill utredningen kunde féranleda;

2) av herr Alkman, som likvil ej antytt sin &sikt;

3) av herrar David Bergstrom och Bickstrom, vilka ansett frdgan om infs-
rande i riksdagsordningen av en bestimmelse, varigenom i det fall, att vid
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overlagening 1 kammare uti 4mne eller drende, fallande under ett departement.
vederborande departementschef vore férhindrad att vara tillstides, statssekrete-
raren i departementet berittigades att 1 statsridets stille taga till orda infor
kammaren, vara fortjint att goras till féremal f6r niirmare utredning genom
Kungl. Maj:is forsorg och att forslag om avlatande av en riksdagsskrivelse 1 sa-
dant syfte bort av utskottet framliggas till riksdagens provning.

Herr Akerberg: Efter den alltfor 1Anga debatt, som forekommit 1 den {ore-
gaende fragan, till vilken den nu féreliggande star i visst sammanhang, dng-
rar jag nistan, att jag begiirde ordet, men jag skall i alla fall sisom reservant
siga ett par korta ord.

Motioniren har, sisom framgéar av betinkandet, tva yrkanden: dels om ritt
for regeringsledamot att deltaga 1 utskottens éverliggningar, dels om ritt for
regeringsledamot att 1 riksdagens och utskottens dverliggningar lata sig fore-
trida av statssekreterare. Utskottets motivering ar ganska enkel, enligt min
mening alltfor enkel. Utskottet aktar sig visligen att siga ut vad som egent-
ligen borde vara den egentliga motiveringen fér dess avslagsyrkande. Det
torde inte innebira négon orittvisa, om man forutsitter, att vad som ligger
bakom avslagsyrkandet 4r samma grundlagskonservatism. som framtritt dven
i den forra fragan och som har si starka forsinkningar inom alla partier. Jag
tror nog, att denna konservatism bottnar i den sunda kiinslan av att var sven-
ska parlamentarism bor fa utveckla sig frin sina egna forutsiittningar utan
ett slaviskt kopierande av forebilder utifran. Men det ir fraga, om man inte
vid tillaimpningen av detta program gar alltfér langt och dven motsitter sig
férandringar, som dro en nodvindig foljd av utvecklingen. Man konserverar
relikter, son egentligen hora till en redan gingen tid. Denna ridsla for att
slappa in statsrdden 1 utskottens helgade rum #r en sidan relikt, som for linge
sedan hade kunnat féras ur viarlden. Att det i gamla tider uppehélls en viss.
ganska skarpt markerad grins mellan regering och riksdag, var kanske natur-
ligt med hiansyn till att de bida da stringt taget stodo som tvad nira nog fient-
liga makter mot varandra, att statsrdden 1 viss man voro att uppfatta som
Konungens personliga fortroendemin. Den bekanta bestimmelsen, att Konun-
gen personligen inte har tilltriide till riksdagens {iérhandlingar., hiirrér fran
den tiden, men det torde vil inte finnas nigon, som 1 vira dagar anser, att det
férbudet har nagon praktisk eller demokratisk betydelse. Det dr ocksa sa.
att regeringens stillning blivit en annan med &ren. Regeringen iir inte lingre
organ for en mot riksdagen fientlig princip, utan den #r eller borde atmin-
stone vara ledaren for riksdagens egentliga arbete. 1 den svenska riksdagen
syssla vi med méngahanda ting. Det finns darstides storre svingrum {ér en-
skilda motiondrer, for det enskilda initiativet, an i kanske nigon annan riks-
forsamling. Det ar en sida av den svenska parlamentarismen, som sirskilt
omt vardas, inte minst av konstitutionsutskottet. Det finns ju heller ingen
anledning att slippa detta och 6vergd till det engelska systemet. dir regerin-
gens initiativ egentligen dro det enda, som underhusets arbete ror sig om. Men
det svenska systemet har sina svagheter, det kan inte bestridas. Det blir allt-
for kaotiskt och odverskadligt med denna mingd av p& fri hand framkastade
uppslag, som alla skola behandlas lika vérdnadsfullt; det leder till att den
roda traden i det hela blir alltfér svar att folja. Det borde finnas en mijlig-
het att med bevarande av var gamla tradition, med var principiella instidllning.
dock komma fram till, att regeringens initiativ bli det centrala i véart arbete 1
riksdagen. Ett led i denna strivan ar enligt min uppfattning édven ett for-
verkligande av motionens syfte att 6ppna utskottsdorrarna for statsrdden. Ut-
skottet papekar hir, att »utskotten sakna ingalunda méjligheter att under be-
handlingen av regeringens forslag inhamta nédiga upplysningar om deras in-
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nebord», men det ar egentligen inte om detta, som striden stir. Det galler
framst mojligheten for statsriden sjilva att skaffa sig en bittre kontakt med
vad som forsiggar i utskotten. Jag vet ju, att det finns kunskapare, att rege-
ringen har sina partivinner i utskotten, som den kan fraga, men denna utvig
utgdr ett ganska bristfilligt surrogat for den intimare korrespondens mellan
regering och utskott, som motionen tager syfte pa.

Vad det andra yrkandet i motionen betriffar, nimligen det, som angir
stalssekreterares ritt att yttra sig i kamrarna, si innehéller den reservation,
vilken @ven jag underskrivit, ingenting om detta spérsmal. Men jag har per-
sonligen ingen ridsla for att bitrida ett yrkande dven 1 den riktningen. Ut-
skottet avvisar tanken och siger, »att enligt utskottets mening endast Konun-
gens rddgivare, vilka hava konstitutionellt ansvar infér riksdagen, bora tilla-
tas att dar upptrada». Aven denna sats torde vara utiryck for en alltfor langt
driven skuggridsla och motvilja mot nyheter. Huvudsaken ar and3 vad som
ar praktisk! och nyttigt. Jag vill papeka, att motionirernas yrkande gir ut
pa endast att statsriden skulle kunna ldta sig foretrida av statssekreterare i
kamrarna. Sédant som systemet for nirvarande ir, fir man ofta det intrye-
ket, att det ar statssekreteraren, som later sig féretrida av vederborande stats-
rdd. Jag kan inte inse annat @n att den linje, som motioniiren forordar, ar
konstitutionellt sett minst lika forsvarlig. Under alla forhallanden torde den
vara dgnad att ge kamrarna en bittre uppfattning av vad den verkliga sak-
kunskapen vill och anser.

Som laget &r, herr talman, ber jag i alla fall endast att fa yrka bifall 11l
den reservation, som avgivits av herrar Engberg m. fL.

Herr Mdller: Herr talman! Jag beklagar, ait jag nodgas vid denna sena
timme besviira kammaren med #nnu ett anférande, men det &r inte mitt fel.
att dagens debatter dragit langt ut pa tiden, ty i formiddagens debatter har
jag inte pi ragot sitt deltagit. Nu anser jag, att det ar beklagligt icke blott,
att jag nodgas besvira kammaren, utan ocksd att ett irende av denna beskaf-
fenhet skall behandlas i en atmosfir av en i och fir sig Littbegriplig otalighet.
di vi nalkas midnattstininen. Men detl kan inte hjilpas. Jag har f6r min del
inte lust att slippa denna friga med nigra allt for korta ord, di den efter min
uppfattning har verklig vikt och betydelse.

Det forhaller sig ju si, att demokration i vart land dr en jdmfiorelsevis ung
forcteelse. Vi kunde inte rikna med ett verkligt demokratiskt genombrott
forrin dels efter valen till forsta kammaren i 6verensstimmelse med rostritts-
reformen av 1918 och dels sedermera efter valen till andra kammaren 1921,
da Sveriges folk for forsta gangen hade fatt en verklig allmin rostritt. och
da alltsd riksdagen kunde framgd ur verkligt allminna val. Denna demokrati
ar alltsd mycket ung, men vi veta ocksé, att redan lingt dessforinnan hade det
davarande stora liberala partiet haft bestimda strivanden att astadkomma en
forandring i de dessfoérinnan bestiende férhallandena i fraga om regeringsmak-
ten och riksdagen, och trots vissa &terfall i antiparlamentariska vanor — kanske
ritt naturhga fran en kungamakts sida, som ju hade gamla traditioner att
stodja sig pd — tror jag, att man lugnt kan siga, att 1 alla fall det parlamen-
tariska betraktelsesittet, d& det giller férhallandet mellan regeringen 4 ena
stdan och kungamakten och riksdagen & den andra sidan, har slagit igenom.
Men dven om ett sddant betraktelsesitt kan anses vara i ritt hog grad den
svenska demokratiens egendom, s& har ju var konstitution, sidan den utfor-
mats med utgédngspunkt {rdn 1809, inte ens i nigon ringa man anpassats efter
de forhallanden, som ett parlamentariskt styrelsesitt borde gora rimliga. Och
efter det stora liberala partiets nedgang har man bara pa en enda punkt
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egentligen kunnat formirka, att det finns kvar ett strivande alt soka bygga Om i jor
ut den svenska parlamentansmen efter sidana grunder, att den verkligen kan att deltaga i
arbeta, att demokratien kan skapa ett regeringssystem av lika stor fasthet och  uisiotiens
styrka som de regermgssystem som rada 1 diktaturernas linder och som man overlaggningar
kan siga till en viss grad radde i Sverige fore den allminna rostrittens genom- m. m.
férande. (Forta
Under denna riksdag hava vickts tre motioner, vilka jag betraktar som led 1
stravandet att verkligen astadkomma rimliga forutsittningar fér en pd parla-
mentarism grundad fast regeringsbildning och en stark riksledning. Till dessa
tre motioner riknar jag dels den férut visserligen av férsta kammaren med
negativt resultat behandlade motionen, dels min egen forevarande motion om
statsrdds deltagande 1 utskottens overldggnmgar och dels den motion, som
fran annat hall vickts rorande inférandet av majoritetsval i enmansv alkretsar
i stillet f6r de nuvarande proportionella valen. Samtliga dessa tre motioner
ha ett bestimt syfte nimligen att skapa grundvalar for en fast regeringsbild-
ning, och vad min motion betriffar ocksd att ge en regering mo.]hghet att bl
en verklig riksledning och icke en lednlng, som alltemellanit 1 sjilva verket.
iven om den skulle ha majoritet 1 endera av riksdagens kamrar, dr totalt
beroende av de éverenskommelser och kompromisser, som kunna triffas inom
elt utskott.
Det ar klart, att sidana hiar revolutionira nyheter skola verka firskriickande.
Det ir klart, att de, som betrakta 1809 ars konstitution som 1 rétt manga av-
seenden alls icke en lagruin utan som en helgedom, vilken man inte far rora.
skola kiinna sig ritt illa berérda av forslag bland annat av den beskaffenhet.
gsom jag hir tillatit mig framligga. Och nir konstitutionsutskottet siger. »att
utskottet finner motiondrens forslag, att statsriden skulle iiga tilltriide till
utskotten och deras overliggningar, vara av s vittutseende natur, att dess
verkningar knappast kunna nu éverskadas», si ser jag ju av ordalagen, vilken
forskriackelse som atminstone konstitutionsutskottets majoritet tyckes kiinna
infor detta mitt forslag. IFor det forsta tror jag inte, att det dr nagon storre
svarighet ait 6verskdda verkningarna utav en sidan anordning som den fore-
slagna. Den ar som bekant genomfiord i praktiskt taget nistan 1 alla linder
utanfor Sverige, och det ir inte bekant, att dessa lander férdenskull hava blivit
utsatta for nagra storre védor Nir konstitutionsutskottet vidare siger, att for-
slaget kanske inte skulle, sisom avsett, stirka regeringens stillning. utan
»tvartom framkalla stirre b@roende dn nu for regeringen 1 forhallande till
riksdagen och dess utskott», si& maste jag bekinna, att jag infor detta ytt-
rande bara ir som ett hdgeteoken Ty det ir visserligen sant, att vi haft
svaga regeringar, en hel rad svaga regeringar, och att vi just nu ha en jim-
firelsevis svag regering, men inie {ror jag i alla fall, att regeringsledamoterna
skulle kiinna sig till den grad imponerade av u1skottens ledaméter. om de finge
tillfalle att tala med dem 1 utskotten, att de fordenskull skulle raka i nagot
extra beroende av utskoiten och riksdagen. Det dr vil tviirtom pa det siittet.
att om den regeringsledamot, som framlagt ett forslag, finge tillfille att del-
taga 1 sakbehandlingen dédrav pa det enda stille. diir det firsiggar nagon
sakbehandling i egentlig mening i den svenska riksdagen, s& skulle han ha till-
falle att gora mojliga och rimliga medgivanden, som kunde vara sakligt moti-
\erade 0. s. v. Det har 1 min motion péapekats, att ingen regering torde vara
sa formiten, att den betraktar varje bokstav 1 sina firslag som sanmngenc
sisla ord, utan att det alltid finns ett visst utrymme for jamkningar i varje
fall 1 forslagets detaljer. Jag kan inte férestilla mig annat iin att resultatet
1 sak av ett sddant samarbete mellan utskottet och den regeringsledamot. som
star for ett eventuellt forslag. skulle bli bittre. an da regeringsledamoten ir
fullstindigt utesluten fran sidana direkia forhandlingar med sina eventuella
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politiska motstindare, som framfor allt anse sig ha anledning att framstalla
anmirkningar mot ett i riksdagen framlagt forslag.

Nu yitrar utskottet hir, att »utskotten sakna ingalunda mijligheter att under
behandlingen av regeringens {érslag inhiimta nédiga upplysningar om deras
innebord samt regeringens syften med desamma». Nej, tacka for det! Det
skulle bara fattas, att utskotten inte ens skulle fa reda pé& sadant, att utskot-
ten inte skulle fa inhiimta nodiga upplysningar eller fa kiinnedom om inne-
borden av regeringens forslag! Det sker ju genom departementstjinstemin.
kommittéledaméter cch andra, som deltaga i foredragningen inom utskotief.
Vad betyder nu detta alltsammans? Jo det betyder, att utskotten vilja visser-
ligen tillata, att det limnas upplysningar, men utskotten vilja inte med veder-
borande minister ingé i diskussion av den proposition, som han framlagt. Men
mitt strivande @r naturligtvis, att vederborande utskott skall kiinna sig bun-
det att ingd 1 en sddan diskussion med vederbsrande minister om sjilva saken.
Det ar forst di. som den verkliga gnuggningen mellan eveniuellt olika sak-
standpunkter kommer till stind, och det &r forst di, som man kan nigorlunda
ordentligt se 1 vad mén mojlighet till jimkningar mellan de olika meningarna
kan foreligga, och 1 vad mén dessa meningar g& ohjalpligt isiar. Att inte delia
skulle vara en vinst for riksdagsarbetet, kan jag uppriktigt sagt inte forsti.

Men det ligger en annan tanke bakom denna utskottets inviindning emot mo-
tionen. En regering kan mojligen tillatas att i utskotten upptrida genom en
departementstjinsteman. Den kan mdjligen tillatas hava ett ombud, si atf
siga, for sig, bara utskottet slipper tala med den man som verkligen #r an-
svarig for det framlagda foérslaget, bara utskottet slipper tala med den per-
son, som sedermera skall taga det konstitutionella ansvaret for vad som skall
ske fran regeringens sida. En kanslisekreterare, kanske dock helst en amanu-
ens, mojligen ocksa nigon gang ett kanslirdd och kanske till och med en stats-
sekreterare kan man tinka sig, att man i utskottet skulle vilja tala med och
f4 négra upplysningar av, men departementschefen vill man i varje fall intc
se 1 utskottet. Han fir inte lov att vara med dir. Jag kan inte for min del
se annat @n att en orsak till att regeringarna iro svaga, ligger just diri, atf
varje forhandling med riksdagen — i man den icke sker har i plenum, sedan
allting &r klart i utskottet — skall fér regeringens del ske genom andra per-
soner #n regeringens egna ledamiter. Det finns for mig inte det ringaste
tvivel om, att direst en ordning sddan, som jag hir féreslagit, hade varit in-
ford for, lat mig sdga, tio ar sedan, si skulle det positiva resultatet av de
svenska statsmakternas arbete ha varit visentligt storre &n det &r i den dag.
som dr. Jag vagar utan tvekan det pastiendet. att om denna anordning tidi-
gare forefunnits 1 vart land, si skulle sjukforsikringsfragan varit lost 1 delta
nu. Den skulle inte ha legat i det trisk, dir man lugnt kan siga. att den nu
ligger efter olika riksdagars och regeringars behandling av den. Bara det —
jag 4r positivt évertygad om det — att vederbirande statsrad fatt tillfille att
1 vederbérande utskott si att siga gora upp den diar saken, sannolikt icke
1926 men med all sikerhet 4r 1927, hade kunnat medféra, att denna friga nu
varit lost, som jag tror till gagn for Sveriges folk.

Jag skulle kunna taga andra exempel, som jag emellertid inte vill troifa
kammaren med, men jag skall till belysande av nuvarande praxis be att fa
némna — det tror jag inte dr ojust, di det giller historiska ting, dven om det
icke &r si gammal historia, s& att den redan &r skriven - nagra upplysningar
och interiérer fran sirskilda utskott, dir jag varit medlem.

Jag erinrar mig forst och frimst réstrittsutskottet vid urtima riksdagen
1918. Dit kom en kungl. proposition, utformad pd ett visst satt. S& kom ut-
skottet tillsammans — det var under Hjalmar Brantings ordférandeskap — och
dir borjades forhandlingar. Dessa ledde till ett, sisom jag tycker, synnerligen
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lyckligt resultat. Men det forslag, som kom till genom utskottsforhandlingar-
na, var i manga avseenden en fullstindig omstépning av den kungl. propositio-
nen. Det var ett tremannautskott inom utskottet, som till slut, sa att siga.
fann den lésning, omkring vilken partierna i utskottet kunde ena sig. Resul-
tatet blev som sagt bra. Men jag vet, att d&a utskottets forslag var firdigt,
hade den regeringen icke nigon reda pd innehéillet. Och dnda var den rege-
ringen den starkaste parlamentariska regering vi haft, nimligen den Edénska.
S4 var det faktiskt. Ja, vad skulle regeringen géra? Den var misslynt pa vis-
sa punkter. Man hade t. ex. tagit den kommunala réstritten i stallet for 500-
kronorsstrecket, som regeringen foreslagit, men hade diiremot hingt pé en liten
rest pad den kommunala rostritten av skattestrecket, som regeringen foreslagit
skulle avskaffas, vidare hade man indrat pa aldersstrecket etc. Regeringen
var fullstindigt stilld ulanfor det avgirande, som den gangen skedde. Den
hade ingenting annat att gora in att séka halla god min, nir sedan utskottets
ledaméter och regeringens ledamoter triffades i riksdagen. Visserligen fick
regeringen tidigare veta lite grand av vad som hint, men den visste ingenting
i det 6gonblick utskottets beslut fattades. Nog hade det viil varit rimligt -
och det var bara det, jag ville papeka — att t. ex. justitieministern och statsmi-
nistern hade kunnat nirvara och deltaga i dessa for hela vart lands politiska ut-
veckling kanske fo6r arhundraden avgorande forhandlingar, som dgde rum i riks-
dagens rostrittsutskott 1918. Nej, diar fingo de inte vara med!

Jag tager kommunalskatteutskottet 1920. Diar hade regeringen framlagt en
proposition, och det hade i samband diirmed viickts vissa motioner. Det firsta
utskottet da gor, dr, att utskottet beslutar, att motionerna skola ligga till grund
for utskottelts behandling av arendet. Det ir mycket sannolikt, att resultatet
hade blivit detsamma, iven om den davarande finansministern pa den punkten
kunnat deltaga i utskottets arbete. Det kunde ju finnas vissa skil for detta
beslut. Men det kan ocksa hidnda, att ministerns nirvaro hade mojliggjort en
férhandling pa ett annat sitt an som var méjligt, niar den regeringsledamot, som
nirmast stod for forslaget, inte kunde deltaga i dverliggningarna om saken.
Jag vet, att det hinde en regering 1924 precis samma sak, da vederborande sir-
skilda férsvarsutskott beslst att ligga de viickta motionerna till grund for ut-
skottets behandling och inte den kungl. propositionen.

Jag erinrar mig det sirskilda utskott, som ar 1922 skulle behandla det da
framlagda forslaget till handelsavtal med Ryssland. Da var ocksd den poli-
tiska spinningen ratt stark. Detta utskott konstituerade sig som en studiecir-
kel, som skulle inkalla massor av féredragande, naturligtvis utom dem, som voro
ansvariga for foérslaget om handelsavtal i det stora hela atminstone, d. v. s.
de regeringsmedlemmar, som sysslade med saken. Det skulle inkallas massor av
folk, som skulle ge nédiga upplysningar om hur férhéllandena voro i Ryssland.
om man skulle kunna sluta avtal med vederbérande ete. Jag tror, att studie-
cirkeln arbetade med detta cirka sex veckor utan att utskottsarbetet gick ett
enda steg framat. Det kanske inte kan vara ur viigen att upplysa om att lat
mig siga 75 procent av utskottets ledamoter icke deltogo i1 studiecirkelns ar-
bete. De besvirade sig visst inte med att g& dit och hora pa de foreldsningar.
som de hade begirt skulle hallas. Jag vet inte, om det kanske var nagra supp-
leanter, som roade sig med att gi dit. S& gick det i alla fall till. Det kan
hinda att om regeringens ledamdter hade haft tilltrade till detta utskott. resul-
tatet skulle ha blivit detsamma, men jag inbillar mig 1 alla fall, att det hade
kommit att bli ndgot annorlunda. Och jag tror, att i alla de avseenden, dir en
regeringsledamots nirvaro skulle kunnat inverka, kunde det bara ha inverkat
till férmdn for sakbehandlingen. Och det ar dirfor, som jag maste siga. att
jag tycker, att man inte skulle avfarda denna friga pi det sitt, som konstitu-
tionsutskottet gjort.
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Jag har redan 1 den féregdende debatten sagt, att demokratien mdste lisa sitt
regeringsproblem. Det regeringsproblemet kan inte 16sas, om inte de, som iro
delaktiga 1 vart politiska liv, vilja gora anstringningar {or att dstadkomma 16s-
ningarna. Det dr klart att 1 varje fall for det parti, som for ett visst tillfalle
har regeringen, kan det kanske ur minga utskottsledaméters synpunkt vara, 1at
mig siga, litet otrevligt, att en regeringsledamot kommer till utskottet for att
sa att siga leda 1 varje fall sitt eget partis arbete i utskottet och forhandlingar-
na diarom, darfor att det betyder naturligtvis, att atskilliga av de utskottspam-
par, som finnas, bli en liten smula nedskruvade. Jag tror heller inte, att detta
skulle vara till ndgon skada fér det svenska riksdagsarbetet eller till skada for
de sakliga resultaten av utskottens arbete, och sddana synpunkter kunna en-
Ligt min uppfattning icke f3 ha nigot inflytande pa stindpunktstagandet i
denna sak.

Jag nimnde, att demokratien maste l6sa sitt regeringsproblem, och jag pa-
star, att det inte ar lost 1 vart land. Om en kompromiss inom ett utskott {rif-
fas, sasom jag hinvisade till, att det skedde med 1918 &rs kompromiss i rést-
rittsutskottet, s& maste, alldeles siirskilt di kompromissen ar mera obehaglig
for en regering, men ar uppgjord mellan representanter for alla partier i ut
skotlet, det bli sa, att dtminstone utit fér det skenet av att den regering, som
nidgas svilja de dir kompromisserna. ir en svag regring. Hela den dir firgen
skulle till viisenllig del {6rsvinna, om regeringsledamoten sjilv i sitt deltagande
1 utskottsarbetet gick in som medansvarig fér den kompromiss, som eventuelll
slutits. D& hade den ju slulits under hans medverkan, och hade den gitt ho-
nom emot, s& hade han i varje fall reda pa alla skiil, som lett {ill kompromissen.
och han kunde kanske granska den under striden vid riksdagens plenum. Lat
mig di séga, alt en sddan anordning ir i och fér sig pa intet sitt tillfyllestgo-
rande, men nog skulle den komma att i viss grad medverka 1ill att vi finge en
verklig riksledning, att ledningen pi clt annat sitt éin som 4r mojligt med nu-
varande svensk riksdagspraxis komme att ligga 1 regeringens hand. Och det ir
min évertygelse, att det viktigaste av alla vira konstitutionella problem nu ir
att ordna foérhallandena mellan riksdag och regering si, att regeringen bade
oppet och klart, bade synligt och osynligt har den faktiska ledningen av stats-
makternas arbete. Det ir ett bidrag 1 den rikiningen, som jag velat lamna.
och jag tror, att det vore ganska nyitigt, om den svenska riksdagen ville pa all-
var reflektera pa utviigarna att ni sidana resullat. Det finns andra konkur-
rerande regeringsformer, och det finns kanske ménga, som lingta tillbaka till
den s, k. starka kungamaktens tid, men de utesluta varje modern demokrati. A
andra sidan dr det intet tvivel om, att kan inte denna demokrali lisa sitt eget
regeringsproblem, sd komma de demokralien undergrivande krafterna att stin-
digt f& mera vatten pa sin kvarn, och d& jag betraktar det parlamentariska sty-
relsesiittet som demokratiens naturliga uttrycksform, si anser jag mig skyldig
alt, 1 den ringa mén jag kan, bidraga 1ill att ocksi detta stvrelsesitt far sidana
former som mojliggora denna starkare riksledning.

Nu skall jag bara be att f& taga upp en enda synpunkt 11ll. Konstitutions-
ulskottet konstaterar med tillfredsstiillelse, att 1 regeringspropositionerna &ro
motiven si utforligt framlagda, att man icke behiover nagon ytlerligare utred-
nng. Ja, mina herrar, jag ir évertygad om att del inte finns nigot parlament
pa jorden utom det svenska, som far dessa oindliga kilogram av papper. I
engelska parlamentet framliggas forslagen visserligen skriftligen avfattade
men vanligen atf6ljas de endast av muntlig motivering. Vad den danska riks-
dagen betriffar ar det sd, att om jag jamfor ett danskt regeringsférslags om-
fang @ven 1 en viktig friga med ett svenskt regeringsforslags omfang, skall man
finna, atlt det #r en ofantlig skillnad. Aven i den danska riksdagen ligges
t. ex. ett lagforslag pad bordet och ministern motiverar muntligt det forslag.
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han framligger. Det &r inte min mening att uttala nigra smidelser — det lir
vara forbjudet i grundlagen — mot den svenska riksdagen, men jag tvivlar pé
att det finns over 10 ledaméter, som lisa alla dessa riksdagshandlingar. Jag
ir timligen siker pa att de alla flesta lisa vissa handlingar, men det mesta av
riksdagshandlingarna bira de hem — kanske titta de litet pa dem, d& riksdagen
skall behandla drendet. Men att den svenske riksdagsmannen i allminhet verk-
ligen skulle lisa dessa otroliga massor tryck, som hopas pa varje pulpet, det ar
omojligt — det forhaller sig inte pa det sittet och kommer aldrig att forhalla sig
pa det sattet. Det dr en otrolig méda, som regeringens ledaméter, som kanslier-
na, som alla beredningar fore propositionerna méaste underkasta sig for att fa
alla dessa pappersluntor till trycket under &rens lopp, och jag misstinker. att
pa den punkten kommer utvecklingen inte att stanna. Antalet drenden vixer
sé ofantligt, att vi tviirtom méste se mot 6kade massor av pappersluntor fér vart
ar som gar. Om man gér ut 1 det lilla handbiblioteket hir och jamfor omfatt-
ningen av riksdagshandlingarna — jag tillit mig verkligen gora det pa for-
middagen 1 dag — for dren 1895—-1902, d. v. s. sju ar, bestodo de av ungefir 11
hyllor sidana handlingar, men om jag gir till Aren 19211927, s& har antalet
hyllor med riksdagshandlingar precis fordubblats under dessa sju ar. och i stil-
let f6r 11 hyllor ha vi fatt 22 hyllor handlingar for dessa sju ar. Det ir bara
som ett litet tecken pa, 1 vilken riktning utvecklingen gar. Det dr inte sjilva
protokollen éver debatterna 1 kamrarna, som blivit si mycket mera omfattande
an de voro forr 1 liden, utan det ir de massor av handlingar i form av proposi-
tioner, 1 form av utskottsutlitanden etec., som kommit. Jag har forestillt mig.
att om man infér en procedur, varigenom regeringsledaméterna sjilva, eventuellt
foretradda av statssekreterare, finge deltaga i uilskottens forhandlingar. si
skulle det vara mojligt att gora hela arbelet effektivare, utan att ha sidana
massor av trycksaker — tryck méste ju alltid finnas — som numera den sven-
ska riksdagen belastas med, och jag tror. att hela riksdagsarbetet dirigenom
skulle komma visentligt att underliittas. Det ar siikert en av de utviigar man
bér priova, dd man talar om riksdagens tunga arbetsformer. Vi dlska ju i Sve-
rige den skriftliga processen, men jag vet inte, om jag ir nigon ikta svensk i
den punkten. Jag maste erkiinna, att den skriftliga processen inte ens i riks-
dagen forefaller mig sd sirskilt sympatisk, och 1 den man det ir praktiskt méj-
ligt att ersiitta den med en muntlig process, tror jag att alla parter skulle
vinna darpé. Det éir alltsd en sddan liten praktisk fordel, som jag tror skulle
bli foljden av ett forslag i den rikining, som jag hiir tillatit mig framstilla.

Nu forstar jag mycket vil, att vid denna riksdag kommer mitt forslag inte
ens att leda till ndgon skrivelse, men jag hoppas i alla fall. att motionen och vad
jag hir tillatit mig siga ha fatt nigra av kammarens ledamioter att forstd. att
har dr ett problem, som man inte bara kan lita ligga. och har det bara &stad-
kommit ett sddant resultat, s& fir man &tminstone forsta gangen vara nojd. Vi
aro ett konservativt folk, inte bara s& iill vida. att vi ha konservativa partier.
Jag kinner ju det socialdemokratiska partiet ganska viil. och konservatismen
inom det partiet, s snart det giller en sak, som man inte tankt pa i nigra &r och
blivit fullt pa det klara med, att den ar riklig, #r sikerligen lika utpriglad som
annorstides, darfor att det ir samma folk som i de andra partierna. Men. som
sagt, jag vagar vidhalla, att det ir ctt problem, som méste lésas. och jag vagar
siga, att alla de ledamoter av den svenska riksdagen. som verkligen tycka. att
det 4r en omsorg att utbygga och fullkomna ett parlametariskt styrelsesitt, ha
anledning att, nir de ytterligare ha tinkt over saken. se till att en reform av
denna beskaffenhet blir genomférd.

Jag ber att fi yrka bifall till den av herrar Engberg och Thulin m. 1, av-
givng reservationen.

I herr Mollers yttrande instimde herr Olsson. Oscar. och herr Sandler.
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Herr von Geijer: Herr talman! Den siste iirade talaren, motioniren, angav
tvi syften med motionen. Han antydde att den var ett led 1 de ansiringningar,
som hade gjorts fér att bygga ut parlamentarismen, si att demokratien verk-
ligen kunde 1 enlighet med sitt visen utveckla sig helt och hallet, eller med
andra ord, som han ocksa papekade, att demokratien maste lira sig att 15sa sitt
regeringsproblem. Malet, syftet, antydde han d& vara att man skulle forsika
astadkomma en fast regeringsbildning och ge regeringen tillfille att bli en verk-
lig regering. Ett led i1 detta skulle vara det nu foéreliggande forslaget om att
ministrarna, vederbérande departementschefer, skulle fa tillfalle att 1 utskoiten
delta 1 den férberedande behandlingen av de fragor, som de foredragit. Ut-
skottet har siledes fullstiindigt riitt, formenar jag, nir utskottet inleder sitt ut-
latande med att motioniirens forslag innebir principiellt en vittgiaende nyhet. Re-
dan denna omstindighet méste naturligtvis framkalla en viss betinksamhet.
Det har onekligen sedan linge bestatt en viss dualism mellan regering och riks-
dag. Det ir denna dualism, som motioniren synbarligen ansett vara av ondo
och som man pa alla sitt skall ska motverka. Nu tror motioniren att ett ut-
miarkl sidtt vore att vederbérande minisirar, pa sitt som antyddes, skulle f&
delta 1 den forberedande behandlingen inom utskotten. Nir utskottet betraffan-
de denna punkt framhéller vissa farhigor, si hade herr Moller stringt taget
mgenting annat att svara diarpa, dn att han stillde sig som ett stort fragetecken
over att utskottet silunda éverhuvud taget kunde anse att ett sitt, en ordning.
ett institut av den art, som motionen foreslagit, skulle kunna innebira den moj-
ligheten att det bleve riksdagen och icke ministern, som dirvidlag toge lednin-
gen. Ar det alldeles sikert att utskotiet p4 den punkten har tagit fel? Det
ar svart att avgéra, det ir en sak, som inte har varit provad, men man kan viil
inda dra vissa slutsatser av en del fakta, som foreligga.

Jag vill di férst och frimst peka pa att utskotten, sddana de iro formade 1
svensk statsritt, 1 svenskt riksdagsliv, iro mycket starka institutioner, deras
makt dr lagfistad, de ha rétter sedan langa tider tillbaka i vart offentliga liv.
De ha stor arbetskapacitet, de sitta inne med kraftiga man. Ar det si alldeles
sikert da, att det inte skulle intriiffa att det just bleve utskotten, som toge led-
ningen 1 stillet? Det beror pad personerna. Herr Moller drog fram atskilliga
exempel, som enligt hans mening talade fér limpligheten av att ministrarna firo
niarvarande och di det 1 sd fall enligt herr Mollers uppfattning, om jag forstod
honom riitt, hade blivit en helt annan utgidng. Ja, men motsatsen kan ocksi
hinda, jag tinker pd ett annat exempel, jag tinker pa skolutskottet i fjol. Detf
beror pa, om det hade visat sig alt ministern varit den starkaste dir. Det ir
en personfriga. Darfor anse vi att det skulle vara riatt si stor risk. Jag tye-
ker att vi ocksd kunna ha ritt atl &beropa historien och varfoér inte frihetstiden.
Jag tror att den kan anses utgora ett exempel pa ett fall, diar riksdagen tog
makten 1 sin hand. Detta anser utskottet skulle vara ganska odesdigert, ty det
skulle enligt vir mening medfora ett forsvagande av férvaltningens nuvarande
sjalvstindighet. Hirom kan man naturligtvis, det ir jag den forste att er-
kinna, ha olika meningar, men de skil, som vi &beropat, kunna vi inte utan vi-
dare g4 ifran, forrdn de pa denna punkt blivit motbevisade.

Herr Méller upptog vidare utskottets uttalande att utskotten redan nu ha syn-
nerligen litt att f& de upplysningar och meddelanden de behova. Det hade herr
Méller ingenting att erinra emot, utan det var riktigt, men herr Méller tog
det som utgingspunkt for ett pastiende att det innebar en motsigelse 1 utskot-
tens hallning: de vilja garna ha upplysningar, de vilja ha dem frin kommitté-
ledaméter, frén kanslitjinstemin, ja, fran sjilva statssekreterarna, bara de
slippa tala vid ministrarna. Ja, men det ar vil dock ndgon skillnad. om et
utskott begiir direkta upplysningar, d& ir det bara rena fakta, som utskottet
far, medan den politiska sidan #r utesluten, och det ir s& vi vilja ha det i detta
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sammanhang. Jag vill inte f6r min del utan vidare siga, att den foreliggande
dualismen @r alldeles av ondo. Jag har berort en sida av saken, det ar for-
valtningens sjalvstindighet, som jag anser vara av synnerlig vikt och som
omdéjligt bor inkriktas pa genom den vig, som hir forordas. Den kan mégjligen
riskeras. Men vidare: kan det inte vara ratt s& limpligt att riksdagen med
sina utskott, som #ro ordnade och funtade pa siitt, som jag némnde, med stor
kapacitet, kan fa granska férslagen sjilv, skulle det inte vara till godo att de
bli granskade dels av regeringen, dels av en annan, helt sjilvstindig institution.
nimligen riksdagen? Detta forefaller mig verkligen skulle bli en garanti for
att man skulle fa fram mogna och goda forslag. Att ménga forslag kunna falla
pa den vigen — ja, ar det nigon sa forskricklig olycka? Jag tror for min del
inte att det skulle vara sd synnerligen farligt.

Herr Moéller var vidare inne pa att demokratien, med den utveckling den nu
har, skulle omésjliggora varje dterging till en envildig monarki. Ja, men inte
kan det som utskottet sagt om att det énskar, att férvaltningen skall std tim-
ligen sjilvstandig, stilla 1 perspektiv en sidan mojlighet? Det har jag for min
del inte tankt.

Ja, herr talman, det &r en sen timme, och vi ha diskuterat konstitutionsutla-
tanden snart i fyra timmar. Detta &r, som jag nimnde, en rent principiell, ritt
langt géende fraga, en nyhet, vars nytta jag uppriktigt sagt inte kan fatta,
men vars oligenheter jag sokt framhalla, oligenheter, som — det vill jag vid-
héalla — kunna ligga dari. Darfor, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till
utskottets férslag.

Herr Lindhagen: Jag ber om ursiakt, om jag vid denna sena timme upptar
kammarens tid fo6r nigra 6gonblick. Men d& den nist siste irade talaren pa
grundval av sin motion upprullade hela demokratiens vara eller icke vara och
di jag sysselsatt mig med denna friga sedan langa tider tillbaka, méaste jag
siga nagra ord om de synpunkter, som motiondren nu har framhallit.

Motiondren har nu inte berért andra punkten i sin motion. nimligen att da
ett statsrdd inte har tid att vara niarvarande 1 kammaren och forsvara sina
propositioner till féljd av att han ir upptagen 1 medkammaren eller sjuk eller
av nagon annan anledning, 1 stillet statssekreteraren eller nagon likvirdig
smbetsman skall f& vara nirvarande och limna upplysningar. Jag tycker
detta krav ar riktigt och ber darfor att fa instimma i herrar Bergstroms och
Bickstroms reservation. Vad ar det f6r forndmhet, att utskottet bara will
lita Konungens ridgivare, som ha konstitutionellt ansvar, yttra sig i riksda-
gen? Statssekreterare och andra sakkunniga f& ju yttra sig infér utskotten.
och riksdagen Ar vil inte s& struntférnim, att de inte kunna fa yttra sig dir
ocksd, s& mycket mera som annars bara nigra utskottsledamoter f& tillfalle
att hora de sakkunniga, medan riksdagen, som skall besluta och alltsd bor
vara lika viardig, inte far hora dem. Jag forstir inte hur ett helt utskott
kunnat skriva nagonting sddant och limna herrar Bergstrém och Bickstrom
1 sticket for en naturlig sak. Man lir ju ocksd ha andra linders exempel,
och da kan det vil ga for sig hir ocksa.

Vad huvudfragan betraffar, om statsrddens besok i utskotten, ir det ganska
karakteristiskt for situationen, att konstitutionsutskottet fruktar for att det
skall leda till en riksdagsregering genom att utskotten skulle inverka for
mycket pa statsriden, d& de komma dit, medan motiondiren tydligen hoppas
att regeringen skall fa ett fastare grepp over riksdagen. Bada aro séledes
overens om, att riksdagen bér hallas pa mattan. Jag vet verkligen icke vad
som kommer att intriffa, formodligen intetdera, kanske spelar det ej sd stor
roll, men i alla fall, motiondren tillmater den saken en mycket stor bety-
delse och talade om att det till och med gillde demokratiens eget regerings-
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problem. Han hoppades uppenbarligen att statsriden genom sin nirvaro i
utskotten skulle kunna leda utskottens beslut och dirigenom ocksd riksda-
gens beslut. I varje hindelse skulle statsraden, sade motiondren, bli 1 tillfalle
att leda sitt eget partis representanter i utskotten — ja mig leder herr Mol-
ler aldrig, men jag hér girna pa honom. Vidare framhsll han att andra i
var tid uppdykande styrelseformer, som vilja skapa en stark regering, slar
demokratien tillbaka genom att sjilva skapa en stark regeringsmakt, och da
méste personligheten gora sig gillande.

N4, redan Sokrates sade, att jamviil ur demokratien framtrider till sist alltid
despotien. Det &r mojligt att det inte kan gé till pa annat sitt, och att demo-
kratien 4r en chimir, jag &r inte fullt pa det klara med det. Det méler
olika former for envilde, vart man #n vinder sig, och det ar detta envilde, som
herr Moéller nu talade om, som jag #r radd for. Jag tror nu dock inte att
hans ifragavarande lilla forslag kan férindra situationen avsevart i rege-
ringsfragan. Men det dar talet om att statsridden skola i utskotten leda sitt
eget parti 4r ganska farligt — motpartierna leda de ju inte. Det ar sirskill
farligt darfor, att en minister i vara dagar, vilket parti han in tillhér, da
han blir minister, tillignar sig i stor utstrickning andra asikter @n han hade
forut, pa grund av nédvindigheten eller vad det kan vara, och d& blir det hans
uppgift att leda sitt parti baklinges i manga fragor och det vet jag inte
heller, om konstitutionen skall uppmuntra. Overhuvud taget hotas demo-
kratien farligt jimvil av den prestige en person ofla far, bara darfor att han
slumpvis blir minister. Partiet, folket, ja minskligheten far ofta komma
till korta i en fraga blott fér vakthillningen kring hans prestige genom
kamraterna och den nirmaste omgivningen. Det tycker inte herr Hellberg.
hér jag honom muttra hir bredvid mig, men han har aldrig varit minister
och har icke heller tillrickliga erfarenheter. Slutligen vill jag siga herr
Moller, att skall man, sisom #ar riktigt, séka leda utvecklingen genom sam-
verkan mellan regeringen och de enskilda ledaméterna i sitt parti, si skall
man ocksd samverka med alla och inte bilda ett kotteri inom partiet, som
forbehaller sig makten och liter den sakkunskap, som kan finnas pa annat hall
inom partiet, ligga outnyttjad till skada for saken. Det 4r ocksd ett parla-
mentariskt problem, som man fir tinka pa ganska grundligt, enligt vad all
erfarenhet visar. For 6vrigt s& loser man nog som sagt inte demokratiens
regeringsproblem med dessa sm& besik i utskotten.

Vi fordes ju ocksd in pa de minga skrivna papperen och pa den muntliga
proceduren. Det muntliga 4r ju flyktigt, och det skriftliga star kvar, och
de kunna bigge tvA ha sin betydelse. Det personliga talandet ar Jju mera
overtygande, men den skriftliga processen tar saken mera grundligt, si det
fér val vara nagot slags juste milieu dir ocksa, forestiller Jag mig.

Men fransett allt detta, ligger det i alla fall ndgonting tankviirt i motionen,
sa till vida som det ju vid viktigare 1illfiallen enbart &r limpligt, att rege-
ringens representant och utskottet fi radgora direkt, personligen om saken.
Det bor inte fa ga till si, som jag hérde nyss att det hint exempelvis vid skol-
utskottets forhandlingar forra &ret. Dir satt statsminister Ekman 1 eft
rum och utskottet 1 ett annat. S& utsag utskottet herr Rydén att underhandla
med herr Ekman, och sedan uppstodo olika meningar om vad de bida herrar.
na sagt varandra. Det hade ju varit bittre, om Ekman fatt komma in genom
dorren och tala med hela utskottet, in att han maste sitta i rummet bred-
vid. Det var vil sddana saker, som Méller syftade pa och som han ockss
limnade exempel pi frin andra betydelsefulla fragors avgorande, sisom i
rostrattsfragan o. s. v. Till denna mattliga proportion bor forslaget redu-
ceras. Motiondren dberopade nu dven férhallandena utomlands och sade sig
vara Gvertygad om att det inte pa nigot stille var som i Sverige i ett visst
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avseende, som han nimnde. Jag har ingen 6vertygelse om den saken, jag Om rdu jor
vet det inte, och man kan inte vara 6vertygad om en sak, som man inte kin- stasrdd
ner. Diremot hoérde jag hir nyss talas om, att 1 vissa linder ocksd utskotten %%;‘
arbeta offentligt, och jag far verkligen siga, att jag skulle vilja, att motiond-sierlaggningar
ren 1 demokratiens namn #ven framstillt ett yrkande dirom 1 sin motion, ty  m.m.
dé ir jag Atminstone pid min mammas gata. D& kunde man fi veta, vad  (Forts)
som f6rsiggdr, och man kunde kontrollera samtalen mellan statsridet och
utskottsledaméterna och den forres ifrigasatta ledning av sitt eget partis
ledaméter.

Ja, herr talman, jag rostar for Bergstréms och Backstréms reservation. I
friga om det 6vriga 1 motionen #r jag verkligen tveksam pa grund av den
diktatur, som lag sisom ett 16fte 1 herr Méllers anférande. Annars hade jag
tinkt résta f6r motionen dven i den punkten, men nu vet jag inte, hur jag
skall géra, utan jag siiger ingenting.

Herr Alkman: Herr talman! Jag har till detta utlatande fogat en blank
reservation. Det borde varit min skyldighet att fér kammaren redogéra for
vad jag menar med den, men det faller mig 1 denna sena timme icke in. Jag
skall fér bekvimlighetens skull inskrinka mig till att yrka bifall till herr
Engbergs reservation, som nirmast motsvarar vad jag hade onskat.

Overliggningen ansigs hirmed slutad, varefter herr talmannen jamlikt dir-
under forekomna yrkanden gjorde propositioner, forst pa bifall till vad utskottet
1 det under behandling varande utldtandet hemstillt samt vidare pa antagande av
det forslag, som innefattades i den av herr Engberg m. fl. vid utldtandet av-
givna reservationen; och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propo-
sitionen pd bifall till utskottets hemstillan, sig finna denna proposition vara
med overvigande ja besvarad.

Herr Méller begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter given
varsel uppléstes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskottet hemstillt i sitt utlatande nr
19, rostar
Ja;

Nej;
_Vinner Nej, antages det forslag, som innefattas i den av herr Engberg m. fl.
vid utlatandet avgivna reservationen.

Den, det ej vill, rostar

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplasning anslagits, verkstialldes omréstningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och darefter de ledaméter, som ville rosta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet ro-
stade f6r ja-propositionen.

Dé tiden nu var langt framskriden, besléts pa framstillning av herr talman-
nen, att behandlingen av &terstdende #renden pa féredragningslistan skulle
uppskjutas till ett annat sammantride.

Justerades ytterligare protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens
- sammantride avslutades k1. 12.05 pa natten.

In fidem
G. H. Berggren.
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Tisdagen den 24 april.

Kammaren sammantridde kl. 3.30 e. m.

Justerades protokollen fér den 17 och den 18 innevarande manad.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis férslag till riksdagens skrivelse,
nr 134, till Konungen angdende vissa processuella foreskrifter rorande bestraff-
ningsformen varning, 1 vad angar statens befattninghavare.

Anmaildes och bordlades

sammansatta stats- och bankoutskottets memorial nr 2, angiende ersiittning
at utskottets sekreterare m. m.; och

bankoutskottets memorial nr 36, med féranledande av kamrarnas skiljaktiga
beslut betriffande bankoutskottets utlitande nr 29, 1 anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angéende pensionering av vissa forutvarande regementspas-
torer vid armén, jimte 1 Amnet vickta motioner.

Upplistes en till kammaren inkommen anstkning, som jimte diarvid fogat
likarintyg var si lydande:

Till riksdagens férsta kammare.
Pa grund av bifogade likarintyg far jag vérdsamt anhalla om ledighet fran
riksdagsarbetet fr. 0. m. 1 dag t. 0. m. den 2 maj.
Stockholm den 23 april 1928.
Johan Beck-Friis.

Ledamot av riksdagens forsta kammare for Ostergdtlands lin.

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare, &verstekammarjunkaren
baron Beck-Friis, som hirstides undergitt operation (dubbelsidig utskalning
av oronmandlarna), pa grund av konvalescens darefter ar férhindrad att fore
den 3 maj 1928 i kammarens forhandlingar deltaga, betygar pa heder och sam-
vete.

Linképing, Garnisonssjukhuset den 20 april 1928.

Hans Key-Aberg.

Sjnkhuslikare och forestindare for hirv. 8ron-, nids- och halsavdelning.

Den begiirda ledigheten beviljades.

Foredrogs, men bordlades dnyo pd flera ledaméters begiran statsutskottets
utladtanden nr 88—90, bevillningsutskottets betinkande nr 34, férsta lagutskot-
tets memorial nr 31, andra lagutskottets utlatanden nr 27 och 28 samt jord-
bruksutskottets utldtanden nr 50—53.

Justerades protokollsutdrag fér denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.39 e. m.
In fidem

G. H. Berggren.

Stockholm 1928. Kungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & Soner.
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