RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1928. Forsta kammaren. Nr 9.

Lordagen den 17 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Herr statsradet Thyrén avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 178, med forslag till dndrad lydelse av § 17 riksdagsordningen; samt
nr 183, med forslag till &ndrad lydelse av §§ 3 och 9 riksdagsordningen.

Efter foredragning av Kungl. Maj:ts proposition nr 175, angiende 1. och 2.
flygkarernas forlaggning hinvisades denna proposition, savitt angick éver-
flyttning av kronoegendomen Héissls nr 1, 2, 3 och 4 frin dominstyrelsens
till flygstyrelsens forvaltning samt viss nedskrivning av statens domzners fond.
till jordbruksutskottet och 1 ¢vrigt 111l statsutskottet.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition nr
176, angaende forsiljning av viss del av Vistgota och Skaraborgs regementens
forutvarande motesplats Axvalls hed.

Foredrogos nedannimnda av herr Lindhagen vickta motioner:

nr 267, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten, sdvitt rérer bildandet av nya jordbruk;

nr 268, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten, savitt rorer forsiljning av arrendejordbruk;

nr 269, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition ang&ende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten, sivitt rorer forbattring av ofullstindiga jord-
bruk;

nr 270, angéende tillhandahallande av tomtmark for nya bostider;

nr 271, angdende sirskild jordanskaffning genom fideikommissforsiljning:

nr 272, angéende lancunderstod &t kooperativa jordbruk;

nr 273, om egnahemsrorelsen och skogsvérden;

nr 274, om egnahemsrérelsens organisation;

nr 275, om anslagen till den statsunderstodda egnahemsverksamheten:; samt

nr 276, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende den statsunder-
stodda egnahemsverksamheten.

Dessa motioner hinvisades till jordbruksutskottet.

I sammanhang hirmed anfiorde

Herr Lindhagen: Det 4r ju uppenbart, sisom ocksd fran hioga vederbs-
rande sagts mig, att en del av dessa motioner hora till lagutskott. Men for
att nu icke trassla till saken vid sjilva remissen har man, efter vad som sagts
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mig, velat remittera allt till jordbruksutskottet, som naturligtvis da maste
begira sammansatt utskott eller ocksd overlimna en del av motionerna till
lagutskott. Jag har icke opponerat mig mot denna remiss, dirfér att jag
hoppas, att det sedan skall g till s&, som héga vederborande hir 1 kammaren
tillamnat, s& att vi i lagutskottet icke bliva utestingda fran den sakliga be-
handling, som bér komma till stind genom ett sammansatt utskott, vilket 1
detta fall om nagonsin ar av lag och férhdllandena péakallat.

Detta yttrande skulle éverlimnas till jordbruksutskottet.

Foredrogos, men bordlades anyo pé flera ledamdéters begiran konstitutions-
utskottets utlitande nr 10 och andra lagutskottets utlatande nr 22,

Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 7, i anledning av vickta
motioner om Andring av bestimmelserna angéende de kommunala férsamlingar-
nas ritt att utse revisorer samt om effektivare kontroll och revision av kom-
munernas rikenskaper och forvaltming.

Konstitutionsutskottet hade till behandling i ett sammanhang férehaft mo-
tionerna 1 andra kammaren nr 47 av herr Johanssorn 1 Edsbyn och nr 211—213
av herr Pettersson 1 Hillbacken.

T motionen TI: 47 hade hemstillls, det riksdagen métte besluta sddana ind-
ringar och tilligg i forordningen om kommunalstyrelse p& landet, att effekti-
vare kontroll och revision av kommunernas rikenskaper och férvaltning vun-
nes och i sddant syfte foreskriva:

»a) att revisorer for granskning av kommunalnimndens och andra av kom-
munalfullmiktige eller kommunalstimma utsedda styrelsers rikenskaper och
forvaltning, som utses vid decembersammantridet, skall avse granskning, kon-
troll och revision av kommande drs rikenskaper och forvaltning,

b) att de sdlunda valda revisorerna métte tillerkiinnas ritt, att nir som helst
under aret hos rikenskapsforare fér kommunens kassor, f4 taga del av och in-
ventera kommunens kassor, rikenskaper, uppbérdslingder, restlingder, pro-
tokoll och alla évriga papper och handlingar, som rora kommunens ekonomiska
stiallning, samt

¢) att, 1 de fall kommun har bankrikningar med en eller flera banker, fore-
skrifter matte limnas, att dessa banker skola vara skyldiga minst en géng i1
kvartalet tillstilla kommunens revisorer bankbesked om kommunens samtliga
bankriakningars stillning.»

T motionerna II:211—213 hade hemstillts,

1) att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om vtredning
och forslag till sidana bestammelser, att kyrkostimma skulle iga ritt utse
revisorer for féljande ars rikenskaper, samt att minst en av revisorerna borde
vara bokforingskunnig;

2) att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning
och foérslag till sadana bestimmelser, att kommunalstimma (kommunalfull-
miktige) skulle aga ritt utse revisorer for féljande &rs rikenskaper, samt att
minst en av revisorerna borde vara bokféringskunnig;

3) att riksdagen métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhilla om utredning
och forslag till sddana bestimmelser, att allmén radstuga (stadsfullmiktige)
skulle 4ga ritt utse revisorer for foljande ars rikenskaper samt att minst en
av revisorerna horde vara hokfiringskunnig.
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Utskottet hade i det nu foredragna utlatandet pa anforda skil hemstillt, att
forevarande motioner icke matte 1ill nagon riksdagens atgird foranleda.

Reservation hade avgivits av herrar Thulin, David Bergstrom, G. 1. Haus-
son, Vennerstrom. Isak Svensson, Sdvstrom, Jensen och Bjornberg, som ansett.
att utskottets utldtande bort hava den lydelse, reservationen visade, och avslu-
tas med en hemstillan, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t 1 samband med den férestiende behandlingen av for-
slag till nya kommunallagar m. m. matte dagna sirskild uppmarksamhet at ut-
arbetandet av bestimmelser, syftande till en noggrannare och mera detaljerad
uppsikt och kontroll 6ver kommunernas rikenskaper och férvaltning #n nu-
varande kommunalforfattningar erbjode.

Herr Thulin: Herr talman, mina herrar! Till det nu till behandling fore-
liggande utlatandet ar fogad en reservation av &tta bland konstitutionsut-
skottets ledamoter, och jag skall nu be att f& fora dessa reservanters talan.

Den foreliggande fragan om effektivare kontroll och revision av kommuner-
nas rikenskaper och forvaltning ar ju icke ny. Den har varit foremal for ett
par foregdende riksdagars behandling. Bade 1921 och 1923 ars konstitu-
tionsutskott uttalade sig for en sédan anordning, att revisorerna borde viljas
redan fore revisionsarets ingéng; de skulle med andra ord utses fér gransk-
ning av det nistpafoljande drets forvaltning. Till den standpunkt, som sidlunda
konstitutionsutskottet och kamrama intogo vid de niamnda riksdagarna. har
landshévding Hammarskjold anslulit sig 1 det forslag till nya kommunallagar.
som han f6ér en halv ménad sedan har avgivit. Den atgiirden, att revisorerna
viljas fore revisionsarets ingdng, ir naturligtvis dgnad att underlifta kon-
trollen.

Emellertid ha fér reservanterna forelegat andra utgangspunkter in for ut-
utskottet. Det &r den allt storre omfattning, som forsnillning och férskingring
av kommunala medel under de senaste &ren har tagit. Som herrarna behagade
finna av den foreliggande reservationen, har man enbart pa grund av {idnings-
uppgifter kunnat gora en sammanstillning, som ger vid handen, att under de
senaste tvd aren de kommunala forskingringarna uppgatt {ill nara ted miljo-
ner kronor. Denna omstindighet blottar tydligen, att det foreligger ett verk-
ligt tringande behov av att atgirder vidtagas. Dirom #ro naturligtvis alla
ense. Och vid behandlingen inom konstitutionsutskottet gjorde sig ocksi den
meningen gillande, att det var niadvindigt, alt nigonting gjordes. Den me-
ningsskiljaktighet, som har foreligger mellan utskottet och reservanterna. ar
salunda icke sa mycket, att nigonting skall goras, som fastmera hur det skall
goras.

Dirvidlag har det egendomliga intriaffat, att det ar en utredning, som pa
sitt och vis har kommit i vigen och &stadkommit denna, jag maste siga. en
smula férvirrade situation. Denna utredning ar den av landshévdingen Ham-
marskjold verkstdllda om en revision av vara kommunallagar. Reservanterna
anse 1 motsats till vad som synes vara utskottsmajoritetens uppfattning. att
det icke ar tillrickligt med den utredning, som ar gjord, och den Gvera rbetning
dirav, som sedermera kan komma att iga rum, och att man icke med hiinvis-
ning till denna utredning bor stilla sig avvisande mot kravet pa en effektivare
kontroll och revision av kommunernas férvaltning och rikenskaper. Jag
vill i det hinseendet alldeles sarskilt understryka, vad som anfires i reserva-
tionen, niamligen att det av landshévding Hammarskjsld utarbetade forslag.
som nu foreligger, avser en allman, 1 huvudsak formell revision av kommunal-
lagarna och att det knappast torde kunna forvintas, att man vid den &verar-
betning av kommunallagarna. som kan komma att ske pa grundval av denna ut-
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redning, ingar pa en verklig realbehandling av den viktiga detaljpunkt, som nu
foreligger till kammarens prévning och avgérande. Utskottet gér gallande,
att den bestammelse, som konstitutionsutskottet tidigare forordat och som
landshévding Hammarskjold upptagit 1 sitt férslag, nimligen att revisorerna
skola utses for granskning av det nistpafoljande arets forvaltning, avser att
astadkomma en fullt effektiv kontroll. Denna uppfattning kunna icke reser-
vanterna anse vara riktig.

Enligt reservanternas mening giller frigan foretagandet av en utredning
for astadkommande av en mera detaljerad och noggrann kontroll éver kom-
munernas rikenskapsvisen och foérvaltning, an som for nirvarande dr mojlig.
For denna utredning ha reservanterna tinkt sig vissa direktiv. 1 en av de
foreliggande motionerna har det foreslagits, atl Atminstone en av revisorerna
borde vara bokféringskunnig. Detta forslag ha varken utskottet eller reser-
vanterna upptagit, darfor att det &tminstone fér de mindre kommunerna pa
landsbygden skulle orsaka oproportionerligt stora kostnader. Men med ut-
gangspunkt fran detta forslag ha reservanterna sékt finna ett sidtt for att 1
alla fall kunna 1 nigon mén begrinsa de oligenheter, som #ro f6renade dir-
med, att ingen av revisorerna ar bokfoéringskunnig. Man far nimligen utga
ifrén att framgent liksom nu bokféringskunskapen hos de kommunala reviso-
rerna icke ar allt for stor, och man har frin reservanternas sida sasom ett
av direktiven fér den blivande utredningen eller kanske riktigare sasom ett av
de uppslag, som borde komma under évervigande, pekat pa utarbetandet av en
instruktion fér revisorerna, vilken meddelades 1 en siarskild forfattning. I
denna instruktion skulle det meddelas anvisningar fér revisorerna, 1 vilka
olika avseenden de borde revidera, pa vilka punkter de borde ha sin uppmirk-
samhet fastad, 1 vilka olika hinseenden de borde taga i betraktande kommu-
nens rikenskaper och fiorvaltning.

Ett annat uppslag, som reservanterna ha framfért, ir astadkommandet av
en storre enhetlighet 1 friga om rikenskapsvisendet. Rikenskaperna borde
t. ex. kunna utarbetas efter vissa av offentlig myndighet faststillda formulir.

Det foreligger jimvil ytterligare ett uppslag, som man givetvis kan stilla
sig mera tveksam till men som likvil kan fortjina att diskuteras i detta sam-
manhang. Det gir ut ph, att det nigon ging pd offentligt initiativ utan
varsel skulle foretagas granskning av kommunernas riikenskaper genom en
person, som vore sarskilt skickad dartill.

Det ar ju klart, att om en sidan utredning igingsittes, en hel del andra
uppslag mycket vil kunna tinkas framkomma. Huvudsaken ar, att vid den
overarbetnlng, som ager rum av det foreliggande forslaget till en 1 huvudsak
formell revision av kommunallagarna, sirskild behandling #gnas denna real-
fraga. Enligt min mening 4r det nodvindigt, att ett positivt beslut 1 ar
fattas. Det skulle ju onekligen forefalla mycket egendomligt, om riksda-
gen nu skulle avvisa varje atgard, KEtt sidant beslut skulle synas giva vid
handen, att riksdagen forkastade varje forutsittningslos undersokning, som
det Jju har giller, betriffande mOJllgheten att skapa battre forhallanden pa detta
omride, bland annat genom en provning av de i reservationen foreliggande
uppslagen Savitt jag kan finna, kommer ingen skada att ske genom att kam-
maren bitrader vad som i reservationen har foreslagits. Men diremot vill
jag mycket starkt ifragasitta, om icke en viss skada skulle uppkomma, for den
hiandelse de foreliggande utredningsuppslagen avvisas, ty det kunde onekligen
se ut, som om kammaren och riksdagen underkinde dessa utredningsuppslag.

Jag v1ll vidja till utskottsmajoriteten, om icke utskottsmajoriteten 1 alla
fall, d4 vi iro ense om SJalva saken, fast vi icke dro ense om formen, skulle
Vll,]& uppgiva det, sdvitt jag kan fmna 1 huvudsak formella motstand som
utskottsmajoriteten hir har rest mot utredningskravet.
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P34 grund av vad jag salunda anfort, herr talman, ber jag att fa yrka bifall
t1ll den reservation, som avgivits av mig och sju andra ledaméter av kon-
stitutionsutskottet.

Herr von Geijer: Herr talman! Innan jag gar att hiar forsvara utskottets
standpunkt, vill jag yttra ett par ord, som icke minst féranletts av den vidjan
den siste drade talaren 1 slutet av sitt anforande riklade till majoriteten att,
som han sade, uppgiva sitt motstdnd mot de uppslag, som reservanterna ha gi-
vit. Dartill vill jag férst siga, att dessa uppslag (ill utskottsmajoritetens
overraskning forst blivit framforda 1 reservationen men diremot icke alls bli-
vit dryftade 1 utskottet.

For utskottet lago som ram fér behandlingen av fragan endast och allenast
motionerna. Jag skall gora en mycket kort rekapitulation av vad dessa inne-
halla, detta ocksé, herr talman, fér att framhalla, att egentligen nagon skilj-
aktighet 1 friga om behovet, nédvindigheten och énskvirdheten av att en re-
form pad omrddet sker och att biattre revisionsforhdllanden komma till stand
icke foreligger. Bada motiondrerna — det ir tva motiondrer och egentligen
ocksd endast tvd motioner — 4ro ense 1 en punkt, som for §vrigt aven den forra
talaren var inne pa, namligen att det ar olimpligt, att revisorerna utses. forst
nir aret ar si gott som tillindalupet, 1 stillet for att de, sdsom nu ifragasiattes.
skola utses aret forut, sa att de bliva 1 tillfille att fran borjan noga f6lja for-
valtningen. Detta ir den principiella sidan av motionerna, och i den punkten
aro vi alldeles ense. Fragan har da gillt, huruvida vi skulle understryka detta
onskemal genom att sirskilt 1 skrivelse till Kungl. Maj:t framhalla, att detta
ar riksdagens asikt. Men det har uttryckts s& manga ganger och si tydligt.
att ndgot behov dirav nippeligen kan anses féreligga. Aven reservanterna be-
trakta det for ovrigt som ett timligen givet faktum, att denna férandring kom-
mer att dga rum.

I en av motionerna yrkas 1 anslutning till bestimmelsen, att revisorerna sko-
la valjas &ret forut, att »revisorerna matte tillerkiinnas réitt att nir som helst
under aret hos rikenskapsforare féor kommunens kassor fa laga del av och in-
ventera kommunens kassor, rikenskaper, uppbérdslingder. restlingder. proto-
koll och alla 6vriga papper och handlingar, som réra kommunens ekonomiska
stallning». Det var om denna punkt diskussionen stod 1 utskottet. Meningar-
na gingo isir s& 1ill vida, att majoriteten ansig, att de rittigheter, som hir om-
nimnas, bleve sjilvfallna, 1 det att redan den omstindigheten, att det 1 lag 1n-
skreves, att revisorerna skulle utses aret forut, for att de skulle ha tillfille att
folja forvaltningen, hade just denna innebsrd. Under sidana omstindigheter
tyckte man, att det vore fullstindigt 6verflodigt och for ovrigt icke alldeles
utan risk att gora en dylik upprikning av revisorernas skyldigheter och rittig-
heter. Man skulle dirvid kunna komma att glémma bort nigot. och utskot-
tet ansdg det darfoér battre att pd4 denna punkt ldta kommunerna sjilva bestim-
ma, hur det skulle ga till. Ritten till en dylik granskning féljde som sagt
enligt utskottets formenande redan didrav, att revisorerna skulle utses pa for-
hand, och det skulle séledes vara ndgot alldeles obehovligt att inféra en siir-
skild bestimmelse 1 den vigen.

Sedan kommer ett annat uppslag, som ocksd den siste #irade talaren nagot var
inne pa, nimligen ett yrkande av den ene motioniiren, att man skulle inskriva 1
lagen, att minst en av revisorerna skulle vara bokféringskunnig. Detta ha
icke heller reservanterna sjilva vagat férorda. Fragan har varit uppe flera
ganger 1 riksdagen, men riksdagen har alltid hyst betinkligheter mot en sa-
dan atgird. Det ir icke si litt att skaffa folk med sddan kompetens, och det
ar svart att angiva, vad som menas med bokféringskunnig, sivida man icke
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vill hinvisa kommunerna till att anlita auktoriserade revisorer. Vill man gora
det, stéter man ju pa den svarigheten, att det finnes mycket smi kommuner —

kommunernas det finnes sddana som icke ha mer #n trehundra sjilar - — och att dligga en sé-
rdkenskaper dan kommun en dylik skyldighet forefsll utskottet att icke vara lampligt, det

m. m.
(Forts.)

skulle bliva allt for mycket ekonomiskt betungande. Man skulle kanske ocksd
kunna gora den principiella inviindningen emot detta férslag, att det innebure
en inskrinkning 1 kommunernas sjilvférvaltning. Om man inryckte ett dylikt
stadgande 1 lagen, skulle dirav atminstone enligt mitt férmenande f6lja, att
kommunerna, 1 hindelse de underlite att uppfylla denna férpliktelse, av lins-
styrelsen kunde aliggas att gora det. Emellertid ha som sagt icke ens reser-
vanterna vigat begira en dylik lagbestimmelse.

S4 kommer det sista forslaget inom motionernas ram — och nagonting dir-
utéver har icke 1 utskottet framkommit till dryftande - niamligen om ett stad-
gande, att bank, hos vilken kommun har medel insatta, skulle vara skyldig att
utlimna bankbesked till revisorerna. Oavsett den rent formella invindningen,
att framliggande av forslag till andringar 1 banklagen icke tillkommer konsti-
tutionsutskottet, férefsll det utskottet, som om ett dylikt stadgande skulle vara
onddigt. Det upplystes fran alla hall, att nir revisorerna eller andra & kommu-
nens vignar begidra bankbesked fran en bank, dar kommunala medel iro in-
satta, vigras det aldrig. och dven om 1 ndgot fall skulle kunna tankas att sva-
rlgheter skulle goras, torde saken litt kunna ordnas genom att revisorerna, nir
de 6nskade bankbesked, helt enkelt anmodade vederborande uppbordsman att
omedelbart anskaffa sidant. En bank kan vil atminstone aldrig viagra att
limna bankbesked till den som har kontot, och utskottet ansig, att icke heller
hir nagra sirskilda foreskrifter behévdes.

Da jag nyss talade om att enligt utskottets mening de i en av motionerna
uppriknade riattigheter, som borde tillerkiinnas revisorerna, redan tillkomme
dem 1 och med att de valdes fore ingéngen av det &r revisionen skulle avse,
glomde jag att hinvisa till den utredning, som herr Thulin talade om. Kon-
stitutionsutskottet uttalade sig 1923, di en liknande motion var vicki, for att
kommunerna borde 3 utse revisorerna i1 forvig, men utskottet hinvisade da till
den omstindigheten, att det uppdragits 4t landshévding Hammarskjold att gora
en utredning, vars resultat man borde avvakta. Nu har, som herr Thulin namn-
de, landshévding Hammarskjold till fullo beaktat denna punkt. Ar man tvek-
sam om rtiktigheten av utskottsmajoritetens uppfattning, att nyssnimnda re-
form dven skulle innebéra, att revisorerna finge de rittigheter, som av motio-
niren angivits, kan jag hinvisa till motiven till landshévding Hammarskjslds
forslag, vilka tydligt angiva detta. I detta sammanhang, herr talman, vill jag
ocksd vinda mig mot herr Thulins yttrande, att denna utredning vore av 1
huvudsak formell natur. Den ingdr @aven 1 manga punkter pid en realbehand-
ling, och bland annat just betriffande denna fraga, dir en real lagférindring
har foreslagits.

Det kan mahinda synas egendomligt, att tolkningen av vad landshévding
Hammarskjold hirvidlag har avsett géres av mig, men jag vill, herr talman,
begagna detta tillfille att meddela, att landshévding Hammarskjsld pa grund
av en pakommen sjukdom #r férhindrad att sjalv muntligen framféra sina syn-
punkter pa dessa sporsmal. Han kan icke anstringa sin rost, si att den skulle
kunna héras av kammaren.

S anknyter jag till vad jag forut sagt. Allt som i motionerna har anforts
har utskottet behandlat. N&got annat diskuterades icke i utskottet, men nu
komma reservanterna med nya uppslag, som vi icke varit i tillfille att pa ni-
got som helst siitt taga stindpunkt till. Det ar mycket svart, far Jag lov att
siga, att plotsligt gora detta och det s& mycket mer, som enlig min mening ritt
avseviirda anmirkningar skulle kunna framstillas mot dem. Att underskriva
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allt vad reservanterna siga anser jag mig alminstone bestimt forhindrad att
gora.

Vad ir det nu f6r uppslag, som reservanterna ha framkommit med? Jo, néar
de iro inne pa fragan om kompetensen hos revisorerna, ha de som sagt icke va-
gat utan vidare foreskriva, att det skulle aliggas kommunerna att utse en bok-
foringskunnig revisor, men de ha tinkt sig andra atgérder, som skola verka
i samma riktning. De framhalla, att det icke alltid dr litt for kommunerna
att skaffa bokféringskunniga personer, och de revisorer, som bliva utsedda.
behova darfor nagon hjalp. Det skulle de enligt reservaniernas mening kunna
{3 genom att det utfirdas nagon slags instruktion. Na ja, det vore vil ingen
direkt omdjlighet att skriva en siadan, men nir man tinker pad hur oindligt
skiftande férhallandena iro pa olika hall, allt ifrén de stora stiderna ned till
de sm& kommunerna av den typ jag nyss nimnde, méste man nog siga sig. att
det blir litet svart att astadkomma négra instruktioner, som skulle innehalla
annat in mycket allménna anvisningar, och jag tror knappt, att de skulle bliva
{ill den nytta, som man avser. Men i och {or sig har man ju ingenting emot
att en sddan instruktion utfirdas fér revisorerna, ifall Kungl. Maj:t kan giva
den en sddan form, att den kan géra nagon nytta.

S8 kommer den andra punkten, niamligen frigan om att tillerkiinna nagon
f6r andamalet sarskilt anstdlld person, vare sig han handlar pa uppdrag av so-
cialdepartementet eller linsstyrelsen, riatt att sl ned sd att siga som en blixt
fran klar himmel och verkstilla en revision. Jag vill forst betriffande den
principiella sidan av detta forslag framhalla, att det synes mig innebira ett
jamforelsevis langt giende intrdng i kommunernas sjilvbestimningsritt. En
sadan revision utan varsel torde knappast kunna begrinsas till att avse allenast
en siffergranskning, utan skulle formodligen ocksd fa lov att omfatta andra
omraden i fraga om medelsforvaltningen. Jag stiller mig mycket skeptisk med
avseende pa den nytta, som en sidan revisor skulle kunna géra; éverhuvud ta-
get kan jag icke forstd, huru han, utan att ha varit 1 tillfalle att pa nagot sitt
f6lja kommunens forvaltning, skulle kunna verkstilla niagon sidan materiell
granskning. Férmodligen har detta icke heller varit reservanternas tanke —
det har vil endast foresvivat dem alt genom revisionen férekomma mijligheten
av eventuella brister genom obehoriga manipulationer med kommunens me-
del. Forslaget om tillerkinnande av sidana befogenheter at vissa personer an-
ser jag sdlunda icke limpligt.

Slutligen kommer det sista uppslaget, nimligen mojligheten att infora nég-
1a slags formulir, efter vilka kommunernas rikenskaper skulle foras, och var-
igenom man alltsd skulle f3 till siand en uniformitet pa detta omrade. Hir ha
vi vl det vardefullaste av de nya uppslag, som reservanterna kommit med.
Det forefaller mig. som om det kanske vore niigonting 1 denna tanke att taga
vara pa, ehuruvil jag dven i detta avseende icke kan komma ifran att svarig-
heter foreligga med hinsyn till, som jag forut nimnde, att férhallandena 1 de
olika kommunerna i riket higst visentligt skifta. Att diir emellertid finns na-
got att taga vara pa vill jag visst inte forneka.

Landshévding Hammarskjsld har i anledning av de uppkomna férslagen hir
avlimnat en promemoria, som jag fick i min hand {61 ndgra minuter sedan. Det
framgér av densamma, att landshévding Hammarskjsld icke fér sin del har
nigonting att erinra mot en skrivelse, giende ut pd en begéran hos Konungen
att taga en del sporsmal pa detta omrade under nidrmare overvagande. I den-
na promemoria angives ett satt, enligt vilket man méjligtvis skulle kunna tinka
sig en sammanjimkning av de olika meningarna, nimligen att det i lagen in-
rymmes en ritt f6r Konungen att utfirda nirmare bestimmelser om ridkenska-
per och revision. For visso kan detta vara nigot att taga fasta pd. Dirigenom
skulle man komma ifradn de svarigheter, som jag for min del anser ovillkorli-
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gen skulle komma att foreligga, om vi skola gira bestimmelserna alltfér de-
taljerade. Lat alltsi Konungen utfirda dessa bestimmelser. Jag tror #ven,

kommunernas att man péd denna vig skulle komma ifrdn den principiella invindning, som jag
rakenskaper hir ansett mig bora gira mot att 6verhuvud taget lita bestimmelser p3 detta

m. m.
(Forts.)

omride gripa in i den kommunala sjilvbestimningsritten, vilket icke kan vara
en lycklig utveckling.

Sasom detta drende emellertid for nirvarande foreligger och da jag vagar
hoppas, att Konungen, dven om riksdagen icke beslutar nigon skrivelse, av
sig sjilv skall taga denna mycket viktiga friga under omprovoing, vill jag till
slut siga, att utskottsmajoriteten vidhaller sin stindpunkt. Jag kan namligen
icke i ringaste man ge den foregfende arade talaren ritt, di han siger, att
darest riksdagen skulle bifalla utskottsmajoritetens forslag, skulle detta ocksé
betyda, att riksdagen fér sin del sitter sig emot varje atgird i denna riktning.
Jag kan av ett sddant beslut icke finna, att riksdagen forkastat de synpunkter,
som framhallits. Ty utskottet har i klimmen hemstallt, att de firevarande mo-
tionerna icke matte foranleda till nigon riksdagens atgird, och jag vidhaller,
att motionerna som sidana icke giva anledning till ett annat beslut. De upp-
slag, som reservanterna hir givit, ha de icke framfort i utskottet utan i reser-
vationen. Detta forklarar utskottets stillning, och jag far, herr talman. at-
minstone tills vidare, yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Dahl, Adolf: Herr talman! Den forste irade {alaren vidjade till
utskottets majoritet att, eftersom majoriteten och reservanterna voro ense i sak,
hir uppgiva sitt formella motstdnd. Jag ber hirtill att fa anmirka. att
majoriteten och reservanterna langt ifrdn #iro ense 1 sak. Atminstone for min
del intar jag en bestimd motsatsstandpunkt till reservanterna. Visserligen fick
jag av det foregdende anforandet en kinsla av, att utskottets arade ordforande
vore villig till en broslagning, men en broslagning tvirssver de synpunkter,
vilka reservanterna ha framfort sisom riktlinjer f6r den ifrigasatta utrednin-
gen, kan jag for min del icke ansluta mig till.

Utskottets ordférande har redan erinrat om de tre sirskilda avseenden. i vil-
ka reservanterna framstilla positiva férslag. Dessa avseenden #ro: en i Sirt-
skild forfattning faststilld instruktion for revisorerna, en i sarskild forfatt-
ning faststilld ordning for rikenskapernas férande och en sirskild genom stat-
liga organ verkstilld granskning.

For min del 4r jag icke i ndgon av dessa punkter beredd att ansluta mig till
reservanternas tankeging. Jag kan vara med om att i sirskild forfattning
faststilla formulir, som eventuellt skulle innebira en vigledning for kommu-
nerna, men ett faststillande 1 forfattning av formulir att ovigerligen iakttagas,
som utskottets drade ordforande, sivitt jag fattade honom ritt, eventuellt tink-
te sig, kan jag f6r min del icke acceptera.

Lika litet, eller &nnu mindre, vill jag vara med om att forfattningsmissigt
faststilla en instruktion, hur den kommunala revisionen skall verkstillas., J ag
medger villigt, att brister hiarvidlag forefinnas, likavil som betraffande revi-
sionen inom det enskilda affirslivet, men detta fir enligt min mening regleras
genom erfarenheten, genom biftre omsikt och eftertanke hos alla dem, som ha
dessa angeligenheter sig anfértrodda, och icke genom att ytterligare klavbinda
dem genom instruktioner i alla detaljer.

Till sist, och det dr enligt min mening det mest overraskande, jag vill niistan
siga hipnadsvickande, ha dessa &tta reservanter tinkt sig miojligheten att in-
fora 1 forfattningen en rattighet for statliga organ att utova granskning av
kommunernas rikenskaper. En herre fran socialdepartementet eller en herre
fran landsstaten skulle ett, tu, tre resa ut och foretaga en revision av de kom-
munala rikenskaperna. Detta forslag star, som redan utskottets irade ordfs-



Lérdagen den 17 mars. 9

rande erinrat, i en mycket bjirt motsats till allt vad kommunal sjilvstyrelse
heter.

Jag kan foér min del icke finna annat #n att ettvart av dessa tre uppslag
utgor betankliga ingrepp, eller ansatser till ingrepp, 1 den kommunala sjilv-
styrelsen.

Jag kan darfér alls icke ansluta mig till den slutsats, som herr Thulin ville
draga, d& han forklarade, att det icke innebure nagon skada, om vi godkiinde re-
servalionen, men att det diremot skulle innebira skada, om riksdagen stillde
sig avvisande mot densamma. Jag menar tvirtom. Efter min tanke vore det
just skadligt, om vi toge reservationen, ty ha vi beslutat en skrivelse med den
motivering, som reservanterna forebringat, ha vi vil ocksa godkint eller atmin-
stone icke stillt oss avvisande emot de uppslag, som ligga till grund fér begii-
ran om utredning. Stilla vi oss diaremot avvisande mot reservationen. ha vi
ddrmed ingalunda stillt oss avvisande mot varje yrkande pa atgiirder for att
astadkomma en forbattrad revision, vi ha endast firklarat, att vi icke vilja for-
battra den p& grundval av dessa uppslag.

Vad av reservanterna hir foreslagits har, som redan utskottels ordférande
har anmirkt, icke varit féremal for forberedande behandling eller detaljdiskus-
sion inom utskottet. Forst nir man fatt reservationen 1 sin hand. har man fatt
kinnedom om reservanternas tankar. Redan detta dr naturligtvis ur rent for-
mell synpunkt betiinkligt och borde redan 1 och for sig utesluta ett bifall till re-
servationen. D& jag for min del dven maste underkinna viirdet 1 sak av de
yrkanden, vilka hir sisom motiv for begidran om utredming av reservanterna
framstallts, far jag, herr talman, férena mig i1 det framstiillda yrkandet om av-
slag p& reservanternas forslag och bifall till utskottets hemstillan,

Herr Bergstrom, David: Herr talman! Jag forestiller mig. att kamma-
ren egentligen icke hyser nagon stirre énskan att i fortsiittningen gi niirmare
in pa fragan om behandlingen av detta drende 1 uiskottet. Emellertid kan i
avseeende darpa sigas, att de synpunkter, som voro bestimmande fér majori-
teten inom utskottet och som sélunda varit de avgirande, d& utskottel kommit
t1ll sin hemstdllan om avslag, varit narmast av formell art. Man ansig niim-
ligen, att det syfte, som man hiir ville vinna, var i det hela tickt genom den
avfattning, som givits 4t de delar av kommunalfirfattningarna, vilka berira
hithérande foérhallanden, i det av landshovding Hammarskjold utarbetade for-
slaget till revision av kommunallagarna.

Vill man emellertid se denna sak sidan den verkligen forhiller sig. mina
herrar, torde man ocksd fa vidga, att den allminhet utsver Sveriges land. som
foljer med icke allenast vad som hinder och sker inom den egna kommunen.
utan iven riktar blicken nagot vidare, maste 1 denna 1id fista sin blick vid
de oerhorda ekonomiska missforhallanden, som #ro ridande i atskillign av
landets kommuner med avseende pa forvaltningen av de allménna medlen. Den-
na allminhet har sikerligen med stérre uppmirksamhet iin som var fallet inom
konstitutionsutskottet tagit del av vad exempelvis en av huvudstadens tidnin-
gar for ungefirligen ett par veckor sedan i detta avseende hade att formala.
Diér hade sammanférts en redogérelse i siffror for de forskingringar och for-
snillningar, som dgt rum av allminna medel, och sirskilt kommunala medel.
férskingringar, som beldpte sig pé det ena tiotusentalet kronor efler det andra
-— ett par poster voro uppe 1 #nda till 200,000 kronor. Och inda omfattade
tiden for dessa upptickta forskingringar, som jag nu hinfor mig till, endast
ett enda ar, nimligen ar 1926. Jag skall hiar icke ga igenom hela denna linga
rad, for ingen del, men jag skall nimna nagra punkter. Under ar 1926 upp-
tacktes, att kommunalordféranden 1 V. kommit pd en balans av 25,711 kronor,
kommunalordféranden 1 E. forskingrade frén kommunens sparkassa 105.975
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kronor, kommunalkasséren i S. tillgrep av allminna medel 257,819 kronor
0. §. V., 0. 8. V.

Jag fragar er, mina herrar: kan man icke med dessa siffror och dylika siff-
ror dven for det foljande dret f6r 6gonen siga sig, att vi hir dro inne pa ett
omréade, dir vi biora féretaga nagonting, och se till att vi komma fran ord —
fiven fran de ord, som herr ordféranden 1 utskottet har har anfort — och till
handling? Nu ar vil just det riatta Sgonblicket harfor inne, da den utmirkt
utforda 6verarbetning och sammanarbetning av de olika kommunalférfattnin-
garna, som verkstillls av landshévding Hammarskjold, skall sindas ut pa
remiss — kanske den redan ar utremitterad — till alla vederbsrande myndig-
heter over Sveriges land, for att sedermera komma tillbaka med deras yttran-
den over forslaget jimte yttranden 1 de angeligna frigor 1 ovrigt, som stats-
makterna mojligen kunna ha 6nskat mé komma 1 betraktande darvidlag.

Fragan ligger nu sa till, att i konstitutionsutskottet st4r mening mot mening
— en mera formell mening, kan jag siga, mot en mera saklig mening. Ut-
skottets ordférande herr von Geijer yttrade, att naturligtvis borde vi géra allt
for saken, men varfor kunna vi di icke siga ifrén detta till Kungl. Maj:t pa
det sitt, som ar brukligt, och icke bara 1 motiveringen for ett avslagsyrkande.
I den man man fran utskottets sida velat siga négot i saken, har det ju skett
i denna form.

S4 siger vidare herr ordféranden, atlt hir foreligger atskilligt, som ar helt
och héllet nytt, i motiveringen f6r det yrkande, som framstillts av reservan-
terna. Yrkandet framfordes naturligtvis 1 utskottet, men nir vi sedermera
skrevo var reservation, 4t det helt naturligt, att vi skrevo en motivering for
vart yrkande s, som vi ansett, att denna motivering bort vara skriven 1 hin-
delse den blivit utskottets.

I avseende pa denna motivering vill jag cmellertid framhalla, att vi natur-
ligtvis icke forutsatt, att varje ord i densamma skall upptagas i de riktlinjer,
som sedermera skola uppdragas till vinnande av rittelse pa detta omrade.
Men vad vi ha framhallit, det ha vi framhallit darfor, att vi ansett det inne-
hilla synpunkter, som béra overvigas och tagas 1 betraklande vid den kom-
mande utredningen, icke minst di yttranden inhimtas frén de myndigheter
ute 1 orterna, som ha att skaffa med dessa ting, innan Kungl. Maj:t gar till sin
behandling av fragan, och innan riksdagen géar till sitt slutliga standpunkts-
tagande.

Nu har det visst sagts betriffande de synpunkter, som framhallits av reser-
vanterna - sirskilt antyddes detta 1 herr Dahls anférande liksom jag
ocksd hort det sigas man och man emellan - - att man sirskilt stal-
ler sig betinksam till en mening, som lyder pa foljande sitt: »Det
skulle kunna tankas, att den» — d. v. s. revisionen fér att astadkomma en
storre trygghet pd dessa omrdden — »centiralt ordnades genom nigon harfor
sirskilt ansldlld person i socialdepartementet eller att den uppdrogs &t nigon
landsstatstjinsteman, som dé och d& bestkte nigon eller nigra kommuner och
verkstillde en granskning utan varsel.» Ja, mina herrar, inte har vil nagon
kunnat tinka sig, att denna atgidrd skulle tillampas, om jag s& far siga, 1 var-
dagslag. Men nir man fir fér 6gonen poster pa tva, tre hundra tusen kronor
och mera, som #ro férskingrade eller férsnillade, skulle d& icke herrarna vilja
siga sig alldeles detsamma, som man siger inom den enskilda affarsverksam-
heten i liknande fall, nimligen att det hade varit lyckligt, om en man kunnat
komma och dyka ned pa rikenskaperna, itminstone innan summorna hunnit
stiga till sexsiffriga tal. Det ar ju just for att férekomma saddant, som man
inom den enskilda verksamheten hir i landet numera anlitar s. k. auktorise-
rade revisorer, vilka jimte annat ha till uppgift att gora oférmodade besok,
och som darvid ofta kunna reda ut mycket farliga situationer i tid. Och nog
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kan det vil {inkas, iven om det icke skulle hora till det alldagliga, att mer én
en kommun hir 1 landet skulle vara tacksam for ett sadant handtag och for
att ha mojligheten, ifall de icke vilja anlita en dylik storrevisor, om jag sa far
kalla dem, att 1 stillet anlita en av staten utsedd revisor.

Man kan ju fér denna fragas losning tinka sig olika viagar. Frin reser-
vanternas sida har detta endast {ramkastats sasom en mdojlighet, ock vi ha icke
uttalat, att det givet skall g tillviga pa detta siitt.

Emellertid kan jag f6r min del, herr talman, oméjligen {inna, att det #r
riktigt av den lagstiftande forsamlingen hir 1 landet att sl sig till o med
et avslagsyrkande. Motiveringen mé sedan vara hur vacker som helst —
den gar minsann inte ut till yttrande av nagra myndigheter, vare sig kommu-
nala eller andra. Nog borde det, saisom denna sak har tett sig hir 1 landet
under de senare aren, och som den tyvirr kanske kommer att te sig éinnu en
tid framat, fran riksdagens sida sigas ifran, att ndgonting hir bir goéras, och
déarfor, herr talman, ber jag att f4 yrka bifall till reservationen.

Herr Reuterskiold: Herr talman! Jag har icke i uiskottet haft tillfalle
att deltaga i detta @rendes behandling, men bade den debatt, som hiir férts, och
det tryckta betinkande med reservation, som foreligger, foranleda mig att
yttra ett par ord.

Jag kan egentligen for min del icke gilla vare sig utskotlets eller reservan-
ternas motivering. Jag stir ndarmare till reservanternas slut in till utskottets
slut, men jag kan dndock pad de av herr Dahl anfoérda skilen absolut icke an-
sluta mig till reservationen. Den kommunala sjilvsiyrelsen kommer att sit-
tas 1 allvarlig fara, direst reservanternas motivering blir riksdagens beslut.
Saken ligger dé helt annorlunda till &n om denna reservation star blott for
reservanternas rikning. Dari ha framkastats planer, tankar, riktlinjer o. s. v.,
och det m& vara, si linge det stdr som motivering blott for en reservation.
Men i samma 6gonblick, som riksdagen sitter sin signatur under denna moti-
vering, far den en helt annan karakiir. Den blir d& ett uttryck for ett moget
évervigande frdn riksdagens sida och fir en helt annan betydelse. Det gor,
att jag for min del inte kan bitrada reservanternas motivering.

Vad utskottels motivering betriffar, iir jag betinksam, dirfér att dven den
innebir, att man binder sig 1 vissa hinseenden pi ett siitt, som jag inte anser
vara riktigl. Jag tror, att man ser fel pa frigan, nir man haller foére. att
det blir ganska vial bestillt, omm man utser revisorer ett ar 1 forvig, uiser dem
att ingipa nir som helst for att konirollera kassa och rikenskaper. Jag tror
f6r min del, att det finnes andra sidor i sidana forhandsval av revisorer, som
iro ritt betinkliga, bland annat den, att den som bir ansvaret s& litt kommer
att rddfora sig med revisorerna i tvivelakiiga fall och binda deras handlings-
frihet vid den senare granskningen av vad som skett. Enligt min mening lig-
ger det visentliga, som kan goras, dari, att de som ha ledningen av forvalt-
ningen tillsitta en kassakontrollant, vilken far denna befogenhet, som man
tankt sig, att de pa férhand utsedda revisorerna skulle ha. En sadan kassa-
kontrollant skulle ha samma befogenhet och samma méjligheter som reviso-
rerna 1 detta stycke. Hiarfor fordras ingen lagindring, utan saken kan ordnas
med nu gillande lagstifining utan vidare.

Det forefaller mig, som om det under sidana férhallanden likvil vore na-
turligare att g& pd utskottets avslagslinje, di denna ingenting annat betyder.
ian att man forutsitter, att Kungl. Maj:t har sin uppmérksamhet riktad pa
dessa forhallanden, och att man foérvintar, att dven de skola beaktas 1 samband
med fragan om den formella revision, som antagligen kommer att foranleda
en kungl. proposition.

D2 jag icke tror, att nigra nya anordningar iro behovliga, utan anser, att
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Kungl. Maj:t inom ramen av foreliggande forslag om denna formella revision
kan &stadkomma fullt effektiva bestimmelser, ber jag, herr talman, eftersom
utskottets motivering i allt fall icke kommer lingre in till riksdagen, att f&
yrka bifall till utskottets klim.

Herr Rooth: Herr talman! Det lir inte vara ovanligt, att man 1 kommu-
nernas rikenskaper upptar till redovisning den gnflutna uppbirden i stillet
for den debiterade uppborden. Detta har till £61jd, att den sirskilt i var tid
synnerligen viktiga restantieredovisningen i ménga fall inte blir féremal for
nirmare kontroll. Det iir ju si, att man pa flera stillen gar tillviga pd det
sittet, att man, som jag nimnde, tar upp endast den influtna uppborden, un-
der det att den restférda uppbirden inte kommer 1ill synes pa annat sitt in
1 en restlingd, som den ena kommunalordfsranden forvarar pa ett stille, den
andre péd ett annat. Vad detta kan ha till f6ljd, diirom limnar nistan varje
dag en ny erfarenhet. Jag anser fordenskull, att det vore énskviirt, att 1 de
blivande nya kommunallagarna inférdes en bestdmmelse om ett allmingil-
tigt rdkenskapsformulir. Dirmed skulle kontrollen och revisionen av komn-
munernas ekonomi i viisentlig man underlattas. S4 har redan skett betrif-
fande vigkassornas forvaltning, och det har visat sig, ehuru det ju inte ar
lingesedan atgirden vidtogs, att det gar mycket bra.

Betriffande det foreliggande utskottsutlatandet far jag for min ringa del
siiga, att jag tycker, att man 1 utskottet mycket vil borde kunnat komma
gverens, ty 1 sjilva verket std sivil reservanterna som utskotismajoriteten pa
precis samma plan. De skiljaktigheter, som fireligga, kunna givetvis tagas 1
betraktande av vederbirande, nir det en ging blir friga om att utfirda de
nya bestimmelserna.

Herr Thulin: Herr {alman, mina herrar! Det har under diskussionen
gjorts gillande av tva av utskottsmajoritetens talesmin, att de uppslag, som
finnas anférda i reservationen, inte skulle ha framlagts under sjilva diskus-
stonen 1 utskottet. Jag vigar pastd, att detta ar ett misstag. Atminstone
Jag framférde dem under diskussionen, men de dgnades som sagt ingen som
helst uppmérksamhet, dirfor att man tydligen var fast besluten att vialja den
linje, som utskottet nu har gatt. Jag vill anfora detla till forhindrande av
den uppfattningen bland kammarens ledaméoter, att vi skulle kommit och stue-
kit med det hir 1 efterhand.

Herr von Geijer: Herr talman! Bara nigra ord 1 all korthet. Jag be-
girde ordet nirmast f6r att understryka vad herr Dahl sade angaende vissa
punkter, framfor allt 1 frigan, huruvida vi verkligen kunna skriva under re-
servanternas utlatande, direst en mening 1 den riktningen skulle gira sig
gillande. Jag har i det visentliga blivit fovekommen av herr Reuterskiold,
men nir jag fatt ordel, skall jag likvil framhéilla — jag hade antecknat det,
men glomde att ndmna det 1 mitt forsta anforande — att det ar fullstindigt
uteslutet for mig att skriva under reservationen. Enligt min mening skulle
det vara alldeles oriktigt att bifalla den. Den starkaste anmirkningen jag
har att gora mot reservationen giller just férslaget om den dir mannen. som
skulle komma och verkstilla en granskning utan négot varsel. Jag hirde
for en stund sedan viskas 1 kammaren, att vi skulle f4 en ny kommunalombuds-
man, en ny KO eller dylikt. Detta forefaller mig vara ritt si betecknande.
V1 skulle ha en ny ombudsman for dessa saker. Vad blir det d& av den kommu-
nala sjilvbestimningsratten? Det Limnar jag dirhin.,

Herr Dahl hade denna materiella betanklighet mot att skriva under reser-
vationen. Jag skulle vilja tilligga dven en formell: d& det #r en minoritet,
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som framstiller forslaget, och det hir giller en skrivelse, s ir motiveringen

det som innefatias 1 beslutet, och jag vill ifragasitta, huruvida det stringt ta-

get ir konstitutionellt mojligt att fatta ett dylikt beslut i enlighet med reser-

vanternas yrkande, vilket ju innehaller bestimda direktiv for Kungl. Maj:t.
Herr talman! Jag vidhaller mitt yrkande.

Herr Andersson, Elof: Herr talman! Aven om jag inte tillhér konstitu-
tionsutskottet, m& det tillatas mig att siga négra ord 1 denna fraga. Jag har
med uppmirksamhet genomlist saviill konstitutionsutskottets utlitande som
reservationen, och jag har iven med uppmirksamhet f6ljt denna debatt. Jag
har d& kommit till ett resultat, som ganska nira Sverensstimmer med det som
herr Rooth nyss deklarerade. Skillnaden mellan majoritetens och reservan-
ternas forslag ir enligt mitt formenande 1 stort sett den, att utskottsmajorite-
ten stiller sig pa negativ grund, medan diremot reservanterna kommit med
ett positivt forslag. Jag tycker, att utskottet borde kunnat enas om ett xtt-
rande, som utskottet 1 dess helhet hade omfattat.

Betriffande reservanternas forslag, som jag {or min del skulle vilja for-
orda, framfor utskottets, finnes det 1 reservanternas motivering en nagot mot-
bjudande passus, som férut under debatten patalats av herr Dahl och nigon
annan bland dem, som ha yttrat sig till forman for utskottets forslag. Det
ar en mening pa sid. 6, som jag skall tillata mig foredraga: »Det skulle kunna
tinkas, att den centralt ordnades» —— det gilller denna granskning av riken-
skaperna — »genom nagon hirfor sarskilt anstilld person i socialdeparte-
mentet eller att den uppdrogs 4t nigon landsstatstjinsteman. som dia och da
bestkte nagon eller ndgra kommuner och verkstillde en granskning utan var-
sel.» Jag maste ju i likhet med herr Dahl siga, att denna mening inte Ar
vidare tilltalande, och -om det darigenom skulle littare bli mojligt for kam-
maren att acceptera reservanternas forslag, vill jag tillata mig, herr talman.
att yrka bifall 1]l detsamma med den #ndring, att den mening. som jag nyss
citerat, utgdr ur motiveringen.

Herr Svensson, Martin: Herr talman! Diskussionen hiir i kammaren har
ju mera rort sig om de uppslag, som kommit fram i reservanternas uttalande.
4n om vad som forekommit 1 motionerna. I huvudsak ha ju motiondrerna fat:
erkannande av utskottet ifriga om de uppslag, som #ro praktiskt utférbara.
Jag vill forestilla mig, att om reservanterna med samma kraft 1 utskottet hade
framfort de synpunkter, som de sedan givit uttryck at i sin reservation. hade
ett par av dessa uppslag diar kommit att allvarligt tagas 1 vervigande; det ena
om att for revisorerna borde utarbetas en instruktion, och det andra om aft
man skulle soka komma fram till bokféringsformuliir {f6r kommunerna. Mot
dessa tva uppslag har jag for min del inte s& mycket att erinra. Jag tycker
dock, att man skulle kunna avvakta, om inte kommunerna sjilva kunde ordna
detta. Jag vill erinra om att det finnes tvd ganska kraftiga kommunala orga-
nisationer, stadsforbundet och landskommunernas férbund. och att dirifran
komma manga utredningar och uppslag, som fringa ned i kommunerna, sla
igenom och bli tillimpade. Jag forestiller mig, att si skulle kunna bli forhal-
landet ocksd betriiffande dessa tvd uppslag.

Vad Aaterigen angédr det tredje forslaget, som kommit fram 1 reservationen
och som gar ut pa att det skulle anordnas en statlig inspektion éver kommuner-
na, s vill jag bestimt uttala mig emot detsamma. En dylik dtgird komme
sikerligen att verka skrimmande pd ménga av de allra biista kommunalmin vi
ha och gora det svart f6r kommunerna att fa solida, kunniga, intresserade och
sjalvstandiga kommunalmin. De skulle rygga tillbaka infér utsikten att bli
underkastade dessa statliga inspektioner. Vem skulle for ovrigt betala kost-
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naderna? Skall staten goéra det, eller skola kommunerna betala dessa inspek-
tioner? Det adr ju en inspektsr, som skall resa omkring. Man vet inte,
nir han kommer eller hur han har sin resplan lagd. Det giller ju dock kom-
munernas pengar, och man far vil tinka sig, att kommunerna sjilva iiro in-
tresserade av att det ordnas sa, alt risken blir sd ringa som mojligt.

D4 jag har den uppfattningen, att motionirerna fiit sina Snskemél igenom,
ber jag att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Vennerstrom: Det har av ordforanden 1 ulskottet och dven av andra
talare med sarskild styrka gjorts gillande, ait rteservanterna skulle onska
krianka den kommunala sjilvbestimningsriatten. Jag vill for min del siiga,
att om s& verkligen vore foérhillandet, skulle jag komma till samma slutsats
som herr ordféranden och herr Dahl for sin del kommo till. Jag onskar for
min del inte, att den kommunala sjalvbestimningsratten skall pd négot sitt
krinkas, vare sig av socialdepartementet eller av linsstyrelserna. Detta gor,
att jag f6r min del tolkar det anférda uttalandet pa sid. 6 si, att en kommun,
om si erfordras, bor kunna vinda sig till hogre, eventuellt statlig myndighet
for att dir pa egen begiaran erhalla hjalp med revisionen. Jag vill i det fal-
let erinra, att det 1 § 73 av gillande aktiebolagslag finnes en bestimmelse om att
en bolagsstamma har rattighet att hos Konungens befallmngshavande pakalla
uiseende av en revisor att jimte bolagets ordinarie revisorer deltaga i veder-
borlig granskning. Det fordras 1 det fallet, om jag inte missminner mig, att
representanter for minst en femtedel av aktlekamtalet skola vara med om att
rikta, en sadan hemstillan till Konungens befallmng:havande Ginge man
ungefir liknande vigar for kommunernas vidkommande, si tror jag for min
del att den patalade faran for elt ingrepp 1 kommunernas sjalvbestimningsriitt
1 detta fall inte skulle foreligga.

Den andra synpunkien jag i detta fall ville anligga innebdr, ocksd den, en
jamforelse med den f6r privata foretag gillande aktiebolagslagen. Det giller
namligen rattigheten att utan féregiende varsel ingripa 1 rikenskaperna och
forvaltningen nir som, helst. Jag vill d& konstatera, att § 74 1 giallande aktie-
bolagslag har fsljande lydelse: »Styrelsen skall bereda revisor tillfalle att nar
som helst inventera bolagets kassa och ¢vriga tillgingar samt granska bolagets
alla bocker, rikenskaper och andra handlingar; och mé av revisor begird upp-
lysning angiende forvaltningen e) av slyrelsen forvigras.» Niar alltsa de
enskilda foretagen ha denna férnuftiga ordning inskriven i lagen och den efter
allt att doma har verkat pa tillfredsstillande sitt, anser jag for min del, att
nagot liknande &ven for kommunernas vidkommande borde kunna godkiinnas.

Jag yrkar f6r min del, herr talman, bifall till reservationen.

Herr Stendahl: Herr {alman, mina herrar! Under en {idigare kommunal
verksamhet har jag vid upprepade tillfiillen forsskt att vinna #ndring 1 revi-
sionsforfarandet inom den kommun, jag tillhérde, nimligen Stockholms stad,
men har detla alltid stolt pad odverstigliga svarigheter, 1 det att vederbsrande
hinvisade till att en reform i den av mig énskade riktningen, nimligen att en
kommunal revision skulle nagorlunda liggas efter samma linjer, som gillde
for ett affarsdrivande foretag eller ett aktiebolag, enligt lagen oméjligt kunde
genomforas. Under sddana forhallanden kunna herrarna ju forstd, atlt jag
med storsta noje skulle se en lagindring genomférd i den rikining, som jag
anser vara den enda praktiska, si att en dylik revision kunde verkstillas utan
hinder av lagen eller utan kringgéende av gillande lag.

Det dr ju intet tvivel om, att utskottsmajoriteten, sakligt seit, stillt sig
vilvilligt till motionen, men i likhet med vad man vid flera tillfillen tidigare
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under denna riksdag gjort, har utskottet ocksa hiir, med avstyrkande av motio-
nen, sagt til] Kungl. Maj:t: Var snill och titta pa saken! Det forefaller mig,
som om man vore pa det klara med att det finnes nagot verkligt gott i motio-
nen, och man vill, att Kungl. Maj:t skall ta hand om saken. Man borde dock.
tycker jag, ha kunnat spurta upp sig till att skriva det 1 slutklimmen i stillet
for att yrka avslag.

Vad nu reservanternas motivering angér, si kan jag ej 1 huvudsak pa de
av herr Dahl anférda skillen ansluta mig till densamma. Kontentan av vad
Jag anfért blir siledes, herr talman, att jag yrkar bifall ill reservaniernas
klam med uteslutande av deras motivering.

Herr Dahl: Herr Vennerstrom har framhallit, att den passus i reservatio-
nen, dar man hinvisar till mojligheten att f& hjilp av nigot centralt organ
for effektiv revision, endast skulle ha avsett att inrymma ritt f6r kommunerna
att begira statlig myndighets medverkan. For min del far jag siga. att jag
har svart att uttolka en sidan innebdrd i1 den mening, som herr Vennerstrim
ville ge denna betydelse.

Nu har ju visserligen av herr Andersson i Filtenborg yrkats, att denna
passus skulle utgd ur reservaniernas motivering, och det kan d4 kanske fire-
falla 6verflodigt att niirmare uppehélla sig vid denna. Men iven de 6vriga
delarna av motiveringen #ro nog av den beskaffenheten, att de, sisom jag tidi-
gare sokt gira gillande, innebira ett visst hot mot den kommunala sjilvhe-
staimmanderitten. Nu har herr Stendahl sokt ange en medelvig. Han har
velat komma ifrdn dessa betinkligheter, men han ville ha ett positivt beslut
och yrkade bifall till reservanternas klim med uteslutande av motiveringen.
Jag far siga, att jag har ritt svart att se, hur ett sa beskaffat beslut skulle 1
nagorlunda godtaghar form kunna expedieras, ty skriver riksdagen och begir
atgiard i férevarande avseende, s far det val 1 alla fall vara ndgon motivering,
som anger innehallet, riktlinjerna i yrkandet. Jag kan inte tinka mig, alt
det skulle vara 6verensstimmande med en god ordning att stanna for ett sidant
beslut.

Det har ocksd underhand ifrigasatts, att drendet borde Aterremitteras for
att utskottet skulle taga det under fornyat 6vervigande. En ulvig, som man
1 samband ddrmed framkastat, skulle innebéra, att man i lagen borde INTymma
bestimmelse om ratt for Kungl. Maj:t att i administrativ ordning utfirda vissa
verkstillighetsforeskrifter och instruktioner. Jag fir siga, att det synes mig
icke mindre betiinkligt att pa detta sitt lata Kungl. Maj:t pi administrativ
vig fa ritt att besluta 6ver den praktiska utformningen av denna del av den
kommunala férvaltningen, och jag kan for min del ej ansluta mig till denna
utvig. Vi ha s& manga génger rikat illa ut, nir man tidigare godtagit stats-
utskottsbetinkanden, enligt vilka Kungl. Maj:t fatt sig anfortrott att i admi-
nistrativ ordning utfirda verkstiallighetsforeskrifter. Hur ofta har det inie
klagats éver att enorma bordor lagts pd kommunerna for sjukvard, skolvisen,
vanforevird och det ena med det andra, alltsammans grundande sig just ho:!
denna utomordentliga makt, som ligges i Kungl. Maj:ts hand, di Kungl.
Maj:t anfértros att utfarda verkstillighetsforeskrifter?

Nu dr det klart, att riksdagen inte kan regera, utan Kungl. Maj:t méaste ha
vissa administrativa befogenheter, men, som en ledamot av denna kammare en
ging ganska betecknande framstillde saken, Kungl. Maj:t ar till sist inte na-
got annat &n en liten herre p& en liten byrd. Han sitter dir och dirigerar si
gott som hela den kommunala f{6érvaltningen i friga om sjukvird, skolvisen
och atskilliga andra kommunala verksamhetsgrenar., Jag vill verkligen inte
gd in for, att vi inom den kommunala foérvaltningen skola limna ytterligare
spelrum fir Kungl. Maj:ts befogenhet 1 administrativ viig.
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Oom Jag ber, herr talman, att fa vidhalla mitt yrkande om bifall till utskottets
effektivare  homstillan.
kontroll av
kommunernas

rakenskaper ~ Herr Alkman: Herr talman! Jag har inte haft tillfille att deltaga i be-
m.m.  handlingen av detta drende i uilskottet och kan heller inte siga, vilken stand-
(Forts.)  punkt jag skulle ha intagit, direst jag gJort det, men jag har med mycket
intresse ahort den debatt, som har forts har 1 dag Det 4r uppenbart, fore-
faller det mig, att den sakhga skillnaden mellan majoriteten och reservanterna
ir sd ringa, att om parterna finge komma till tals 4nnu en gdng, det borde vara
ganska liatt for dem att ena sig om en gemensam linje, ehuruvil jag inte tror
mycket pa en sidan linje, som den siste drade talaren forutsatte. D& dartill
kommer, att det frin majoritetens sida klagats 6ver att reservanterna inte med
tillbsrlig klarhet redan i utskottet framfért de skil, pa vilka de nu stddja
sin reservation, s& forefaller mig diri ligga en ytterligare motivering for
det yrkande, som jag nu skall tillata mig framstilla, nimligen att detta drende

matte aterforvisas till konstitutionsutskottet.

Efter det éverliggningen forklarats hirmed slutad, yltrade herr talmannen,
att i avseende 4 det nu ifragavarande utlatandet féorekommit féljande vrkanden:
1:0) att vad utskoitet hemstillt skulle bifallas; 2:0) att det forslag skulle
antagas, som innefattades i den vid utlitandet avgivna reservationen; 3:0), av
herr Andersson, Elof, att sistnimnda férslag skulle godkinnas med den #nd-
ring betriffande motiveringen, att den mening, som & sid. 6 1 det tryckta ut-
latandet bérjade med orden »Det skulle kunna tinkas» och slutade med »utan
varsel», utelimnades; 4:0), av herr Stendahl, att berérda forslag skulle god-
kinnas med uteslutande av motiveringen; samt 5:0) att utlatandet skulle visas
ater till utskottet.

Sedermera gjorde herr talmannen propositioner enligt dessa yrkanden och
férklarade sig finna propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med
dvervigande ja besvarad.

_Herr Thulin begirde votering, i anledning varav och sedan till kontrapropo-
sition dirvid antagits aterremiss, uppsattes samt efter given varsel upplistes
och godkindes en si lydande omrdsiningsproposition:

Den, som bifaller vad konstitutionsutskotlet hemstillt 1 silt utlatande nr 7,
rostar
Ja;

Nej;
Vinner Nej, visas utlatandet ater till utskottet.

Den, det ej vill, réstar

Sedan kammarens ledaméoter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter féornyad upplasning anslagits, verkstilldes omréstningen pa det siatt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen forst de ledaméter, som ville
rosta f6r ja-proposilionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns dirvid, att flertalet rosta-
de for nej-propositionen.

Om en Féredrogs anyo konstitutionsutskottets utlitande nr 9, 1 anledning av vickt
hedersdomstol motion om en pressorganisation for frimjande av vart folks karaktirsdaning,

ﬁrmmf,fsen politiskt och individuellt.

I en inom férsta kammaren vickt motion, nr 253, hade herr Lindhagen hem-
stallt, att riksdagen — till framjande av vart folks karaktirsdaning, politiskt
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savil som individuellt — ville hos Kungl. Maj:t begira vervigande av tryeck-
frihetsforordningens fullkomnande med bestimmelser om en pressorganisation,
som utformades 1 samverkan mellan pressen och regeringsmakten med Gvervi-
gande inflytande fér den forra samt finge till uppgift att sprida en fornam-
lig kéranda inom tidningsvirlden samt tillika sdsom hedersdomstol utan straff-
pafoljder bedoma klagomal mot eventuella Gvergrepp fran pressens sida.

Utskottet hade 1 det nu forevarande utldtandet anfort:

»D4 tryckfrihetsforordningen, som har till uppgift att sikerstilla medbor-
garnas ritt att utan nagra av den offentliga makten i forvig lagda hinder 1
tryck uttala sig och att utgiva offentliga handlingar, enligt utskottets mening
icke bor reglera pressens organisation, far utskottet hemstilla. att foreva-
rande motion icke méatte till ndgon riksdagens &tgird foranleda.»

Herr Reuterskitld: Herr talman, mina herrar! Innan motiondren yttrar
sig rérande sin motion, har jag tillatit mig begiira ordet i denna friga, ty mo-
tiondren brukar ju rikta sina angrepp mot konstitutionsutskottet pa tvé punk-
ter; dels mot dess ordférande, som hir ar alldeles oskyldig till avfatiningen av
detta utskottshetéinkande och dels mot utskottets foregivna sitt att kringgd
sjilva saken 1 herr Lindhagens motioner.

Nu tilldter jag mig pipeka, att 1 féreliggande fall har herr Lindhagen skri-
vit en motion, som #ir synnerligen lisvird och synnerligen riktig i manga stye-
ken, men som absolut icke hér hemma i konstitutionsutskottet. Herr Lindhagen
har inte forebragt ndgon motivering, varfor vira grundlagar skulle utbyggas
med bestimmelser om en pressorganisation. VAara grundlagar. och sirskilt
tryckfrihetsforordningen, ha fran begynnelsen innehallit bland annat exempel-
vis bestimmelser om den litterira dganderitten, men dessa 4ro numera strukna.
och jag tycker inte det finnes nigot skdl — jag tror dven utskottet fullstin-
digt delar denna uppfattning — att #indra karaktiren pa vara grundlagar.
atminstone inte 1 sddant sammanhang, som det hir giller. Darfor har utskot-
tet grundlagsenligt icke kunnat ingd 1 nigon granskning av de materiella for-
slag, som motioniren framstillt 1 sin motion, utan utskottet har grundlagsenligt
mast begrinsa sig till frigan, om 6verhuvud taget detta dmne skall behandlas
1 tryckfrihetsférordningen. D4 utskottet har den uppfattningen, att si icke kan
ske, har icke heller ndgon anledning forelegat for utskottet. och ndgon sédan
synes icke heller foreligga for kammaren, att diskutera innehdllet i denna lag-
stiftning, som verhuvud taget, om den skall komma till stdnd, hér hemma na-
gon annanstans @n 1 tryckfrihetsférordningen. Under sddana forhallanden ir
det som utskottet har med en kort motivering avstyrkt framstillningen. darfor
att utskottet icke har annat att gora an att se efter om det, varom hiir ar fraga.
hér hemma 1 vara grundlagar eller icke.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lindhagen: Herr talman! Jag fir tacka for den siste talarens in-
ledningsanforande, darfor att han ansdg, att motionens sakliga innehall Ar i
stort sett synnerligen befogat. Men konstitutionsutskottet var si bundet. si
jordbundet, att det fanns ingen v&n for utskottet att kunna bryta formella
bojor och bereda plats i rikets grundlagar for ett s& riktigt och viktigt mate-
riellt innehdll. Siarskilt anm#rkningsvart &r att professorn i statsritt hos
alma mater upsaliensis har avgivit for utskottet och sisom det forefaller dven
ingivit utskottet denna inkompetensforklaring. Professor Reuterskiclds kon-
stitutionella uppfattning #r ibland ganska omtvistad liksom alla andras upp-
fattningar och 1 denna punkt skall jag soka giva skil for, att det foreslagna
just bor std 1 grundlagen och forstdr verkligen icke var platsen eljest skulle
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vara. Jag tycker, att det sista anférandet hade ndgon frindskap med det gam-
la ordspriket, att den, som ursiktar sig, anklagar sig.

Utskottets betinkande lyder: »D4 tryck{rihetsforordningen, som har till upp-
gift att sikerstilla medborgarnas ritt att utan ndgma av den offentliga makten
i forvig lagda hinder 1 tryck uttala sig och att utgiva offentliga handlingar,
enligt utskottets mening icke bor reglera pressens organisation, far utskottet
hemstialla, om avslag.» Utskottet har saledes 1 strid mot tryckfrihetsférordnin-
gens innehdll och sakens natur forklarat, att tryckfrihetsfoérordningen inskrin-
ker sig till att soka sikerstilla medborgarnas ritt att siga vad de vilja, vare sig
de tala sanning eller osanning. Forfattningen innehiller emellertid dessutom
bestimmelser om vad ar att anse som missbruk av tryckfriheten samt en pro-
cessordning for beivrandet av dessa missbruk av tryckfriheten. Alltsa ar det
oriktigt att skriva pa sitt utskottet gjort; man méste skriva inkonstitutionellt
{6r att kunna undgéd motionen.

Men om nu besinnas vad tryckfrihetsférordningen innehéller, forstar man,
att motionen stir i intim anslutning till tryckfrihetsforordningens redan fore-
fintliga innehall. Den nuvarande processen enligt tryckfrihetsfsrordningen &r
i det narmaste ineffektiv. Den kostar avseviirda pengar och ingen vigar offra
dessa pengar annat an 1 sillsynta undantagsfall. Dessutom skall skuldfri-
gan avgdras av en jury, som ar s beskaffad, att det for fallande fordras kva-
lificerad majoritet med tvd tredjedelar av résterna. Det hela ar lotteri. Det av-
gorande ar, pa vilkendera sidan en av de av rétten utsedda ledaméterna stialler
sig. Det ar klart, att den ena partens jurymén std pa hans sida och den andra
partens jurymin pa dennes sida, mojligen med nagra undantag. Tryckfrihets-
forordningens uppgift ir alltsd icke bara att limna folk full frihet att tala
sanning och osanning utan #ven i nigon man att beivra, nir det talas eller skri-
ves osanning, och nir detta icke kan ske pa ett tillfredsstillande satt med den nu-
varande anordningen i tryckfrihetsférordningen, sa har jag ifragasatt, att man
skall vid sidan av densamma infora en hygglig hedersdomstol eller opinions-
nimnd, vars sammansittning skall bestdmmas i tryckfrihetsforordningen. Jag
har visserligen sagt, att pressen bor dga ett dverviigande inflytande pa dess
sammansittning; man kan i tryckfrihetsforordningen skriva vad man vill huru
en siadan institution skall vara sammansatt.

Under frihetstiden var tryckfriheten stalld pa losa boliner fér att anvanda
ett milt uttryck, och s& tog man sig ar 1766 fore att stifta en tryckfrihetslag,
om vilken det sades, att den skulle bereda den stora batnad allmanheien hade av
en »rittskaffens skriv- och tryckfrihet». Dir hade man siledes sjilva led-
motivet: »en rattskaffens skriv- och tryckfrihet». S& blev det slut pa den for-
hoppningen ar 1772, da Gustav 11 bérjade sitt envilde, som han smugglade in
s smaningom, och man kom till sist {fram till censur- och indragningsmakten.
1809 ars lagstiftare ville nu gora slut pd detta nya fortryck. Det ar da for-
klarligt, att den forfattning, som da stiftades, fick 1 overvigande grad karak-
tiren av en strivan att hindra detta fortryck, utan att man tillrickligt begrun-
dade i vad m&n genom den forlanade tryckfriheten kunde uppsta ett nytt for-
tryck. Men dven da lika vil som ar 1766 gav man en generell anvisning, som
annu star inskriven bade i § 86 regeringsformen och i ingressen till tryckfrihets-
forordningen, att meningen skulle vara att frimja allmén upplysning — saledes
icke aven fordumning och orittradigheter.

Nu ha vi bakom oss ett helt &rhundrades erfarenhet om den nya lagens verk-
ningar, ja mera. Nu har det gitt med denna sdsom med mangen annan av de
gamla liberala frihetsidéerna. Naringsfriheten har lett till trustviisen och ytt-
randeftiheten har blivit monopoliserad. Man skulle nistan kunna séga, att for
nirvarande endast tidningsredaktdrer och boktryckare ha en verklig tryckfri-
het men en var av dessa endast pa sitt lilla begrinsade omrdde. Jag vet ju



Lirdagen den 17 mars. . 19

sjalv, att da jag vill ha in nagonting i en tidning, fir jag sti som en tiggare vid
dorren. Anfaller man mig, {ar jag 6dmjukeligen bedja att f4 in ett genmile
och att det icke skall bli alltfor misshandlat. Nar man dr sirskilt nadig. sva-
ras sasom det svarades hitrom dagen: »Genmiilet skall f4 samma utstyrsel och
plats som angreppet.» Detta dr den hogsta ndd som kan komma en vanlig
dodlig till del i tryckfrihetsviag. Vi std infér en andlig kapitalism, som pres-
sen for nirvarande utévar dver folket och som 1 hog grad befordrar dess and-
liga fattigdom 1 vissa avseenden. Xn s& inflytelserik statsmakt méste ocksa
allménheten ha ritt att kritisera och folket maste virnas mot dess overgrepp.

Grundfelet dr saledes, att yttrandefriheten bestar i riitten att tala icke blott
sanning utan #ven osanning, och vidare diri, att tryckfriheten allt mer och mer
kapitaliseras och blir ett privilegium. Men fortfarande sti kvar de gamla led-
stjirnorna, att vi skola ha en »rittskaffens» tryckfrihet och att den skall leda
till »allmén upplysning». Det dr sjilva grundvalarna, och i den man s& icke
sker, maste man se till att forbittra grundvalarna i nagon man, fullstindigt
kan det ju aldrig ske.

Om man nu haller sig till ndgot, som later s& oskyldigt som referaten, #r ju
meningen med dem att skaffa allmidn upplysning, och det refereras ju allt méoj-
ligt. Det dr en mycket svir uppgift, det medgiver jag girna. Den stackars
referenten, mestadels fran nykomlingarnas krets, som bortkommen skickas 1
vig for att referera saker, om vilka han icke har nagon aning, kan ju i lyck-
ligaste fall icke dstadkomma nagot annat dn ett sammelsurium. D4 han tillika
ar partipolitiskt inriktad, anser han ofta det vara sin plikt mot sina herrar,
tidningens redaktion och det parti, som star bakom tidningen, att skoja bort vad
den stackars talaren eller foredragshallaren, eller vem det nu mé vara, framhal-
lit, att délja det vésentliga 1 hans framstillning och bara siga nagra spydiga
kvickheter. Det #r denna allminna upplysning och rittskaffenhet. som i av-
sevird omfattning bestds det svenska folket. Det kan icke vara riktigt.

Sa ha vi exempelvis kaseriet — ja, Herre Gud, det skrattar man mest at. sa
att det gor minst ohdgn. Men i alla fall 4r det s, att man dven dir later dilet-
tanter med mycket liten livserfarenhet -— det finnes ju undantag sidana som
Bon Soir — syssla med dessa ting, och de sitta dar och ha till uppgift att
skriva nagot roligt utan att begripa sjilva saken. Och de veta, att i friga om
en politisk motstandare bir deras kaseri gé ut pd att gora honom si oméjlig
som tiankbart ar i lasekretsens 6gon. Humorn diremot ir en kulturgirning, men
det fordras erfarenhet, intelligens och framfor allt karaktir for att utsva den.

Se vi t. ex. pd frigan om varldsspraket, som 1 alla fall &ir en tinkbar fra-
ga och ett 6nskemal, skola alla smd késorer fortjina sin slant for dagen for
att skriva nigonting om den frégan. D3 kommer »Maja» i Svenska Dagbla-
det och andra pseudonymer och pjollra nigonting, och man kan icke forsta.
att det dverhuvud taget ar tillitet att bespisa allmiinheten med nagonting sa
ovederhiftigt. Det tjinar endast till att halla allminheten i mérker betriffan-
de de ting, om vilka man begir allmian upplysning.

Vid sidan av dessa gycklare komma de, som skola skriva allvarliga saker, och
det @r konst-, litteratur-, musik- och teaterkritikerna. Deras uppgift anses vara.
av en sd vetenskaplig art, att ingen vigar nalkas deras piedestal och offren
tiga enligt resignerat bruk. I friga om de politiska inliggen i tidningar och
tidskrifter sa bli de flesta av de ovederhaftigheter, som #ven dir ymnigt fore-
komma, lamnade utan nigon rittelse.

Vad betriffar genmilen har man i en del frimmande linder infort en lag-
stiftning om en s. k. droit de réponse, d. v. s. ritt att & ett genmile publi-
cerat. Man har hir motionsvis forsskt detsamma, men det har ej lett till na-
got resultat. Nu far man verkligen ofta sti som en bettlare vid de miktigas
dérr for att rentvd sig och framfér allt sin sak infor den vilseledda lisekret-
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sen. Ar ett genmile forkrossande, viigras mangen gang att infora det, ty an-
nars kunde ju lisekretsen ldtt bibringas den uppfattningen, att det varit tid-
ningen, som varit ovederhaftig. Detta gir icke for sig for ett parti som skall
segra och erovra den politiska makten i samhillet.

Det roliga #r, att om man skriver ett genmile med en saklig rubrik, som ater-
giver innehallet, s& hinder det i stor utstrickning, att tidningen tar och skri-
ver en frack och osaklig rubrik 6ver, formodligen fér att p& forhand giva lise-
kretsen den uppfattningen, att genmilet ar mindervirdigt och icke behover la-
sas. Vill det sig illa, kommer ocksd en efterskrift, som trotsar all beskriv-
ning 1 ménga fall.

Jag menar, att man har bor virna om de svenska individerna och deras ritt
att erhalla allmin upplysning och en rittskaffens upplysning, och jag anser,
att detta virn om de svenska individernas mianniskoviarde har, herr Reuterskisld,
sin plats i tryckfrihetsférordningen. Denna beivrar missbruk av tryckfrihe-
ten, och da denna féresats visat sig langt ifran tillricklig, béra nya mojligheter
till beivran skapas. Vi behova icke underkasta oss en forfattning, som utlim-
nar alla svenskar, som icke aro boktryckare eller tidningsredaktérer, at det
fullstindigaste godtycke. D& maste vi vidja till grundlagen, ty den &r den
enda, som kan skydda oss, professorerna mé nu siga vad de vilja med sina for-
mella synpunkter.

Nu skall jag aberopa nagra auktoriteter, ty man méste ju ha auktoriteter
med sig. Jag skall presentera tvd utlindska och tre svenska. Vad en motio-
nar sjilv sager fortjanar ej avseende, han #r part i saken.

Sokrates formenade att ur den demokratiska liberalismens friheter uppspi-
rar envildet. For mycket frihet leder naturenligt till det stérsta fortryck.
Tryckfriheten har ocksd, sdsom vi hir se, lett till fortryck 1 stor utstrick-
ning.

Den socialdemokratiske gestalten Ferdinand Lasalle skrev om sin tids for-
hallanden i detta avseende nigonting, som &r intaget i min motion och som jag
ber att fa upplisa, sirskilt for de socialdemokratiska ledamdter av konstitu-
tionsutskottet, som dro ense med utskottet om att fortryckets avskaffande icke
har sin plats i grundlagen. Det ar kanske gverdrivet for var tid, men pé hans
tid lat det pa det hir sittet: »Jag tvekar ej att med sjilen fylld av sorg siga
er: om icke en fullstindig ombildning av v&r press kommer till stind — — —
skall vart folk i grund férdarvas och odeliggas. Ni maste forstd, att, nir tu-
sende tidningsskrivare, dessa vart folks nutida lirare, med hundratusen stim-
mor dagligen inprinta hos folket sin dumma okunnighet, sin samvetsloshet,
sitt eunuckhat till allt sant och stort i politik, konst och vetenskap, s verkar
detta gift pa folket, som griper darefter med tillit och hopp att dirav vinna
andlig styrka, och d3 maste denna folkanda gé under, vore den an tre ganger
s hirlig som den Ar.»

Bland svenska auktoriteter betonade Rosio i sin skrift Revolt bland annat
det underliga forhallandet, »att pressen regerar ménniskorna, men and4 nistan
alltid sjalv kommer efter». Forst nir négot utan dess hjalp segrat, gar den
med. FEndast om det ar fran mycket auktoritativt hall, som nya trumpeter
héjas, bugar den sig, siger han, redan i férstone oberoende av, om det 4r nagot
vidare innehall i tonerna.

Beaktansvirt ar andra kammarens tillfalliga utskotts utldtande ar 1910 med
anledning av den férsta pressmotion, som da vicktes av mig. Jag vill pa-
minna mig, att utskottets ordférande var Bror Petrén, och det var val darfor
utskottets utlatande fick ett si minskligt innehall. Det heter dar pé foljan-
de siitt:

»Utskottet delar till fullo motionirens uppfattning om tidningspressens utom-
ordentliga betydelse i det nutida samhillslivet. Det sitt, varpa ett lands tid-
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ningspress fullgor sin uppgift, dr utan tvivel 1 mycket hog grad bestimmande Om cn

4 folkets uppfostran i etiskt och politiskt hinseende. hff;’fgﬁgﬁ’
Att atskilliga, delvis djupgaende brister vidlada {idningspressens verksam- = m. m.
het i vart som 1 andra liander, torde svarligen kunna bestridas. Salunda sy-  (Forts.)

nes det & det politiska omradet, vilket ju nirmast utgér foremal for motioné-
rens framstillning, pafallande, huru obeniigna tidningar i1 allménhet idro att
gent emot motsatta atskadningar visa tillbérlig riattvisa. Forvringningar och
forvanskningar av gjorda uttalanden forekomma 1 stor utstriickning. och exem-
pel saknas icke, att inkommande genmilen undertryckas. Bevekelsegrunderna
hos foretradarna for en motsatt askédning misstinkliggéras och smutskastas
ofta p& ett ansvarslost sitt, och polemiken mellan skilda pressorgan fores e}
sillan i en ton, som verkar demoraliserande och férraande a lasekretsen. Syn-
nerligast vid tiden for politiska val, di motsatserna mellan de olika partiaskad-
ningarna skirpas, framtrida de nu antydda missférhallandena i en bjirt
dager.»

Slutligen har jag formanen att kunna &beropa den svenska pressen sjilv.
Jag har uttryckligen sagt i min motion: »Med dessa erinringar avses icke na-
gon anmérkning emot pressmannen. De #ro liksom vi andra barn av sin tid och
bundna av dess omstindigheter. Det ar vara system det gidller. Med lagar
kunna sikerligen hiir féretridesvis endast erforderliga konturer astadkommas.
Erfarenheterna lira oss, att allting till sist bottnar 1 en uppfostringsfraga, det
vill siga 1 tillblivelsen av andlig frihet med dess sjilvansvar. DPa detta om-
rade giller detta 1 hogsta grad.»

Pressen i Sverige eller 4tminstone en del ledande tidningar i huvudstaden —
kanske star det hir som si ofta en enda person bakom - - har bildat en opi-
nionsnimnd, och denna skall upptaga till bedomande bland annat s. k. publi-
kationsm&l, varmed férstas mal, som angir pastéende, att i tidning forekom-
mit framstillning, vars offentliggérande stir i strid med hederns fordringar
eller eljest ur synpunkten av pressens anseende icke bor limnas opatalt. Det
kostar tjugu kronor att fa anvinda sig av denna foérman, vilket gor, att sillan
nagon anvinder sig av den. Vem vill kasta bort tjugu kronor till ett sé ovisst
forehavande? For ovrigt ar det ytterst fa, som kinna till nimnden. Det var
av en tillfallighet, som jag fick hora talas om dess existens. Men det visar 1
alla fall, att pressen sjalv anser, att den pid grund av férhillandenas tryck
maste vara sidan, att det kan behovas mojlighet till rittelse f6r den stora all-
minheten, och ett s behjartat uttryck for svenska pressens sjilvansvar bor
man, tycker jag, med tacksamhet taga vara p& och utveckla till en effektiv och
praktisk realitet.

Tryckfrihetsforordningen innehéller, sasom Reuterskiold vet, 1 § 3 helt andra
saker 4n de, som utskottet siger vara tryckfrihetsfsrordningens enda innehall.
och bland dem férekommer, att »angripelser emot enskild man, vilka & dra ga
eller for dess borgerliga namn och rykte forklenliga #ro», f& icke forekomma.
och vidare heter det, att »lognaktiga uppgifter och vringda framstillningar till
allmanhetens foérvillande och forledandes» icke heller fa dga rum. Vad det sista
stadgandet angdr, iro meningarna delade, huruvida det avser endast brott mot
publik myndighet eller om det ocksd #r lognaktiga och vringda framstillnin-
gar, som linda enskilda personer till skada. Tryckfrihetsnimnderna falla
aven i det senare fallet, men »vetenskapsminnen» firo tveksamma, om menin-
gen Ar att man far gora det.

Detta visar, att den svenska tryckfrihetsforordningen var inne just pa dylika
missbruk redan 1809, och efter den tiden ha vi som sagt fatt en maktig erfa-
renhet om huru allling ratteligen férhaller sig. Man bor silunda. férefaller
det mig, taga fasta pa denna pressens opinionsnimnd och utveckla den till en
realitet. Med andra ord, vid sidan av tryckfrihetsforordningens ineffektiva
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rittsvisende bor man sétla en hedersdomstol eller opinionnimnd alldeles som
man genom en sirskild lagstiftning har inrittat skiljedomsnimnder vid sidan
av de allménna domstolarnas térnbestrédda och kostsamma vig. Var skulle
platsen vara for bestimmelser om denna utvidgade kontroll pa missbruk av
tryckfriheten, denna hedersdomstol, om icke just i tryckfrihetsforordningen,
som skall virna om en »rittskaffens» tryckfrihet och omn »allmiin upplysning».

Nu har jag varit si olycklig att anvinda ordet pressorganisation 1 sjilva
klimmen, men diir stdr ocksa ordet hedersdomstol, och det ser nistan ut, som
om konstitutionsutskottet fist sig formellt vid ordet pressorganisation, vilket
man mahinda funnit vara en pressens enskilda angeligenhet. Av motiveringen
till motionen finner man dock, att deita inte ar meningen och iryckfrihetsfor-
ordningen féreskriver som sagt att man skall fista sig mer vid tanken #dn uf-
tryckssiattet. Jag har visserligen sagt, att pressen bor £8 ett overviigande in-
flytande pa domstolens sammansiittning genom valritt till ledaméter och si
vidare, ty genom sjillvansvar och sjilvuppfostran vinner man ofantligt mycket
mer dn genom {vangslagar. Alltsd, genom det storsta foriroende for pressen
och dess medverkan i detta avseende skulle denna frigérelse komma till stind
och tryckfrihetsforordningen fullindas i sin uppgift att jamvil skydda med-
borgarna mot vild och fértryck.

Jag har inlimnat en skrift till utskottet med komplettering av motiveringen.
1 den kanske naiva uppfattningen. att den mojligtvis beniget skulle kunna
avtryckas i betinkandet. I inlagan ifragasattes foljande: I varje lin inrtittas
en opinionsnimnd och éver dessa sisom hégre instans en opinionsnamnd i hu-
vudstaden. Kostnaderna kunna inte bli stora. Medlemskapet 1 nimnden maste
betraktas som ett fértroendeuppdrag, dir det inte far ifragakomma nagra slags
avléningar. Nagon gratislokal kan vil alltid sta att finna och eljest far vil
hedersdomstolen sammantriida hos ndgon av medlemmarna. Aterstir sdlunda
nagot sekreterarearvode for uppsiitande och ulskrivning av beslut, och det ma
vara en oppen fraga, hur det skulle anskaffas. For att staten skulle bekosta
det talar den omstindigheten, att detta ocksd ir en statsuppgift och att staten
bekostar de évriga domstolarna. For att pressen skulle sammanskjuta medlen
talar den omstindigheten, alt nimndernas arbete i frimsta rummet giller ett
konstitutivt intresse f6r pressen och dess stora uppgifter. Man kan ocksd ifra-
gasitta, att staten och pressen betalar hiilften var. Men det bir iven Gvervi-
gas, 1 vad man parterna for varje fall skola kunna &liggas att bidraga till om-
kostnaderna. Den som tappar bir saledes kunna eventuellt &diémas nagot belopp.
som dock ej far éverskrida de i motionen omnimnda tjugu kronorna. En si-
dan ersittningsskyldighet bor dock ej kunna adémas nagon, som anfort kla-
gomil 6ver Gvergrepp 1 pressen, i annan hindelse fin att vederbirande nimnd
finner klagomélen vara uppenbart ohemula. Jag har tillagt. att hedersdomsto-
larna inte skulle kunna adéma straffpafsljd, vilket for andra fall stir fore-
skrivet 1 tryckfrihetsforordningen. Utom den moraliska betydelsen av heders-
domstolens utlitande maste emellertid férmodligen tillkomma den iiven ndgon
formell befogenhet. Den bior salunda. utéver ovannimnda ersitining till be-
stridande av vederbérande nimnds omkostnader, iiven tillerkiinnas befogenhet
att med laga verkan kunna aligga tidning, som tappat. skyldighet att publi-
cera utslaget 1 sina spalter. For min del skulle jag velat forbehalla mig en
framstaende plats, men det ir kanske for mycket att siga i ett sidant hir ho-
tinkande.

Jag tycker, atl denna sak ir si sjilvklar, att jag inte kan forsta, varfor ut-
skottet skall vara alldeles enhiilligt mot densamma. Det verkar ganska hopp-
lost och enformigt. Nagon kunde viil &tminstone hemanna sig med nigon sym-
pati for sjilva saken, och jag fir sirskilt vinda mig till de socialdemokratiska
ledaméterna 1 utskottet. som ju skola omskapa viitlden. De horde vil at-
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minstone visa nagon skiftning. T synnerhet smirtar det mig, att herr Larsén,
som ir en si kinslosam minniska, befinner sig bland den stora sakens veder-
sakare. Utskottets utldtande #r undertecknat av herrar von Geijer, Engberg,
Strémberg, David Bergstrom, G. W. Hansson, Stendahl, Reuterskisld, Ven-
nerstrom, Larsén, A. W. Johansson, Nils Anton Nilsson. Sévstrom, Bick-
strém, Andersson i Igelboda, Bjérkman. Fast, Forssell, Jensen, Svensson 1
Gronvik och Almquist, allessmmans mycket hyggliga medminniskor, som si-
kerligen 1 sitt hjirta sympatisera med motiondrens forslag.

Viljan ar handlingens moder. Utgangen ligger kanske diri, att viljan till
handling ej forefunnits 1 tillracklig grad inom utskottet eller blivit 6verrump-
lad, sisom s& ofta sker, av »vetenskapen». For att nu emellertid séka vrida det
formella vapnet ur konstitutionsutskottets hand skall jag be att f& &ndra mitt
slutyrkande och hemstilla, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira overvi-
gande, p& vad sitt tryckfrihetsférordningens bestimmelser om missbruk av
tryckfriheten och om processen i tryckfrihetsmil kunde fullkomnas med be-
stammelser om en hedersdomstol eller opinionsnimnd, som #gde utan straffpa-
foljder bedoma klagomal mot eventuella évergrepp frin pressens sida.

Herr Sandén: Herr talman, mina herrar! Jag vill siga till herr Lindha-
gen att jag for min personliga del egentligen inte skulle haft nagot emot att
yrka bifall till hans motion och instimma i densamma. Det finns forvisso
mycket av intresse i densamma, och dir finns mycket, som vi pressman behéva
taga vara p& och kanske ocksd anvinda till sjilvrannsakan. Jag skall heller
inte forsoka att java herr Lindhagens pastiende, att pressen minga ganger
gor sig skyldig till misstag och kanske ocksd till évergrepp och att missbruk
forekomma av den makt, som en pressman, i synnerhet en ansvarig utgivare.
har. Men herr Lindhagen vet, att allt minskligt ar ofullkomligt. och tidnings-
miinnen dro ju inte annat &n manniskor. De #ro inte allvetande, och de kunna
inte vara allvetande, lika litet som herr Lindhagen ar det. Manga ganger stil-
las de infor den gamla fragan vad som ar sanning, och de forsoka nog ocksa
i de flesta fall att besvara denna, innan de g att ta stallning till ett eller
annat sporsmal. Herr Lindhagen synes tro, att det inte finns nagra tidnings-
min, i det hir landet &tminstone, som ha vad jag skulle vilja kalla riittsh-
delse, men jag tors forsikra herr Lindhagen, att det ar ett fullkomligt miss-
tag. Ja, herr Lindhagen skakar pid huvudet, men jag tror mig vaga pasta.
att jag ar bittre initierad i journalistkretsarna #n herr Lindhagen dr det. Jag
vet av erfarenhet, att det finns sidana tidningsmin i langt storre antal an
vad den stora allminheten kanske tror. P& grund harav anser jag mig ocksd
skyldig att i min egenskap av tidningsman och kammarledamot inligga en be-
stimd gensaga mot herr Lindhagens temperamentsfulla pistaende, att den sven-
ska pressen i sin girning synes syfta till allminhetens fordummelse. Det
ar inte riktigt, och det dr en overdrift, som jag tror, att herr Lindhagen sjalv
inte nskar std £6r vid nirmare eftertanke. Inte heller tror jag, att herr Lind-
hagen behéver kinna det, som om han stod sisom en tiggare infér en den
andliga stormaktens dorr, da herr Lindhagen forsoker fa sina inligg inférda
i den svenska pressen. KFor ovrigt ar det ju sd, som herr Lindhagen vet, att
det méter intet hinder, om herr Lindhagen vill reflektera pa tanken, att bli
sin egen tidningsredaktdr och sin egen bokforliggare. Den mojligheten star
ju alltid 6ppen, och d& #ger herr Lindhagen precis samma rittighet som
ovriga tidningsmin hir i landet att siga vad honom lyster. dven om sina med-
minniskor.

Jag skulle ocksd vilja inligga en gensaga mot herr Lindhagens dven 1 det
stycket overdrivet temperamentsfulla anmirkningar mot referenternas arhete.
Herr Lindhagen sade, att referenterna astadkomma nigot slags sammelsurium.
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de sakna aning om sammanhanget etc., ete. Jag tror, att herr Lindhagen sak-
nar begrepp om de svarigheter, en tidningsreferent har att dragas med. En
tidningsreferent kan oméjligen skriva stenografiska referat over vad en eller
flera talare ha att siga, ty foljden darav skulle bli, att tidningarna svillde
ut 1 oerhoérd grad. Om vi tinka p& en sidan forsamling som den svenska
riksdagen, hur oerhért mycket utrymme skulle det inte krivas i den svenska
tidningspressen, om den skulle limna stenografiska och alltsd fullt korrekta
referat av vad alla talare siga i riksdagen. Det ar forresten manga ganger
inte beroende p& relerenten, herr Lindhagen, att referaten bli sddana de bli,
nar de inforts 1 tidningarna. Det kan bero pa de tekniska mojligheter och
de tekniska resurser, som sti till vederborande tidnings forfogande och som
gora det nodvindigt for tidningen att avkorta de referat, som den mottagit
fran referenten, det vill siga stryka i desamma, vilket arbete i regel utféres
av en annan #n referenten sjilv.

Jag menar siledes, ati det finns manga svarigheter i tidningsmannens ar-
bete, som herr Lindhagen antingen tycks ha forringat eller ocksd fullkomligt
forbisett, vial beroende pé att herr Lindhagen, som jag forut sade, saknar
kinnedom om de svarigheter en tidningsman vid ménga tillfallen har att ta
hiansyn till. Jag tror uppriktigt talat inte, att herr Lindhagen hér till de
1 svenska pressen illa behandlade, nir det giller insindare och dylikt.

Jag vill sluta med att séiga, att jag undrar, om inte herr Lindhagen, som
kriver s& mycken hinsynsfullhet av andra, bor aligga sig sjilv litet av den
varan, 1 synnerhet gentemot de medminniskor, som ha att fylla referenternas
tunga och modosamma och {6rvisso ménga ganger synnerligen besvirliga upp-
gift.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag tillhor skaran av de tjugu enkla
syndare, som herr Lindhagen lit passera revy infor en tom kammare och in-
fér den kommande virldshistorien, jag tillhér ocksd de nio socialdemokraterna
1 utskottet, alltsa de hogre kvalificerade syndarna, och jag ar dven en av de
tva socialistiska tidningsredaktoérerna i utskoltet, alltsd en av de dubbelt kva-
lificerade syndarna, som herr Lindhagen stallt infor ritla, och detta gér, att
jag 1 all korthet vill utveckla min lilla syn pa saken.

Jag tror, att kammarens samtliga ledaméter dro med mig timligen ense om
att intrycket av herr Lindhagens hela anférande, som denna gang inte var
sa ddr hart kritiskt utan mera alskvirt och humant kritiskt, var, att herr Lind-
hagen sjalv klart bevisade, att denna fraga sannerligen inte hér hemma i grund-
lagen. Herr Lindhagen skisserade fram en ny organisation, en pressens spe-
ciella opinionsdomstol. Den skulle inte vara férenad med nagra kostnader, den
skulle inte vara férenad med nagon straffpafsljd och éverhuvud ingenting av
praktisk realitet. Jag undrar, om en organisation av denna luftiga karaktir,
som alltsa inte foranleder nigra kostnader och inte heller, om lagens bestim-
melser overtridas, foranleder nigon straffpafoljd, verkligen hor hemma 1
grundlagen. Ja, jag tror, att herr Lindhagen bara med sin skissering av pla-
nen — jag vill da inte yttra mig om projektets reella virde — har bevisat,
att frdgan bor klaras ut av pressen sjialv, eventuellt med herr Lindhagens be-
nigna hjilp. Ar det sa, att den nu befintliga opinionsnimnden inte fungerar
pé ett tillfredsstiallande sitt — jag vill 1 det fallet inte bedéma, om herr Lind-
hagen har ratt — varfor di inte foreligga den frigan ratter vederborande,
namligen pressen sjilv i dess olika organisationer? Jag tror, att om herr Lind-
hagen drog fram denna friga till exempel infor publicistklubben, skulle det
bli en mycket angenim tillstillning, som skulle fylla publicistklubbens rela-
tivt tranga lokaler. Och #ven om herr Lindhagen framligger fragan for andra
pressorganisationer, tror jag, att de aro fullt villiga att lata herr Lindhagen
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utveckla sina synpunkter och dir konfrontera sina synpunkter med verkligheten.
Jag tror, att herr Lindhagen da sjalv skulle finna, att denna fraga ingalunda
hér hemma 1 grundlagen utan hor till den privata personliga karaktirsdaning,
som herr Lindhagen sjilv 1 vanliga fall brukar tala om.

Sedan skulle jag vilja gratulera herr Lindhagen till att ndgot mera intimt
sjilv axla pressmannens nagot omvixlande mantel. Jag tror, att herr Lind-
hagen skulle bli en alldeles utomordentlig kasor, som skulle tivla med sjilva
Bon soir, och jag tror, att denne fran hojden av liktaren skall instimma 1 att
herr Lindhagen dirvid fyller synnerligen stora kvalifikationer. Jag tror. att
herr Lindhagen diremot skulle bli en viisentligt siimre referent, och jag miss-
tinker, att det band, som referenten Ar tvungen att ligga pa sitt eget even-
tuellt befintliga temperament, icke skulle kunna liggas pd herr Lindhagen och
att hans egen personliga gestaltning nog skulle springa de tranga bojorna
f6r en stringt objektivt arbetande referent. Vad det sedan giiller redaktdren i
egenskap av verklig redaktor, 1 egenskap av ledareskribent, 4r jag viss om att
herr Lindhagen dven som sadan skulle ha hoga kvalifikationer, och jag vill gra-
tulera honom {till att séka en anstiéllning, mer eller mindre vilbetald, som re-
daktér f6r nagon tidning. Han var det en gang, men jag vill minnas. att
herr Lindhagens erfarenheter da inte utféllo till hans egen fullkomliga bela-
tenhet.

Sedan nu tidningsredaktorerna blivit vederborligen smadade, vill jag for min
del sisom tidningsredaktor siga, att jag skulle ha god lust att pakalla grund-
lagens skydd for tidningsredaktsrerna sjilva, ty de dro mig veterligt inte blott
de miktigaste minnen i landet, utan pa samma ging de mest smiddade min-
nen 1 vart fosterland. Om jag i min egen lilla tidning 1 Sollefted, Nya Norr-
land, skriver ndgonting och utvecklar mina synpunkter i en fraga, navil. da
kan en tidning i Géteborg eller Stockholm eller Sundsvall utligga eller van-
tolka eller vanforestilla mina ledare fullkomligt hur som helst, och jag kan
med min lilla lapp, som bara ror sig 1 cirkeln kring Sollefted. inte tranga till
Goteborg och inte till Stockholm. Jag star 1 detta fall fullkomligt hjilplss
och far inte ut mina synpunkter annat #in med hjilp av vissa snilla och #lsk-
virda pressroster utanfor rajongen av min egen tidnings lokalitet. Alltsa vill
Jag f6r min del & de undertryckta nationaliteternas viignar pakalla grundlagens
skydd till viarn for de arma tidningsredaktorernas sikerhet, si att de inte
skola kunna smidas hur som helst.

Herr Larsén: Jag ar uppkallad av ett yttrande av herr Lindhagen, och d&
Jag inte #r pressman, anser jag mig kunna tala fullkomligt opartiski.

Herr Lindhagen uttalade forvaning, méhinda med ett stink av missnije,
over att socialdemokraterna inte kunnat bitrida hans motion. XKan det trista.
vill jag emellertid forklara, alt jag i méngt och mycket sympatiserar med
herr Lindhagen, da han beskriver det narvarande liget, och herr Reuterskicld
har nyligen betygat detsamma. Men d& man star infor losningen av det stora
problemet, ir det enligt min mening synnerligen svart att finna en formel.
enligt vilken problemet kan lésas. Det behovs ndmligen en trollformel for
att kunna lésa uppgiften, och nagon sadan fanns inte i motionen omnimnd. tyv
dit vill jag inte hinféra férslaget om en pressens hedersdomstol. Herr Lind-
hagen har stillt upp ett mycket stort problem, enligt min mening alldeles for
stort. Han vill, vilket framgar av motionens klam, framja vart folks karak-
tirsdaning, politiskt sivil som individuellt, Det ir en stor uppgift, men jag
tror inte, att den kan lésas med hjilp av en pressens hedersdomstol. Han vill
vidare sprida en fornimlig karanda inom tidningsvarlden. Den uppgiften ér
visserligen betydelsefull, men jag tror inte, att den kan lgsas enbart genom en
pressens hedersdomstol, Jag far ocksd forklara, att jag instimmer i utskotts-
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majoritetens mening, att det inte dar limpligt att inféra bestimmelser om le-
dersdomstolar inom ramen av vara grundlagar. Jag strék dessa uppriknade
delar av motionirens klim och yrkade bifall till aterstoden, s& att hemstillan
kom att lyda, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begiira 6vervigande av
bestimmelser om en pressorganisation, som utformas i1 samverkan mellan pres-
sen och regeringsmakten med iverviigande inflytande fér den férra samt far
till uppgift att sisom hedersdomstol utan siraffpafoljder bedoma klagomal
mot eventuella Svergrepp fran pressens sida. Inte prutade jag siirdeles mye-
ket, men jag prutade och maste pruta hilften strax, och den andra hilften
prutade utskottet. Jag skulle ju ha kunnat reservera mig till férman f6r den
bittre hilften, och jag var ocksi betinkt pa att gora det, men jag befarar
nistan, att herr Lindhagen skulle ha ansett denna hilft vara den simre. Da
hade vi statt hir i dag, herr Lindhagen och jag, som tvd ensamma miin, som
sokte varandra och inte kunde finna varandra. Nu ir det visserligen sant, att
den ensamme lir vara den starke, och jag tror nog, att den ensamme kan vara
stark, om han ar birare av en verkligt stor idé, men jag tror knappast, att
detta skulle vara fallet denna géng. Xn pressens hedersdomstol ir dock inte
efter min uppfattning ett flammande S:t Georgssvird, med vilket man gér
till strid mot drakar, inte ens mot pappersdrakar, som det hir nirmast ar fra-
gan om. Jag fann dirfor att jag, ehuru jag sympatiserade med sjilva saken.
méste néja mig med utskottets beslut, och jag tror ocksd, att herr Lindhagen
for narvarande bér néja sig med detsamma. Bakom de korta raderna i ut-
skottshetinkandet ligger dock, det vagar jag siga, ett allvarligt och ingéende
overvigande av det problem, som var uppkastat och som jag végar hoppas skall
vinna sin lésning pa en annan viig in den nu foreslagna.
Jag har, herr talman, intet yrkande.

Herr Lindhagen: Hir har under den féregaende debatten bara talats om
herr Lindhagen 1 viixlande variationer. Jag har talat om tredje statsmakten
och faktiska férhallanden, som rora hela folket och om vilken allmidnheten
i det stora hela har samma mening. som uttryckts i motionen. Aven pressens
man komma mellan skal och vigg ofta med ungefiir samma uppfattning. De tid-
ningsredaktorer, som har yttrat sig, ha inte sagt nigot om sjilva saken. Jag
trodde verkligen, att de skulle kunna se litet 6verblickande pad densamma.
Vennerstrém sade visserligen, att denna debatt dgde rum »infér tomma bin-
kar och den kommande virldshistorien». Vad han menade, férstir jag infe,
men inte var det nidgon utredning av den férevarande fragan. Kanske skulle
det vara nagot kvickt. Att bankarna aro tomma, vilket de forresten icke iro,
hoppas jag inte betyder, att frigan #ar obetydlig, utan det ir vil ddrfor, att
det dr lunchtid, och magens krav g& som bekant fére de andliga verkligheterna.

Ja. det ar hiar som med all ensidig kritik; man siger, att herr Lindhagen
har bara klandrat pressen och huvudsakligen hallit sig till missférhallandena.
Jag tragglade ju med, och jag liste upp satser om att var och en gir sitt
bista, pressminnen liksom vi andra, eftersom vi allesammans iiro produkter
av livet sjilvt, och det dr inte den ringaste anmirkning mot pressminnen. Men
nar pressen ir en s stor makt, sd f4 verkligen pressens redaktorer ocksd —
det méste jag siga, vilket jag inte trodde skulle behévas — forstka ga till riitta
med den makt, som ar lagd 1 deras hiinder och som hela det politiska upplys-
ningsarbetet i landet ar si beroende av. Hir skapas en myckenhet anstalter
for att undervisningen i skolorna skall bli utmiirkt, men den undervisning,
som pressen ger. far man inte snudda vid, och det iir vl ett missforhéllande.
Jag har ocksd sagt. att mycket ir bra, rittvist. oférargligt eller oskadligt av
allt, som star i tidningarna, men det stir diir ocksi andra saker, pa grund av
forhallandena, och det iir dessa vi skola tala om. Om det iir mest eller minst
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ar alldeles likgiltigt, det vill jag inte inlidta mig pa, utan det ir bara om vad
som forekommer man skall tala.

Hiar har rekommenderats mig att jag skulle starta en tidning sjilv och
skriva. Det visar ju, att man inte alls kan resonera om realiteter. Jag har
inte nagra pengar till det, skall jag siga den siste talaren, och om jag ocksa
fick till stdnd en tidning, #r det inte sagt, alt jag finge nagra prenumeranter.
Men detta visar, att man ar alldeles bakom flotet, sa fort nagra allvarliga fra-
gor komma upp. Ni tappa di alldeles koncepterna och komma med sadana
hir motiveringar, vilket man inte gér, om man inte sjilv stir pid en mycket
svag standpunkt och vill undgd sjalva huvudsaken.

Den siste talaren sade om den dir opinionsnimnden, att den inte komme
att bli en angel med ett bart flammande svird — eller hur han uttryckte det.
Men det fdr den inte bli. Det dr inte meningen, att den skall bli en gruff-
och knolpaksorganisation, utan den skall bli en milt virmande laga och det
kan den bli. Det ar ocksd av betydelse fér pressen sjilv att det finns en sa-
dan organisation, ty den inneb#r, att man stiller stora ansprik pa pressen och
vill ligga ett ansvar pa den, det har en upplyftande inverkan p& oss miinni-
skor 1 allmianhet, om man erkinner betydelsen av vart arbete och pa samma
ging aligger oss att inte missbruka den makt, som ar lagd 1 var hand.

Herr Lindhagen kan ju forsoka referera sjilv, siger man ocksd. Jag har
erkint de oerhorda svérigheter, som en referent har att rora sig med. Men
jag niamnde ocksd, hurudana referaten maste bli, di tidningarna icke vinn-
ligga sig att skaffa sakkunnigt folk eller fostra dem till saklighet och opar-
tiskhet. Den sista punkten har jag sirskilt tryckt pd, ty somliga referat &ro
inrikiade pd att forgiora en av referenten missaktad person 1 lisekretsens dgon.

For att nu atergar till vad som sagts om herr Lindhagen — jag talar inte alls
om herr Lindhagen utan om tredje statsmakten — si har det framhallits. att
herr Lindhagen nog inte har si svart att f4 in insindare. Ja, det gar kanske
lattare f6r mig an for méngen annan, sirskilt om jag vinder mig till hoger-
pressen, ty den dr mycket gentilare, nir det giller en motstandare, an vad
anhingarepressen #r — och nér man har att géra med tidningar inom det parti
man sjilv t11lhor, far man verkligen vela av, att slikten ar virst!

Ja, herr talman, »infér dessa tomma binkar och den kommande virlds-
historien» vidhéller jag mitt yrkande.

Herr Ljunglund: Herr talman! Jag hade inte tinkt yttra mig alls i den-
na sak, darfor att det éver huvud icke dr trevligt att upptrida 1 en angeliagen-
het, dir man mer eller mindre 4r part.

Jag har 1 likhet med utskottets 6vriga ledaméter ldst herr Lindhagens motion.
T ménga hinseenden har jag varit myecket nojd och beliten med hans uttalan-
den, och 1 det hela har jag kint varm sympati f6r hans strivanden, men jag
har hela tiden, medan jag liste den, sagt mig, att herr Lindhagen kanske gar
val langt 1 sina onskningar och forvintningar pd fullkomlighet hos tidnings-
pressen. Den dr som alla andra jordiska institutioner full med brister och fel.
det méaste vi erkinna, och dessa fel lira icke kunna bortarbetas pa annat sitt
in genom sjilvuppfostran. Jag vet knappast néigot omrade i virlden. dir
denna sjialvuppfostran bedrives flitigare &n inom pressen. Jag tror till och
med, att herr Lindhagen talade nigot om hur snara tidningsminnen aro med
att hackla varandra inbordes. Om han verkligen vill f4 fram pressens synder.
finner han nog ménga understédjare inom pressen sjilv.

Den opinionsnamnd, som herr Lindhagen vill ha. existerar redan, Den #r
sammansatt av mycket aktade man med ett justitierdd som ordférande. och
pressen sjilv har opidmind anordnat denna nimnd. som allt emellandt far mot-
taga framstillningar fran allminheten.
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Det har inviints, att det kostar tjugu kronor att hinvinda sig till den, men
det kan ju icke sigas vara ett sd overdrivet pris. Om rittegangar 1 allminhet
vore lika billiga, tror jag, att det skulle vara gagneligt fé6r den svenska all-
minheten. Om emellertid herr Lindhagen velat ha nigot anslag for att {olk
1 allménhet, som vill mocka gril med pressen eller beklaga sig 6ver dess fram-
fart, skulle f& nagon hjilp till att betala dessa tjugu kronor, hade jag kunnat
forstd det, men da hade han kanske mast vinda sig till ndgot annat utskott in
konstitutionsutskottet.

Det #ar icke mojligt f6r ndgon enskild person, dven om han &r s& varmt be-
sjalad av goda avsikter, som herr Lindhagen ar, att uppgéra ett idealprogram
for pressen. Det finnes viinstermin — lika uppriktiga vinstermin som herr
Lindhagen — vilka ha sagt, att det ar pressens uppgift att limna frihet at
Loke savial som 4t Tor. For min del menar jag, att man bor férsska binda
Loke en smula och icke slippa honom 16s allt f6r mycket, men att utesluta
honom helt och héllet 41 f6r mycket begirt. Jag befarar verkligen, att en tid-
ning, som skulle redigeras efter de synpunkter, som herr Lindhagen hir angi-
vit, icke skulle komma att gira ndgon stor nytta, helt enkelt pa den grund, att
den icke skulle bli list. Nir saltet mister sin silta, varmed skall man d& salta?
Herr Lindhagen tycker om att salta pa litet sjilv, och han far vil finna sig i
att det finns andra hiar 1 virlden, som ocksd salta en smula. Manga ganger
ar det inte si illa ment, som det ser ut, och i det stora hela hiar yttrar jag
mig icke partiskt utan pd grundval av vad kolleger till mig fran utlandet hava
sagt — har Sverige anledning till stark tillfredsstillelse éver den nivé, pa vil-
ken dess offentliga press befinner sig. Jag tror, att Sverige dirvidlag icke
stdr efter utan snarare framfér de Gvriga civiliserade linderna, och da nivan
ar sadan, forefaller det mig, att det hir icke féreligger ndgon sddan riksolycka,
att den pakallar sirskilda extra atgarder ifran riksdagens sida.

Jag far instimma i utskottets avslagsyrkande.

Herr Akerberg: Det kan synas, att det dgnats allt f6r stor nuppmirksam-
het a4t denna sak i kammaren, men det problem, som hir har férelagts kam-
maren, har dock mycket storre betydelse, in det kan se ut med hinsyn 1ill den
nagot paradoxala uppliggning, som motioniren har givit fragan. Som vanligt
finns det 1 herr Lindhagens framstillning en blandning av bade sanning och,
jag vill inte siga logn men dock halvsanningar. Till halvsanningarna maéste
man framfor allt rikna hans pastdende, att redaktérerna iro de enda hir i landet
eller 1 viarlden, som ha en verklig tryckfrihet. Det skulle vara lika sant att
saga, att redaktorerna iro de enda, som icke ha en verklig tryckfrihet, diarfor
att de maste taga alla méjliga hinsyn. De ha sitt parti, de ha sina aktieiigare,
de ha sina prenumeranter, och framfér allt ha de insindarna med herr Lind-
hagen i spetsen, som de maste taga en mycket stor hiinsyn till och som de ocksa
1 verkligheten taga mycket stor hinsyn till.

Vad referaten betriffar, har ju herr Sandén hir pipekat de tekniska svérig-
heterna., Jag vill dirtill endast ligga det, att ett referat, om det skall vara
verkligt njutbart, maste speglas genom referentens temperament. Om det blir
allt f6r objektivt, ir det ingen, som liser det.

Dock tror jag, att man kan ge motioniren ratt 1 att pressen icke har négon
anledning att sitta sig pd sina hoga histar. Den ar ett svagt kiril, som fyller
sin demokratiska uppgift pa ett ganska bristfalligt sitt. Men dess brister dro
minniskornas egna brister. Under alla forhallanden aro de demokratiens egna
brister, och det blir kanske aldrig bittre, forran m#inniskorna ha blivit bittre.

Herr Lindhagen sade, att tryckfrihetsférordningens uppgift icke bara ar att
sorja for att var och en far siga vad han vill i tryck utan dven att sorja for
att de siga sanningen. Det tror jag ar en ganska farlig lira, som pressens
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min under alla férhallanden icke kunna ge sin anslutning till. Den sanning,
som stalles under statens och grundlagens hign, har nog knappast det virde,
som den nu har for herr Lindhagen, innan den har blivit grundlagshiignad.
Over huvud taget finns det vil, Atminstone om man ser pa politiken, inga ob-
jektiva sanningar. Sanningen dr kanske medelproportionalen av alla de parti-
sanningar, som forekomma. Det dr kanske pressens storsta svaghet, att den
icke ger allmanheten en verklig uppfattning av denna medelproportional utan
att var och en pa sitt hall arbetar foér sin partisanning. Det enda effektiva
skulle kanske under sadana férhillanden vara, att man férbjode utgivandet av
enskilda tidningar och koncentrerade alla till en statstidning, dir varje askad-
ning hade ratt att framfoéra sin mening, men jag tror, att herr Lindhagen first
da skulle bérja bli verkligt betinksam.

Man kan som sagt icke bestrida, att det hiir foreligger ett mycket stort pro-
blem. Det iir ett led 1 demokratiens eget, innu stérre problem. Det giller,
hur man skall kunna sérja £6r att en verkligt allsidig upplysning bibringas all-
minheten, si att varje medborgare i landet far en objektiv och allsidig informa-
tion betraffande de problem, som foreligga, pa grund av vilken han kan ga
fram med sin valsedel till valurnan. Det ir kanske nédviindigt. att man 1 en
framtid léser det problemet, om 6verhuvud demokratien skall kunna #ga be-
stdnd, men jag tror, att herr Lindhagen med sin motion icke har givit nagot
mera betydande bidrag till l6sningen av det problemet. Under alla férhallan-
den foreligga de tekniska svagheter 1 hans foérslag, som hava pépekats av herr
Reuterskiold, varfor jag hir ber att f& yrka bifall till utskottets forslag.

Herr Lindhagen: Jag glomde 1 mitt sista anforande att replikera herr
Sandén 1 en punkt.
_ Han sade, att herr Lindhagen icke skall tro, att det icke finnes sannings-
lidelse inom pressen, och di jag ruskade pd huvudet vid detta, missforstod han
mig och inlade diri den meningen, att jag icke trodde, att nigon sadan fanns.
Jag ir 6vertygad om att en hel del késorer pa liktaren ocksé komma att skriva
sd for hundratusentals lisare, och darfor far jag av sjilvbevarelsedrift demen-
tera det. De komma nog att skriva det 1 alla fall, en och annan nimligen, ty
s& refereras det ibland! Visst ha tidningsmin understundom sanningslidelse
lika mycket som andra, och det har jag ocksd sagt bade i motionen och vid
detta, tillfalle — i all synnerhet pa de smi tidningarnas redaktioner, dir man
startat verksamheten just under intrycket av sin sanningslidelse. Men niir
man blir stor och miktig, far man icke bevara denna lidelse, utan den utplanas
och férsvinner s& smaningom, men det ar icke redaktorernas fel utan systemets.

Ja, herr talman, detta projekt att pd ett hyggligt siitt lata en sidan heders-
domstol, p4 vars sammanséattning pressen har det storsta inflytande, fa avgiva
ett humant omdéme i fragor, som forelagts den, och att hava den som en siker-
hetsventil f6r den stora allminheten och som en hjilp f6r pressens uppfostran
till sjalvansvar, detta projekt duger inte, och lagbestimmelsen dirom skall
forresten inte sti, dar jag foreslagit den. Vad man in féreslar, kommer det
att svaras, att det inte skall std dar. Varfor? Jo, dirfor att detta, som dis-
kussionen visat, ir en s ny sak, att man icke vill omfatta den med sannings-
lidelse utan skjuter den ifran sig. Var man #n placerar den, kommer det att
sigas: »Icke hir!» Utskottets ledamoter ha icke alls sagt ett ord om var
de tycka, att detta skall kunna stadgas och icke ens, om nagot bor dtgdras.
utan det har alldeles forbigatts. Jag ar overtygad om att med allt det lind-
hageri, som lagts pa denna friga, som icke alls har med min person att gora.
komma dessa »tomma binkar» att bli mitt enda auditorium, medan det genom
nirvaron av tidningsredaktiorerna uppe pd liktaren utan tvivel kommer att
spridas till en miljon ahérare, vilken omdjlig minniska herr Lindhagen ir.
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huru dumma hans motioner dro, huru illa konstruerade hans fiorslag #ro, vilket
de icke begripa dir uppe men girna skratta &t i alla fall!

Herr Holmgren: Debatten borjade si bra med herr Reuterskislds anféran-
de, vari han tycktes vilja uttrycka den uppfattningen, att vad herr Lindhagen
sagt 1 sin motion var i huvudsak riktigt, ehuru hans forslag till atgirder for
att forbattra forhallandena icke voro limpliga. Nu har det sedan upptritt,
tycker jag, alldeles fér méanga redaktorer i debatten, och det férefaller mig,
som om de icke riktigt forstatt, hur sant det, som herr Lindhagen sagt, i huvud-
sak dr. For min del maste jag siiga, att det vil ar bra sillan, som man kan
lasa en tidning, utan att man kinner sig upprérd och beklimd av alla de gif-
tigheter och férvringningar av forhillandena, som man dir finner, likadant i
alla parliers press. Jag tycker andd, att man maste erkiinna, att si ar for-
hallandet. Att detta maste verka demoraliserande och forrdande pé befolk-
ningen, finner jag for min del vara alldeles otvivelaktigt, liksom att detta
séledes ar en fraga av mycket betydande storleksordning. Vad man diremot
skall kunna gora &t den, kan jag icke alls yttra mig om.

Herr Vennerstrom: Herr talman! Jag vill gentemot herr Lindhagen siga,
att nar vi i utskottet behandlat fragan, ha vi ingenting annat kunnat géra an
att prova, om den berér grundlagarna eller icke. Om vi anse, att fragan icke
bor foranleda dndring av grundlagarna, har vart utskott icke med saken att
gora. Det #r alltsdé enbart av den anledningen, som vi ha kommit till den
standpunkt, till vilken vi kommit 1 detta sporsmal.

Jag vill rent reellt siga herr Lindhagen, att jag i ménga delar helt och hal-
let instimmer 1 herr Lindhagens argumentation, men jag anser, att den saken
1icke hor hit. Vi skola icke dndra grundlagarna av den anledningen.

Sa #r det en sak till. Herr Lindhagen var ledsen for att han icke far in
inséindare 1 socialdemokratiska tidningar och sade, att slikten uppenbarligen
ar varst. Jag vill friga, om det 4nda inte kanhdnda férhiller sig sd, att herr
Lindhagen sjilv dr viarst emot slikten. Det ir kanske det, som gjort, att det
har kommit en liten fnurra pa traden.

Sedan tycker jag, att vi icke pd nigondera sidan bira spela upp oss till nagra
renlirighetsljus. Vi dro allesammans syndare, och vi aro alla smilinningar
infor vdr Herre. Det erkiinna vi pressmiin, att vi #ro, men jag tycker, att
herr Lindhagen & insindarnas vignar kunde erkiinna, att man dven pi det hal-
let begdr en hel del synder.

Herr Hansson, Sigirid: Herr talman' Herr Lindhagen har i sitt anféran-
de mycket flitigt sysselsatt sig med de journalister, som #ro sysselsatta pa
referentliktaren. Jag vill ifragasitta, om det dr limpligt att pa detta sitt
inblanda dem 1 diskussionen, da man ju méaste utgd fran att de, trots att de
dro nirvarande hir i rummet, icke hava ritt att som herr Lindhagen och andra
ledamdter uttala sig och gendriva de pastienden, som géras om dem. Jag ber
for min del att fa inligga en gensaga emot ett sidant sitt att behandla de pa
referentliktaren arbetande journalisterna.

Pa tal om referenter kan jag, pd grund av att jag under manga ar sjilv
arbetat som referent, icke undgd att tilligga, att om referaten 1 pressen ofta
iro daliga, beror det icke alltid uteslutande pa referenten, utan det kan ocksi
bero pa den, som skall refereras.

Herr Lindhagen: Jag har icke sagt nigot av det, som Sigfrid Hansson
nyss beskyllde mig for, och alltsd behover jug icke beméta honom.

Att man inte skulle f4 tala om nigon, som inte kan forsvara sig 1 kamma-
ren, ha vi hort forut. Det har hiint ibland 1 riksdagen, om ndgon kritiserat



Lirdagen den 17 mars. 31

férslag av en ledamot i medkammaren, att det sagts, att man inte far tala
ddarom, ty han kan inte forsvara sig. Pa detta sitt komma vi ju hir i kamma-
ren ati inte alls veta vad vi skola fa siga. Vi skola ju #nda riora oss med
hela landet och dess férhallanden. Hur mycket forsvar star for ovrigt oppet
for den, som angripes ovetande 1 tidningar hiir och var 1 landet?

Nu har herr Sigfrid Hansson, som sjalv iir tidningsman, sagt, att det ér
mycket oriktigt och ojust att tala om pressminnen pa referentliktaren, ty de
kunna icke foérsvara sig. Herr Sigfrid Hansson, de komma att forsvara sig.
Om de inte tycka, att saken ar s& obetydlig, att den kan besvaras med tystnad,
kunna de forsvara sig infor miljontals invanare i landet, medan jag infe kan
forsvara mig annat dn infér de »tomma biinkarna». Ar det fair play? Och da
skulle jag inte ens hir kunna férsvara mig! Det dr ett oerhort fortryek, som
hir kommit i dagen.

Nu har antligen herr Vennerstrom kastat om och sagt ifran, att han dr full-
komligt ense med mig om allt, som stir 1 motionen. Det kunde girna Venner-
strém ha sagt i en reservation till konstitutionsutskottets betinkande och 1 for-
sta yttrandet, s3 hade det varit till férméan for sjilva saken. Nu kommer det
f6r sent, ehuru bittre sent in aldrig.

Jag skall ge Vennerstrom ett rad. ¥o6lj icke obetingat de larda, ty det dr
ingenting, som mérdar demokratien si! Utskottet har bara att se efter. om
fragan hoér till grundlagarna eller inte, sade Vennerstrém. Man skall vil di
forst borja analysera det andliga innehéllet, ty forr kan man inte bedéma. om
det hor till grundlagarna och tryckfrihetsforordningen uppfordrar att se mera
till syftet an till formen. Nar ett utskott skall avgiva utlatande. som remitte-
rats till utskottet och ej &terlimnats, har utskottet ritt och skyldighet
att gd in pa sjilva saken. Man kan skriva ett sympatiskt utlatande om saken
eller atminstone gora ett allvarligt forsok till en undersokning. Hir moter i
stillet ett kategoriskt formellt pastiende, vilket jag tror, att herrarna icke
kunnat forsvara infér de erinringar, som gjorls om hur ensidigt utskottet tol-
kat tryckfrihetsforordningen och motiverat detta formella standpunktstagande.

Och var skola de st, herr Vennerstrom, de dir goda sakerna? Hur vill ni
ha det? Det ar dodsiysinad kring den saken.

Herr Vennerstrom: Jag har provat denna fraga, icke som redaktor och en-
kel svensk medborgare utan som ledamot av det hégvordiga konstitutions-
utskottet. Vi skola dir behandla frigor rérande grundlagarna, men om herr
Lindhagen icke kan motivera, att denna fraga bor foranleda en #ndring av
grundlagarna, ha vi ingenting annat att goéra in att yrka avslag pa fram-
stillningen.

Vart skall herr Lindhagen vinda sig? Jag svarar icke med isande tyst-
nad, utan jag svarade i mitt forsta inligg, att herr Lindhagen bir viinda sig
till ratter vederbsrande, nimligen till den svenska pressen sjilv i dess olika
organisationer.

Herr Lindhagen: Det har jag gjort men ej avhort nagot. Man ville kan-
ske icke debattera saken, men 1910, di det dnnu var mera flykt over politi-
ken, stillde klubben verkligen till med ett diskussionsmote.

Vad Vennerstrém sade om den socialistiska pressen, berodde ock pa ett
misstag. Jag talade om alla partiers press. I de liberala tidningarna var det
fullt lika trakigl som annorstides. D& man kommer som enskild person. utan
fruktad maktstillning eller auktorisation av hégsta ledningen. har man det
givetvis ofta svart. Nu har jag emellertid gjort ett avtal med Engberg, att han
skall vara siarskilt hvgglig mot mig, och det hoppas jag han haller. Men forr
exempelvis ndr man brét med staaffliberalismen — dé& skulle Vennerstrom ha
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Om en  yayit med! For ovrigt, jag upprepar det, ar hir icke fraga om mitt forhal-
hedersdomstol

for pressen lande till pressen, — jag reder mig nog timligen — utan om allminhetens be-
m. m. Tattigade krav.
(Forts.)

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad, yttrade herr talmannen, att dir-
under yrkats dels att vad utskottet i det under behandling varande utlatandet
hemstallt skulle bifallas, dels ock, av herr Lindhagen, att riksdagen skulle hos
Kungl. Maj:t begira 6verviagande, pid vad sitt tryckfrihetsférordningens be-
stimmelser om missbruk av tryckfriheten och om processen i tryckfrihetsméal
kunde fullkomnas med bestimmelser om en hedersdomstol eller opinionsnimnd,
som #gde utan straffpafsljder bedésma klagomal mot eventuella 6vergrepp fran
pressens sida.

Darefter gjordes propositioner enligt berérda yrkanden: och forklarades
propositionen pa bifall till utskottets hemstillan vara med 6vervigande ja
besvarad.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 36, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende befrielse fér ser-
geanten vid intendenturkdren C. A. Svedberg frin viss ersiattningsskyldighet;

nr 37, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning till
Karlskrona stad for vertagande av viss gatubelysning 1 Karlskrona m. m.;

nr 38, 1 anledning av vickt motion angiende beredande &t {vd kaptener &
overgangsslat av vissa forméner 1 lone- och pensionshinseende;

nr 39, i anledning av viackt motion om &tgarder fér en planméssig och all-
mén elektrifiering inom Norrbotten m. m.; samt

nr 40, i anledning av vickt motion angiende elektrifiering av statsbanelin-
jen Hagalund—Visby, eventuellt Hagalund—Uppsala.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifslls.

,‘:;Zoﬁ%q Foredrogs anyo statsutskottets utldtande nr 41, i anledning av vickt motion

gransknings. om #andrade bestimmelser rérande omfattningen av riksdagens revisorers
rdt. granskningsritt.

Uti en inom forsta kammaren vickt till statsutskottet for férberedande be-
handling hinvisad motion, nr 81, hade herr A. J. Bdirg hemstallt, att riksda-
gen matte besluta att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om verkstillande
av utredning och framliggande fér riksdagen av forslag 1ill tydligare be-
stimmelser rérande omfattningen av den ritt och skyldighet till granskning,
som tillkomme riksdagens revisorer.

Utskottet hade i det nu foreliggande utldtandet pd Aberopade grunder hem-
stillt, att den av herr Birg vickta motionen I:81 icke matte av riksdagen
bifallas.

Herr Biirg: Herr talman! Som herrarna finna, har jag i en motion sokt
papeka, att de bestimmelser, efter vilka statsrevisorerna skola ritta sig vid
verkstillande av sin granskmng, aro synnerligen ofullstindiga, och jag tror
mig genom vad jag pavisat i min motion ha tydligt klarlagt, att det inte &r
inbillning utan en verkligen forefintlig brist. Nu ser jag av utskottets fore-
liggande betinkande, att utskottet inte ansett ndgon framstillning eller hin-
vandelse till Kungl. Maj:t, som jag féreslagit, behovlig 1 detta avseende. Dess-



Lérdagen den 17 mars. 33

utom ser jag, att utskottet for sin del haller fore, att, direst nagot for-
tydligande kan anses pakallat, yrkande darom 1 foérsta hand bor framstillas
av statsrevisorerna sjilva. Det ma jag ju ge utskottet ritt 1 att det 1 forsta
hand bér tillkomma revisorerna att gora framstillning om #ndrade bestim-
melser. Men d& jag under nagra ar har deltagit 1 statsrevisorernas arbete,
mé det vara ursiktligt, att jag intresserar mig s& mycket fér saken, att jag
ansett mig béra papeka foreliggande brister.

Nu siiger utskottet ocksa 1 sitt betinkande — det dterfinnes pa sidan 5 — att
nagon mera allmin utékning av de befogenheter, som 1 detta hiinseende kunna
med redan nu gillande bestimmelser tillkomma riksdagens revisorer, icke torde
vara av forhallandena pakallad. Det giller nirmast granskningen betriiffande
statsanslag till kommuner, landsting med flera sidana institutioner. Av detta
yttrande forutsitter jag, att statsutskottet kommit till fullstindig klarhet, om
revisorerna ¢verhuvud taget ha granskningsritt 1 friga om kommuner, lands-
ting och andra institutioner. Jag kan inte girna misstyda det, utan utskottet
maste ha ansett, att sddan granskningsritt verkligen foreligger, eftersom det
talar om wividgning av den befintliga granskningsritten och anser, att den
inte bor utstrickas s langt.

Jag skulle vilja fraga dem, som foretrida utskottet 1 denna kammare, pad
vilken grund utskottet har gjort delta uttalande och var ur statuterna det ut-
liser, att statsrevisorerna ¢verhuvud taget hava nigon som helst ritt att verk-
stilla granskning av landstings- och kommuners likavil som enskilda anslags-
tagares foretag. Hela min ‘motion gar ju ut pa att fa klarlagt, huruvida en
verklig, 1 lag fastslagen sidan granskningsritt foreligger. Ty 1 nu gillande
bestimmelser, vad betraffar savial det, som anfores i riksdagsordningens § 72.
som det, som foérekommer 1 instruktionen for statsrevisorerna, stir icke med
ett enda ord angivet, att statsrevisorerna ha denna ritt. Allt vad som siges
1 riksdagsordningen om den saken, &terfinna vi i § 72, dar det heter, att revi-
sorerna skola »granska statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets till-
stdnd, styrelse och férvaltning». Det finns ingenting, som tyder pa att revi-
sorerna ha rittighet att granska enskilda eller kommunala institutioner. T
instruktionen finnes angivet, att vid revisionen av statsverket »skola revisorer-
na efterse och granska, huruvida utgifterna 6verensstimma med stater och
forfattningar eller eljest meddelade bestimmelser samt huruvida de av Kungl.
Maj:t meddelade beslut, pd vilka gjorda utbetalningar grunda sig, #ro
forsedda med vederborlig kontrasignation». Inte heller dir kan jag finna med
§tt ord antytt, att det hiir rér sig om nigonting annat #n statsverkets egna

oretag.

Pa ett enda stille i instruktionen for statsrevisorerna stir det nimnt nagon-
ting dylikt. Det star namligen i § 8: »Revisorerna iaga att, om de finna sidant
for behorigt fullgérande av dem &liggande granskningsskyldighet erfordras,
samfallt eller genom ndgon sin avdelning eller genom sirskilt utsedda dele-
gerade foretaga besok hos eller resa till allmint verk eller inrdttning inom
eller utom huvudstaden.» Darav skulle man d3 kunna finna stod for att de
skulle dga ritt att revidera andra in rena statsinstitutioner, men jag forestiil-
ler mig, att om lagskrivarna hade avsett detta, skulle det vil inte ha nimnts
enbart i sammanhang med resan utan #ven i sammanhang med verkstillandet
av revisionen. I den man resan kan vara en del av revisionen, méiste den
grunda sig pd en bestimmelse, som ger verklig, laglig riitt till verkstillande
av revision.

Jag vintade och ¢nskade verkligen, att om utskottet gick pa avslagslinjen,
skulle utskottet tydligen siga ifran, att det for sin del ansige, att en lagligen
foreliggande granskningsritt férefunnes, men det har i detta sammanhang icke
nimnts nagonting dirom.

I'Grsta kammarens protokoll 1928. Nr 19. 3
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Ja, herr talman, jag har inte nigra sarskilda skal att ivra for denna sak,
men jag méste, utéver vad jag anfért i min motion, papeka, att sivitt jag kan
finna ar det hir en lucka 1 lagen av synnerligen betydande beskaffenhet, och
det forefaller mig inte heller vara tilltalande, att s& &ar, dven om statsreviso-
rerna 1 allméinhet icke nekas tilltride till en hel del kommunala institutioner och
enskilda foretag, som &tnjuta statsbidrag. Det forefaller mig inte tilltalande,
siger jag, att man enbart dirfér att man inte nekas tilltride till dessa begag-
nar sig av en riatt, som inte ar i lag foreskriven.

Jag vill dessutom siga, att det i vissa fall kan vara ganska hinderligt vid
revisionens verkstillande, att det inte finnes klarare bestimmelser. Antag
t. ex. — jag vill inte draga fram nagra exempel, som verkligen ha passerat,
utan jag fingerar ett — att hir kommer en erinran fran nagot hall 1 landet
mot ett hushdllningssillskaps sitt att handhava sina angelagenheter och for-
valta de statsmedel, som detta atnjuter. Man kan dirvid inom statsrevisio-
nen fraga sig: Ha vi riitt att infordra rikenskaperna ifran detta hush&llnings-
sillskap eller icke? Jag forestiller mig d&, alt revisorerna skola std ganska
tveksamma betriffande den fragan och hellre avstd fran att begira att fa
taga del av rikenskaperna iin ge sig ut pa ett omrade, diar det ar s& pass oklart,
huruvida ndgon ratt for dem 1 detta avseende foreligger, och dir de alltsa
riskera att gi betydligt utsver vad lagen féreskriver.

Men dessutom ser det, herr talman, inte riktigt bra ut, synes det mig, nir
statsrevisorerna 1 sin berittelse omformila — - som de gjort har ar efter &r,
ar efter 4r — att besdk hava avlagts vid den och den kommunala institutio-
nen och hir och dir, dd man kan siga, att det 4r synnerligen omtvistligt, huru-
vida nagon granskningsritt foreligger i dessa fall — for att nu ej tala om,
att det ibland #r alldeles tydligt, att nigon verklig, lagligen medgiven gransk-
ningsritt dirvidlag inte foreligger.

Nu vill jag inte ha utsagt detta sisom nagot klander mot revisorerna, utan
jag vill tvirtom giva dem ett erkinnande for att de trots denna ofullkomlig-
het ha 1atit leda sig av en avsikt att praktiskt gagna statsverket och att de
ha foretagit en hel del granskningar, som de enligt mitt férmenande lagli-
gen inte ha haft rittighet till. Jag siger salunda, att jag vill giva dem ett
erkdnnande for att de i sin pliktuppfyllelse hava forfarit pa det sittet, men
synnerligen tilltalande dr det inte med tanke dirpd, att statsrevisorernas ar-
bete dndd #r av den omtaliga och grannlaga beskaffenhet, att de borde ha
fullt siker mark under fétterna, nir de ge sig ut att nagelfara vad som kan
vara skil att syna i sommarna.

S& som denna fraga ligger till har jag inte nigot yrkande att gora, ty det
tjanar ingenting till att strida mot ett enhalligt statsutskott, och jag skall inte
heller framstilla ndgot sadant, men jag vill redan nu be om statsutskottets sver-
seende, om jag mojligen ett annat ar tar mig friheten att formulera en mo-
tion av den beskaffenhet, att den gér till konstitutionsutskottet, for att prova,
hf:ruvida konstitutionsutskottet har samma syn pa denna friga som statsut-
skottet.

Herr talman! Jag har intet ytterligare att siga i denna friga.

Efter hirmed slutad éverliggning bifills vad utskotiet i forevarande utli-
tande hemstillt.

Foredrogs anyo bevillningsuiskottets betinkande nr 18, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition angdende indrad lydelse av § 8 mom. 3 i férordningen den
9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa f6r inkommande varor ivensom en i samma
amne vickt motion.

Utskottets hemstallan bifolls.
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Herr statsrddet von Stockenstrém avlimnade

dels Kungl. Maj:ls skrivelse nr 188, med tillkinnagivande, att i statsverks-
propositionen under nionde huvudtiteln bebaddad framstillning om anslag for
utredning och undersékning rérande atgirder mot skadegirelse genom Ume-
alvens och Vindelilvens o6versvimningar icke kommer att foreliggas riks-
dagen;

dels ock Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 170, angdende férsialjning av vissa under vattenfallsstyrelsens férvaltning
stallda fastigheter; -

nr 179, angdende reglering av Mellersta Ostergétlands jarnvigsaktiebolags 1
likvidation skuld 111l staten m. m.;

nr 186, med forslag till forordning angdende visst tilligg till férordningen
den 29 juni 1917 angiende forbud 1 vissa fall mot anvindande av vilseledande
varubeteckningar vid handel med fé6doimnen m. m.;

nr 187, angaende anslag for budgetaret 1928—1929 till lantbruksstyrelsen
och stuterioverstyrelsen: samt

nr 189, med forslag till lag om galthesiktningstvéng.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkande nr 19, i anledning av

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till forordning om fortsatt tillimpning jor Kon

Nr 19.

Ang.
ortsalt rait
ungen

av forordningen den 27 april 1923 angéende ritt fér Konungen att i visst fall ast ¢ visst fall

asitta sirskild tullavgift.

I en den 24 februari 1928 dagtecknad, till bevillningsutskottet hénvisad pro-
position, nr 105, hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att antaga foljande,
vid propositionen fogade

Forslag
till
Forordning

om fortsatt tillimpning av forordningen den 27 april 1923 (nr 93) angiende
ritt for Konungen att i visst fall dsiitta sirskild tullavgift.

Héarigenom forordnas, att forordningen den 27 april 1923 angéende ratt for
Konungen att i visst fall asitla sirskild tullavgift, vilken férordning giller
till utgdngen av ar 1928, skall dga fortsatt tillimpning till och med den 31
december 1929.

Utskottet hade 1 det nu féredragna betinkandet under édberopande av vad
dari anforts hemstillt, att riksdagen méatte, med bifall till Kungl. Maj:ts fore-
varande proposition nr 105, antaga det med propositionen framlagda forslaget
till férordning om fortsatt tillimpning av foérordningen den 27 april 1923 (nr
93) angdende ratt f6r Konungen att i visst fall 8sitta sirskild tullavgift.

Herr Orne: Herr talman, mina herrar! Min avsikt ar icke att framstilla
ndgot annat yrkande &n om bifall till bevillningsutskottets hemstillan. Att
jag anda har vigat begira ordet beror diarpa, att enligt min mening ifrigava-
rande ratt for Kungl. Maj:t att asitta sarskild tullavgift under inga omstin-
digheter bor beviljas for langre tid #n nu begirts.

Den ifragavarande bestimmelsen tillkom efter utlitande av tull- och traktat-
kommitténs traktatavdelning, av vilken jag sjilv var ledamol. Jag ansag
1919, nir detta #rende var uppe, att férhillandena i virlden voro si obestiin-

deatia
tullavgift.
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diga 1 handelspolitiskt hinseende och s& dgnade att ingiva farhagor, att det var
nodvindigt, att Sveriges regering hade nigon mQJllghet att mota de nervisa

att i visst fall @ngrepp emot handelsfriheten, som regeringarna i frimmande linder vid den

asdlta
tullavgift.
(Forts.)

tiden brukade foretaga. Nu ha emellertid forhillandena #ndrats, si att det
néppeligen kan bli av ndgon reell betydelse, att Sveriges regering har 1itt att
mellan riksdagarna éasitta sirskilda tullavgifter i syfte att 6ppna handelskrig
med frimmande makt. Det kommer med timligen stor visshet inte att intrida
sidana forhallanden, att man inte kan avvakta en riksdags sammantridande,
och skulle genom négra revolutionsira #ndringar i styrelsen for en frammande
stat denna néstan sikra férvissning komma pé& skam, si ar frigan om 6ppnande
av handelskrig s pass viktig, att det enligt min mening vore skil att samman-
kalla en urtima riksdag. Det 4r inte limpligt, att Sverige ger sig ut i en strid,
som kan uppstd genom siddana &tgirder, utan att nationens majoritet, repre-
senterad av riksdagen, 4r med dirom. .

Jag har forklarat mig n6jd med den motivering, som bevillningsutskottet
hir har framstillt, och detta har jag gjort av den anledningen, att jag anser
det vara limpligast, att regeringen sjilv 6vervigde saken och fattar beslut att
till en kommande riksdag icke &nyo framligga denna friga. Skulle den emel-
lertid dterkomma, anser jag, att hiinsynen i detta fall maste vika. Jag anser
mig d& ha full rittighet att viicka motion om avslag eller att. om jag skulle
sitta 1 bevillningsutskottet, yrka avslag pd propositionen, och jag tror, att
ménga ha samma mening.

Herr talman! Jag kan vrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Nilsson, Johan, 1 Kristianstad: Herr talman! Det kunde kanske vara
onodigt, att jag yttrar mig i denna friga, da intet annat yrkande har fram-
stillts 4n om bifall till utskottets hemstillan, men det kan mahinda #nda vara
lampligt att gora ett litet uttalande fran ett hall, dir man har en fran den siste
drade talarens nidgot avvikande mening.

Det ar ju sd, att den ritt, som Kungl. Maj:t nu ater har begiirt och som riks-
dagen tidigare har beviljat, att &sitta sirskild tullavgift vid sarskilda tillfal-
len, har Kungl. Maj:t haft sedan 1923, och ar fran ar har begirts fornyande
av densamma. Man kan inte pd ndgot sitt pivisa, att Kungl. Maj:t under
dessa ar missbrukat denna ritt eller tillgripit den i onddan, och det torde si-
lunda inte inneb#ra ndgon fara, sivitt man kan bedéma liget med ledning av
foreliggande forhallanden, om riksdagen férnyar denna fullmakt och denna
ritt for Kungl. Maj:t.

Nu ha delade meningar uppstitt inom utskottet angiende limpligheten av
att tillerkinna Kungl. Maj:t denna ritt, och nigra ledaméter hyste den upp-
fattningen, att man redan i ar borde siitta stopp for densamma. FEmellertid har
man enat sig om att tillstyrka férslaget men att i motiveringen siga ifréin,
att Kungl. Maj:t till ett kommande ar bir 6verviga, huruvida férhallandena
te sig sadana, att behov foreligger av att i fortsittningen bibehalla denna ritt.

Jag menar fér min del, att genom detta uttalande har man inte sagt ifran,
att Kungl. Maj:t enbart skall 6verviiga, huruvida denna ratt skall upphéra,
utan jag menar, att utskottet eller &tminstone en stor del av utskottet har den
uppfattningen, att om Kungl. Maj:t efter évervigande kommer till det resulta-
tet, att denna ratt i fortsittningen kommer att behovas, si skall Kungl. Maj:t
inte underléta att dven i fortsittningen begira densamma.

Jag ber med detta uttalande att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Efter det verliggningen ansetts hirmed slutad, bifélls vad utskottet i det
nu ifrdgavarande betinkandet hemstillt.
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Foredrogos dnyo jordbruksutskottets utlatanden:

nr 10, i anledning av vickta motioner om iindrade bestimmelser rorande vig-
syn;

nr 11, i anledning av Xungl. Maj:ts proposition angdende garanti foér lan, av-
sedda att upptagas av vissa flottningsféreningar; samt

nr 12, i anledning av vackt motion angdende inférande av jaktvirdsavgif-
ter.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs anyo jordbruksutskottets utldtande nr 13, i anledning av vickt Om humaniiar

motion om humanitir hinsyn jimvil vid slakten av vilda djur eller den s. k. ;; ;'ZZ‘;”,: m
jakten.

T en inom forsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 73, av herr Lindhagen, hade hemstillts, att riksdagen ville. till frimjande av
milda seder och aktsamhet mot djuren, anhalla, att Kungl. Maj:t matte over-
viga:

1) en revision av forfattningarna om jakt 1 syfte att med dem inférliva hu-
manitir hinsyn aven vid slakten av vilda djur eller den s. k. jakten;

2) en effektiv begransning tillika av ndjesjakten; samt .

3) 1 varje fall en visentlig avlysning av néjesjakten frin kronans marker,

som omformildes 1 7 § 1 jaktlagen samt 1 kungorelsen om tillgodogiorande av
kronans jaktritt.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlatandet av angivna orsaker hem-
stallt, att motionen I: 73 icke matte féranleda ndgon riksdagens atgird.

Herr Lindhagen: Ja, hir stdr nu motionéren igen emot ett enhilligt ut-
skott, men jag far siga, att jordbruksutskottet ar gentilt, Forst och framst
har det inf6rt hela motionen 1 sjilva betinkandet, vilket férekom i de gamla,
goda tiderna men sedan aldrig nidgonsin har intrdffat. Jag ber att med anled-
ning darav f& géra min honnér for utskottet, ty nir sa sker, kan det ju hinda.
att t. 0. m. en och annan ledamot av kammaren liser motionen, innan man fattar
beslut om densamma. Vidare har utskottet inte heller varit mallést som kon-
stitutionsutskottet, utan det har diskuterat saken pa ett omfattande och hygg-
ligt satt. Jag skall be att f4 rekommendera konstitutionsutskottet att taga
lektioner hos jordbruksutskottet.

Denna fraga dr naturligtvis ocksd en hopplés fraga, dirfor att den ar allde-
les for riktig. Jag har inte heller kunnat siga annat &n att inte kan nagon
av oss, som aro djurskyddsvinner, och det dro vi ju forresten allesamman, mo-
tionera om jaktens avskaffande 1 vart gamla jaktland. For ovrigt dter jag
sjalv vilt; och d& skulle det inte just vara konsekvent av mig att komma med
ctt sddant forslag. Emellertid har, sdsom utskottet ocksa papekat, den d@ndrin-
gen inforts, att strafflagens bestammelser 1 avseende & djurplageri, vilka forut
endast gillde egna eller andras kreatur, ar 1907 utstrickts till att gilla djur
1 allménhet, siledes #ven de vilda djuren. Detta dr ett framsteg i lagstiftnin-
gen, men det 4r inte s& latt att sedan ocksé lita denna lagstiftning bli tillam-
pad 1 den allménna seden, helst nar det giller ett sddant omride som det nu
ifragavarande.

Utskottet har ocksé stillt sig avvisande. Det blir for vidlyftigt att ga ige-
nom alla detaljer, utan jag skall inskrinka mig till ndgra huvadpunkter.

Betriffande mitt forsta yrkande om »en revision av forfattningarna om jakt
1 syfte att med dem inforliva humanitir hinsyn &ven vid slakten av vilda djur



Nr 19.

38 Lérdagen den 17 mars.,

Om humanitir eller den s. k. jakten» har utskottet gjort tvd invindningar. Den ena #ir den,

hinsyn
vid jak: m. m.
(Forts.)

att det verkligen skett en del forbitiringar i lagstiftningen, nimligen genom
en jaktstadga av den 28 november 1927, Jag far da erkinna, att nir jag skrev
motionen, hade jag endast tillgang till 1927 &rs edition av lagen, s3 att jag
hade da inte ldst den jaktstadgan. Aven 1928 &rs upplaga av lagen har den
gamla stadgan kvar, och den nya har endast kommit in i supplementet, vilket
kan utgéra en viss ursikt for mig. Emellertid kan jag inte g& med pa utskot-
tets uppfattning, att den nya jaktstadgan skulle i avsevird mén ur djurhumani-
tar synpunkt skilja sig fran den gamla.

Om vi nu se pé sjilva lagen om jakt, finna vi, att den innehaller inga huma-
nitira hinsyn; den innehdller bara, att vem som helst skall iga rittighet att
jaga och hur det skall forhilla sig med de olika markerna. T jaktstadgan diir-
emot kan ju en viss humanitir synpunkt littare komma in, och den har kanske
dven 1 ndgon ringa méan gjort det.

Utskottet anmiirker, att alla bestimmelser om fridlysningstider innebira en
dtgard till de vilda djurens fromma. Emellertid ir det nog inte sa, det méaste
Jag siga. Visserligen slippa de vilda djuren, under det de aro fridlysta, att
Jjagas, vilket naturligtvis verkar humant mot dem, men fridlysningstiden #r till
for att spara villebrddet, si att jigarna skola ha nigonting att Jjaga, niar sedan
den tiden kommer. Det ar saledes mest fér den minskliga egennyttans skull.
som dessa fridlysningsbestimmelser kommit till,

Vidare pastar utskottet, att en del bestimmelser, som innebira férbud mot
vissa jaktslag, utgér ett hinsynstagande till de vilda djuren. Dirmed forhal-
ler sig péa i viss m&n samma sitt som betriffande fridlysningen: dessa bestim-
melser komma visserligen dven djuren till godo, men de aro dikterade av hin-
syn till ménniskorna. Silunda stir det i friga om jakt- och fingstmedel:
»Spjut eller skjutvapen mé icke gillrade anvindas sasom jaktmedel.» Man kan
fraga sig, om denna bestimmelse inforts, darfor att ett dylikt anvindande skul-
le innebira fara f6r manniskor, kreatur och andra tamdjur, eller om den tillkom-
mit, fér att sddana metoder skulle utgéra en obillighet mot djuren. Dirom
siges intet 1 forsta momentet, men av det andra momentet kan man férsta, vad
meningen &4r. D4r stdr: » Annan jaktanstalt, sisom grop, sax, snara eller stock,
vilken ar farlig for minniskor eller husdjur, m& icke inrittas.» Dir sticker
det fram, att det egentligen #r minniskornas egna intressen, som varit de ut-
slagsgivande.

P4 samma siitt kan man ocksd finna, att alla andra férbud mot vissa jak{-
slag vila pa den grunden, ait man skall ordna det si, att inte minniskor och
tamdjur kunna raka illa ut. Men naturligtvis kan man siga, atl dessa bestim-
melser komma ockséd de vilda djuren i viss méan till godo.

Det andra skil, som utskottet anfért mot mitt forsta yrkande, ir, att mo-
tiondren inte angivit, 1 vilket avseende man skulle humanisera jaktlagstiftnin-
gen, och utskottet har inte heller kunnat finna pa nagra utvigar. Det ar ju
en riktig inviindning och det starkaste av utskottets skil, savitt jag kan forsti.
Men man skriver ju ofta i motioner och begiir en utredning utan att binda den
vid detaljerade direktiv. Jag tycker inte, att det @r ritt, att ett utskott helt
enkelt siger: Motiondrens anvisning passar inte, det méste vara nigonting an-
nat och sa yrkar man avslag. T detta fall ar det vil ostridigt, att djuren pla-
gas oerhort av jakt och ofta onddigtvis. Man vet, att hir kan mycket mer gé-
ras, och det kan vil saledes dven skrivas in i lagen, till vigledning och upp-
fostran. D4 siiger man kanske, att 1 lagen skola aldrig nigra moralpredik-
ningar std utan endast exakta bestaimmelser t. ex. om fridlysningstid, visst jakt-
material o. s. v. T gamla tider hade man emellertid dven etik i sjilva lagen,
och strafflagens allmianna forbud mot djurplégeri ar ju icke nigot annat an ett
moralbud. Man kan dirfér i de speciella jaktforfattningarna foreskriva, att
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jakten inte far bedrivas annat én pa det eller det siittet, annars faller den under 9 h’:;.”""""‘”
strafflagsbestimmelserna for djurplageri. Jag har verkligen kommit i kon- .y ,,,,";“1’,,’,' .
takt med ett par hyggliga yrkesjigare och fatt lira mig en del saker om vad  (y )
de anse for fair play och motsatsen 1 friga om jakt. De ha sagt, att det fore-
kommer en miangd onddigt djurplageri under jakten. I s& fall skulle man viil
1 jaktstadgan kunna spemflcera vad som av det, som praktiseras under jakt.
maste anses for djurplageri, s att man saledes skulle kunna littare komma at
detta genom strafflagen. Som exempel pa dylika metoder. som borde vara
otillatna, skulle jag vilja nimna att skjuta pa méafa pa ett djur, utan att det
finnes nagon storre sannolikhet for att man triffar, sa att det verkligen stupar
och slipper lida kval. Iikasd borde det vara forbjudet att skjuta bakifran.
Nagonting, som inte heller skulle fa férekomma, ar drevjakt. Dessa jigare
sade, att en hedervird jigare foraktar drevjakten och absolut skulle neka till
att vara med om sadana tillstillningar, dir man med hundar och drevkarlar
driver fram en massa villebrad, som sedan skjutes ned pd méafa. Det blir bara
en ren, djurisk slakt, som inte fyller ndgot férnuftigt samhiillsbehov. Det var
f. 6. en hel del sadana saker, som dessa jigare riknade upp och av vilka jag nu
framdragit tre exempel. Alla borde de nimnas 1 stadgan, och jag forestiller
mig, att utskottet inte bor ha ndgra invindningar att gora mot en sadan sak.

Mitt andra yrkande innebdr en effektiv begrinsning av nojesjakten. Ut-
skottet har sagt, att det ar svart att skilja mellan nojesjakt och icke nijes-
jakt. Det kan ju vara riktigt, men man kan i alla fall férbjuda jakt, som till-
stilles enbart for nojes skull. Det forekommer t. ex. stora jaktpartier, som ge
sig av langt fran hemorten, inte for att skjuta till husbehov eller driva jakt pa
egna dgor. Jakter arrangeras 1 fjillen, 1 havsbandet och 1 de stora skogarna,
och dit fara stora jaktpartier frdn huvudstaden och andra orter, vilka jaktpar-
tiers deltagare endast for néje skull resa bort for att skjuta, med andra ord
plaga, djuren, och detta sker utan nigot annat fornuftigt indamal in for att
utgora ett bidrag till minsklighetens bibehdllande, dven pd hojderna. 1 eft
visst medeltidsbarbari, som detta egentligen &r. N¢jesjakten ir ju en kvarleva
fran medeltiden, en kvarleva, som det visserligen ir svirt att utrota men som
man 1 alla fall bor forsoka finna vissa grinser for, sa att de #nnu rédande
barbariska forhallandena avlostes av biattre.

For det tredje har jag yrkat, att 1 varje fall en viisentlig avlysning av nojes-
jakten frin kronans marker skulle foreskrivas. I det avseendet har ju kronan
1 sin hand att siiga, att dess mark inte star éppen for sidan nojesjakt, ty den-
na har, som jag siager, intet fornuftigt indamal. Den bara bibehaller ett bar-
bari 1 nationens medvetande, och det bibehilles genom de higre och mera le-
dande samhiillsklasserna, som igna sig &t sidana nojen, vilka inte borde fa
vara nojen.

Jag yrkar siledes bifall till motionen.

Herr Sederholm: Jag kan fatta mig ganska kort efter den, jag vigar siga.
milda kritik, som utskottets utlatande hir har varit utsatt for. Denna mild-
het utgor ju egentligen ett erkiinnande av styrkan hos de skiil, som utskottet
anfort f6r sitt avslagsyrkande. De fiorsok, som motiondren hiir har gjort aft
precisera till att borja med direktiven for en forindring av jaktlagstiftningen.
torde inte vara sddana, att man egentligen kan tinka sig att f& in dem 1 en
lag eller jaktstadga. Det krives ju vida mer distinkta formuleringar éin att
t. ex. forbjuda drevjakt eller att skjuta ett djur bakifran eller under sadana for-
héllanden, att man inte har sannolikhet for att déda det. Skulle sadant vara 1
lag forbjudet, komme det ju att medfora osvervinneliga sviarigheter i lagtill-
limpningen.
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Det 4r ju for 6vrigt rimligt, att om utskottet icke av en motionir fatt nagra
anvisningar om hur han tinker sig sina reformkravs genomférande och utskot-
tet, d& det verviger saken, inte heller sjilvt kunnat finna nagon framkomlig
vig, motionen di avstyrkes. S& har ocksd utskottet gatt fram i detta fall.

Herr Lindhagen sade, att fridlysningen tillkommit fér att skapa battre till-
gang pa villebrad. Jag vill limna dirhin, vilka bevekelsegrunder man haft vid
inforandet av den bestimmelsen; sikert #r, att orsakerna varit flera, men all-
deles visst ar ocksd, att fridlysningen, med hinsyn till de tider, till vilka den
forligges, nimligen parningstiden, hickningstiden och den tid, nir ungarna aro
sma, medfor ett skonande av djuren under for deras liv synnerligen 6mtaliga
perioder, nir de dro mera forsvarslésa in annars. Detta maste ju i alla fall
verka 1 humanitir riktning.

Att infora en lagteknisk skillnad mellan vad som &r att hinféra till néjes-
Jakt och vad som icke hor dit dr efter utskottets mening fullkomligt omojligt.
Vad motiondren nyss anfort rubbar ej denna uppfattning. Att vilja definiera
nojesjakten sisom sddana jaktpartier, dir jigarna resa langt ifran hemorten
och 1 storre skaror samt under vidtagande av storre anstalter, ar vil alldeles
oriktigt. Nojesjakt forekommer vil lika ofta inom hemmets nirmaste omgiv-
ningar och pé egna jaktmarker. For ovrigt skulle ju d& den rovjakt, som be-
drives pa sjofagel och som verkligen ar dikterad av forvarvsbegiir, efter mo-
tiondrens mening falla under begreppet nojesjakt. Det 4r efter min mening
fullkomligt oméjligt att finna p& nagon lagteknisk definition, som fyller ut
begreppet ndjesjakt.

Det sitt, pa vilket man skulle kunna vinna nigot i det syfte, som motioni-
ren avser, skulle vil vara genom en tillimpning av strafflagens bestimmelser.
Om djurskyddsvinnerna verkligen f6lja och beivra de fall av djurplageri vid
jakt, som forekomma, samt styra om att dessa komma under allmant atal och
de konkreta fallen bli bedomda av domstol, d& har man anledning att tro, att
lagen ocksd 1 det fallet skulle komma till ndgon nytta. Men si har kanske
1 alltfér ringa utstrickning skett. Man har ingen erfarenhet av hur langt la-
gen 1 det avseendet verkligen ricker. Skulle den visa sig vara otillricklig,
kunna ju limpliga #ndringar dar genomféras, nir man salunda vunnit erfa-
renhet om lagens tillimplighet och rickvidd.

Med dessa ord, herr talman, ber jag att f& yrka bifall till utskottets hem-
stillan. ’

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter jimlikt de dirunder fram-
komna yrkandena gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskottet 1 det
nu foredragna utldtandet hemstillt samt vidare pa bifall till den 1 dmnet viick-
ta motionen; och forklarades den fiorra propositionen, vilken férnyades, vara
med overvigande ja besvarad.

Vid féredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner hiin-
visades av dessa nr 170, 187 och 189 till jordbruksutskottet, nr 178 och 183
till konstitutionsutskottet samt nr 179 till statsutskottet, varemot propositio-
nen nr 186 nu pa begiiran bordlades.

Efter foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade skrivelse nr 188
beslots att denna skrivelses innehdll skulle meddelas jordbruksutskottet och
skrivelsen liggas till handlingarna.
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Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 4 A, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen gjor-
da framstillningar rérande utgifterna for budgetiret 1928—1929 under riks-
statens fjarde huvudtitel, innefattande anslagen till forsvarsdepartementet,
jamte 1 dessa &mnen vickta motioner;

nr 69, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for forre
furiren A. F. Fredriksson och forre korpralen A. E. Andersson fran viss er-
sattningsskyldighet;

nr 70, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende ersittning till
generalmajoren A. F. Hultkrantz for av honom j egenskap av bestillnings-
havare & reservstat erlagda pensionsavgifter;

nr 71, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende vissa forbéttrings-
och moderniseringsarbeten & sldre undervattensbatar; samt

nr 72, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utbyte av mark
mellan kronan och vissa enskilda personer 1 Boden.

Anmildes och bordlades
konstitutionsutskottets utlatanden:

nr 11, i1 anledning av vickt motion om inférande av kyrkofullmiktigeinsti-
tutionen; och

nr 12, 1 anledning av vickta motioner om minskning av riksdagsminnens
antal m. m.;

statsutskottets memorial och utlatanden:

nr 43, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om anslagen till
arvoden och ortstilligg &t viss extra personal i utrikesrepresentationen samt till
skrivbitriden vid beskickningar och konsulat;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende fortsatt beva-
rande i svensk dgo av vissa stenkolsfyndigheter & Spetsbergen; och

nr 45, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende den fortsatta av-
vecklingen av aktiebolaget kreditkassans av ar 1922 engagemang;

bevillningsutskottets memorial nr 20, angiende sirskild ersittning &t en tjin-
steman hos bevillningsutskottet;

forsta lagutskottets utlitande nr 19, i anledning av vickt motion angéende
lagstiftning om riitt att foretaga abort; samt

andra lagutskottets utlitande och memorial:

nr 23, i anledning av vickta motioner angéende en enhetlig, utvidgad livs-
medelslagstiftning; och

nr 24, angéende arvode at revisionssekreteraren S. Ekberg, vilken inom andra
lagutskottet bitritt vid behandlingen av viss friga.

Anmildes och godkindes riksdagens kanslis forslag till paragrafer i riks-
dagsbeslutet:

nr 1, ingress;

nr 2, slutmening;

nr 3, rorande utseende av ledaméter och suppleanter i utrikesndmnden;

nr 4, rérande forordning med sirskilda bestimmelser om avdrag vid 1928 ars
taxering till inkomst- och formégenhetsskatt samt till bevillning av inkomst
m. m.;

Firsta kammarens protokoll 1928. Nr 19. 4

Nr 19,
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nr 5, rorande #ndrad lydelse av 13 och 25 §§ i lagen for Sveriges riksbank;

nr 6, rorande beredande av rétt for kvinnor att soka och innehava klockar-
befattning;

nr 7, rorande lag om fortsatt tillimpning av lagen den 28 april 1926 om in-
skrinkning i ritten till inmutning inom vissa lin;

nr 8, rorande lagstiftning om inskrinkning av tiden for skord av lingon;

nr 9, rorande forlingt anstdnd med ordnandet av de i 31 § lagen om fattig-
varden omférmilda anstalter;

nr 10, rérande val av riksdagens justitieombudsman och hans eftertridare;

nr 11, rorande val av riksdagens militieombudsman och hans eftertridare;

nr 12, angiende #ndring av bestimmelserna rorande gildande av kostnader
f5r ekonomisk besiktning av lonebostille;

nr 13, rorande andring i gillande lagstiftning angdende fjirdingsmans av-
l6nande m. m.; )

nr 14, rorande forslag till kungorelse angdende forbud mot utforsel fran
riket av smidbart jarnskrot;

nr 15, rérande ersittning 4t namndeman for med nimndemansuppdragets ut-
forande forenade resekostnader;

_nr 16, rérande verkstilld granskning av riksbankens styrelse och férvalt-
ning; :

nr 17, rérande verkstilld granskning av riksgildskontorets styrelse och for-
valtning ;

nr 18, rérande verkstilld granskning av riksdagsbibliotekets styrelse och
forvaltning;

nr 19, rérande forordning angéende fortsatt tillimpning av forordningen den
17 maj 1923 om utgérande av en sirskild stampelavgift i vissa fall vid kop,
byte eller inforsel till riket av parlor med flera lyxvaror;

nr 20, rorande vissa dndringar 1 den vid férordningen den 9 juni 1911 med
tulltaxa f6r inkommande varor fogade tulltaxa, i vad angar kautschukringar
m. m. till motorvelocipeder;

nr 21, rorande lag med sirskilda bestimmelser angdende avstyckning inom
vissa delar av Kopparbergs lin; samt

nr 22, rorande atgirder i syfte att gora vissa handlingar 1 vattenrattsmal
lattare tillgingliga.

Justerades protokollsutdrag fir denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 2.42 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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