RIKSDAGENS PROTOKOLL.

1928. Firsta kammaren. Nr I5.

Fredagen den 2 mars.

Kammaren sammantridde kl. 3.30 e. m.

Herr statsradet Thyrén avlamnade Kungl. Maj:ts proposition, nr 137, anga-
ende reglering av vissa domsagor under Svea och Géta hovritter.

Justerades protokollen fér den 24, 25 och 28 nistlidne februari.

Anmildes och godkindes statsutskottets forslag till riksdagens skrivelser till
Konungen:

nr 43, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utforande av vissa
tatningsarbeten m. m. vid ammunitionsférradet 4 Stora Fjiderholmen;

nr 44, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende efterskinkande i
vissa fall av kronans ratt till danaarv; samt

nr 45, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till fonden f6r rintefria studielan.

Anmildes och godkindes bevillningsutskottets forslag till riksdagens skri-
velse, nr 46, till Konungen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende
bemyndigande fé6r Kungl. Maj:t att besluta i friga om vissa postavgifter.

Anmildes och bordlades bevillningsutskottets memorial nr 11, i anledning
av kamrarnas skiljaktiga beslut i fraga om punkten 6) i utskottets betiinkande
nr 6 angédende vissa delar av tullbevillningen.

Foredrogs Kungl. Maj:ts proposition, nr 116, angdende statshidrag till kom-
munala flickskolor m. m.

Herr Bjorck: Herr talman! Jag kan icke lata detta tillfdlle g forbi utan
att framstilla ndgra randanmirkningar till Kungl. Maj:ts proposition nr 116.
Den 4r 1 atskilliga avseenden uppseendevickande, man skulle kanske rentav
kunna viga det pastiendet, att den ur riksdagssynpunkt &r timligen enasta-
ende. Det kan emellertid av litt begripliga skil icke i denna stund ifriga-
komma att inlita sig pa en detaljgranskning av ett si pass vittspinnande for-
slag, som det foreliggande onekligen ar, men det m3 tillitas mig att med herr
talmannens medgivande mot detsamma rikta ett par huvudanmirkningar, som
gilla rent grundliggande, principiella ting.

Férsta kammarens protokoll 1928. N» 15. 1
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Den foreliggande fraigan ir ju icke ny for kammaren. Den har sin for-
historia, om iin en relativi kort sidan. Den sidan har emellertid féredragande
departementschefen bersrt med en alldeles ovanligt latt hand. Tngen, som li-
ser propositionen, det ma ske med aldrig si stor uppmiirksamhel och noggrann-
het, far en forestillning om att del hiir giiller en friga, till vilken riksdagen
redan har tagit stillning 1 grundliiggande punkter. De sakkunniga. som hava
verkstallt det férberedande utredningsarbetet och vilka ju av allt att déma
av departementschefen utvalls med sarskild tanke pa att virvet skulle full-
goras utan alltfér stor vilvilja mot det verk, som 1927 &rs riksdag utfort, ha
ju haft tillfialle att med ledning av riksdagens skrivelse prova vad riksdagen
kan ha haft fér intentioner med sitt kniisiittande av den kommunala flicksko-
lan. Och det egendomligaste av allt ir, att departementschefen sjilv 1 den
proposition till 1927 irs riksdag, som anmirkningsviirt nog biar samma nun-
mer som den nu forevarande, givil en skiss av hur han tiinkle sig dessa kom-
munala flickskolor anordnade 1 principiellt betydelsefulla avseenden. Detta se-
nare sakforhallande finner man wvisserligen 1 korthet berért 1 propositionen.
Och jag vill erinra om att departementschefen ar 1927 uttalade, att om en orga-
nisation med kommunala flickskolor komme till stind, »densamma i stor ui-
strackning mdste bliva overensstimmande med de kommunala mellanskolorna».
Ifragavarande skolor borde alltsd bygga pa genomgangen sexarig folkskola,
och kommunen skulle ansvara foér skolans bestdnd samt besluta om dess ckono-
miska forhallanden. Jag vill har alldeles siarskilt trycka pa att skolorna for-
utsattes bygga pd genomgdangen sexdrig folkskola. Samma grundsats tillim-
pades ocksd 1 den motion, framburen i1 denna kammare av herr Moller, vari den
kommunala flickskolan nirmare utformades under framstillande av ett positivt
férslag om anslag for indamalet redan & arets budget. Riksdagen gillade 1 en-
lighet med utskottets hemstillan dessa grundsatser och uttalade fér sikerhets
skull 1 klammen, att forslag borde framliggas till 1928 ars riksdag »med be-
aktande av de synpunkter riksdagen anfort». T riksdagsskrivelsen finner man
ocksd, att riksdagen forklarar sig intet hava att ervinra mot en tillampning i hu-
vudsak av de allminna grundlinjer for den kommunala [lickskolans organisa-
tion m. m., som angivits saval av departementschefen som av motiondrerna.

Departementschefen méste nu tydligen alldeles ha glémt bort denna forhisto-
ria. liksom han ocksd uppenbarligen forbisett den i det bekanta 18 juni-cirkuli-
ret, ty dir har han uteslutit de betydelsefulla orden »med beaktande av de syn-
punkter riksdagen hir ovan anfirts. I varje fall har det icke befunnits oppor-
tunt att tala dirom 1 det sammanhang. som nu foreligger, ty pa sid. 19 1 propo-
sitionen, dir departementschefen uppehaller sig vid den principiellt betydelse-
fulla anknytningsfragan, har riksdagsepisoden alldeles forsvunnit. Man finncr
icke med ett ord omniimnt. att riksdagen haft denna sak under prévning och
diarvid stannat fér en alldeles bestimd standpunki. Jag maste siga, att en
djarvare och mer halsbrytande omkastning 1 tinkesittet in vad som diir méter,
kommer mycket sillan till synes 1 Xungl. Maj:ts propositioner. Man far leta
efter ett sidant konstsiycke, och jag tror, att lite var skall nodgas erkiinna, att
en sddan ekvilibristik ir dignad att verka éverraskande, iven om man tager 1
betraktande. att den hiarstammar fran en 1 den politiska balansgangens {eknik
s& forfaren regering som den nuvarande. Det iir logiken. som hiirvidlag 1 fram-
sta rummet frapperar. »DiArfér», siger departementschefen — jag oversitter
det négot fritt — »att 1927 ars riksdag radikaliserade min skolproposition,
bjuder situationen, att jag icke bara lper frin min egen uttryckligen hivdade
standpunkt utan ockséa att jag behandlar som luft de principbeslut, som samma
riksdag samtidigt fattade 1 just denna fraga».

Det mé tillaitas mig den enkla frigan, om icke iven riksdagen var lika med-
veten om vad den 1 maj 1927 gjorde som herr statsradel och chefen fir
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ecklesiastikdepartementet da var och nu iir. Och rent minskligt: finns det na-
gon reson i detta, att darfor att nksdagen tar ett steg till viinster om Nungl.
Maj:t, Kungl. Maj:t ett ar senare skall taga ett steg 1ill hoger? Det iir kan-
hinda det allra nyaste utslaget av den riksbekanta vagmiistarpolitiken. som man
hiir star infor.

Det foreliggande drendet har emellertid ingalunda karaktiren av en herr
sltatsradets och chefens for ecklesiastikdepartementel privata angeligenhet. In-
skill ma det tilldtas en departementschef att utfora vilka logiska saltomortaler
sonm helst, men vid handhavandel av dec angeligenheter, diar riksdagen dr part.
bjuder onekligen anstindighelen, att riksdagens bud hérsammas. Def ha ocksa
de sakkunniga gjort. De ha korrekt utgétt fran att den segslitna fragan om
ankunytningen av de kommunala flickskolorna till folkskolan fick sin lisning
genom det forut av mig omnamnda beslut. som fattades i viras. Skoloversiy-
relsen har likaledes med samma erinran {illstyrkt forslaget 1 vad det giilller an-
knytningen. Diaremot har icke nidgon myndighet hiivdat den standpunkt, som
departementschefen och regeringen har gjort till sin. Onekligen sta vi alltsi
hiar infor ett utslag av en sjilvstindig verksamhet frin herr statsradets och
chefens for ecklesiastikdepartementets sida av nog si intressant inuebird.
Formodligen blir denna sjilvstindighet ganska viiseniligi olika bedomd allt
efter utsiktspunkterna. Fo6r mig och dem, som tiinka lika med mig i denna sak.
ter den sig narmast som ett beklagligt avfall fran klart hivdade principer.
P& hogersidan vilkomnar man formodligen med upprickta hiinder en syndare.
som sig omvinder och bittrar.

Tngen horde emellertid - - och det vill jag sdrskilt taga fasta pa — vid fjol-
arets debatter ett enda uttryck for detta angerfulla och till battring beredda
sinnelag. Nir herr statsrédet och chefen for ecklesiastikdepartementet liksom
hans excellens herr statsministern gingo i elden for utskottsforslaget. fornams
det icke en skymt av reservation pd den punkt, som det hdr ar fraga om. Tviirt-
om inrymde det anférande, som hélls fran statsradsbinken av ecklesiastikmini-
stern, ett bestimt understrykande av just de synpunkter, som jag hiir har velat
erinrta om. Forhallandet var. som kammaren torde erinra sig. att Kungl. Maj:t
hade foreslagit, att det vid de privata flickskolorna skulle anordnas sirskilda
realskolelinjer. anknutna till sjitte folkskoleklassen, 1 syfie att bottenskole-
principen skulle komma 1 tillimpning #iven betriffande privatliroverken. Deita
uppslag avvisades av riksdagen pa utskottets hemstillan, och vad som sirskilt
torde ha medverkat till detta stdndpunktstagande var. att de kommunala flick-
skolorna med ritta ansigos komma att fylla de uppgifter. som Kungl. Maj:t
hade tankt sig tillgodosedda genom de foreslagna realskolelinjerna. Fran
statsradets sida uttalades under debatten en forhoppning, att de studiemojlig-
heter, som man genom dessa realskolelinjer avsett att bereda flickorna. snarast
mojligt skulle dstadkommas genom just den kommunala flickskolan. Diirmed
erholls alltsd en uttrycklig bekriftelse pé, att ecklesiastikministern den gangen
klart dsyftade, att dessa skolor skulle realisera bottenskoleprogrammet och att
de skulle fora fram till ungefirligen samma bildningsmdal som realskolan. Och
statsministerns uppmérksammade anférande innehsll ocksa en bestiimd prineip-
forklaring till formén fér bottenskoletanken 1 dess gamla oférvanskade me-
ning. Det ir under dessa férhallanden onekligen hiogst éverraskande. att man
1 den proposition nr 116, som firelagts 1928 &rs rksdag. icke skdnjer ett enda
spar av den stdndpunkt. som 1 otvetydiga ord deklarerades frin regerings-
bianken vid det tillfille, som jag hir har bragt 1 erintan. T stidllet miter man
elt system med »dubbel anknytning». som det heter formellt. Men vad inne-
har detta? Jo, synar man forslaget litet nirmare 1 sémmarna. visar det sig.
att medan vid 1927 drs rviksdag anknytning till den scxklassiga grundskolan
Jastslogs sdsom det normala, har ¢ denna proposition anknytningen till den fyra-
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klassiga grundskolan blivit den huvudform, som skall firekomma vid varje
skola, och det ar forst, nir parallellavdelningar anordnas, som dessa skola an-
knyta till sjiatte folkskoleklassen. Nu torde emellertid, savitt jag kan se, 1 rela-
tivt fa fall genomgéende dubbla avdelningar komma att visa sig erforderliga
vid kommunala flickskolor. Lirjungeantalet ligger dirvidlag bestimda hin-
der 1 viigen.

Men det stannar icke vid detta utan forslaget ar virre #n si. Landsbyg-
dens och de fattiga stadshemmens barn, for vilka regeringen med all riit om-
made vid 1927 &rs riksdag, ha nu férsatts i en alldeles sirskilt ogynnsam un-
dantagsstillning. De fa vid de enkelklassiga skolorna ingen anknytning till
avslutad folkskolekurs, men det beviljas dem 1 nader ritt att stoppas in 1 andra
klassen av den sjuklassiga skolan. Dir 3 de under ett ar folja undervis-
ningen i alla imnen men skola dessutom inhimta tva &rs kunskaper i tyska.
Det skall alltsé foreliggas dem ett visentligen tyngre undervisningsprogram
an deras kamrater. De skola prestera detsamma som kamraterna men dess-
utom inhdmia det férspréng i tyska, som dessa vunnit genom att genomgé
forsta klassen.

Jag vill erinra om, att en principiellt alldeles likartad anordning under den
foregédende skoldiskussionen frin manga h&ll foreslagits sisom en sorts kom-
promisslosning for alt undgd bottenskolan. Departementschefen hade alltsd
anledning att taga stdndpunkt till detta uppslag redan i fjol. Resultatel av
dvervigandet formulerades d& i propositionen pa foljande sitt: »Och sjilva
tanken att vissa larjungar frdn folkskolan, mahinda de eckonomiskt ogynn-
sammast stillda, skulle sammanforas i en sirskild avdelning och under en helt
visst mycket anstringande och pressande snabbkurs bibringas nédtorftiga
kunskaper for att kunna bestd intriidesprovet till liroverket, ter sig f6r mig
foga tilltalande. Redan med hinsyn hiirtill har jag icke ansett lampligt att
ifragasitta statens medverkan till anordnande av dylika 6vergangsklasser
eller -kurser.»

Det mé forlitas mig, om jag efter denna mycket kategoriska och starkt
motiverade forkastelsedom blir en smula 6verraskad éver att finna just denna
klart avvisade anordning av herr statsradet och chefen fér ecklesiastikdeparte-
mentet upphéjas till ledande princip i den organisation, som fiéreslas 1 propo-
sitionen nr 116 vid 1928 4rs riksdag.

Herr talman! Det skulle vara atskilligt mer att siga. Man skulle kunna
uppehalla sig vid sporsmalet om flickskolors anknytning till gymnasiet och
déarvid konstatera, alt herr statsraddet och chefen for ecklesiastikdepartementet
bestimt har avbéjt att medverka till 6ppnande av ordnade overgingsmojlig-
heter frdn den kommunala flickskolan till gymnasiet. 1 det fallet avviker
han icke blott fran tidigare hivdade grundsatser utan ocksa fran vad som
hittills tillimpats. Ty den hégre flickskolan har i mycket hég grad anpassat
sina kurser s&, att dess lirjungar fran sjitte eller sjunde klassen skulle kunna
utan kompletterande studier fortsitta fram till studentexamen. Fér mig fram-
star det som en fundamenial fordran p& flickskolan, om den skall kunna
besckas av flickor fran olika befolkningslager och med vixlande intellekiuell
atrustning, att dylik forbindelse tillrittaligges. Ty mycket fi lirjungar kun-
na val fran borjan, 1 detta fall vid 10 -11 &rs 8lder, instilla sig pa att icke
fortsitta till studentexamen. Den méjligheten vill nog en ung flicka i vara
dagar halla 6ppen sd linge som mojligt. Man gér icke in i1 en Atervinds-
grind, fran vilken man endast med stora svirigheter kan sli in p& gvmnasie-
vigen, om man finner denna senare limpligare eller fordelaktigare. Och hela
anordningen svir for évrigt mot grundtanken i den enhetsskoleorganisation.
som framgick av fjolirets riksdagsbeslut.

Jag vill alldeles siirskilt hos de firade ledamiter av riksdagen. som stillt



Fredagen den 2 mars, 5 Nr 15,

sig avvisande eller betinksamma mot sawmskolan, rikta uppmirksamheten pd Lungl propo-
denna sak, ty den isoleringsstrivan, som hir moter f6r flickskolornas del, inne- ;g;‘:g anz 7
sluter en bestimd fara, att de flickor, som onska ga fram studentvagen bli komm:“zﬂ,i
tvingade att anlita realskolan diir salmunderv1sn1np,F ju #ir regel. Foljden jlickstolor
blir alltsd, att samskolan gores till den normala skolformen f6r de studicbe- m. .
gavade flickorna. For:

Till slut ett par ord om kostnadsfragan. I fjolirets skoldebatt efterlyvstes.

enligt min mening utan grund, detaljerade kostnadsberikningar. Men 1 ar
tror jag, att man pa synnerligen goda grunder nédgas efterlysa nirmare kost-
nadsberékningar. Hur allmiinheten uppfattar Kungl. Maj:ts proposition. har
stallts 1 blixtbelysning genom dagens nummer av regeringsorganet. dir cn
vilvillig ledare slutar p& foéljande sitt: »De 58,000 kronor, som reformens
realiserande kostar om aret, dro sikerligen vil anviinda pengar.» Nu dr for-
hallandet det, att Kungl. Maj:t fér nista budgetar askar just 58.000 kronor
1 forslagsanslag, sjalvfallet med hinvisning till att skolorna hinna ombildas 1
mycket ringa utstrickning férsta aret. Men Kungl. Maj:t uraktlater full-
stindigt att lamna ndgra hallpunkter for bedémandet, hur detta forslags-
anslag med #&ren kommer att vixa. Den enda hallpunkt, som jag har
funnit i propositionen, ir en bilaga, som meddelar en jimforelse mellan kost-
naderna fér bl. a. en privat flickskola 1 Sodertilje och en kommunal flickskola.
som Overtager den forras uppgift. Om alltsi denna flickskola 1 Sidertilje
kommunaliseras, hur skulle budgetférhallandena komma att gestalta sig?
Man inhamtar, att medan for narvarande statens drliga kostnader per lirjunge
uppgd till ¢ runt tal 174 kronor, skulle de vid kommunalisering stiga till 28}
kronor, alltsd med 110 kronor. Detta ir som nidmnts drskostnaderna. Kom-
munens drskostnader skulle stiga frdan 46 kronor @il 109 kronor, alltsa med
63 kronor per dr, fransett kostnaderna for byggnader och inredning. Siger jag
da, att vi 1 nirvarande stund ha ungefir 16,000 flickor 1 de klasser. som
motsvara de blivande kommunala flickskolorna, si skulle de totala arskost-
naderna —— jag &r dock 6vertygad om, att genomsnittskostnaderna 1 Sider-
talje aro relativt laga, eftersom skolan ir beriknad fér 175 lirjungar -— kom-
ma att 1 mycket avsevird man 6verstiga de nuvarande kostnaderna for pri-
vatliroverken. Under forutsittning att vi évergd till allmin kommunalisering
men bortse fran de 11 & 12 flickskolor, som riksdagen kopplade av 1 fjol 1
samband med samliroverkens upprittande, skulle man komma till en mer-
kostnad av 1,800,000 kronor for staten och ndgot éver 1,000.000 kronor for
kommunerna, bortseit frin kostnaderna fér byggnader och inredningsmateriel.
Och sidsom jag forut belonat, dr det anledning befara. att iven dessa siffror
skola komma att 1 verkligheten 6verskridas.

Herr talman, mellan propositionen nr 116 vid 1928 ars riksdag och samma
nummer 1 1927 &rs serie ar sdlunda ett svalg befist. Den forra priglades av
Fridtjuv Bergs demokratiska skolpolitik, den senare biir statsradet Almkvists
miirke. Man kan utan éverdrift siga, att dessa bada propositioner representera
tva skilda virldar. Den nu foreliggande stryker ett brett streck éver hela den
utveckling, som leder fram till 1927 4rs riksdagsbeslut. Herr Bergman iir
rehabiliterad. Han stod i fjol som ensam flykting i higerligret, men han har
irots sin ensamhet visat sig som den i lingden starkaste. Och han kan 1 dag
glatt vilkomna sina motstindare fran i fjol sisom goda meningsfrinder. Men
Jag ar viss om att man ute 1 landet skall ha svart att finna sig till ritta
med den sortens omvindelser. De ha det felet att ha férsiggatt alltfér hu-
vudstupa och fa diarigenom o6ver sig ett omisskiannligt drag av flykt, man
skulle nistan kunna siga, pamik. Det dr tydligen den borgerliga samlingen.
som spokar. Infér denna magiska paroll f& idéerna vika. De bli obekvimt res-
gods pa viigen. Det mé tillitas mig uttrycka den férhoppningen, att riksdagen
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Efter dessa anmiirkningar skall jag, herr talman, tillata mig att yrka, att

flickskolor motionsiiden betrdffande denna proposition nr 116 med hinsyn till dess syn-
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nerligen omfattande karaktir, matte utstrickas till det sammantriide, som
infaller niist efter tjugu dagar frin proposilionens avliamnande.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman, mina herrar! Det var ritt sver-
raskande att en remissdebatt skulle etableras i denna fraga. Jag skall emel-
lertid be att fa siiga ett par ord till bemétande av vad den foregiende drade
talaren anfort.

Hans anférande visar, att man kan lisa motiveringen till forra arets riks-
dagsbeslut p&d ganska olika satt. Han falade om boltenskolan, och han hade
list motiveringen till riksdagsbeslutet s&, att anknytning till sjiatte folkskole-
klassen skulle vara det normala. Jag undrar, vad herr Reuterskisld siger
om den saken. Vi hérde herr Reuterskiold forra aret 1 kammaren géng pa
gang betyga, att det icke skulle vara si, som herr Bjorck list ut av motive-
ringen, utan att tvirtom de bada typerna av bottenskola skulle vara jamstillda.

Nu tror jag, att anknytningen till den sexariga bottenskolan nog faktiskt
fick ett forsteg 1 forra arets riksdagsbeslut, och darfér kan jag icke finna
annat, &n att det #r en fullkomligt skyldig gird at jamstilldhetstanken, ifall
det nu skulle vara sa, att flickskolan i &r nagol litet mer anknyter till den fyra-
klassiga an till den sexklassiga bottenskolan.

Vi veta alla, att skolfragan vid 1927 ars riksdag forcerades pa ett sitt, som
vickte de allvarligaste betinkligheter. Féljden blev ockséa, att besluten 1 manga
avseenden icke voro tillrickligt genomtinkta utan ge intryck av ett hastverk.
Det ir s4 Aven med mycket i motiveringen. Diarfor tror jag, ait man icke far
pa det sitt, som den foéregiende #rade talaren har gjort, forcera vissa utiryck
i motiveringen och pressa fram en mening, som det kanske dock icke var riks-
dagens fulla avsikt att uttala. Att stilla sig p& en sa formalistisk standpunkt,
som den foregiende #irade talaren har gjort, anser jag icke vara berittigat.
Over en dylik formalism maste alltid sld skolans och den uppviixande ung-
domens bista.

Det #r denna senare synpunkf, som miéste bli avgorande for frigans be-
handling 1 riksdagen.

Efter hiirmed slutad 6verliggning hiinvisades ifragavarande kungl. propo-
sifion till statsutskottet.

Till utskottet skulle jamvil éverlimnas de 1 anledning av propositionen inom
kammaren nu avgivna yttrandena.

Pa sirskild proposition beslst kammaren, med bifall till herr Bjércks under
overliggningen dirom framstillda yrkande, medgiva, att tiden for vickande
av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts forevarande proposition, nr 116,
utstriicktes till det sammantride, som infolle niist efter {jugu dagar fran pro-
positionens avlimnande.

Foredrogs och hinvisades till bankoutskottet Kungl. Maj:ls proposition, nr
121, angéende avsiittande av en reservfond for postgirordrelsen.

Foredrogs och hinvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts proposition. nr
128, angdende forsilining av gamla centralposthuset 1 Géteborg.
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Foredrogs och hanvisades till bevillningsutskottet den av herr Nilsson, Nils
Anton, m. fl. vickta motionen, nr 257, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende provisorisk forlingning av forordningen den 26 juli 1926 (nr 382)
angéende utforselbevis for rag och vete m. m.

Foredrogos, men bordlades dnyo pa flera ledamiters begiran konstitutions-
utskottets memorial nr 4, statsutskottets utladtanden nr 25-—28 samt bevillnings-
utskottets betankanden nr 7—10.

Foredrogs och hianvisades till statsutskottet Kungl. Maj:ts denna dag av-
lamnade proposition nr 137.

Herr Ekman, Karl Johan, vickte nedannimnda motioner:

nr 258, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende I6nereglering
for befattningshavarna vid domkapitlens expeditioner m. m.; och

nr 259, om tilliggspensionering av efterlevande efter vissa befattningshavare
vid konsistorierna.

Dessa motioner hinvisades, nr 258 till statsutskottet och nr 259 till banko-
utskottet.

Justerades protokollsutdrag for denna dag, varefter kammarens samman-
trade avslutades kl. 4.06 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.

Nr 15.
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Lordagen den 3 mars.

Kammaren sammantridde k1. 11 f. m.

Vid féredragning av bevillningsutskottets memorial nr 11, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut i friga om punkien 6) 1 utskottets betinkande
nr 6 angéende vissa delar av tullbevillningen, godkindes den i detta memorial
foreslagna voteringspropositionen.

Om konunga- Foredrogs anyo konstitutionsutskottets utlatande nr 1, i anledning av vickt
maktens  motion angdende den #rftliga konungamaktens avskaffande och inférande av
avskaffande republik,
m.m,

I en inom andra kammaren vickt motion, nr 409, hade herr Spdngberg
m. fl., hemstallt, att riksdagen matte besluta uttala sig for avskaffandet av
den drftliga kungamakten och inférande av republik samt hos regeringen be-
gira forslag till sddana andringar i grundlagen, som pa grund av detta beslut
erfordrades.

Utskottet hade i det nu foreliggande utlatandet anfort:

»Utskottet hyser den uppfattningen, att skiil saknas att till overvigande
upptagna frigan om en forindring av statsskicket, och far alltsd hemstalla,
att férevarande motion icke matte 1ill nigon riksdagens atgard foéranleda.»

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Engberg, Stromberg, G. W. Hansson, Vennerstrom, Sdvstrom,
Borg, Andersson i Igelboda och Jensen, som ansett, att utskottets utlatande
bort hava féljande lydelse:

»Utskottet haller fore, att den republikanska statsformens foretride fram-
for den arftliga monarkien visentligen ligger dar, att statschefen utses genom
val. Nagot birigt skil att med avseende pa statens hogsta ambete tillimpa
en arftlighetsprincip, vilken skulle betraktas som bade orimlig och aventyrlig
1 friga om varje annat statsimbete, kan icke foérebringas. Det republikanska
statsskickets storre indamalsenlighet synes utskottet for ovrigt ha bekriftats
genom de utomordentligt stora landvinningar detta statsskick gjort under de
senare aren. Utskottet finner det diarfér bade nyttigt och 6nskvirt, att en
utredning kommer till stind, som dels klarligger statschefens konstitutionella
befogenheter i olika republikanska, stater, dels underséker, vilken utgestalt-
ning ett svenskt republikanskt statsskick bér ha, dar, utan #ndring av vart
nuvarande statsskicks faktiska, genom parlamentarismens praxis hivdvunna
maktfordelning, arftligheten ersittes med valbarheten som princip fér stats-
chefens utseende.

Utskottet far alltsd hemstilla, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla om utredning angiende statschefens konstitutionella maktstill-
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ning 1 vissa frimmande linder med republikansk férfatining under jimforelse Om konunga-

med vart gillande statsskick samt rorande de forfaitningsindringar. som er- av:'faﬁa":at
fordras for sidan omgestaltning av vart statsskick, att statschefen utses ge- e
nom val.» (Forts.

2) av herr Thulin, som ansett, alt utskottets utlitande bort hava féljande
lydelse:

»Betraffande kravet pa den arftlign konungamaktens avskaffande och in-
forande av republikanskt statsskick hyser utskottet den uppfattningen. at{
frdgan 4r en av dem, som i den ordning, varom i regeringsformen $ 49
mom. 2 och riksdagsordningen § 1 mom. 2 stadgas, fore sitt avgérande limp-
ligen bora understillas allmin folkomrésining. Den grad av aktualitet, som
rimligtvis bor prigla en friga, nir dess hinskjutande 1ill allmin folkomrést-
ning pikallas, synes dock utskottet icke for narvarande foreligga betriaffande
det av motiondrerna framforda onskemalet.

Vid ett sidant forhallande fir utskottet, som principiellt ansluter sig till
kravet pé ett republikanskt statsskick, hemstiilla, att férevarande motion icke
matte till ndgon riksdagens atgird foranleda.»

3) av herrar David Bergstrim och Bjornberg, vilka ansett, ait utskottets
utlatande bort hava foljande lydelse:

»Erfarenheten har lart, att nar forindringar av statsskicket genomforas i
ett land, detta gemenligen sker pa andra vigar in de parlamentariska. Ute-
slutet bor emellertid, sasom ocksid vira grundlagar giva vid hand. ej vara
att dven frigor av detta slag handliggas och lésas i laglig och fredlig ord-
ning, déarest firhallandena och en utbredd folkmening kriva deras upp-
tagande.

D4 for nirvarande si ej kan sigas vara hindelsen, hemstiller utskottet, att
forevarande motion icke matte till nigon riksdagens atgird foranleda.»

Herr Vennerstrom: Herr talman! D4 jag tillhor den skara reservanter,
vilkas fanbarare @r vice ordféranden i konstitutionsutskottet, herr Engberg.
har det blivit min smartsamma plikt att klara ut innehallet i denna reservation.
D& ber jag ogonblickligen att {3 siga, att enligt reservationens innebérd har
frigan om konungadomets avskrivning icke omedelbar aktualitet, i si matto
att det skulle gilla att sgonblickligen avskriva detsamma. Men frigan har en
permanent aktualitet, som ligger diri, att det alltid ir otillfredsstillande, att
befordringsmetoderna, nir det giller samhallets hiogsta post, icke iro desamma
som 1 det dagliga livet.

Jag ir viss om att det svenska konungadiomet f6r nirvarande ir djupt rotatl
1 den svenska folksjilen. Jag hade tillfille att i detta avseende personligen
erhalla &skddningsmaterial vid deltagandet i ostkustbanans invigning, d& jag
fann, att befolkningen glémde ostkustbanan och dess skapare infor det faktum.
att ostkustbanans invigningstig var ett kungatdg. En av riksdagens tjinste-
min namnde hiromdagen fér mig, att de morgnar, nar nigon av de kungliga
personerna ankomma till centralstationen, fir man 1 hans familj ingen frukost.
emedan kokerskans oerhérda rojalism tvingar henne att varje sidan morgon
begiva sig ned till centralstationen. Skulle det gilla fér mig personligen att
denna dag avgiva mitt votum foér en svensk president, ligger det Atminstone
for mig ganska nira, att mitt votum skulle avlimnas f6r den man. som enligt
Svea rikes grundlagar och enligt naturens ordning blir den nista innehavaren
av den svenska kungatronen.

Men vad som icke #r aktuellt i dag och fér 6gonblicket kan bliva det i fram-
tiden. Jag tror inte, att det ens i denna kammare finns nagon, som djirves
tro pd kungadomets renissans 1 virlden. Det finns ju en del kungadomen kvar
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pa den europeiska kontinenten, men sirskilt 1 de sydeuropeiska delarna #r viil
situationen den, att kungadomet endast ir ett fikonalov for synnerligen per-
sonliga diktalurer. Min personliga tanke — och jag tror dven reservationens -
dr, att man gar allt mer fram i viirlden emot kungadoniets avskrivning och att
det diirfor giiller att 1 férvig klara ut sporsmalet for sig, sa att man, nir silua-
tionen #r mogen vet, 1 vilken form man vill stépa den tinkia svenska republi-
ken. Jag instimmer foér min personliga del helt 1 den askadningen, ati re-
publikens inférande 1 vart land bor féregis av folkomrostning, men jag tror
icke, att spérsméalet om utredningen star i nagon motsatining till sporsmalet
om folkomréstningen, utan folkomréstningen ir viil snarast ett sista led 1 ut-
redningsproceduren. Jag hanvisar i detta fall till forbudsomristningen, niir
den kom sisom ett sista led i utredningen, som haft ett langvarigt féregaende
forlopp.

Det ir skillnad pa kungadoéme och kungadéme, och det ar dven skillnad pa
republik och republik, Det finnes republiker av sddan natur, att jag tror all
aven en god svensk republikan skulle féredraga elt eller annat kungadéme
framfér dylika republiker. Jag vill till de republikanska motionirerna siiga,
att jag personligen foredrager att vistas inom Sveriges konstitutionella monarki
in 1 en republik av det kynne, som vi hava 1 den sovjetryska republiken. Det
giller darfor att klarligga, vad vi till dventyrs mena med republik. Av den
anledning synes mig ganska riktigt och rimligt, att man redan innan fragan
erhaller akut aktualitet och innan det kan vara tal om nagon folkomréstning,
forsoker klarligga de viktigare delarna av den republikanska statsfoérfatinin-
gens forhallanden. T detta avseende vill jag sidrskilt hiinvisa t1ll att det géller
att dstadkomma en form f6r viljandet av presidenten. Man har ju dirvidlag
en ganska rik skala: alltifrin den metod, man anvinder i Forenta staterna, diir
man har en direkt folkomrostning med dess upprivande strider, och till val
genom korporationer eller av parlamenten. Sasom herrarna torde veta, har
om den fragan diskussion varit & bane i den finska republiken, och jag tror att
den fragan avgjorts under foregiende dags {6rhandlingar. Det géller darjamtic
att avgora och taga stallning till sporsmélet rorande presidentens maktbefogen-
heter. Aven diar har man en ganska rik skala att vilja pd. Man kan bérja
med republiken Schweiz, dir presidenten bara ér ordférande i ett kollegium;
man kan vandra vidare 1ill Frankrike och hamna i Forenta staterna, dér pre-
sidenien har en utomordentligt stark befogenhet. Och man kan ga &ver till
Sovjetryssland, dir jag tror att presidenten och skaran nirmast omkring honom
icke ir nagonting annat in en samling diktatorer eller smakungar.

Med denna motivering tilldter jag mig. herr talman, att fér min del yrka
bifall till den av herr Engberg m. fl. utskot{sledaméter avgivna, vid utskotlets
utlatande fogade reservalionen.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Om den siste talarens an-
férande e] utmynnat i ett yrkande, skulle det knappast, fran min sida, hava
féranlett nigot yttrande. Det var 1 sjilva verket ett ursiktistal, kan jag siga.
fér den avgivna reservationen. Men da jag icke haft tillfille att 1 utskottet
dellaga 1 behandlingen av detta #rende, kan jag icke underlata att nu siga
nagra ord angaende denna reservation av det socialdemokratiska partiets stora
flertal inom konstitutionsutskottet. Denna reservation har nimligen vickl
det vigar jag siga — bade forvaning och en ganska stark misstimning, och
detta av tre skil.

Det forsta skiilet dr, alt de socialdemokratiska partimedlemmarna vid fore-
géende tillfallen inom uiskottet funnit en, sdsom jag tyckt, mycket lycklig
retrittlinje, genom vars anvindande de kunnat komma ifrdn hela detta for
dem ritt delikata sporsmal. Denna linje bibehalles i ar allenast av en av re-
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scrvanterna, herr Thulin, 1 en mycket férkortad och koncentrerad form. som Om konunga-

forefaller mig vara av den art, att den bort kunna samla samtliga medlemmar av’;‘:ﬂ‘ffa":de
av det socialdemokratiska partiet i utskottet. Jag frigar mig, om det har "

intriffat nadgonting sedan vid ett foreghende {illfille en enhallig reservation Forts.
pa den linjen avgavs, och jag kan d& icke finna, att nigonting alls sedan dess
mtriffat, da jag naturligtvis icke till detia kan rakna den omstindigheten. att

det 1 &r dr valar, 1 synnerhet som detta ar ocksa ir elt jubileumsar. Jag tvivlar

pa. att en reservalion av denna innebord da har ndgon som helst betvdelse 1
positiv riktning.

Detl andra skiilet till ati denna reservation viackt. savitt jag kan se. bade
forvaning och misstiimning ar, att det stora socialdemokratiska partiet dock
redan flera ganger haft tillfille att fora Sveriges regering och sitta vid konun-
gens radsbord. Jag undrar, om icke den erfarenhet, som partiet under denna
tid gjort, egentligen varit den, att konungadsmet och konungamakien varil dem
ctt stod och ett hjalpmedel, utan vilket regeringens férande kanske icke gatt
lika lyckligt.

Det tredje och viktigaste skilet {ill att jag har tagit till orda for ati ge
uttryck &t min uppfatining &ar, att man hade viintat, och jag hade nistan
irott, att det socialdemokratiska partiet {rampat ur barnskorna och kommit 1ill
den alder, erfarenhet och visdom, di man med etlt litet beklagande ser pa ung-
doms{érlopningarna, men forssker sitta in sin verksamhet efter andra linger.
Jag trodde, att man hade kommit till insikl dirom, att man icke rubbar ett
lands konstitutionella grundvalar pd lek och inte heller annat &n 1 ytiersta nod-
fall, darfér att landets egen lugna utveckling dirav lider. Det forefaller mig
da, som om en reservation som denna, vilken gar ul pa inférandet av ett nytt
institut, ndmligen stora akademiska avhandlingar efter officiellt uppdrag an-
gaende icke aktuella frigor — den siste drade talaren sade ju, att fragan icke
Ar aktuell. Sadana akademiska avhandlingar p& officiellt uppdrag synas mig
vara ett oting, allra helst 1 en sddan fraga som denna. Det blir i sjilva verket
ett bestiende intryck, att hir foreligger en lek med allvarliga ting, en lek med
elden skulle jag kanske inte vilja siiga. men med en bolsjevikisk gliod. som kan
bli t1ll en eld. Jag tror icke, att det dr riktigt lyckligi atl leka med siddana
1ing.

Ur denna synpunki, herr talman, ber jag, som vidhaller den uppfaitning.
Jag tidigare uttalat inom utskottet, da jag haft tillfalle att deltaga 1 dess
forhandlingar 1 frégan. atl utan vidare fa yrka hifall {ill vad utskottet hem-
stallt,

Herr Sandler: Herr talman! Till den stindpunki, som ir framlagd 1 den
av herr Engberg m. fl. avgivna reservalionen, skall jag be atl fa ge min anslut-
ning, och jag vill i korthet angiva de forutsitiningar, som betinga densamma.

Den forsta och naturliga dr den, att Sveriges demokrati sjalvfallet iger att
bestimma Gver sitt statsskick 1 alla dess delar. Konungadéme och nation sta
icke emot varandra eller vid varandras sida sisom likviirdiga makter. Det iir
sant, att vara lagar alltjamt inledas med en pluralis majestatis, men jag tror.
att det skulle vara alldeles oriktigt att tolka detta sisom en symbol fér over-
heten, som befaller 6ver sina undersatar. Jag forestiller mig, att det vore en
mycket riktigare lisart av detla dekorativa »Vi» med stor bokstav. om man
siger. att det betyder: vi, det svenska folket. ge oss lagar att Ixda genom
vara konstitutionella organ, diiri statschefen inbegripen.

Den andra férutsititningen ar, alt vart statsskick kan omvandlas i1 alla dess
delar i laga former och utan omstérining. Det iir en revolutioniir vidskepelse.
herr Reuterskiold, om man tror, att statsformer alltjimt mdasie framga ur
statsvilvningar. Jag menar. at{ om man har den ésikten. ser man icke. atl det



\r 13,

Om konunga-

maktens
avskatfande
m. m.

(Forts.)

1

12 Lirdagen den 3 mars.

finnes ndgonting annat 1 historien iin etl evigl upprepande av {ypiska hindelse-
forlopp. Vi hava en svensk historisk erfarenhet att bygga pa. Jag tinker da
icke alls pd 1809 ars grundlagsverk, som ju framgick ur en revolution, utan
i stillet pa de stora férfattningsreformerna 1865 och 1918. Det forelag visser-
ligen en stark spiinning, men den avvecklades i fredliga former till heder for
det svenska kultursamhillet, en heder, som —— det m& 1 riittvisans namn till-
liggas — far delas mellan dem, som voro reformens forkimpar, och dem, som
t1ll det sista voro reformens motstindare. Dessa forfattningsindringar 1865
och 1918 voro ju 1 verkligheten betriiffande de reella maktforhallandena till sin
art mera genomgripande #n en indring av var statsform fran konstitutionell
monarki till ndgon viss form av republikansk statsférfattning. Jag férbiser
inte alls, att traditionella former mangen ging kunna visa sig iga en livskraft,
som ej alls betingas av sjilva de reella maktforhallanden, som klidas 1 dem.
Traditionen kan ju sjilv vara ett kulturvirde eller i varje fall betraktas sdsom
ett sddant av stora delar av nationen. Men, mina herrar, det har i Sveriges sc-
nare historia skett en forskjutning, som man icke skall uraktlita att ligea
mirke till. Det ar denna foérskjutming, som gor, alt sddana ting kunna f4 cn
annan valér dn att endast vara, sisom herr Reuterskisld sade, akademiska
diskussionsimnen.

Jag kommer dirmed {ill den tredje forutsiittningen, och det dr den, att 1
vart rikes angeligenheter medbestimmer numera en arbetarklass. som saknar
alla monarkiska traditioner och som #r republikanskt instilld. Jag tror icke,
att det dandrar nagot i denna instillning, om var arbetarklass pa detta liksom
pa andra omraden vill viga det ena mot det andra, vill viga vikten av detta
sporsmal 1 jimforelse med andra, som kunna férefalla mera viktiga. Det ir
darfor ocksd naturligt, om arbetarpartiets malsmin bruka sitt omdome, da det
giller lampligheten av att foéra en sddan friga som denna i férgrunden av den
politiska striden. Jag tror ocksd, att det motsvarar den svenska arbetarklas-
sens kynne att gora en realistisk vardering av de olika statsformerna och att
fsljaktligen icke byta bort vad som f6r narvarande riader 1 vart land mot vil-
ket republikanskt statsskick som helst. D#ri kan jag instimma med den for-
ste talaren hiir i dag. Att pa detta omride &stadkomma en omdomesgill stats-
riattslig granskning av de olika huvudtyperna av republikanska férfattningar
finner jag fo6r min del vara gagneligt, och det ar dirfor jag kan bitriida det
yrkande, som #r framstiillt.

Jag har haft tillfille att iakttaga alt en konstitutionell monarki kan fungera
sasom arbetsform 4t en demokrati dvern med arbetarpartiets min i rikets siy-
relse. Denna iakttagelse avtrubbar icke en republikansk éskddning — tviirtom,
vill jag siga. Och jag ber, mina herrar, ait fi framhalla, att dari icke inlig-
ges nagon kritik av statschefens upptriidande. Jag sidger 1 stillet s& hir: den
erfarenhet, som man har tillfalle att forskaffa sig av huru monarkien ter sig,
d4 den utévas under konstitutionell lojalitet, #r “gnad att befista overtygel-
sen om att den drftliga regeringsmakien i1 vidra dagar d4r en anomali. Pa
detta skall jag ge ett exempel, bara ett, och jag gor det, dirfor att det hiinfor
sig till ett kant fall.

Kronprinsen befann sig utom riket, konungen borta fran huvudstaden; det
satt en tillforordnad socialdemokratisk regering. Enligt grundlagens bud éver-
gick darunder vid ett tillfille rikets styrelse till den unge arvprinsen. Jag
11llhérde den socialdemokratiska tillférordnade regering, som hade att med Hjal-
mar Branting 1 spetsen instilla sig hos prinsen-regenten fér att av honom en-
ligt 1809 ars forfattning erfara, att den socialdemokratiska tillférordnade rege-
ringen nu var upplost och att prinsen hade ¢vertagit regeringen. Jag bevarar
den scenen i mitt minne - denna scen med den aldrige statsmannen Hjalmar
Branting infér prinsen-regenten, alldeles nyss vorden myndig. Denna scen,
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mina herrar, kastade en belysning éver vad arftlig regeringsmakt vill siiga, Om konunga.
som var obarmhirtig. ’"ga‘;’"':d
Herr talman! Visst ar det mojligt, att det 4nnu under en tid, om vars lingd awm_ :,‘,1 ¢
Jag icke uttalar ndgot omdéme, kommer att bliva sa, att det republikanska kra- Forts.
vet far sta tillbaka for annat, som det svenska folket finner vara &n mer ange-

ligel. Men jag ar dvertygad dirom, all med sin sakliga kraft kommer denna
republikanska uppfattning att gora sig pamind, till dess irftlighetsprincipen

Ar forsvunnen ur var forfattning.

Herr Holmgren: Herr talman! Jag maste siiga, att jag {inner. alt det
slar manga férnuftiga och sanna saker 1 den kommunistiska motion, som vi nu
behandla. Det #rftliga konungadémet har varit en nédvindig och viilsignel-
serik institution under minsklighetens utveckling, men allt efter som denua
utveckling skrider framét, blir den liksom alla andra minskliga institutioner
oundvikligen en institution pd avskrivning.

Det ar darfor en helt naturlig sak for politiskt s. k. frisinne att hava sym-
patier fo6r en republikansk statsordning. Men, siga méanga, som ocksé ha sa-
dana sympatier, det m& vara sant, men saken ar inte alls aktuell, och det wvill
Jag ju inte forneka, att det ir riktigt. Men jag kan icke anse, att denna om-
stindighet utgor ett tillrickligt skial for att stilla sig pa& den stindpunkt, som
ntskottet gjort. Om man principiellt har sympatier f6r en republikansk stats-
ordning, kan jag icke se, att man har ndgon anledning att sitta sig emot en
utredning av det skilet, att frigan icke 4r aktuell. Ty om man sitter sig emot
cn utredning eller andra atgirder, darfor att fragan ej iir aktuell, pad vilket
sitt skall den d& négonsin bli aktuell?

P4 grund av dessa skil far jag, herr talman, 1 korthet siga, att jag icke kan
folja utskottet 1 denna punkt utan méaste résta med reservanterna. Jag finner
da, att reservationen nr 1 ar den, fér vilken jag i frimsta rummet kommer att
Ligga min rost.

Herr Winberg: Det nu foreliggande utskottsutlatandet brister atminstone
icke i friga om koncentration. Det innehaller tva rader av féljande lydelse:
»Utskottet hyser den uppfattningen, att skil saknas att till 6vervigande upp-
taga fragan om en forandring av statsskicket», och s& hemstiller utskottet, att
motionen icke matte till nidgon riksdagens atgiard féranleda. Ja, det &r ju en
subjektiv uppfattning, som utskottsmajoriteten hyser, och nagra sakskil ha.
som man ser, icke alls anforts. Vid sddant férhillande kan det Gverhuvud
taget icke bli ndgon debatt med utskottsmajoriteten. Hur siker man an ar i den-
na punkt, och 4ven om man 1 likhet med professor Reuterskisld anser, att det
ar en lek med elden att éverhuvud taget behandla denna friga, ar det i alla
fall ett faktum, att den #rftliga kungamakten ir en regeringsform, som ab-
solut kommer att forsvinna. Det iir bara fraiga om i vilket tempo detta skall
ske. Om vi se oss omkring ute i varlden, skola vi finna, att med undantag for
det 1 konstitutionella fragor alltid konservativa England, det fascistiska Ita-
lien och det halvfascistiska Spanien, ar det snart inga andra lander 1 var varlds-
del @n har uppe i Skandinavien, i vilka man har kvar en regeringsform med
drftlig kungamakt. Allt talar sdlunda for att det icke behover vara en lek med
elden, om man till behandling upptar ett saidant spérsméal som detta.

Jag skall icke hir ingd pa ndgon lingre motivering, ty det har tidigare fram-
forts en hel del skial. Fér svrigt ligger saken enligt min mening sa pass klar.
att det inte ar sakskial, som fattas, utan anledningen till motstandet dr bara
en slags mer eller mindre falsk lojalitet. Man vill 6verhuvud taget icke visa.
att man vill diskutera en sidan fraga. och man vill icke mot sig rikta nagon
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misstro att inte vara en lojal anhiingare av kungadomet. Jag forstir detta sa
innerligt viil, men det har viil hirvidlag ingen avgérande betydelse,

Det har redan papekats, atl den konstitutionella monarkien kan medge ett
relativt korrekt upptridande iven gentemot en folklig regering. Ja, for allt
i virlden, si linge forhillandena iro relativt lugna. Men man har manga
exempel utifran viirlden, och det saknas inte heller 1 vart land, pa att nir for-
hallandena tillspetsa sig, kungamaktens innehavare helt naturligt kiinner nir-
mast med det skikt, som han egentligen tillhér. Talet om att konungamaktens
innehavare skall vara upphésjd 6ver de olika partiaskadningarna, de olika klas-
serna, ir endast ett vackert talesiitt och kan naturligtvis icke vara nagot an-
nat. For ovrigl, den omstindigheten, att man redan fran bérjan fatt inplantad
hos sig den askadningen, att man ir tillsatt mer eller mindre av Guds nade —
en askadmng, som man ju dnnu icke lyckats bortarbeta -— redan den omstiin-
digheten ir ju dgnad att forrycka dessa individers hela uppfostran och utveck-
ling. N#ar man sedan kommer ihag, att vir grundlag allt fortfarande inne-
haller den bestimmelsen, att Konungen dger att allena riket styra, ir det gan-
ska begripligt, om man 1 dessa kretsar lever 1 den forestillningen, att det ir
kungamakiens personliga innehavare, som egentligen ir den hogsta 1 fraga
om att leda landets och folkets angeligenheter. Det dr ju sjilvklart, att en
sadan uppfattning. en sidan form i var tid ir nagot, som tillhér det forflutna.
Sedan kan man tala om att det ir olika aktuellt vid olika tidpunkter.

Det skulle kunna anforas dven en del andra saker. Jag skall icke niirmare
ingd pd den ekonomiska sidan av dessa frigor, men jag vill siga, att det visar
sig hos hovets familjeforhallanden en tendens ait viixa ut och bli allt mer och
mer omfattande, vartill kommer att ifrigavarande personer tyvirr iro till och
med forbjudna atl iigna sig 4t en praktisk sysselsiittning utan skola 1 stirre
eller mindre omfatining vara beroende av anslag fran parlamentet och folket
fér sin existens. Hur noggrant herrarna én halla vakt om detta, dr det 1 alla
fall en gamnal institution, som en vacker dag kommer att falla, om inle av
nagon annan anledning, si p& grund av sin egen inre skriplighet.

Sedan kan man tvista, om det dverhuvud taget ir mojligt att genomfora en
sadan andring pd konstitutionell vig eller om det ovillkorligen bér vara pa re-
volutionir vig. Del ir underligt, att det just tycks vara inom borgerliga kret-
sar, som man. mest lular &t att det far lov att ske pa revolutionir vig. Jag
lutar visserligen ocksd 4t den uppfatltningen, ait antagligen far det lov atl ga
pa den viigen, men det ir 1 s& fall beroende pa det motstind, som moter mot att
ordna saken pa annat sitl, och del dr silunda herrarnas eget fel, i fall det inte
kan g& den andra vigen.

Jag skulle emellertid ocksa vilja uppehalla mig med négra ord vid de av-
givna reservationerna. Huvudreservanterna, som ju utgéras av samtliga qomal-
demokratiska medlemmar av utskottet med undantag av herr Thulin, ha ju
en reservation, som herr Vennerstrom foérklarat, att det var hans smdrisamma
plikt att tala for. Ja, det &r ett obetalbart uttryck. herr Vennerstrém! Redan
det uttryckel paminner om det gamla ordspriket: Den hund, som skall drivas
{ill skogen, den river inte manga djur, och det forefaller mig ocksa pa grund
av herr Vennersirioms uppiridande hiir, som om han inte skulle komma att
riva manga kungar.

Nu skall jag inte uppehalla mig ng'le vid herr Vennersirom. Jag kommer
tillbaka ill honom lingre fram. Men jag skall titta litet pa huvudreservatlo-
nen. Jag skall dirvid be att 1 friga om den fa siga, att den trots sin stora
oklarhet iinda enligt min mening visar, att det, trots allt, gir litet framét 1
vissa avseenden. Nir vi nagra slycken med herr Llndhagen 1 spetsen 1912
for forsta gangen vieckie en motion av samma innehall eller 4tminstone med
samma yrkande som den vi nu hehandla, var man fullkomligt Gverens inom
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alla de stora politiska ljusens krets. inte wminst bland de socialdemokratiska
ljusen, att det var fullkomligl vansinne att komma och begiira hos Kungl.
Mayj:t, att Kungl.,Maj:t skulle avskaffa sig sjilv. Ja, det var viil inte sa all-
deles vansinnigt inda, ty det fanns dock en del ritt forstindiga miinniskor.
som menade att det ar dock den enda konstitutionella vig, som finns, om 'man
vill p& parlamentarisk vig dstadkomma detta. Nu har det emellertid inte gitt
hittre, @in alt nu ha samtliga socialdemokratiska ledaméter i konstitutlionsut
skottet med undantag av herr Thulin hamnat pa alldeles samma standpunk:.
dir vi stodo 1912, d. v. s. att det ir mojligt att g& denna viig, och det ir ju
alltid ett steg framat.

Jag skulle emellertid vilja siga om huvudreservationen. att den synes mig
synnerligen oklar. For det forsta innehéller den endast en hemstillan om att
det skall vidtagas en ulredning rirande statschefens konstitutionella maktstiall-
ning 1 vissa frimmande linder med republikansk forfattning. och s& skulle man
gora jimforelser med vart gillande statsskick samt rirande de forfatiningsind-
ringar, som erfordras for sidan omgestaltning av detta. att statschefen utses
genom val. Jag vill inte yttra mig om huruvida det &ir nodvindigt att
vidtaga en sa grundlig undersékning i denna sak, men det ma nu vara.
Men som man finner, rér det hela sig om en undersskning man be
gir inte elt eventuellt firslag med anledning av det resullat. som un
dersvkningen kan giva -— och vidare vill man ha reda pa vilka forfait-
ningsindringar, som fordras fir sddan omgestalining av vart statsskick. atf
statschefen utses genom val. I den senare satsen ar inte ens markerat, att det
méste vara en republikansk statschef - jag férmodar, att nog ha viil reservan-
terna klart for sig, atlt iiven en kung kan viljas. Valrike ha vi haft hir i lan-
det och pa manga stiillen ute 1 virlden ocksi. Silunda menar jag. ait denna
reservation ir till formen synnerligen oklar och dunkel. men irots detta skall
jag villigt medge, att det ir ju ett litet framsteg fran 1912,

Sé skall jag be att f4 uppehilla mig med ett par ord vid herr Thulins re-
servation. Den ir typisk for dessa principiclla republikaner. Han foreslar
nimligen 1 slutet av sin reservation, att utskottet skulle ha skrivit: »Vid sa-
dant forhallande far utskottet, som principielll ansluler sig till kravet pa ett
republikanskt statsskick, hemstialla, att férevarande motion icke matte {till
ndgon riksdagens atgitrd foranleda.» Ja, det dr ju en obetalbar formulerings-
konst, det far jag siga. Man markerar, att man principiellt ansluter sig till
kravel pa ett republikanskt statsskick, och si hemstiller man samtidigt, att den
1 imnet viickia motionen icke méatte till ndgon riksdagens atgiird foranleda. Ja.
naturligtvis kan man ha olika meningar i en friga som denna. och detl skulle
inte falla mig in att ingd nirmare pa det, men det kan inte hjilpas. att det
forefaller, som om vissa befolkningsskikt. sirskilt imbets- och {jinstemanna-
skiki, skulle alldeles sirskilt rygga tillbaka for att taga stindpunkt i1l en s
omtahg fraga som denna. Man skulle ju niistan med en liten {ravestering av
Anna Maria Lenngrens ord kunna siiga: »De blivit min 1 staten, de forna re-
publikanerna, och kivas nu om maten och sliss om titlarna.» Det ir mojligl.
att detta dr en oriktig slutledning i1 foreliggande fall, men det ligger dnck niiru
111l hands att tinka sig nagot dylikt.

Slutligen ha vi ocksd en reservaiion, undertecknad av tvd liberala ledaméter
1 utskottet, diir de siiga, att erfarenheten lir oss. att forindringar i statsskicket
gemenligen genomforas pa andra vigar in de parlamentariska: de anse vidare
att fragan icke iir aktuell, och féresld av den anledningen, att férevarande mo-
tion icke matte till ndgon riksdagens aigird fioranleda.

Efter detia skall jag be ait med ett par ord fi aterkomma till den firste ta-
larens. herr Vennerstrom, anférande. Forutom det ndgot egendomliga intryck.
som sjilva hans inledningsord i detta anférande gav. hade han #dven en del
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andra uttalanden, diir han tydligt bad om ursikt fér att han kommit in pa sé-
dana viagar, och bland annat meddelade han — det var naturligtvis alldeles sir-
skilt avsett att gora ett gynnsamt intryck pa eventuella motstindare frén andra
lager att han langt hellre ville leva 1 det monarkiska Sverige #in i en republik
som Ryssland. Ja, det har alltid varit kint, att de s. k. nyfrilsta dro sarskilt
angeligna om att vittna om grundligheten i sin omvindelse, men nog férefaller
det egendomligt, att herr Vennersirom, som for nigra ar sedan deklarerade, att
han wville tio ganger hellre tillhéra den s. k. 2'/,-internationalen an den andra
internationalen och hundra ganger hellre den tredje dn 2%/,-internationalen, nu
skall markera ett sddant stindpunktstagande, detta vil £6r att inte misstinkas
fortfarande hysa nagra villomeningar 1 sitt innersta. Jag tror inte detta behs-
ver deklareras pa det sittet, ty alla vi, som kinna herr Vennerstréoms utveck-
lingslinje, misstinka ingalunda, att han icke nu limnat sitt relativt radikala
foregéende.

Till sist, skall jag siga, att ehuru jag med viss tillfredsstiillelse noterar, att
soclaldemokraterna numera inte intaga en si forfirligt avvisande stillning till
detta sporsmal, som tidigare varit fallet, maste jag dock, herr talman, pad grund
av den obestimda formuleringen och den oklara avfattningen av deras reser-
vation, yrka bifall till den 1 #mnet vickta motionen.

Herr Vennerstrom: Herr talman' Jag forestdllde mig, atl min gamle vir-
derade vian herr Winberg hade en viss fond av humor, och det var av den an-
ledningen, som jag tog mig friheten siga, att det var min »smirtsamma» plikt
att utklarera reservationens &skadning; jag satte da for mig sjilv ordet smart-
samt inom citationstecken med en liten ironisk undermening. Jag blev glad &t
att herr Winberg 6gonblickligen fastnade. Jag vet, att d& jag har omkring
mig en rad alskvirda rojalister, ar det onekligen smirtsamt att behova tillfoga
dem smirtsamma kinslor, och jag observerade dgonblickligen, hur herr Reu-
terskiold anmilde sig vara smirtsamt berord.

Sedan vill jag siga till min vin herr Winberg, d& han tvivlar pd mitt repu-
blikanska sinnelag, att i det fallet tror jag, att herr Winberg och herr Venner-
strom sikerligen dro ungefar lika goda kalsupare. Jag skulle tro, att jag iir
ungefir lika férnamlig kungadodare, bildlikt talat, som herr Winberg, och jag
tror, att den #lskvirde och snille Winberg idr den mest fortjusande kungadio-
dare, som nagonsin funnits i detta land.

Med detta ber jag, herr talman, att innu en gang fa yrka bifall 1ill reser-
vationen.

Herr von Geijer: Herr talman! Jag skall i detla sammanhang inskrinka
mig till att kort och gott yrka bifall till utskottets hemstillan, som den fore-
ligger.

Herr Lindhagen: Jag far for min del 1 likhet med Winberg framhalla, att
allting ror sig i alla fall. Jag kommer ihdg, hur oerhért det var 1912, da jag,
Sandler och négra stycken till framforde denna »icke aktuella» fraga och
skaror av socialdemokratiska riksdagsmin ville skriva pa motionen. Det hade
de vil inte gjort, om ej frigan varit aktuell. Men s& kom det forbud fran
hogsla ledningen, och vi fingo gd fram ensamma.

Jag skall be att f4 paminna om en axplockning ur fragans aktualitet just
nu, som av mig formulerades i en férfattningsmotion 1917 pa defta sitt: Mo-
natkismens biinstitutioner, hovet, gudsnideskapet, konungaskapet Sver Wen-
den, adelskapet, ordensvisendet, paraduniformerna, det »nadiga» i forfattnin-
garna, det »underdidniga» i inlagorna, det »kungliga» 1 titulaturerna, defile-
ringskurerna, kanonskotten pa fodelsedagarna med flera dylika leksaker for
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de stora barnen i den europeiska barnkammaren kunna och béra atminstone f6r
svenska forhdllanden i en ny tid undvaras.

Vi skola icke tro, att ej allt sddant dir lullull ifrin medeltiden, da det be-
hovdes for att halla folket 1 styr och skapa en stark konungamakt, har sitt for-
darvliga inflytande dven i var tid. Den som har varit ambetsman linge och
sett bakom kulisserna vet, att Ambetsmannakarens antisociala liggning i vik-
tiga delar beror pa sambandet med denna medeltidsinstitution. Man skulle
kunna aberopa ett krasst uttryck — jag skulle sjilv inte kunna tillita mig
det, ty d& skulle vi kanske bli pinsamt berérda — av Lloyd George, den en-
gelske statsministern, under kriget. Han sade, att det dr viil alldeles oegent-
ligt, att den hogsta statsmakten tillsittes genom avel.

Om man nu skall vilja mellan de foreliggande reservationerna, maste jag
erkinna, att om jag overhuvud taget skall vilja en reservation, tycker jag
nistan bist om herr Thulins motivering. Att nu bérja begiira utredande av
detaljfragor, hur detta styrelsesitt skall ta sig ut, innan man har klart fir
sig, att vi vilja sjialva saken, dr inte precis den riktiga ordningen. Det ir da
klarare att, som herr Thulin, pakalla allmin folkomrostning. Herr Thulin
vill visserligen inte, att man skall avlita nagon skrivelse, ty han finner, att
allman folkomrésining kan inte komma 1 friga, dirfér att saken inte dr ak-
tuell. Jag skulle vilja siga: allmin {olkomréstning och begiran hos Kungl.
Maj:t om anordnande av en sadan. Alla dessa frigor, som inte anses aktuella
men som aro det i hégsta grad, som de flesta sannolikt ocksa forstad, kunna
aldrig fa nagon aktualitet, ifall man inte frin de ledande hallen framfér demn
i folkets medvetande. Och jag skulle vilja 6nska, att inte reservationer sak-
nades, att i sddana annu mera nirliggande aktuella frigor som t. ex. [ragan
om nyorientering i utrikespolitiken hiromdagen, didr ndagon reservation fran
socialdemokratiskt hall saknades, och det giillde dock en friga, som ir sa
uppfylld av aktualitet; men dir mottog man frin alla partiers sida och svalde
utan grimaser, forestiller jag mig, den motivering, som konstitutionsutskottet
anfort och som var grundad pa fullkomligt oriktiga uttalanden, som utskottet
mte vardat sig om att p&d nigot sitt kontrollera. Dir behiovdes verkligen
ocksd reservationer, och de komma, herr talman, s sminingom, men varfor
skola de komma s& lingsamt? I niista drende, som foreligger p4 kammarens
bord, ér det ocksa en sillsam enhillighet, dir alla partier slutit vakt kring de
skiil, som de konservativa partierna anfért for att undga en aktuell friga. Jag
kommer dven dir att sluta med en féthoppning pad bittre tider och reservatio-
ner 1 denna aktuella fraga, om inte fran alla hall, som egentligen borde vara
fallet, atminstone frin socialdemokraterna.

Da jag skall vilja mellan de olika motiveringarna, kan jag for min del.
eftersom denna motions yrkande icke ar nigot annat in en kopia av mitt yr-
kande frin 1912, icke annat dn yrka bifall till densamma.

Herr Winberg: Herr talman! Bara nagra ord med anledning av det sista
vttrandet fran herr Vennerstrom. Jag kan tyvirr inte veta vilken eller vilka
delar av sitt anférande Vennerstrom 1 protokollet imnade siitta inom citations-
tecken. Herr Vennerstrom uttalade sig ocksa om olika grader av férnimitet,
och han menade, att vi voro lika férnima, han och jag. Men det dr verkligen en
av de saker, som jag 6ppet vidgar, att 1 fraiga om fornimitet kommer herr Ven-
nerstrom s& langt framfér mig, att vi kunna inte nimnas pd samma dag. Som
bevis harfér behsver jag endast dberopa hans uttalande om, att han skulle
rosta pd4 den nuvarande kronprinsen, om det blev presidentval hir 1 landet.
Jag skall inte yttra mig om, huruvida detta #r hans personliga uppfattning
eller om det skall fattas s&, att kronprinsen skulle bli det socialdemokratiska
partiets kandidat; det fir vil herr Vennerstrom gora upp med sitt parti.

Forsta kammarens protokoll 1928. Nr 15. 2
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Herr Vennerstrom: Ja, herr talman, jag tar ogonblickligen tillbaka vad
jag sade om presidentkandidaten. Jag glémde nimligen, att innu en man kan
komma 1 friga som president, nimligen herr Winberg, och jag vill giirna med-
ge, att jag ogonblickligen kasserar min féregdende uppfattning och réstar pd
herr Winberg, ty en alskligare och rarare och snillare revolutionir har vil ald-
rig skadats.

Herr Winberg: Det behovs vil inte nigot ytterligare bevis pd hur foga
stadgade herr Vennerstroms ésikter och standpunkter #ro #n hans senast av-
givna deklaration.

Efter det overliggningen ansetts hirmed slutad. gjordes enligt dirunder
férekomna yrkanden propositioner, forst pa bifall till vad utskottet i det under
behandling varande utlitandet hemstallt, vidare p4 antagande av det férslag,
som innefattades i den av herr Engberg m. fl. vid utldtandet avgivna reser-
vationen samt slutligen p& bifall till den i dmnet vickta motionen; och fér-
klarades den forstnimnda proposilionen, som upprepades, vara med &ver-
vigande ja besvarad.

Foredrogs dnyo statsutskottets utlatande nr 24, i anledning av vickt motion
om fullstindig avrustning m. m.

Uti en inom férsta kammaren av herr C. Lindhagen vickt motion (nr 187)
hade hemstillts,

1) att riksdagen i anledning av statsverkspropositionen om forsvarsvisen-
det ville hos Kungl. Maj:t begira overvigande och férslag om genomférandet,
1 samrad med ovriga skandinaviska linder, av en fullstindig avrustning av
dessa linder eller ock om en s&dan avrustning av Sverige ensamt i anslutning
till de redan avrustade linderna sirskilt Tyskland;

2) att riksdagen ville uppskjuta prévningen av fjirde huvudtiteln och de
i anledning av den vickta motionerna, till dess diskussionen den 15 mars over
sovjetunionens avrustningsférslag hos folkférbundet #igt rum samt resultatet
kommit 1ill v&r kinnedom.

Utskottet hade 1 det nu féredragna utldtandet pd anférda skil hemstillt,
att herr Lindhagens forevarande motion (I: 187), 1 vad den avsidge frigan om
fullstindig avrustning, icke métte till ndgon riksdagens &tgiard féranleda.

Herr Lindhagen: Hir foreligger nu ett enhilligt utskottsbetinkande, diri
motionen avvisas sans phrases, som det heter. Emellertid férhaller det sig pa
det sittet, att ute bland folket férekommer det en stark opinion just fér en
sadan sak, och dven i riksdagen har under de senaste aren &rligen framférts
motioner om fullstindig avrustning, bland annat i andra kammaren for ett par,
tre ar sedan, diar det riktigt regnade understéd &t motionen. Hur kan det
da komma sig, att just i &r ligger saken pé det sittet, att frigan till och med
fallit 1 andra kammaren utan ndgon debatt. Vi skola icke forestilla oss, att
fragan darfér har pd ndgot sitt avforts frdn dagordningen. Den kommer gi-
vetvis tillbaka &r fran Ar pi sitt som hitintills har skett, helt enkelt darfor
att den ar odédlig.

Det finns tvad mycket allvarliga skil for att denna fraga inte nu far falla
och att riksdagens fjirde huvudtitel fortfarande far spegla sig ett dgonblick
1 sin egen forgingelse. Det forsta skilet ar det, som framférts bade 1 fjol och
1 &r, nimligen den omstandigheten, att fér nidrvarande ha vi redan flera av-
rustade linder, nimligen Tyskland, Osterrike och Bulgarien, och det kan da
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vara av betydelse, att denna avrustmng vinner anslutning, si att vi kunna Cu fullstandig
bevara den vinst av varldskriget, son pa detta sitt uppkommit. Vi liste ocksa OO

nyligen ur referaten frin den tyska riksdagens forhandlingar, att den infly-
telserlke representanten Breitscheid forklarade, att om inte hiir kommer till
stand ndgon uppslutning kring det avrustade Tyskland blir féljden Litteligen.
att Tyskland kommer tillbaka till de gamla rustningarna, och da har denna
vinst av virldskriget icke fatt nagon betydelse.

Detta ar det ena aktuella skiilet alt nu upptaga saken. Det andra iir det
uppseendevackande forslag, som framforts den 30 november 1927 1 avrustnings-
kommissionen 1 Genéve av sovjetunionen. Det forefaller mig, som om svenska
folket hade mycket starka skil att med uppmirksamhet och eftertanke for-
djupa sig 1 detta forslag om en fullstiindig avrustning. Det iir samma forslag,
som pacifisterna 1 varlden under linga tider forfiktat. Vi skola aldrig inbilla
oss alt komma framat n;‘igon vart, férrin minniskorna blivit avvipnade och
dirigenom tvingade att gd fram pa andra vigar in valdets sisom den mest nér-
liggande tillflykten f6r sin maktutévning.

% enskarna ha ocksa ansett, att Ryssland ar arvfienden eller Atminstone den
stora faran, och vid behandlingen av de sista forslagen rorande forsvarsfragan,
inte minst det forslag, som framlades av herr Trygger, framfordes ju den
ryska faran man och man emellan och 1 tidningspressen och indirekt dven 1 riks-
dagen sisom ett huvudsakligt skil for dessa rustningsférslag. D& man nu far
ett sidant hir erbjudande, ar det viil for vart folk och #iven fér minskligheten
av betydelse att icke lita det passera som en obehaglig 6verraskning utan 1 stiil-
let glidja oss 6ver det och férsoka sla fast det, sa att dirigenom kunna avvin-
nas betydande framsteg.

I sjilva verket — det glomde jag siga nyss — ar det inte blott Tysklands
situation, som manar till efterfole for att fastsla vikten av den pdborJade av-
rustnlngen Vi kunna siga, att vi ha anledning att ansluta oss 1 viss mén 1
samma riktning til]l Nordamerikas férensta stater och England, som efter
virldskrigets avslutande ater avskaffade den allménna vﬁrnplikten. Hir letas
det efter mojligheter till besparingar i den svenska budgeten och igéngsittas
utredningar for att se till hur virnpliktigas skadande under virnpliktsévningar
skall kunna férebyggas och huru de ersittningsbelopp, som svenska staten maste
betala, dirigenom skola 1 nigon méan kunna nedprutas. Aven den andra frigan,
namhgen forlusten av arbetsanstillning, som ungdomen i avsevird omfaltning
for vidkiinnas genom virnplikten och som svenska staten har gjort ett forsik att
ersiitta utan att dock komma till nigot resultat, 15ses liksom den nyssnimnda
frigan genom den allminna virnpliktens avskaffande. Nir England och
Nordamerikas férenta stater, dessa tva stora stater med vidstrickta besittnin-
gar, som de skola forsvara, kunna avskaffa varnplikten, gar det dven for sig
att reflektera 6ver en sidan utvig 1 Sverige.

I motion har ocksa ifrigasatts, att riksdagen borde avvakta debatten den 15
mars om det ryska forslaget, si att vi kunna f& erfarenhet om vad det har lett
till 1 praktiken nere i Genéve, innan vi fatta beslut om fjirde huvudtiteln och
dven rorande denna motion, avseende en fortsatt utredning for fullstindig av-
rustning.

Nu féreligger som vanligt ett enhilligt utskottsutlitande, som i friga om
den forsta punkten siger, att det skall vil motioniiren veta, att det inte ir ut-
skotten, som avgéra tiden foér behandlingen av en fraga, utan det ir kamrarna,
men for 6vrigt vill utskottet betona angeligenheten av att fjirde huvudtitelns
anslag snarast mojligt upptagas till behandling av riksdagen. Det dir éir bara
undanflykter Varfor inte tala ut ett redigt sprak och siga, att vi anse, att vi
inte bora taga nigon hinsyn vare sig till den avrustning, som har upplxommlt
genom viarldskriget, och icke heller till sovjetunionens avrustningsforslag, och

Forts.)
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Om fulletindig g v dessa skil anse vi uppskov vara onédigt, och riksdagen bor antaga for-

avrustning.

(Forts.)

svarsbudgeten, sddan den foreligger. Det vet nog utskottet sjilvt, att vilja
utskotten hala pé en fraga, ar det just utskotten, som gora det — naturligtvis
efter avtal med vederbsrande inom partierna, — tills den tidpunkt kommer, d3
de anse sig bora upptaga densamma.

Vad huvudsaken angar, menar utskottet helt enkelt: »D2 nigra omstindig-
heter, ledande till att riksdagen nu skulle intaga en annan stindpunkt i dessa
fragor, icke synas vara for handen, fir utskottet hemstilla.» Utskottet har
mildrat sitt uttryckssitt. Det siger inte »icke aro fér handen» utan »icke sy-
nas vara f6r handen», och det kan inte betyda nagonting annat in att utskottet
inte vill se de tvd huvudsaker, som #ro de grundliggande motiven till motio-
nen. Denna utmynnar ju inte alls i en ensidig svensk avrustning, utan avser,
att man skall verviga en skandinavisk avrustning eller, om det inte gar, en
svensk avrustning i anslutning till de redan avrustade linderna, sirskilt Tysk-
land. Aven i motionens klim har utskottet siledes haft en sirskild uppfordran
att svara pa skilen och siga: Vi anse, att de i motionen anférda omstindig-
heterna utgora inte ndgon anledning for oss att avrusta, och vi emotse da hellre,
att Tyskland aterigen rustar, 4n vi hjilpa till att férekomma en sidan &tgird;
och vad sovjetunionens férslag angar, kom det nu ganska oligligt for oss, ty
det dr dgnat att sli krokben foér en av de huvudgrunder, som alltid &beropas
for vart forsvarsvisen, och darfor bry vi oss inte om detta forslag. Man vagar
inte g4 in pd motiondrens positiva motiveringar.

Jag ber herr Nilsson, som sitter framfér mig och som &r en fortrafflig mén-
niska och nu #ven sméiler och som brukar férsvara statsutskottet i sddana hir
fragor: Var god och svara mig pa, varfor ingen 1 utskottet eller &tminstone
varfér inte socialdemokraterna tillatit sig ens ndgon avskuggning av divergens
1 en reservation gentemot detta enhilliga utskottsutlitande, som siger blankt
ingenting alls.

Jag yrkar bifall till motionen, herr talman.

Herr Widell: Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan.

Herr Lindhagen: Ja, dir ser man, hur oméjligt herr Widell har att kunna
anfora ett skil! IHan vagar inte! Jag frigade honom: Skola vi hjilpa till
att uppritthilla Tysklands avrustning eller inte, och skola vi géra det bista
mdojliga av det tillfalle, som har erbjudit sig genom sovjetunionens férslag eller
inte? D& kommer statsutskottets talesman och siger helt enkelt: Jzg yrkar
bifall till utskottets hemstillan. Det ar vil inte ndgot skial! Det dr for-
modligen en bankrutt.

Sedan overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen jim-
likt de darunder framkomna yrkandena propositioner, forst pa bifall till vad
utskottet i det nu ifrdgavarande utlatandet hemstdllt samt vidare pd bifall
till punkten 1 i den av herr Lindhagen i &mnet vickta motionen; och for-
klarade herr talmannen, efter att hava upprepat propositionen pa bifall till
utskottets hemstillan, sig finna denna proposilion vara med &vervigande ja
besvarad.

Herr Lindhagen begirde votering, i anledning varav uppsattes samt efter
given varsel upplistes och godkindes en si lydande omréstningsproposition:

Den, som bifaller vad statsutskottet hemstallt i sitt utlatande nr 24, rostar

Ja;

Den, det ej vill, rostar )
Nej;
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Vinner Nej, bifalles punkten 1 i den av herr Lindhagen i &mnel wickta Om fullsdndig

motionen. avrustning.
(¥orts.)

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter férnyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sidrskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville
rosta for ja-propositionen, och diarefter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet
rostade for ja-propositionen.

Herr Lindhagen erholl pa begiran ordet och yttrade: Votering har av mig
begirts, icke dirfor att jag trodde pd ndgon majoritet, utan dirfor att det ar
enda utvigen att fista uppmirksamheten p& en friga, som ménga miinniskor
1 landet anse vara stor och viktig.

Jag ber fa tilligga, att om vi haft sluten omréstning, skulle det ha blivit
manga fler roster for ett bifall till motionen, ty vi ha kunnat konstatera, att
den 6ppna omrdstningen har upprest nya hinder mot minoritetsbildningar i
riksdagen.

_ Foredrogs anyo bankoutskottets utlatande nr 16, i anledning av vickt mo- Om pensions-
tion om anslag for pensionsforbittring &t vissa barnmorskor, som varit kom- [érbatiring at

munalt anstillda. barntmw::skor.

I en inom andra kammaren vickt. till bankoutskottets férberedande hand-
liggning hinvisad motion, nr 351, hade herrar Wallerius och Magnusson i
Kallar pa anforda skil hemstiallt, att riksdagen matte besluta att at de f. d.
barnmorskor, som varit kommunalt anstillda och icke erhallit eller kunde er-
halla intride i1 statens pensionsanstalt, bidrag av statsmedel skulle utgd for
att dem tillkommande pensionsbelopp skulle 1 sin helhet uppgd till 700 kronor,
under férulsittning att vederbérande kommun (eventuellt dven landsting) bi-
droge med minst lika stort belopp som statsanslaget, och att vederbirande ut-
skott matte harfor foresld erforderligt forslagsanslag.

Utskottet hade 1 det nu foreliggande utlitandet p& dberopade grunder hem-
stillt, att forevarande motion 1I: 351 icke matte till ndgon riksdagens atgird
foranleda.

Froken Hesselgren: Herr talman! Denna motion giller forbitirande av
vissa barmmorskors pensionsférhiallanden. Att utskottet inte har kunnat till-
styrka bifall till motionen som sddan, forstir jag, darfér att motionen inne-
haller inte alls ndgon utredning av omkostnaderna. Men det hade varit syn-
nerligen virdefullt, om utskottet hade kunnat intressera sig s& pass mycket
fér saken, att det begirt en utredning. Saken dr nimligen mycket behjirtans-
vard.

Riksdagen gjorde 1926 ett forssk och ett mycket gott forsok att lésa denna
fraga. Riksdagen erkinde da, att det var en friga, som staten borde intres-
sera sig for. Det har emellertid nu visat sig, att man med den lésning av
fragan, som riksdagen di beslét sig for, inte pd nagot sitt har kunnat na
alla de barnmorskor, som man avsidg med riksdagens beslut. Den tilliggs-
pension, som nu kan erhdllas, lamnas ndmligen endast till barnmorskor, som
ha tillhért barnmorskeférbundets egen pensionskassa. Det dr ritt minga gamla
barnmorskor, som inte tillhéra denna kassa, och som inte kunnat tillhéra den-
samma, dirfor att de inte haft rdd att gora sina inbetalningar eller dirfor att
kommunen inte fér dem gjort nidgra inbetalningar. Vidare dr det en hel del
barnmorskor, som tillhéra denna kassa, men #ndock fi mycket liten pension,
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diarfor att vid statens bidrag 4r inte bundet nagot villkor om bidrag frin
kommunen. Darfér far en hel del av dessa gamla barnmorskor inte nigot
annat dn slatens bidrag, som hogst far gi upp till 180 kronor, och dessutom
nagra kronor frin sjilva pensionskassan. Det finns t. ex. en barnmorska, som
haft 36 &rs tjainstgoring och ir 80 &r gammal, som har att leva pd 200 kronor.
Det finns andra, som ha 20, 17 och 30 ars tjinstgéring, som inte fi négon-
tings alls. Det finns ett exempel fran Skaraborgs lin pa en barnmorska, som
har 31 ars tjinstgoring och ar 77 &r gummal men som inte far nagonting.
Jag vill inte trétta kammaren med ait upprikna flera sddana hir fall, men
Jag har velat draga fram dessa exempel for att visa, att det dock ar synd om
dessa gamla minniskor, som dock gjort samhillet en god tJanst

Utskottet erkinner ocksa att dessa pensioner éro smé och att dessa man-
niskor skulle behéva hjilp, men utskottet siger, att det inte vigar sig pa att
gd in pd denna sak, darfér att det skulle kunna bliva ett prejudikat, att
staten skall hjilpa sidana personer, som egentligen kommunerna skola hjilpa.
Jag kan ju forstd, att det kan ligga en viss svarighet dari, men 4 andra sidan
har riksdagen en glng erkint det beriattigade i att limna ett tillskott {ill dessa
personers hjilp, {ast de varit 1 kommunens tjinst och kommunen siledes egent-
ligen skulle sorja for dem. Det sigs niamligen 1 riksdagens skrivelse, att ehuru
dessa barnmorskor icke varit i statens tjanst, utan haft anstillning 1 veder-
bérande kommuner, syntes enligt riksdagens formenande staten likvil icke bora
undandraga sig att limna kommunerna sin medverkan till forbattring 1 de-
ras pensioner. Den saken ir saledes redan erkind. Man har blott inte kunnat
ordna upp saken pa ett si praktiskt sitt, att dessa barnmorskor verkligen
komma 1 athutande av vad man egenthgen onskat giva dem.

Detta har & andra sidan fért med sig ganska allvarhga konsekvenser, ty
resultatet har blivit, att en hel del barnmorskor inte viga limna sin tjinst,
ehuru de egentligen borde vara pensionsmissiga langt fore detta. I den nya
stadgan fér barnmorskorna foreskrives namligen, att de skola limna sin tjinst
vid 55 ars dlder. Hir finns nu barnmorskor, som std kvar vid 65 och 70 ars
alder. En barnmorskestyrelse frin Kronobergs lin framhaller just vilken svéa-
righet man kan ha att bli av med gamla barnmorskor. Man kan inte avsitta
dem, och de vaga sjilva inte limna sin tjinst, dirfor att de inte kunna fa
nagon pension. Denna barnmorskestyrelse tilligger., att man kan inte fi en
tillfredsstillande och rationell ordning p& barnmorskeverksamheten inom la-
net, om man inte kan f4 ersittning &t dessa gamla barnmorskor. Staten kostar
nu pa sd mycket pengar f6r att utbilda barnmorskor — de ha nu ett helt ars
lingre utbildning in férut — och det borde darfor ligga 1 statens intresse att
se till att denna nya och bittre utbhildade kir snarare kommer till verksamhet
ian som nu ir fallet genom att de gamla barnmorskorna av forhillandena tvin-
gas att std kvar.

Av denna anledning hade det varit énskviirt, om utskottet hade velat taga
upp saken till utredning. Nu har frigan redan passerat i andra kammaren.
Det ansags, dir att man inte kunde gora nigot yrkande, och darfér kan jag
inte heller hiar framstilla ndgot sidant. Jag vill emellertid sluta med att siga,
att nir sa #ir forhallandet, far man sidtta sitt hopp till, att Kungl. Maj:t skall
igna denna sak sin uppmirksamhet. Man har nog sagt A utan att siga B.
Det behéver verkligen géras en utredning, huruvida beslutet av 1926 skall
kunna dndras si, att det verkligen kommer 11l den nytta, man avsig darmed;
och det diarfor, att man bér ordna upp barninorskefirhillandena inte bara for
barnens skull utan ocksd fér dessa gamla trotjinarinnors skull.

Herr talman! Jag har intet yrkande.

Hirl instimde herrar Holmgren, Wohlin och Petrén.
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Herr Svensson, Carl: Herr talman! Med anledning av froken Hesselgrens
anforande ber jag endast att i korthet f& erinra kammaren om ait denna
fraga var foremal for behandling vid 1926 ars riksdag, da ifran Kungl. Maj:ts
sida hemstilldes om visst bidrag fran staten till barnmorskornas pensionering.
Det skedde efter en utredning, som #gde rum i statskontoret gemensamt med
medicinalstyrelsen och styrelsen fér statens anstalt f6r pensionering av folk-
skollarare m. fl. Det forhallandet, att frigan si nyligen varit foéremal for
stdndspunktstagande i riksdagen och att riksdagen vid detta tillfille, enligt
den uti utskottet nu forhirskande uppfattningen, hade gatt sa langt som over-
huvud taget kan tinkas, nir det géller bidrag fran statens sida till personer,
som ju dro att helt och hallet betrakta som kommunala tjinstemin, har gjort,
att utskottet icke har ansett sig nu bora fororda ett aterupptagande av fragan
till utredning.

Jag hemstiller om bifall till utskottets hemstillan,

Froken Hesselgren: Herr talman! Jag skulle med anledning av det sista
anforandet vilja erinra om, att jag borjade miilt forra vttrande med att siga,
att jag 1 vissa avseenden férstod utskottets stillning, men jag har ocksa velat
framhalla, att den ordning, som man beslst 1926, icke har utfallit riktigt sa,
som man hade tinkt sig. Motionen pekar pd en vig, som kanske kunde hjilpa,
och det vore den, att man gjorde statens bidrag beroende av att ocksa kommunen
lamnade ett bidrag. Det ir en vig. Det finns sikert flera vigar, som man
vid den férra utredningen inte tog hansyn till, pd grund av att man inte hade
nagon erfarenhet, som visade, alt det behivdes. Diarfoér anser jag. att det
kunde vara skil att &n en gang underséka detta férhallande.

Efter hirmed slutad overliggning bifélls vad utskottet 1 forevarande ut-
laitande hemstallt.

Foredrogos &nyo bankoutskottets utlatanden:

nr 17, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen under elfte
huvudtiteln gjorda framstillning angdende det ordinarie forslagsanslaget till
statens bidrag till pensionering av barnmorskor;

nr 18, i anledning av Kungl. Maj:ts provosition angéende forhdjning for
ar 1928 av at vissa f. d. poststationsférestindare och lantbrevbirare utgiende
understod; samt

nr 19, 1 anledning av fullmiktiges 1 riksbanken framstillning om vissa and-
ringar 1 gillande sirskilda bestimmelser angiende tillimpning av avlonings-
reglementet for befattningshavare vid riksdagens verk.

Vad utskottet 1 dessa utldtanden hemstillt bifélls.

Foredrogs anyo forsta lagutskottets utlitande nr 13, i anledning av vackt
motion om &vigabringande av utredning och forslag till fackdomstolar 1 bil-
trafikmal.

T en inom forsta kammaren vickt, till lagutskott hanvisad motion, nr 21,
vilken behandlats av forsta lagutskottet. hade herr Lindley anhallit, det riks-
dagen matte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om nédig ut-
redning och férslag till fackdomsiolar i biltrafikmal, sammansatta efter Jim-
forelsevis analoga grunder som de, vilka kommit till anvéndning i s. k. sj6-
rattsmal.

Nr 13,
Om pensions-
forbattring dt
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Utskottet hade i det nu ifrdgavarande utlitandet av angivna orsaker hem-
stillt, att férevarande motion icke méatte till nagon riksdagens atgird fiéran-

Herr Lindley: Herr talman, mina herrar! Efter utskottets mycket vilvil-
liga motivering, som visserligen utmynnar i ett avslag, grundat p& att fra-
gan redan dr under Kungl. Maj:ts provning, skulle jag ju kunna avstd fran
att yttra mig. Da utskottet emellertid i sin motivering har papekat vissa
svirigheter, som skulle kunna vara tillfinnandes for att tillféra domstolarna,
viss sakkunskap, och d& jag i min motion har hinvisat till mojligheten att
inratta fackdomstolar i éverensstimmelse med vad som stadgas 1 314 § 2 mom.
sjolagen, ber jag att ytterligare £ klargira detta.

Jag har visserligen vid denna hanvisning till 314 § 2 mom. sjslagen tinkt
mig den méjligheten, att stadsfullmiktige i likhet med vad fallet &r vid ritte-
gangar 1 sjorattsmal skola kunna utse sakkunniga personer, som domstolen d&
skulle kunna inkalla. Detta &verensstimmer ocksg i mangt och mycket med
vad chaufférerna sjilva ha énskat. Vid nirmare eftertanke finner Jag dock,
att man kanske skulle kunna géra denna procedur betydligt enklare, even-
tuellt genom bestimmelser i analogi med 314 § 1 mom. sjslagen, vilken avser
fraga om upptagande av sjoforklaring, ty enligt dessa bestimmelser har dom-
stolen sjilv rattighet att inkalla ett par sakkunniga for att bitrada domstolen
och férsoka klarligga den egentliga inneborden av en avgiven sjoforklaring.
Jag tror, att detta skulle vara betydligt enklare, ty det &r ju icke alla mal
betriffande chaufférer och biltrafik, som behéva understillas sakkunnig prov-
ﬁing. Det #r ju bara i en del sadana fall, dér detta verkligen behiver ifraga-

omma.

Jag vill bara framfora detta, f6r den hindelse man skulle taga fasta p4d min
hinvisning till 314 § 2 mom. sjslagen sisom den enda mo;ligheten. Man kan
som sagt &ven tinka sig bestimmelser analoga med forsta momentet i samma,
paragraf; kanske skulle det bli littare att ordna saken pa det sittet. Enligt
denna bestimmelse har domstolen bara att inkalla tva ojiviga, 1 sjovisendet
kunniga och erfarna min att vara tillstides £ att sisom sakkunniga gi ritten
till handa. Man skulle kunna tinka sig analoga bestimmelser p3 biltrafikens
omrade, som kanske skulle kunna 16sa denna fraga.

Dé jag emellertid inte vill ingd i nédgon polemik och inte framkalla nagon
onddig debatt 1 denna friga, kan jag ocksd avstd fran att hir siga nagonting
betriffande utskottets papekande av att #iven andra trafikanter i si fall skulle
behova sakkunniga representanter for att bevaka sina intressen. Jag vill d
bara peka pd att man fir inte glsmma en mycket viktig sak hir, nimligen att
chaufférerna befinna sig i en helt annan stillning &n naera andra yrkesut-
ovare — ja, jag maste siga, in nigra andra medborgare, darfor att de infor
domstol ha skyldighet att bevisa sin oskuld, medan det diremot i alla andra
mal ar aklagaren, som skall bevisa den &talades skuld. Hir ligger man det
pé den andra bogen, d. v. s. den, som blir atalad, skall bevisa sin oskuld.
Det ar just ddrfor, som jag anser, att man behéver saklkunskap 1 domstolarna
for att verkligen kunna reda upp vad som ar ritt och rattvist.

Jag har, herr talman, intet yrkande; det skulle ju knappast heller vara 16nt
gentemot ett enhilligt utskott.

Sedan éverliggningen ansetts hirmed slutad. bifélls vad utskottet i det nu
foredragna utldtandet hemstallt.
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Foredrogs anyo forsta lagutskottets utldtande nr 14, 1 anledning av vickt
motion om upphivande av lagen om upplatelse under dboratt av viss jord med
tillhérande foljdforfattningar.

Utskottets hemstallan bifolls.

Vid férnyad foredragning av forsta kammarens andra tillfalliga utskotts
utlitande nr 2, 1 anledning av vickt motion, I: 23, angiende forberedande
undersokning i friga om faststillande av maximivikt & bordor, vilka mera
regelmissigt biaras av 1 verksamhet anstallda, bifélls vad utskottet 1 detta ut-
latande hemstallt.

Vid 8nyo skedd féredragning av konstitutionsutskottets memorial nr 4, an-
gaende beviljande for innevarande ars riksdag av viss ersittning for mistade
avloningsférmaner till sekreteraren i1 konstitutionsutskottet, bifélls vad ut-
skottet 1 detta memorial hemstallt.

Foredrogos anyo statsutskottets utlatanden:

nr 25, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende befrielse for forre
furiren A. F. Fredriksson och férre korpralen A. E. Andersson fran viss er-
siattningsskyldighet;

nr 26, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende ersittning till
generalmaJoren A. F. Hultkrantz for av honom i egenskap av bestillnings-
havare & reservstat erlagda pensionsavgifter;

nr 27, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende vissa foérbattrings-
och moderniseringsarbeten & #ldre undervattensbitar; samt

nr 28, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende utbyte av mark
mellan kronan och vissa enskilda personer 1 Boden.

Vad utskottet 1 dessa utlatanden hemstallt bifélls.

Foredrogs &nyo bevillningsutskottets betinkanden:

nr 7, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende vissa dndringar i
den vid férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande
varor fogade tulltaxa i vad angdr vissa driv- och transportremmar m. fl.
varuslag; samt

nr 8, 1 anledning av Kungl. Maj:ls proposition med férslag {ill férordning
om indring 1 vissa delar av férordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker m. m. dvensom i #mnet vickta
motioner.

Vad utskottet 1 dessa betinkanden hemstiallt bifélls.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 9, i anledning av vickt Ang. viss
motion om &vigabringande av utredning och forslag rorande viss omliggning omliggning av

av maltdrycksbeskattningen. beakadg:gk:l

I en inom foérsta kammaren vickt, till bevillningsutskottet hinvisad motion,
nr 198, hade herr Bergman hemstallt, att riksdagen méatte hos Kungl. Maj:t
hemstilla, det Kungl, Maj:t ville lata verkstilla utredning angiende sidan
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omliggning av maltdrycksbeskatiningen, att, savitt méjligt, dryckernas alko-
holhalt lades till grund fér beskatiningen och att i varje fall en visentligt hojd
skatt &sattes tillverkningen av maltdrycker av klass IT #n den som for nirva-
rande vore densamma &lagd, medan for maltdrycker av klass I ingen skirp-
ning av nuvarande villkor 1 skattehinseende igde rum; iivensom att Kungl.
Maj:t ville for riksdagen framligga det resultat, vartill denna utredning led-
de, och de forslag, som diarav kunde foéranledas.

Utskottet hade 1 det nu féredragna betinkandet pa anférda skil hemstallt,
att forevarande motion I: 198 av herr Bergman, om aviagabringande av utred-
ning och forslag rorande viss omliiggning av maltdrycksbeskattningen, icke
matte foranleda nédgon riksdagens atgird.

I motiveringen hade utskottet yttrat:

»Aven om det skulle anses 6nskviirt, att for befrimjande av maltdrickats
avsittning denna prisskillnad skades genom skiirpt beskattning av skatteplik-
tiga maltdryecker, bior enligt utskottets mening med sddana atgirder anstd till
dess erfarenhet vunnits réorande méojligheterna att framstilla en maltstark men
alkoholsvag dryck av beskaffenhet att tillfredsstialla en mera allmin smakrikt-
ning.»

Reservationer hade avgivits

1) av herrar Bergman, Leander och Ljunggren, vilka ansett, att sista me-
ningen i utskottets motivering, bérjande med orden »Aven om», bort utgd och
ersiittas med en mening av fsljande lydelse:

»Denna prisskillnad ar uppenbarligen alltfor obetydlig fér att stimulera
konkurrensen. Tanken att genom héjd beskattning av den alkoholstarkare malt-
drycken skapa bittre avsiattningsméjligheter for det lika extraktrika men alko-
holsvagare maltdrickat synes fordenskull fortjina tagas i évervigande. Emel-
lertid torde med dtgirder 1 sidan riktning béra anstd, till dess den nya malt-
drycken fatt préovas med hinsyn till sina forutsittningar som lamplig maltids-
dryck.»

2) av herrar Boman, Jinsson i Boa, Bengtsson 1 Kullen, Nylander och Li-
thander mot viss del av motiveringen.

Herr Bergman: Herr talman! Jag kommer icke till nagot annat slut-
yrkande #n det av utskottet framstillda; jag bojer mig for det argument, att
tidpunkten kanske inte r kommen redan i ar for den &tgard, som i motionen
payrkas. Men jag skulle dock vilja ha en forindring i motiveringen, som
tydligare ger uttryck &t riksdagens erkiannande av de synpunkter, som gjorts
gillande i denna motion. Jag anser det nimligen vara av storsta vikt — och
alla torde vil, vilken asikt de #n ha och vilken praxis de #n folja med avse-
ende pa dessa drycker, erkdnna, att det &r ett allmint intresse — att folket si
mycket som mojligt uppmuntras att anvinda alkoholsvagare eller alkoholfria
drycker i stillet for de alkoholstarkare. Ett klart uttryck fér denna prinecip
far man, om man gor den férandring, som jag och nigra andra reservanter ha
foreslagit betriffande slutet av utskottels motivering. Utskottet har dar ut-
tryckt sig synnerligen sviivande. Det kan ju vid forsta péseendet se ut, som
om skillnaden mellan vad vi foresla och vad som aterfinnes i utskottets moti-
vering icke vore av si stor betydenhet. Ser man ndrmare pa saken, finner
man emellertid, att reservanternas forslag innebiir ett positivt uttalande, un-
der det att utskottets yttrande egentligen till ingenting férbinder.

Det forhaller sig ju s&, att det nya maltdrickat i jimforelse med det s. k.
pilsnerdrickat, om inga skatteférindringar figa rum, kommer att bli endast
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tva ore billigare pr flaska om */; liter. Denna prisskillnad #ir s& obetydlig, Ang viss
att den icke torde komma att spela nagon egentlig roll i konkurrensen dem o’;’;’%”':é‘_’r
emellan. Vi anse det vara viktigt, att allminheten uppmuntras att fortira ,,mkauﬁ-’,,gen_
denna alkoholsvagare, men extraktrika dryck, och att det darfor 1 syfte att  (vorr)
stimulera detta allminhetens bruk vore énskvirt om det forefunnes en stérre
prisskillnad mellan de bagge maltdryckssorterna. 1 utskottets motivering

siges, att man foérst vill vinna erfarenhet »rérande mgjligheterna att fram-

stilla en maltstark men alkoholsvag dryck av beskaffenhet att tillfredsstilla

en mera allmin smakriktning». Det kommer mahiinda att visa sig, pad grund

av det hoga priset pi den nya maltdrycken, att den icke blir si allmint brukad

som onskvart kunde vara, och di4 kommer man genast att forklara, att den

icke tillfredsstiller en mera allmin smakriktning. Den ringare spridningen

behover dock alls icke bero pa att smakriktningen ej tillfredsstillts. Det kan

lika vil bero pa att skillnaden mellan dryckerna med avseende pa priset dr

s& obetydlig, att den praktiskt taget dr ingen. Smakriktningen bestimmes

ganska mycket av hur folk viinjer sig. Det folk vant sig vid, det finna de
tillfredsstillande. De skulle lika vdal finna maltdrickat tillfredsstiilla sin

smak, om de vant sig ddrvid. Jag tror, att man genom en stringare beskatt-

ning av klass II skulle komma ifrdn mycket av de ledsamheter, med vilka vi

nu nistan vid varenda riksdag nédgas sysselsiitta oss, nimligen de oordmingar

och dylikt, som framkallas av det allminna bruket av s. k. pilsnerdricka. Om

folk allmint borjade dricka denna alkoholsvagare, men extraktirika dryck.

skulle utan tvivel sidana oordningar mera sillan férekomma, och éverhuvud

taget skulle det vara lattare att losa dessa trassliga ordningsproblem, om

denna dryck bleve allmant brukad, in genom att jimnt och stindigt lappa pa
pilsnerdricksférfattningen for att med oviss framgang séka rada bot for miss-
férhallandena.

Jag tillater mig darfor att foresld, utan att avse nidgon foérandring 1 sjilva
klimmen, att sista meningen i utskottets motivering far den lydelse, som &r
f{ireslagen 1 den av herr Leander, herr Ljunggren och mig avgivna reserva-
tionen.

Herr Lithander: Herr talman! Jamte nagra 6vriga ledaméter av bevill-
ningsutskottet har jag till utskottets betinkande fogat en reservation mot en
viss del av motiveringen, den nimligen diar det heter: »Aven om det skulle
anses onskvart, att for befrimjande av maltdrickats avsittning denna pris-
skillnad 6kades genom skirpt beskattning av skattepliktiga maltdrycker» ete.
For min del har jag den uppfattningen, att nigon skirpt beskattning 1 detta
fall icke ar ¢nskviard. Pilsnerdricka av klass IT ar s& svagt, att det icke tal
vid nagon ytterligare belastning.

Jag ar for ovrigt heller icke 6vertygad om, att det forssk, som nu gores for
att stimulera anvindandet av den nya maltdrycken, dr si onskviirt for sven-
ska folket. I det foregiende arendet bifsll ju kammaren en proposition, som
bevillningsutskottet hade tillstyrkt, visserligen icke med nagon stérre en-
tusiasm, men det ansigs i alla fall, att ett forsok borde giras. Det ir ju vis-
serligen inte friga om nigon ny plankging eller ndgra andra prov i den vi-
gen, men det blir i alla fall si, att svenska folket blir utsatt for ett visst
experiment. Jag hoppas f6r min del, att medicinalstyrelsen skall ha sitt ¢ga
pd dessa forsok, ty det kan hinda, att det icke dr riktigt nyttigt for befolk-
ningen att f& en maltdryck med si lag alkoholhalt som den som hidr ar fore-
slagen.

Jag har med dessa ord, herr talman, endast velat ge uttryck at de betiink-
ligheter, som man kan hysa mot det stycke i sista delen av utskottets moti-
vering, som jag hir anfort.
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Herr Bjornsson: Herr talman! Detia utlitande dr som vanligt, nir def
géller bevillningsutskottets utlitanden, tillkommet genom en kompromiss. Det
finns ytterlighetsmin pa 'bada sidor: herr Lithander & ena sidan och herr Berg-
man & den andra. Herr Lithander representerar utan tvivel ett storre antal #n
sig sjalv, da han hir forklarar, att man icke giirna vill pa -den grund, som hir
ir anford, omedelbart géa till en stegring av maltbeskattningen. Jag skulle
diiremot tro, att han stdr’'ensam om sin mening, di han befarar att svenska fol-
ket skall dricka sig fordirvat pa denna maltdryck, som det nu ratt forsiktligt
skall f&4 prova pa.

Herr Bergman vill daremot, att bevillningsutskottet och sedermera riksdagen
redan nu skulle taga bestimd stindpunkt till frigan och uttala sig for att det
skulle vara onskvirt att genom en okad beskattning av den alkoholstarkare
drycken gora den alkoholsvagare mera populir. De som std for bevillningsut-
skottets yttrande ha menat, att det ar alltfor tidigt att taga upp denna fraga.
Man bér forst avvakta utvecklingen och se, huruvida man éverhuvud taget kan
istadkomma en tillfredsstillande méltidsdryck, innan det #r skil att borja go-
ra den populdr. Det kan ju tinkas, att exempelvis pastoriseringen gor drycken
mindre smaklig eller mindre lamplig, det kan ocksa tinkas, att priset blir s&
hégt, att den darfér aldrig kan bli populir. D4 éar det ocksd tamligen menings-
iost att pa detta stadium binda sig for att genom 6kad beskattning p& en helt
annan dryck pa konstlad vig dstadkomma en sidan popularitet.

D& herr Bergman emellertid forfiktar denna mening s& ivrigt, som han hir
giort, vill jag siga, att det forefaller mig egendomligt frén hans sida med hin-
syn till den sak det hir giller. Det ar icke si linge sedan nykterhetsgruppen
inom riksdagen alltmint var av den meningen, att en héjning av beskattningen
pé alkoholhaltiga drycker var att betrakta som ett ont. Jag skall be att f&
citera nagra ord, som ar 1925 skrevos i en motion, undertecknad av herr von
Koch och herr Ljunggren, under aberopande av att riksdagens nykterhetsgrupp
enhilligt hade tillstyrkt detta uttalande. Det later s hir: »Var och en, som
nagot nirmare kiinner, vilken skadegérelse som ir férbunden med denna form
av skatteintikt, maste, synes det oss, finna detta belopp mer in tillrickligt.
Det &r 1 stor utstrickning ett virnlést armod, som hit far limna betydande bi-
drag.» P& den tiden var man silunda av mycket starka principiella skil emot
all héjning av rusdrycksbeskattning. Nu undrar jag, om detta indamal att
gora den nya maltdrycken populir, direst den icke pa grund av sina egna inne-
boende egenskaper blir det, kan vara tillrickligt heligt for att rittfirdiga en
sadan omsvingning. Jag tror det icke. Jag tror, att bevillningsutskottets ma-
joritet har funnit en medelviig, d4 den vill stilla denna fraga éppen, och dirfor,
herr talman, skall jag be att f4 yrka bifall till bevillningsutskottets forslag
oforandrat.

Herr Holmgren: Herr talman! Jag vill icke forlinga debatten, men det
var ett yttrande av herr Lithander, som jag icke kan lata sti oemotsagt. Han
var bekymrad for att méjligen en dryck, som hade sa lag alkoholhalt som den
det hiir 4r friga om, icke skulle vara bra for befolkningen. Om han med detta
menade, att det skulle vara till stérre nytta for befolkningen att fa en dryck
med hogre alkoholhalt, ber jag att fa beteckna detta som en fullstindig absur-
ditet, som icke har nigot sakligt underlag.

Herr Bergman: Herr talman! Med anledning av herr Bjérnssons yttrande
betraffande ndgon motsittning, som skulle rada mellan den uppfattning, som
nykterhetsvinnerna férut lira ha gjort gillande med avseende pd spritdrycks-
beskattningen, och den stdndpunkt jag nu intagit, vill jag forklara, att situa-
tionen ju f6r nirvarande dr den, att dessa skattemedel gd till en sirskild fond,
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vars anvindning ir sd bestiimd, att staten icke for sina budgetira behov blir
beroende av dessa medel. S& linge detta ar forhallandet, kan jag icke se att
det ligger nagon fara i en hijd skatt som ingen behéver personligen underkasta
sig. En annan sak dr, om det skulle uppsta andra férhillanden. sa att staten
blir beroende av dessa skatteintikter pd annat sitt an nu. DAa kommer givet-
vis frigan 1 ett annat lige. Det har gjorts attacker f6rr mot ifragavarande del
av alkoholbeskattningen, 1 det somliga ansett, att maltdrycksbeskattningsmed-
len icke borde ingd i fonden. Emellertid ingd de for nirvarande 1 denna fond.
och under sddana forhallanden ser jag, som sagt, icke ndgot hinder att tillgri-
pa en hojd beskattning 1 nykterhetssyfte, di man icke dventyrar nigonting 1 det
avseende, som nyss berérts.

Vidare siger herr Bjérnsson, att det iir orimligt att begira. att man skall
intaga en principiell stillning till denna friga, innan man fatt prova. vilka
forutsiittningar den nya drycken kan ha. Ja, detta dr ju vad ocksd vi erkinna.
Vi siiga hir: »Emellertid torde med atgiirder 1 sadan riktning bora ansta, till
dess den nya maltdrycken fatt prévas med hinsyn till sina férutsittningar som
Iamplig maltidsdryck.» Vi begira inga omedelbara atgarder, men det dir dnda
en skillnad mellan vad vi siiga och vad utskottet siger. Utskottet siger, att
med sidana dtgirder bor anstd »till dess erfarenhet vunnits rérande majlighe-
terna att framstiilla en maltstark men alkoholsvag dryck av beskaffenhet att
tillfredsstilla en mera allmin smakriktning». Om det d& eventuellt kommer att
visa sig, att maltdrycken icke blir ens tillndrmelsevis si spridd som pilsner-
drickat, kommer man genast att siga, att den icke tillfredsstiiller ndgon all-
méan smakriktning. Vi tro fér var del, att den mindre konsumtionen i si fall
beror pa en alltfér ringa prisskillnad. Vi vilja prova dess forutsittningar som
limplig méltidsdryck, men dessa forutsittningar kunna priovas alldeles obero-
ende av hur manga som dricka den. Och kan det visas, att den verkligen ar
en limplig méaltidsdryck, s3 skall den sikerligen ocksd med en storre prisskill-
nad forma att tilldraga sig allt flere avnimare.

Nagon fara av den beskaffenhet, som herr Lithander anfért, tror jag verkli-
gen icke p4 — han tycks rent av anse att svenska folkets hilsa skulle rika 1
fara genom att dess fortiring av alkoholfria eller alkoholsvaga drycker upp-
muntras. Herr Lithander behagar sikerligen blott skimta. Och det kan ju
vara ett uppfriskande moment 1 denna debatt.

Jag ber, herr talman, att fortfarande fa vidhilla det yrkande, som jag fram-
stillde 1 mitt forra anforande.

Herr Lithander: Jag vill, herr talman, tillkinnagiva, att den drade tala-
ren pa bohusbinken ndgot missuppfattat mig. Jag har aldrig ansett, att drye-
ker med alltfor lag alkoholhalt skulle vara skadliga for folkhilsan. Exempel-
vis 4r vatten — utan alkohol 1 — en synnerligen lamplig maltidsdryck. Vad
Jag sade dr, att maltdrycker med alltfér lag alkoholhalt kunna vara skadliga
for folkhilsan. Det ar det jag hoppas, att medicinalstyrelsen skall undersska,
sa att icke folket kommer att lida nagon skada.

Herr Bjornsson: Herr talman! Herr Bergman slutade sitt anforande med
att betona, att skillnaden icke var si stor mellan reservationen och utskottets
utldtande. Det skall jag girna ge honom ratt i. Jag har niarmast det intrye-
ket, att man har dstadkommit en reservation fér att éverhuvud taget f& nigon
skillnad, och att det forelegat en viss svarighet att dstadkomma en tillrickligt
stor sddan.

Men d& herr Bergman invinder mot min argumentering, di jag sist hade
ordet, att fragan om beskattningen av alkoholhaltiga drycker kommit i ett an-
nat lige 1 och med det, alt dessa skattemedel i stor utstrickning reserveras for
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motande av kommande utgifter 1 samband med rusdryckernas avskaffande
eller for statsskuldens aterbetalande, férstar jag uppriktigt sagt icke detta re-
sonemang. Ty om det &r en betinklig skadegtrelse forbunden med skattein-
tikterna, bestir vil denna skadegérelse, vare sig man anvinder skattemedlen
till att betala statsskulden eller till att betala exempelvis fattigvard. Ar det
ett virnlost armod, som dit far limna betydande bidrag, ar val detta ett for-
hallande, som icke indras, dirav att man ena gangen anvinder skattemedlen
f6r 1att ticka budgetens lopande utgifter och andra gingen fér att fondera
medlen.

Jag tror silunda, att vill man se sakligt pa denna fraga, ar det icke forhal-
landena, som ha #ndrats, utan snarare vissa politicis sitt att se pa forhallan-
dena, som #Andrat sig.

Herr Holmgren: Herr talman! Herr Lithander har efter mitt forra yté
rande privat upplyst mig, att han menat, att man fir ont i magen av malt-
drycker, som innehalla for litet sprit. Jag tror inte, att det forhaller sig sé.
Blir man illamaende av sddana maltdrycker ar det icke dirfor, att det ar
for litet alkohol i1 dem, utan sikerligen p& grund av att det finns nagonting
olampligt 1 dem.

Overlaggningen ansigs hirmed slutad, varefter i enlighet med de yrkanden,
som dirunder forekommit, gjordes propositioner, forst pa bifall till vad utskot-
tet 1 det under behandling varande betinkandet hemstillt samt vidare pd bi-
fall till utskottets hemstillan med den andring 1 motiveringen, som férordats
i den av herr Bergman m. fl. vid betinkandet avgivna reservationen; och fér-
klarades den férra propositionen, vilken férnyades, vara med évervigande ja
besvarad.

Foredrogs anyo bevillningsutskottets betinkande nr 10, 1 anledning av
Kungl. Maj:ts proposition angaende godkinnande av ett mellan Sverige och
de Socialistiska RAadsrepublikernas Union avslutat avtal, med tillhérande slut-
protokoll, angéende ryska handelsdelegationens 1 Stockholm rittigheter och
skyldigheter.

Genom en den 13 januari 1928 dagtecknad, till bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 24, hade Kungl. Maj:t, med 6verlimnande av ett den 8 oktober
1927 under férbehall av riksdagens godkinnande mellan Sverige och de Socia-
listiska Radsrepublikernas Union avslutat avtal, med tillhérande slutprotokoll,
iskat riksdagens godkiannande av bersrda avtal och slutprotokoll.

Utskottet hade i det nu ifrdgavarande betinkandet p& &beropade grunder
hemstillt, att riksdagen matie meddela av Kungl. Maj:t #skat godkinnande
av det med férevarande proposition, nr 24, éverlimnade avtal med tillhérande
slutprotokoll.

Herr Hammarskjold, Hjalmar: Herr talman, mina herrar! Det kan just icke
sigas, att det 4r med nigon entusiasm, som vare sig hans excellens herr utri-
kesministern eller bevillningsutskottet forordat godkinnandet av foreliggande
avtal. Utrikesministern finner sig bora sirskilt understryka, att det hir efter
hans mening icke adr friga om att skapa nagot nytt, utan endast fraga om »en
frén borjan forutsatt och siasom nédig befunnen komplettering» av 1924 ars
handelsavtal med Sovjetunionen, och han tilligger de resignerade orden, att »av-
talet torde i allt vasentligt vara det for Sverige fordelaktigaste, som under fér-
handenvarande omstindigheter statt att erhélla».
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Utskottet understryker ocksd samma synpunkt som utrikesministern. niir
det siiger, att det vid bedémandet tagit till utgingspunkt, att det sedan 1924
ars avtal varit forutsatt, att ett avtal 1 detta amne skulle komma till stind.
Utskottet siiger, att det med denna utgingspunkt »ansett sig icke béra avstyrka
bifall», och yttrar vidare, att uiskottet funnit avialet giva anledning till vissa
betinkligheter, av vilka ndgra uttryckligen framhéallas.

Nir jag nu fér min del kommit till en annan slutsats #n hans excellens herr
utrikesministern och bevillningsutskottet, skall jag till en birjan nagot skiir-
skada de férdelar, vilka utrikesministern angivit sfsom féljande med avtalet,
for att se, om dessa férdelar icke ritteligen bora 1 viss min reduceras, Utri-
kesministern nimner férst, att handelsdelegationens verksamhet lokaliseras till
Stockholm och dess medlemsantal begrinsas. I férevarande avtal har jag emel-
lertid icke sett ndgot hinder for, att dven andra emissarier kunna anviindas icke
blott 1 Stockholm, utan #ven i Gvriga delar av landet. Denna begriinsning ir
salunda icke sd synnerligen mycket viird. S& anféres, att utmiitning och andra
exekutiva atgirder kunna #ga rum mot Unionens i Sverige befintliga egen-
dom och att rittshandlingar kunna delgivas delegationen. Betydelsen hirav
reduceras dirigenom, att, sisom det ocksi ar foreslaget, handelsdelegationens
lokaler skola anses vara exterritoriella, och handelsdelegationens chef och vice
chef vara diplomatiska personer, med dirav féljande hinder mot exekution och
delgivning. Dessutom bér det uppmirksammas, att enligt den uppfattning,
som inom folkritten med varje dag gor sig alltmer gillande, bér en stat, som
driver en till sin art enskild verksamhet sidan som handel, vara likstilld med
enskilda i avseende &4 process och exekution.

Vidare niamner utrikesministern, att delegalionens skattskyldighet faststil-
les. Ja, den faststilles visserligen, men faststiilles si, att man vil kan fraga.
om det &r ndgon férdel, att den faststilles. Det bestimmes nimligen. dels
att delegationens 40 medlemmar skola vara befriade fran skattskyldighet for
vad man kan kalla deras tjinsteinkomster, dels att delegationen sjilv skall
skatta efter en antagen inkomst av 0.4 procent av omsittningssumman. Det
ir sdlunda en antagen arlig inkomst av 4.000 kronor pr miljon kronors omsitt-
ning. Det ar nappeligen antagligt, att den skatt, som pa denna grundval skall
inflyta, minskad med den skatt, som efterskinkes for de 40 delegationsmed-
lemmarnas inkomster, kan vara s synnerligen mycket att std efter.

D4 jag nu talar om denna skattskyldighet, som ocksid har berérts av bevill-
ningsutskottet, kanske jag bor tilligga, att det gor ett ritt egendomligt in-
tryck, niir det 1 samma andedrag siges, dels att delegationen skall vara under-
kastad deklarationsskyldighet som vanliga minniskor, dels, att den icke ar
skyldig att giva andra upplysningar én som erfordras for berikning av den
forut omnamnda inkomstsumman. Det vill med andra ord siga, att delegatio-
nens uppgiftsskyldighet inskrinker sig till att uppgiva omsittningssumman,
utan att det ens framgér, huru denna uppgift skall kunna kontrolleras.

Emellertid dar det icke nog med att, efter mitt f6rmenande, de viintade for-
delarna av avtalet iro mindre #n som méjligen kan férefalla vid firsta pase-
endet, utan det dr dven s, att de nackdelar och oligenheter — vador, kan man
siga — vilka f6lja med avtalet, #ro storre idn som papekats av bevill-
ningsutskottet. Det ir en punkt, som jag alldeles sirskilt vill framhalla. nim-
ligen niist sista stycket 1 artikel 3, som pé svenska &terges pa filjande sitt:
»Handelsdelegationen skall atnjuta exterritorialitetsritt {6r sina tjiinstelokaler
1 Stockholm.»

Man kan hysa tvivel om, huruvida den svenska ¢versittningen pa atskilliga
stillen fullt exakt &terger den franska texten, vilken ar autentisk, eller 4tmin-
stone om icke den franska texten 1 &tskilliga fall kan giva anledning till for
oss ofordelaktiga tydningar, som den svenska, fér ryssarna icke férbindande
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texten, mojligen skulle undanrdja. Salunda stdr det hir icke tjinstelokaler,
utan det stdr pa franska »locaux officiels», som snarast skulle kunna 6versit-
tas med »officiella lokaler», vilket uttryck, sisom jag snart skall komma till,
adtminstone kan fattas pd ett betydligt vidstriacktare sitt.

Nu kan man forst friga sig: Vad skall en handelsdelegation med exterri-
torialitetsriitt att gora? Om en stal vill idka handel, 1 stillet for att 1lata de
enskilda goéra det, och detta pa grund av ett stérre cller mindre monopol eller
ocksd utan monopol, sd far vil denna stat i frimmande linder underkasta sig
de vanliga villkoren. Jag har icke hirt talas om, att svenska tobaksmono-
polet eller det, som man ofta siger, faktiska spritmonopolet i Sverige, haft be-
hov av nagon exterritomalitetsritt 1 frimmande linder.

Vidare ar det att beklaga, att hiir anviindes uttrycket exterritorialitetsritt.
Exterritorialitetsritt ir en gammal term, som uppfanns fér ati pa ett kort
sitt beteckna vissa friheter men som mer och mer évergivits pd den grund, att
den kan foranleda missforstind och giva upphov till oberittigade ansprak.
Det saknas icke exempel dirpd, att man pd grund av ett stadgande, att det
eller det omradet ir exterritoriellt, forfiktat, att ett sadant omrade bor anses
sasom liggande utom vederbérande stats omrade. Hirav skulle f6ljden bli, att
ett brott, som begds pa ett exterritoriellt omrade, skulle anses beginget i fore-
varande fall icke i Sverige utan i Ryssland, att kontrakt, som ingas inom detta
omrade, skulle anses vara ingangna icke 1 Sverige utan i1 Ryssland, att éver-
huvud taget svensk lag icke skulle hava tillimpning pé detta omrdde utan att
man dar skulle fa handla och vandla oberoende av svensk lag. Detta ir en
oriktig tolkning av exterritorialitetsritten, men det &r en tolkning, till vilken
den anvinda termen kan ge upphov. Det hade varit oindligt mycket tjinligare
att siga vad som hir menas med exterritorialitetsritt, namligen att tilltride
tvangsvis for myndigheterna till ifrdgavarande lokaler ar uteslutet.

Jag har redan sagt, att man kan friga sig, vad en handelsdelegation skall
med exterritorialitetsritt att gora. En handelsdelegation skall driva handel
och icke politik, och 4r det nu si, att handel och politik hir #aro forenade med
varandra pa nagot sitt, sd tillhéra handelsdelegationens tvéd hogsta funktioni-
rer, chefen och adjointen, legationen och kunna pa den grund begagna legatio-
nens arkiv och njuta den sedvanliga friheten. I férbigdende vill jag sidga, att
nir »adjoint» 1 den svenska texten 6versatts med »stiallforetridare», ar det val
snarast vilseledande. Man far litt den uppfattningen, att man icke har mer
an en sadan herre 1 sinder men 1 sjilva verket ar det tvd — adjointen ar che-
fens nirmaste man, bitridande delegationschef, kan man siga.

Jag skall nu aterkomma till frigan om lokalerna. At uttrycket »officiella
lokaler» kan fran féretagsamt hall — jag siger icke med ritta — givas en
mycket stor utstrickning, och det kan aberopas sidsom stod for mycket langt
ghende ansprak. For det forsta kan man tinka sig, att sdsom officiella lokaler
skola betraktas iven de bostider, som dessa 40 herrar genom sitt hemlands
forsorg f& sig beredda. Vidare kan man dirunder vilja inbegripa magasiner,
som aro officiella lokaler, om man tager detta uttryeck i motsats till enskilda
lokaler. Jag for min del kan icke finna annat #n att en dylik utstrickning,
som g&r langt utéver vad som giller f6r vanliga ackrediterade diplomater,
skulle vara, aven sisom en mojlighet, i hogsta grad betinklig. Enligt vad jag
trott mig finna av tidningarnas berittelser om atskilliga foreteelser i andra
linder har det férekommit fall, d& det icke saknats anledning for offentlig
myndighet att bereda sig tilltride till sovjetrysk handelsdelegations omréade.
S4 har skett pa nagra hall tva eller tre ganger, och jag har for min del — jag
har icke andra killor #n den allminna pressen — fatt det intrycket, att det
icke varit utan intresse f6r vederbérande stat att kunna gora en sddan under-
s6kning. I alla hindelser gir en exterritorialitetsriitt for dessa -— eventuellt —
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mycket vidstrickta omraden uppenbarligen for langt, och att man begir exter-
ritorialitetsratt for handelsdelegationer, som skola driva grosshandel 1 stillet
for enskilda, som aro uteslutna didrifran, ar dgnat att vicka, latom oss siga,
undran.

Nu forekommer emellertid fér godkinnande av detta avtal ett skil, som un-
derligt nog brukar ha mycket stor betydelse 1 riksdagen, det skiilet nimligen,
att nar saken kommit s& langt, att IXungl. Maj:t skrivit under avtalet, skulle
det vara stotande, att riksdagen vigrade att ratificera det. Dirtill vill jag
da forst siga, att man i andra linder, sisom vi alla veta av atskilliga hand-
lingar, som tid efter annan hiar delats ut, ingalunda ar s grannlaga, utan det
hinder dar icke sa sillan, att representationerna vigra sitt samtycke till rati-
fikation och att ratifikation under linga tider framiat uteblir. Vidare maiste
man siga, att nir det 1 ett avtal sittes in, att det slutits under forbehall av
nksdagens godkinnande, sa har det vil varit allvar med detta forbehdll, sa att
meningen varit, att riksdagen skulle verkstilla en prévning av avtalet vch icke
att riksdagen under alla omstindigheter bara skulle hava att siga ja och amen.
Ja, men det vicker missnije pa andra sidan, siger man. Jag idr icke sa for-
farligt ridd for det, herr talman. Det nuvarande Ryssland dr enligt egen
tillforlitlig utsago ett av de fredligaste, om icke det allra fredligaste av alla
linder 1 virlden, och jag har synnerligen svart att tro, att ett si fredligt land
skulle taga humér for nagonting s& naturligt, som att vi skulle vigra rati-
fikation pa ett dylikt avtal. Det, som pa sin h§jd skulle kunna hiinda vore.
att man minskade en smula pd sin vilvilja — att man inte brydde sig om att
hjilpa oss med vara barns uppfostran eller icke ville hjilpa oss till rittta med
vara arbetstvister och kanske icke heller ville uppmuntra var militira litteratur.
Men den férlusten torde kunna biras, och den idr 1 alla hiindelser icke si stor,
att den uppviger de betinkligheter, som jag hir atminstone 1 vissa huvud-
drag framstillt och pa grund av vilka jag, herr talman, ber att fa yrka avslag
pa ulskottets hemstillan.

Herr Reuterskidld: Herr talman, mina herrar! Jag instimmer i alla punk-
fer med den foregaende drade talaren, men jag skall be att f4 gira ett par till-
ligg ytterligare till den kritik, som han riktade mot det hiir ifrigavarande av-
talet.

Jag tager till ulgiangspunkt bevillningsuiskottets utlatande och tillater mig
da forst understryka, att bevillningsutskottet, niar det bérjar motivera sin tall-
styrkande hemstiillan, siger, att utskottet {ill en bérjan har »velat framhalla
den betydelse det kan anses aga for Sverige att genom avtal fi formerna fast-
stillda» ete. For det forsta siiger utskottet saledes, att det ir en betydelse, som
méjligen kan finnas, men det talar icke alls om, vari denna betydelse bestér.
Det ar det mest svaga forord man kan tinka sig for en tillstyrkan.

Det betinkligaste kommer pa sid. 8 1 utskottets utlitande, och det iir en punkt,
till vilken jag framfor allt vill halla mig. Nir det diir talas om 0.4 som pro-
centsiffra med avseende & berikningen av den beskattningsbara inkomsten, si
heter det: »Ifragavarande berikningsgrund far saledes icke uppfattas sisom
motsvarande Sveriges ansprak, da det giller beskattning av utlinnings inkomst
av verksamhet 1 Sverige.» Utskottet vill med andra ord icke vara med om att
bestammelserna 1 detta avtal skola utstrickas att gilla dven andra liinder. Ut-
skottet reserverar sig uttryckligen med avseende pa detta 1 fraga om framtida
forhandlingar med frimmande makter, och utskotlet talar ytterligare om vad
som redan nu tillampas 1 saknad av tillfsrlitliga uppglfter réorande inkomsthe-
loppet Men nér utskottet skrivit detta, synes det mig, som om utskottet. vilket
mom parentes ju knappast brukar behandla sidana fragor som denna. skulle ha
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forbisett en mycket viktig bestimmelse 1 sjilva traktaten. Det ar det egendom-
liga med detta fordrag, att det ger handelsdelegationen 1 riattsligt avseende en
dubbelstillning. Vi finna av artikeln 1 sista stycket, att handelsdelegationen
skall 1 Sverige atnjuta de rattigheter, som 1 artikeln 2 mom. 2 1 det den 15
mars 1924 mellan Sverige och de Socialistiska Radsrepublikernas Union iging-
na handelsavtalet tillerkinnas sammanslutningar (juridiska personer).

Vad ir det {or riittigheter, som tillerkiinnas dessa? Jo, siger féredragande
departementschefen pa sid. 3 1 den kungl. propositionen:

»Enligt sist angivna stadgande skola sammanslutningar (juridiska personer)
fran vartdera landet, vilka erhallit tilltride till det andra landet, dga ratt att
under iakttagande av landets lagstiftning driva handel eller annan affarsverk-
samhet samt i samband dirmed ingd alla slags transaktioner av kommersiell,
kredit- och finansiell natur; de skola &injuta obegrinsad mest gynnad nations
ritt 1 fraga om skydd till person och egendom samt i friga om skatter och
andra avgifter och skola dirjamte komma 1 atnjutande av alla férmaner och pri-
vilegier 1 6vrigt, som tillerkiinnas sammanslutningar fran annat land.»

A ena sidan fir handelsdelegationen genom traktaten stillningen av ett bi-
hang till den officiella legationen och en bihangsstillning, vilken, sisom den
foregdende irade talaren framhallit, och som av hans framstillning synes mig
f6lja, blir ganska obestimbar, nir det giller férpliktelser men mycket natur-
lig, nir det giller rittigheter.

Om man nu ser pd denna bestimmelse 1 sista momentet av {5rsta artikeln sy-
nes den naturliga féljden vara, att alla de linder, som ha férdrag med oss re-
dan nu om behandling sisom mest gynnad nation for bolag och juridiska per-
soner ovillkorligen komma att giora ansprak pa alla de férmaner, som tillkom-
ma, handelsdelegationen i dess egenskap av juridisk person eller likstilld med bo-
lag eller sammanslutningar §verhuvud taget. Huru bevillningsutskottet un-
der sddana férhéllanden kan forutsiitta, ait skatteprocenten skall kunna bli
foremal f6r kommande [orhandlingar och icke i stillet en direkt anledning for
dessa stater, som ha mest gynnad nations stillning, att géra anspriak pé detta,
ar for mig fullstindigt oférklarligt.

Jag niodgas ocksa siiga, att denna dubbelstiillning ar fér handelsdelegationen
ett synnerligen utmirkt vapen. Ibland #r den en sammanslutning och juridisk
person, ibland iklider den sig en diplomatisk skepnad och blir ndgonting helt
annat.

Ser jag pa de upplysningar, som kunna inhimtas av bilaga C till den kungl.
propositionen, sd finner jag dir en del férklaringar, som forefalla mig ritt s&
egendomliga. Dar siges pa sid. 18 punkt 2 att mallenast chefen och dennes
stillforetriidare skola tillhéra den diplomatiska personalen». Liser man ater-
1gen artikeln 2, finner man, att »handelsdelegaten och hans stallfsretridare sko-
la tillhéra den diplomatiska personalen». Hiar star icke »allenast» utan, si-
som det dr skrivet, skola de tillhéra den diplomatiska personalen; huruvida de
andra kunna gora det, limnas diithin. Skulle meningen vara, att allenast han-
delsdelegaten och hans stillféretridare skola tillhora den diplomatiska per-
sonalen, si borde detta ha sagts. Men det star varken i den svenska &versiitt-
ningen eller i den franska texten.

Och ser man pi mom. 7 1 bilaga C, si finner man, att dir heter det: »T det
svensk-ryska avtalet finnes ingen bestimmelse om ritt fér Unionen att upp-
riatla filialer av handelsdelegationen.» Detta sammanhénger med vad den fore-
gaende irade talaren nimnde, namligen att departementschefen sagt, att han-
delsdelegationen skulle vara lokaliserad till Stockholm. Det ar riktigt, att
det icke finnes nagon sddan ritt tillerkind den expressis verbis, men jag
kan icke se nidgot hinder fér den i dess egenskap av juridisk person att dri-
va, verksamhet #Aven utanfér centrum fér denna verksamhet, som ar Stock-
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holm. Delegationen har fitt en centralpunkt 1 Stockholm, men det ir icke alls
en lokalisering, sasom departementischefen uttryckt det, savitt jag forstar.

Jag vill tilligga innu en sak. Det siges i punkten 4 av promemorian C, att
alla, som tillhéra delegationen, skola vara ryssar. Det star dir icke talat annat
an angéende de 40 medlemmarna av delegationen enligt artikel 3. Men 1 slut-
protokollet talas det om att antalet 40 kan ékas 1 obegrinsat matt, fastin de-
partementschefen sirskilt framhallit, att endast de 40 skola atnjuta skattefrihet.
Det heter i slutprotokollet, att inresetillstind m# liimnas andra personer, vil-
kas anstillning 1 forekommande fall mi befinnas erforderlig. Det betyder ju
helt enkelt, att de icke dro svenskar, men det iir inte alls darfor sikert, att de
behéva vara just ryska undersitar.

Fir min del kan jag icke finna annat #n att man, nir man sammanstiiller
det ena med det andra och till sist gor en jimforelse med den redogérelse angi-
ende ovriga linder, som bifogats propositionen, maste siga, att nog skiljer sig
detta svensk-ryska avtal icke s litet frin dylika avtal med andra linder, men
niappeligen till sin fordel. Jag har vid genomgéende av dessa upplysningar icke
kunnat finna -— kanhinda har jag forbisett nigot — att nidgon annanstides
denna dubbelstillning av juridisk person med diplomatisk svansstillning till-
kommer handelsdelegationerna i andra linder, utan diar har man mera gitt pa
den diplomatiska svansstillningen, om jag far anvinda det uttrycket. Det
férefaller mig, som om ett bifall t1ll Kungl. Maj:ts framstallning skulle inne-
bara konsekvenser, som bev1lln1ngsutskottet icke overblickat, som riksdagen icke
kan sverblicka och som jag icke Ar v1ss om att Kungl. MaJ :t sjilv éverblickar.
Under sadana forhdllanden maste jag, herr talman, anse, att det icke finnes
négon annan utvig in den att yrka avslag pa utskottets hemstillan.

Innan jag slutar, skall Jag tillita mig att goéra en hemstillan dirom att, i
fall det blir friga om remiss av sidana hir politiska traktater med ett litet
bihang av bevillningsutskottsfrigor och det uppstar tvekan, till vilket utskott
en sadan proposition skall remitteras, talmanskonferensen v1lle taga den frigan
1 overvagande Jag tror, att om denna, frdga hade kommit till konstitutions-
utskottet, sisom jag tillst mig att yrka, si hade atminstone icke utskottets till-
styrkande varit utan reservation, som hade kunnat giva bada kamrarnas leda-
moter tillfalle att 6verviaga fragan ndgot, innan votering dger rum om en si
viktig sak som denna.

Jag tilliter mig, herr talman, att yrka avslag pa utskottets hemstillan.

Herr Ljunglund: Herr talman, mina herrar! Om jag efter en si skarp och
verksam krilik, som de {va féregiende talarna riktat mot det egendomliga for-
slag, som hir framlagts, indd har begiart ordet, s ar det dirfor alt jag anser.
att det kanske kan vara nyttigt, om det, icke minst av en representant for den
svenska pressen, siiges ifrin att man i1 svensk press av alla schatteringar. si-
vitt jag forstdr, ar mycket varmt bensdgen for ett korrekt forhallande till Ryss-
land. Di#remot &r man icke benigen f6r ett extraordinirt forhallande till Ryss-
land, men det synes mig, att redan de féregiende talarna visat, att ett sddant
skulle intrida, direst kammaren godkinner detta forslag till avtal.

Det ar pé tvd olika omriden som forhallandet skulle bli extraordinirt, forst
och frimst, sisom hir papekats, i fraiga om beskattningsmetoden och 1 fraga
om skattens storlek, vilket ju kan medféra mycket stora konsekvenser. Det har
sagts mig fran ett hall, dir jag trodde, att man var viil underrittad. att mest
gynna klausulen 1 detta fall icke skulle komma till tillampning, just darfor att
handelsdelegationen skulle vara nigonting f6r Ryssland speciellt, som icke mot-
svarades av ndgot liknande pd annat hall. Efter de upplysningar i detta Aren-
de, som professor Reuterskiold lamnat, tycker jag, att den motiveringen ar sén-
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derslagen. Det har sagts av landshévding Hammarskjsld, och detta med ritta,
att skatleinkomsterna for Sverige icke bleve synnerligen stora.

Nu vill jag erkinna att, sivitt mig dr bekant, vara handelsférbindelser med
Ryssland 1 jimfoérelse med andra linders handelsférbindelser 1 det stora hela
aro ganska tillfredsstillande. Det har sagts mig, att omsittningen under ar
1925 uppgick till cirka 40 miljoner och under aren 1926-—1927 till mellan 25
och 30 miljoner men att den sedermera stadigt sjunkit, och sirskilt fér nirva-
rande tyckes lida av den svira kris, som rdder inom Ryssland och som #r all-
bekant genom pressen och nippeligen kan fornekas pé nagot hall. Om vi utga
ifrén en omsittning av 25 miljoner kronor arligen, skulle det bli 100,000 kro-
nor i skatt, som skulle betalas fér hela denna handel med Ryssland. Jag tror
icke, att det @r ratt handlat mot andra linders képmiin eller mot vara egna kop-
min, att man forfar pa det viset. Denna extraordinira stillning, i vilken man
vill sitta Ryssland, vittnar ju om en mycket vittgdende vilvilja. Man vill Lik-
som uppmuntra till affirer med Ryssland, men denna uppmuntran kan nog 1
vissa fall medfora ganska stora betinkligheter. Det har visat sig, att sven-
skarna, som icke ha alltfér goda erfarenheter fran sina firbindelser med Ryss-
land, i borjan, di handelsférbindelserna ater kommit i gang, ha iakttagit ritt
stor férsiktighet, s& att man 1 allminhet icke givit laingre kredit 4n sex manader
sisom ctt maximum. Andra linder ha givit en langt mera utstrickt kredit och
blivit ganska allvarsamt brinda pd det, vilket inte hindrar, att det tyckes som
om dessa vidstrickta krediter, som man givit p4 andra hall, kommit liksom de
svenska firmorna att slipa med, och det #ir naturligt, att blir en handel sa
extraordinirt gynnad av de svenska slatsmakterna kunna kopmiinnen latt for-
ledas att dirvidlag ga lingre an vad som ar nyttigt for dem sjilva och for det
svenska villstindet 1 allmiinhet.

Det betinkligaste ar emellertid den stillning av rysk enklav i Sveriges rike,
som man nu vill bevilja genom detta avtal. En morgontidning, som féretré-
der en annan politisk stindpunkt én den, som jag tillhor, har papekat detta.
Stockholins-Tidningen har sagt, att denna enklav &r dgnad att ingiva de allra
storsta betinkligheter. Vi ha hir ytterligare fatt bekriflat, att exterritoriali-
tetsriitt at delegationen icke alls ar nodvindig fér vara handelsforbindelser med
Ryssland.

Det var emellertid en annan sak, som ocksd berérdes av herr Hammarskjold,
och det var, att exterritorialitetsritten omdsjliggor for vaira myndigheter att pa
nagot siit overvaka den massa av folk, som kan hitkommenderas fran Ryss-
land, antingen de tillhéra de 40, vilket {ycks vara ett riitt stort nummer redan
detta, eller de tillhéra den obegrinsade mingd, som kan kallas hit frin annat
hall. Vi iro alla genom pressen underriittade om, huruledes England forfor
gent emot den ryska handelsdelegationen, da man fann, att det under dess ca-
mouflage bedrevs stimplingar mot engelska folkets sikerhet. Hir i Sverige
skulle man, savitt jag forstar, vara alldeles forhindrad att pa nagot det minsta
sitt skydda sig, om man pd det hallet planligger eller vidtar vare sig den ena
eller andra atgérden, som medfor fara och skada for vart samhiille. Det fore-
liggande avtalsforslagel synes mig vara av den betinkliga art. att riksdagen och
denna kammare skulle pataga sig ett mycket tungt ansvar, direst de godkinde
avtalet 1 fraga.

Jag kunde ha atskilligt annat att tilligga, men d& jag icke vill taga kam-
marens tid 1 ansprak alltfér linge, skall jag, herr talman, néja mig med att nu
yrka avslag pd utskottets hemstillan.

Herr Winberg: Herr talman! Eftersom det #inda uppstatt debatt 1 denna
fraga, skulle ocksd jag vilja siga négra ord.
Det kan inte falla mig in att gd in pd nagon detaljbehandling av sjilva det
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foreliggande forslaget, di jag anser, alt den omstiindigheten, att ett enigt ut-
skottsutlitande hir féreligger, val bor siiga si pass mycket som att det finns
skial for det tillstyrkande, som ufskottel hiir har kommit till.

Det var egentligen av en alldeles sirskild anledning jag begiirde ordet, da
jag sag, att herr Ljunglund hade begiirt det, och jag kiinde en viss tillfreds-
stillelse Gver att han, nir han borjade sitt anforande, presenterade sig som en
representant fér den svenska pressen. Jag skulle vilja siiga nigot om detta,
men innan jag kommer dit, kanske jag far med nagra ord berdra etl par sa-
ker, som av de foregaende talarna hir ha vidrorts.

Herr Hammarskjold tyckes mest ha hiingt upp sig pa den s. k. exterritoriali-
tetsritten och menar, att det kan férekomma missbruk av denna och att det borde
finnas mojlighet for svenska myndigheter att f& titta pd och gora underséknin-
gar 1 de lokaler, som denna handelsdelegation har till sitt forfogande. Han
forklarade ocksa, att fall hade forekommit, da det visat sig nodvindigt att gora
sadana undersskningar. Han niamnde visserligen inte nagot sirskilt fall, men
jag forestiller mig, att han vil hade i1 sin tanke vad som senare berérdes ock-
s& av herr Ljunglund, namligen den engelska rittvisans upptridande gent emot
den ryska handelsdelegationen 1 London 1 fallet Arco. Men da vill jag siiga, att
det fallet a4r knappast dgnat att tagas till intiikt {6r en sadan kritik, som den herr
Hammarskjold hiar limnade. Jag forestialler mig, att de engelska myndighe-
terna och den engelska polisen den dag som iir sikerligen onska, att de inte
hade gjort det dar inbrottet. Innan och samtidigt som det skedde, fick man ju
hora mycket talas om, att hir skulle nog komma att avslijas forskrickliga sa-
ker. Men det var mirkvirdigt, att det blev mycket hastigt tyst diirmed, sedan
man gjort inbrottet och verkstillt undersskningen. Jag tror siledes inte, att
det diir exemplet 4r si synnerligen mycket att fista sig vid.

Men jag skulle, som sagt, vilja siga nigra ord i allmiinhet och siirskilt 1 an-
knytning till herr Ljunglunds uttalande hir. Herr Ljunglund forklarade, att
den svenska pressen haller mycket starkt péa ett korrekt férhallande till Ryss-
land. Ja, herr Ljunglufid, den gor vil kanske det teoretiskit. men praktiskt har
dock dess upptradande under den gangna tiden sannerligen inte vittnat om ett
korrekt forhallande till Ryssland. Alldeles speciellt skulle jag i det avseendet
vilja hemstalla till herr Ljunglund att gora en sjilvrannsakan, sisom den san-
ningsfilosof han utger sig vara, huruvida han och den tidning, som han repre-
senterar, verkligen medverkat till ett korrekt forhallande gentemot Ryssland.
Jag behover inte erinra om vad som har férekommit 1 pressen 1 allmiinhet, men
vad nu sirskilt den tidning betraffar, som herr Ljunglund representerar, sa
finns det ingen historia, den m# vara hur orimlig som helst, som ir tillrickhigt
orimlig for att inte den tidningen skall sprida den. det finns inga uttryck, de ma
vara av den mest krinkande art savil om ryska folket i allminhet som fram-
for allt om regeringen i Ryssland, som iiro tillrickligt avskrickande for ait
inte anvindas av den {idningen. D& liter det verkligen litet egendomligt, nir
en sadan person stir upp hir och siger, att han sésom den svenska pressens re-
presentant kan forklara, att den svenska pressen haller alldeles siirskilt starkt
pa ett korrekt férhallande till Ryssland.

Nu kan man siga, att detta ir saker, som striingt taget inte hira samman
med behandlingen av foreliggande drende, och jag vet ocksi, att varken riksda-
gen cller Kungl. Maj:t har ndgon méjlighet att inverka pa vart lands tidnings-
press, men jag skulle i alla fall vilja siga, att jag skulle biittre forstd de herrar.
som representera detta stindiga skall och detta misstinkliggérande av allt vad
ryskt heter, om de &timinstone vore konsekventa 1 sitt upptridande och sade:
»Vi vilja inte ha nagra som helst forbindelser med det nuvarande Ryssland.»
Det skulle jag forstd. Men att & ena sidan hir ingd avtal och betrakta var-
andra som mest gynnad nation, att rikna pa elt visst handelsutbyte och vilja
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fortjana pa det, men samtidigt upptrida pa sidant sitt som en hel del av den
svenska pressen gor, det anser jag vara i hogsta grad inhonnett, dumt och lum-
pet. Nu ér det visserligen sant, att det efter vad jag tror inte inverkar si mycket
pa Ryssland eller pé ryska folket, men det iir en skam {61 den svenska nationen
— det 4r min bestimda uppfattning —— att sddant skall forckomma.

Det ir, som sagt, herr talman, inte tid till nagon detaljkritik. Jag forestil-
ler mig, att sedan regeringen berett och framlagt iirendet och sedan utskottet
enigt tillstyrkt bifall till f6rslaget, och di fran kritikernas sida i denna debatt
inte forebragts ndgot, som kan ge anledning till att intaga annan stillning in
ett bitridande av utskottets hemstillan, skall jag be att {3 yrka bifall till det-
samma.

Herr Trygger: Herr talman! DA jag har deltagit 1 detta idrendes behand-
ling i utrikesnimnden, skall jag be att fa siga nagra ord.

Jag instimmer tillfullo med herr Hammarskjsld diri, att det finnes ingen
sirskild grund, varfor den omstindigheten, att i Ryssland handeln med utlan-
det, liksom forresten ocksd handeln inom landet, ar statsmonopol, skulle fgran-
leda, att Ryssland skulle 1 vrt land f& en sidrskild stallning, representerat av
en handelsdelegation. Vart forhallande till Sovjetryssland bérjade ursprung-
ligen sdsom ett mera privat avtalsférhallande mellan den ryska kooperationens
centralorgan och Sveriges Allminna Exportférening, enligt vilket avtal, som
hade regeringens godkinnande, vartdera landet agde ritt att ha en handelsde-
legation av en viss storlek 1 det andra landet. Sedermera, nir man gick vidare
1 férbindelsernas aterknytande mellan de bada linderna, var det ju friga om
att genom en éverenskommelse dem emellan f& till stand ett faktiskt erkin-
nande av sovjetregeringen och ett utvecklande av handelsférbindelserna mel-
lan linderna, varvid man ocksd naturligtvis skulle vara hinvisad till att god-
kianna sirskilda handelsdelegationer med vissa speciella riattigheter, som icke
eljest gilla. D& emellertid Sverige erkiinde den sovjetryska regeringen och se-
dermera slot ett handelsavtal med Ryssland, 1 vilket #tal det bl. a. hette, att
medborgare fran vartdera landet skulle aga tilltride till det andra landet for
att driva handel eller annan niringsverksamhet, liksom &ven for andra be-
rittigade syften, dock under iakttagande av gillande regler i avseende pé ut-
linningars inresetillstind, si funnos alla forutsittningar for normala handels-
{6rbindelser mellan Ryssland och Sverige, utan att det behgvdes nagot ytter-
igare.

Detta ir den standpunkt, som jag gjort gillande i utrikesnimnden, och det
ar en standpunkt, som jag alltjimt vidh&ller. Hela denna tillstillning med
den ryska handelsdelegationen och alla dess befogenheter ir i sjilva verket
fullkomligt onédig och ingalunda erforderlig for att befordra lojala handels-
forbindelser mellan de bada linderna, utan sidana kunna mycket vil komma
tll stdnd 1 alla fall. Niavil, si ser jag saken, och vi ha horl hir, att at-
skilliga talare se den pd samma sitt. Men si ser man den ej fran rysk sida,
utan dédr har — jag vet inte varfor, men troligtvis beror det pi det siitt,
varpa forhdllandena mellan Sovjetryssland och Sverige utvecklat sig, i det att
man fran borjan hade en handelsdelegation -— den &asikten bitit sig fast, att
ryssarna e) kunna tillvarataga sina handelsintressen utan att ha en handels-
delegation 1 Sverige, och for min del anser jag, att det dr svart att utan
vidare siitta sig emot denna deras onskan. Man far atminstone ndgon tid
framét se, hur saken utvecklar sig. Skulle det visa sig, att denna handels-
delegation sysslar mindre med handel och varuutbyte @#n med politisk agita-
tion eller dylikt, ja, da ar det ju alldeles klart, att Sverige icke har nigon-
ting annat att géra An att uppsiga detta avtal. Ifall Aterigen delegationen
pa ett lojalt sitt fyller sin uppgift, behéver den ju icke géra négon skada,
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och den vialvilja, med vilken vi trots berittigade betinkligheter mottagit rys-
sarnas forslag, om vi nu antaga det, borde vil kunna bheriittiga oss till den
forvintan, att man fran ryskt hall skall gora allt, som ar mojligt, for att
undanréja det misstroende, vilket otvivelaktigt finnes har i landet mot atskil-
ligt som harleder sig fran Sovjetryssland. Ett uttryck for detta misstroende ha
vi markvirdigt nog dven 1 denna Gverenskommelse. Det heter nimligen, att
denna handelsdelegation skall »reglera och handhava utrikeshandeln och varu-
utbytet mellan Unionen och Sverige pa sitt som icke strider mot svensk lag».
Ja, i vAra Ovriga traktater finnes icke nagon dylik bestimmelse, men har
papeka vi sirskilt, att ryssarnas verksamhet ej far strida mot svensk lag.
Detta anses sasom en alldeles sjalvklar sak betriffande de évriga stater,
med vilka vi ha férdrag, men har har man pi grund av beklagliga omstindig-
heter, som forekommit, ansett sig béra intaga en uttrycklig bestimmelse 1
detta avseende.

Aven om man nu har den uppfattningen, som jag hir uttalat med avseende
pd handelsdelegationen, féljer ju dirav inte, att man skall antaga det for-
slag till 6verenskommelse angéende densamma, som nw foreligger. Det kan
ju mycket vil handa, att detta forslag ar av den beskaffenhet. att det ej
bor fran var sida godkinnas. Hir ha av atskilliga talare gjorts anmiark-
ningar mot férslaget. Vad da forst herr Hammarskjolds kritik betrdffar, sa
anmirkte han pa den exterritorialitetsritt, som #&r medgiven handelsdelega-
tionen for dess tjanstelokaler i Stockholm. Han kunde icke firsta, varfor delega-
tionen skulle behiova en dylik exterritorialitetsriitt, och diiri instammer jag for
min del till fullo med honom. Men jag kan ej tolka uttrycket exterritorialitets-
ritt pad det sitt, som den #rade talaren gjorde. Han sade visserligen e] be-
stimt, att det maste tolkas pad det angivna siittet, men han sade, att man
kan hysa en viss farhiga for att det kan komma att tolkas pa ett sitt, som
han angav, varigenom det skulle f& en betydelse langt mera vittgaende in
som hiir kan vara avsedd. Jag tror f6r min del, att vad som star i artikeln 3
icke kan betyda nagot annat @n vad som stidr i den svenska oversittningen,
namligen, att delegationen for sina tjdnstelokaler i Stockholm atnjuter exterri-
torialitetsratt.

Sedermera har hir gjorts anmarkning mot bestimmelsen, att inkomsten av
delegationens rorelse skulle beriknas till 0.4 % av hela omsiitiningen, och detta
har man dels ansett vara en berikning av inkomsten, som dr alldeles for lag,
och dels har man gjort gillande, att det skulle kunna bli skadligt for Sve-
riges forhallande till andra stater, som &tnjuta mest gynnad nations ritt, ifall
vi godkinde en dylik foreskrift, ty den skulle av dem kunna aberopas till
stod for krav pa att erhilla samma fordel. Jag undrar for min del. om
inte detta ar ett missforstand. For min del hyser iven jag den uppfatt-
ningen, att man har berdknat for lagt, och jag har redan pa ett tidigare sta-
dium gjort gillande, att har foreligger en for lag berikning. Men vi skola
komma ihdg, vad det ir friga om har. Det giiller bara en fastslagen be-
rikning av inkomsten. Det ar silunda inte alls fraga om, hur vi skola be-
skatta delegationens inkomster, utan det &r endast frdga om hur man pa
grund av de forhallanden, som foreligga 1 Ryssland och Sverige, skall kunna
uppskatta delegationens inkomster utan nirmare undersékning. Jag har upp-
fattat saken s, att man fran rysk sida synbarligen métte foértjina ganska
daligt pa sitt statsmonopol. Jag ser hiiri den allra storsta kritik av stats-
monopolet fran den ryska sidan. D4 jag niamligen méste utga ifran, att rys-
sarna e] vilja undandraga sig att skatta fér en inkomst, som de verkligen
ha, ser jag i den fixerade procenten ett uttryck for det ryska utrikeshandels-
monopolets ekonomiska olimplighet fér den ryska staten. Sésom ett preju-
dikat, som andra linder skulle kunna #beropa rérande heskattningen av sina
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undersatar i Sverige, kan ifrigavarande avtalsbestimmelse salunda, enligt min
asikt, inte anvindas.

Visserligen gjorde herr Reuterskisld giillande, att vad som i alla fall bleve
avgorande, for att andra skulle kunna &beropa denna bestimmelse, vore, att
handelsdelegationen uttryckligen forklarats skola &tnjuta de rittigheter, som
enligt avtalet av 1924 tillkomma juridiska personer. Alltsa, siger herr Reu-
terskiold, dr det i detta avtal uttryckligen erkiint, att handelsdelegationen ér
en juridisk person. P& grund hirav skulle alla utlindska juridiska perso-
ner, vilkas hemland hiir atnjuta mest gynnad nations ritt, kunna till sin for-
del aberopa denna bestimmelse. Jag vigar ifragasitta, huruvida min irade
vin fullkomligt riktigt list, vad som star hiir i avtalet. Det star, att handels-
delegationen skall i Sverige &tnjuta de rittigheter, som enligt 1924 ars av-
tal tillerkiinnas juridiska personer. Vore handelsdelegationen &ter en juri-
disk person, behdvde man ingen siirskild bestimmelse fér att tillerkiinna den
de rittigheter, som juridiska personer iga. I nimnda stadgande ligger enligt
min mening — s& tolkar jag bestimmelsen —— alldeles tydligt, att trots att
handelsdelegationen ej &r en juridisk person, har handelsdelegationen till-
erkints samma rittigheter, som tillkomma juridiska personer.

Vad sedermera angar slutprotokollet, dir det talas om att utéver de 40
personerna, som fa vara medlemmar av handelsdelegationen — en siffra, som
vi #ro bundna av — ryssar kunna komma in hir i1 landet for att bitrida
handelsdelegationen, varigenom denna kanske svillde ut pd ett siitt, som inne-
bure en verklig fara for vart land, s& vill jag siga, att denna punkt i slut-
protokollet enligt min mening #r fullkomligt obehsvlig. Den har rakt ingen
betydelse. Vid den svenska éversiittningen av bestimmelsen har man uppen-
barligen letts av en dylik uppfattning. Vad ger denna punkt i slutprotokollet
tor ritt 4t Ryssland med avseende pad méjligheten att skicka in folk hit att
bitrada handelsdelegationen? Den ger den ritten, att si snart nagon vill
komma in i landet for att deltaga i handelsdelegationens arbete, s& blir han
inte utan vidare avvisad, utan om det beghres inresetillstind fér honom under
uppgift, att han skulle behiévas for att bitrida handelsdelegationen, kan svensk
myndighet ge ett dylikt tillstind, men den behéver icke ge det. Den kan
t. ex. anse, att det dr frdga om en person, som man inte vill ha i landet,
och dé siiger man nej. Man kan anse att uppgiften, att han skulle bitriida han-
delsdelegationen, bara ir ett svepskil, och d& man silunda icke finner nagon
annan anledning, varfér han boér komma in, siger man nej. Man har 6ver-
huvud taget precis samma riitt med avseende pa dessa personer, som man har
1 avseende pa utlinningar i allminhet.

Ja, det kan synas ganska mirkvirdigt, att nir man har den uppfattningen.
som jag f6r min del hyser, ait hela denna anordning med en rysk handels-
delegation dr nagonting fullkomligt obehovligt, nagot, som man fran rysk sida
icke kan ha ansprik pa att fi genomdrivet, jag dock anser mig icke béra
motsitta mig godkinnandet av det foreliggande forslaget. Men jag handlar
«a, darfor att jag anser det riktigt, att man frin svensk sida gor allt som
ar mojligt for att visa, atl da vi nu en géng ha erkiint denna sovjetregering
och d& vi med Ryssland ha ingitt ett handelsavtal, vilja vi ocksd goéra det
allra yttersta for att tillmétesgd ryssarna i deras visserligen felaktiga upp-
fattning av vad som fér framjande av handelsférbindelserna mellan lin-
derna kan vara erforderligt. Men samtidigt som vi gira detta, forbehalla
vi oss ovillkorligt att f4 noga prova, huruvida verkligen denna delegation
1 sin verksamhet kommer att arbeta for handelsférbindelsernas befordrande
och for starkande av det goda férhdllandet mellan linderna eller om man ge-
nom den tinker fullfélja andra, for vart land skadliga syften. Skulle det
senare bli fallet, &r jag 6vertygad om att nagon tvekan hiir i landet icke hos
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nagon skall férefinnas darom att detta avtal — trots att det nu godkints -
ofordrijligen bor uppsigas.
Jag kommer f6r min del att rosta for bifall till utskottets forslag.

Hans excellens herr ministern for utrikes éirendena Lofgren: Herr talman!
De anmérkningar, som nyss gjorts av den siste drade talaren, ha pa de allra
flesta punkter undanréjt de anmirkningar i mera tekniskt avseende, som fran
olika hall framkommit mot det framlagda forslaget. Jag vill emellertid med
nagra ord sika klargora den stillning, som regeringen intagit till denna
{raga och sirskilt dess syn pa densamma 1 det lige, 1 vilket proposition nu
framlagts.

Man har pastatt — det skedde siarskilt fran herr Ljunglunds. men jag tror
aven fran herr Reuterskiolds sida — att detta avtal skulle ge Sovjetryssland
en privilegierad stillning, ge det méjlighet att uppritta, som det uttrycktes,
en enklav inom vart land och dirmed en sirstillning, skiljaktig frin andra
utlinningars hir 1 landet. Ja 1 viss man kan detia lata siga sig. Men for-
hallandet beror ju pa den sirskilda lagstiftning och de siirskilda forhallan-
den, som rada 1 Ryssland sjilvt. Om nagon sirstillning beviljats Sovjet-
ryssland. har det skett redan genom de jureerkiinnandet och handelsavtalet
av ar 1924, som ju igde rum under den regering, for vilken den siste iirade
talaren var chef. Men 1 sjilva verket skedde inte heller di nagot annat #n
ett uttryckligt erkinnande av principen, att varje land inom sitt omrade be-
staimmer 6ver sin lagstiftning och 6ver de foérhdllanden, under vilka landet
1 fraga vill arbeta med andra linder. Med samma ritt som man kan siga.
att 1924 &rs handelsavtal givit Sovjetryssland ett sorts handelsprivilegium
hir i1 landet, skulle man kunna pasta, att vdra enskilda foretag. som enligt
1924 ars avtal fa driva handel 1 Ryssland, ha fatt ett privilegium inom Ryss-
land, ty déar 4r ju den privata handeln som bekant upphivd. Den omstindig-
heten, att den ryska utrikeshandeln ligger under statsmonopol, medfér som
given konsekvens, att hiir finnes ett enhetligt organ, som representerar den
statsmyndighet, v11ken fér Rysslands rikning driver denna verksamhet. Ett
sadant organ finnes ju redan nu, och vad hir ar frdga om #r salunda, jag
skulle inte vilja kalla det att »legahsera» ett redan befintligt férhallande.
utan snarare att precisera det handelsorgans stillning, som efter tidigare dver-
enskommelse och arrangemang med Ryssland redan existerar hiirstides.

Har man sdlunda de jureerkint Ryssland, dirmed utrikeshandelsmonopolet,
dirmed vidare méjligheten att genom ett sirskilt organ hir 1 landet driva
handel, synes det mig ocksd félja sisom nagot ganska naturligt, att de
tjanstelokaler — négot annat ér det ju, som herr Trygger anmirkte. inte
friga om — vilka disponeras av detta organ, liggas under exterritorialitets-
ratt. Ty man kan ju inte komma ifran, att det ir ett visst slags utlindsk
statsverksamhet, som bedrives inom dessa lokaler.

Herr Reuterskiold beklagade, att denna friga inte kommit under konstitu-
tionsutskottets bedomande. Ja, nir jag horde herr Reuterskiold. beklagade
Jag det ocksd, ty om saken remitterats dit, si skulle herr Reuterskisld pa
ett tidigare stadium ha kunnat fi sina missuppfattningar om vad avtalet
verkligen innehdller rittade. Nir herr Reuterskisld siger, ait han vid jim-
forelse mellan detta avtal och dvriga, for vilka i propositionen limnas redo-
gorelse, funnit, att vi ha kommit till ett i olika punkter simre avtal 4n 6v-
riga stater, sa vill jag svara honom: Var god och bevisa det! Vi ha tvirtom
punkt for punkt 1 propositionen klargjort, att det avtal, som hir skulle slutas,
ger Sverige fordelar, som icke tidigare meddelats andra.

Jag vill emellertid giirna medge, att det inte ar tillrackligt motiv for att
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framligga ett komplement till 1924 ars avtal, att detta en gdng har forutsatts
vid tillkomsten av nimnda avtal. Man fir naturligtvis préva varje friga
efter omstindigheterna vid den tid, da den skall behandlas. Men med denna
utgéngspunkt vill jag bestimt framhalla, att man sikert har att vinna vissa
fordelar av att f4 den hir redan befintliga sovjetryska handelsdelegationens
rattigheter, men ocksi skyldigheter, klart fixerade.

Vad da forst betriffar handelsdelegationens rittskapacitet sdsom kirande och
svarande ville herr Hammarsk;sld gora gillande, att, ehuru det ju kunde vara
ritt fordelaktigt att f4 det utsagt, vad som siges darom i avtalstexten dock
icke vore nigot annat dn ett uttryckande av en numera 1 folkritten allmint
erkind regel, nimligen att di en stat driver affarsverksamhet, den ocksd &r
ansvarig sdsom en privatman. Ja, jag medger girna, att denna tendens si
smaningom bérjar tringa sig fram, men jag trotsar herr Hammarskjold att
kunna gora gillande, och det har herr Hammarskjsld icke heller gjort, att
principen dr allmdnt erkind. Den ar tvirtom ganska omtvistad, och hur som
helst bor det ju icke skada utan gagna, att man far ansvarigheten klart fixe-
rad 1 det avtal, som nu framlagts for riksdagen.

Vidare har svensk man enligt avtalet icke allenast rattighet att for de for-
bindelser, som handelsdelegationen ingatt, instimma delegationen till svensk
domstol som varje annan affirsman, utan han har ocksa sekvesterriitt, d. v. s.
mojlighet att f& sikerhet uti den egendom, som handelsdelegationen har har i
landet och som icke #r av sirskilt skyddad natur. Jag undrar, om icke just
ett sidant stadgande kan ha en stor, icke blott principiell utan #ven prak-
tisk betydelse, sirskilt i det fall, vilket jag dock hoppas icke skall intriffa,
att de forpliktelser, som handelsdelegationen hir i landet ingatt, icke utan
vidare skulle honoreras. Detta 4r ju dock nagot att taga pa, att man icke
blott har mojlighet att stimma handelsdelegationen utan att dven sekvestrera
hir befintlig egendom som siikerhet fér de forpliktelser, som den ingdtt.

Det maste vil vidare betraktas sisom en férdel att £ uttryckligen klarlagt,
att endast svensk lag och svensk process skall tillimpas pa de transaktioner,
vilka handelsdelegationen hiir ingatt. Det enda undantag, som gores, avser
det fall, att vid en 1 Sverige ingingen transaktion, som skall fullgoras i Sov-
Jetryssland, bdgge parterna kommit overens om att rysk lag eller éverhuvud
nagon annan lag in den svenska skall tillimpas. Regeln har en synnerligen
stor betydelse, d& vi veta, alt rittsligt seit ett leveransavial, vare sig det ar cif-
eller fobkdp, anses bli fullgjort i avskeppningsorten. Betriffande vidare en
sirskild form for handelsutbyte, som &r mycket vanlig, nimligen konsigna-
tion, kommer #dven vid sidana avtal — ehuru egendomen overflyttas till
Ryssland och silunda formellt #r underkastad rysk disposition -— svensk lag
att tillampas betriffande fullgérandet av avtalet, direst icke den svenska
parten uttryckligen avsagt sig riittigheten att &beropa svensk lag, i vilket
fall han ju fir sta sitt eget kast.

En annan férdel. som icke far skattas allt for lagt, dr, att man betriffande
skattskyldigheten fér handelsdelegationens medlemmar dels fatt faststallt. att
skattskyldighet skall existera och dels dven fatt den fixerad. Det forhaller
sig nimligen sd, att skattemyndigheterna hittills for siikerhets skull ansett sig
icke bora beskatta handelsdelegationen eller dess nuvarande medlemmar, me-
dan daremot enligt det nu foreliggande avtalet med det undantag, som stadgats
for medlemmarna, handelsdelegationen foér sin verksamhet skulle vara under-
kastad beskattning. Nu kan man givelvis tvista dirom, huruvida skattepro-
centen ar for lag. Jag #r den forste att erkinna, att den dr lag. och herrarna
mé tro, att vi, som haft att skota forhandlingarna, icke utan vidare godkint
den siffra, som man till slut har kommit till. Men jag anser liksom den siste
drade talaren, att detta ju #nda icke &r nigon huvudsak, icke ndgon viktig
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del av detta avtal, utan tvirtom #ir detta en omstindighet av relativt mindre
betydelse.

S& ha vi slutligen en friga, som varit féremal for adtskillig uppmérksamhet
och som #ven pé ett klarliggande sitt berérdes av herr Trygger, namligen med-
lemsantalet 1 handelsdelegationen. Detta har begrinsats till 40 personer, och
vad som star 1 slutprotokollet innebir icke nidgon utokning av detta antal. De
personer, som det dir talas om — det hade kanske varit biittre att om dem 1
slutprotokollet begagna ordet »anvindning» 1 stillet f6r »anstillning» —
aro sddana som tillfalligtvis kunna behéva anlitas av handelsdelegationen, t. ex.
mgenjorer, som skola bedéma maskiners leveransgillhet, och andra tekniei 1
olika fall. Denna kategori kan nog komma att ibland uppga till ett ritt an-
senligt antal, men, som herr Trygger ocks&d anmirkt, ha de icke fatt nagon i
avtalet grundad ritt att komma hit, utan inresetillstand kommer att bero pa
provnmg 1 varje sarskilt fall. Och for medglvande av visering skola natur-
ligtvis inga andra grunder dn de, som 1 allminhet gilla for passkontrollen,
tillampas. A andra sidan maste man friga, om det vore rlmhgt att ligga sir-
skilda hinder 1 viigen for sidana, som det eljest icke finnes nigon anmirkning
emot. just darfér att de skola komma, hit £6r att direkt eller indirekt befrimja
vara handelsférbindelser med Ryssland?

Jag tror, att jag gdtt igenom de viktigare anmarkningar, som hir ha fram-
stillts. De md gilla fér vad de kunna. Jag vill endast siga, att de gilla i
dnnu hogre grad om de liknande avtal, som undertecknats av andra linder 1
samma stillning som var och med vilka Ryssland ocksid har handelsférbin-
delser. Det var fallet med England fére brytningen, det ar fallet med Tysk-
land. Italien, Norge, Lettland, Tjeckoslovakien o. s. v. — ja, herrarna finna en
kort sammanfattning hirav i propositionen, som innehaller en jimférande fram-
stillning av foérhallandena med avseende pa olika linder.

Bland de mera egendomliga invindningar, som gjorts. var verkligen den. att
man genom att giva den ryska handelsdelegationen den stillning, som den
enligt detta avtal skulle fa - - jag tror det var herr Reuterskisld, som gjorde
anmirkningen — skulle utsitta sig for risken. att andra linder kunde komma
att gent emot Sverige fordra, att mest gynnad nations-klausulen skulle tillim-
pas pd det sittet, att dven de finge hir uppritta en handelsdelegation. Ja. 1
den mén som andra linder infoéra ett handelsmonopol efter ryskt ménster och
inritta utrikeshandeln efter samma grunder som den ryska, far denna fraga
praktisk betydelse. Men till dess en sddan tillampning av det nuvarande ekono-
miska systemet 1 Ryssland fatt ndgon vidare omfattning, tror jag, att vi kunna
lugnt lamna dylika farhigor &t framtiden.

Det har under den diskussion, som férts, gjorts sma ansatser att bringa fri-
gan 1 pé ett mera storpolitiskt plan. Det fortjinar verkligen denna sak icke
pa nagot sitt, men eftersom dylika mera allminna synpunkter ocksi hava
berorts. skulle jag med anslutning till vad som har vttrats av herr Ljunglund
vilja siga, att jag icke riktigt kan dela hans uppfattning av i1 dag. och icke
heller kan jag taga at mig de sma glftlgheter han, med anledmng av propo-
sitionen, sagt mig 1 sin tidning av 1 gdr, men diiremot skall lag helt och fullt
be att fa ansluta mig till de synpunkter, som herr Ljunglund uttalade den 13
oktober 1927. Det ar ju linge sedan, men i alla fall har vil icke s& mycket
sno fallit sedan dess, att ej de ord. som d& falldes av honom, dnnu kunna hava
sin valér. Herr Ljunglund yttrade d& 1 en ledare over avtalet: »Huruvida
nu detta avtal ur politisk synpunkt ar att betrakta som 1 nirvarande stund
lampligt diirom kunna utan tvivel delade meningar rdda.» Men han bemdoter
for sin del denna anmarknlng och siger, att den hianfér sig till farhdgan for att
England skall blanda sig i leken och framstilla erinringar emot vart avtal.
Héirom siger herr Ljunglund: »Men da England sjilv for nigon tid sedan
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politiskt brét med SOVJet s& tillkinnagavs uttryckligen, att det icke var me-
ningen att géra slut pa handelsférbindelserna mellan ryska handelsmonopolet
och engelska firmor och enskilda.» Detta ir ju fullkomligt riktigt. Sedan
fortsitter herr Ljunglund: »Nagon djupare speciell politisk betydelse lir icke
kunna inliggas i det mellan Sverige och Ryssland slutna avtalet. Men i alla
hiandelser innebir det ett tecken till att man omsesidigt ir benigen for sadana
normala och kontrollerade relationer, som bruka betecknas sisom vinskapliga.
-— For var del tveka vi icke att siga ifran, att vi finna det under nuvarande
viarldslige naturligt och riktigt, att Sverige visar sig icke ha nagot intresse
av Rysslands fullstindiga isolering. Vi inga ingalunda i ndgra intimare
forbindelser med Rysslands regering, vars metoder fortfarande férefalla oss
allt annat an sympatiska. Men vi se med tillfredsstillelse att villkoren for
svenska handelsférbindelser med Ryssland bliva 1 avsevirda hinseenden fér-
bittrade.»

Det ar sarskilt slutorden i1 detta herr Ljunglunds uttalande, som jag skall be
att f3 gora till mina: »Det skadar icke, att den svenska politiken betonar, att
vart land endast onskar fredliga relationer till det beklagansviirda ryska fol-
ket.» Ja, detta har just varit regeringens allminna syn pa férhallandena. Sam-
tidigt som jag kan beteckna foreliggande proposition som ett uttryck fér denna
uppfattning, vill jag emellertid 4ven ansluta mig till vad som yttrades av herr
Trygger i slutet av hans anférande, nir han som sjalvklart antog, att direst
den ryska handelsdelegationen skulle v1sa sig hava andra intentioner och full-
f6lja andra syften an dem, som gilla vara handelsforbindelser, borde det icke
téva, innan detta avtal komme att fran svensk sida uppsigas. Om detta uttrye-
kes sdsom ett onskemal fran riksdagens sida, kan jag tillagga, atlt ocksd rege-
ringen delar denna uppfattning.

Herr Méller: Herr talman! Jag kunde kanske efter det klargérande an-
férande, som herr utrikesministern har hallit, avstd frén att beréra nagra
detaljer 1 det hiir foreliggande avtalet. Jag kan nidmligen 1 detta avseende helt
ansluta mig till de synpunkter, som hans excellens herr utrikesministern har
gjort gillande, men jag skall endast tillaita mig att taga upp négra saker.
som kanske icke dro av sa stor vikt men som blivit ritt mycket bersrda i den
foregaende debatten.

Det giller till en bérjan frigan om antalet medlemmar 1 den ryska handels-
delegationen. Jag maste f6r min del erkiinna, att jag 4r snarare Overraskad
over det jamforelsevis ringa antal delegationsmedlemmar, som enligt avtalet
tillates, an jag ar overraskad over att antalet ir stort. Om man nimligen
utgar fran att handelsdelegationen praktliskt taget skall formedla varje affir,
som sker mellan det jattestora Ryss]and och vart eget land, och man vintar
sig, att dessa affarsforbindelser si smaningom komma att utveck]as — det ar
1 varJe fall ett hopp, som man alltJamt kan hysa — da synes mig en personal
pa 40 personer vara ett ganska ringa antal. Nu férmodar jag, att dessa med-
lemmar av delegationen komma att fa bitriiden, delvis vil svenska sidana, och
att antalet diarigenom blir stérre, men 1 varje fall blir det farre personer
for formedling av alla affirer mellan tvd linder #n det antal tjinstemin som
sitta 1, 14t mig siga, en av vara storre banklokaler. Jag maste silunda siga,
att jag icke kan finna, att det ur denna synpunkt rimligen kan géras nagon
anmiarkning mot avtalet.

Vad sedan betriffar fragan om skatteprocenten, ar jag ur stand att bedéma,
om siffran 0.4 procent dr riktigt avvigd eller ej. Det skulle sikerligen krivas
ytterst ingdende undersskningar foér att kunna avgora, om den triffar ritt.
Men jag vill erinta om att Ryssland i forhallande till Sverige ju i allt viisent-
ligt 4r den kopande parten. Det ar vil en ganska ringa del av var handels-
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omsattning med Ryssland som bestdr 1 fran Ryssland till Sverige salda varor. Ang.
qodkannande

Handelsdelegationen dr ju hir den ryske affirsmannen, och om jag i stillet 7oy oo

tinker pd en affdarsman 1 Tyskland, Frankrike eller England eller, 14t mig med Ryssland

siga, tusen affarsman 1 dessa linder, som gora inkép i Sverige, kunna Ju vii  (Forts.)

Sverige pa sin hojd beskatta den agentvmst som kan uppstd hos den person,

som formedlar sjilva affaren med utlandet. Om nu den ryska handelsdelegatio-

nen s att siga sjilv upptrider som agent, vet jag icke, i vad man det kan ha

den inverkan, att svenska képmin g miste om agenturaffiirer. Det dr en sak.

som jag icke kan bedoma, men 1 vilket fall som helst kan man viil lugnt siga.

att vi aldrig skulle fa nagon skatt fran den utldndske Eképaren, ty denne kan 1

regel icke redovisa nagon vinst pa sitt kdp, utan vinsten uppkommer vanligen

genom en affirstransaktion av annan art. Dirfér kan jag heller icke dela den

uppfattning, som gjorts giillande hir, att frigan om den beskattningsbara

inkomsten har 16sts felaktlgt atminstone principiellt, genom den metod, som

avtalet foreskriver, ehuru jag, som sagt, icke kan ha nagot omdome om

huruvida sjilva siffran &r niktig.

Vad betriiffar den kritik, som hir ar utévad mot avtalet, formodar jag. att
den viktigaste punkten och den sjukaste punkten giiller exterritorialitetsritten,
och jag formodar ocksd, att man vint sig mot denna dirfor att det giller en
handelsdelegation, alltsi en ny och ovanlig féreteelse, som skulle komma 1
atnjutande dirav, och dirfor att man #dr ridd att ryssarna skola missbruka
tillatelsen 111l att halla, 14t mig siga, 40 eller kanske flera rum med exterrito-
rialitetsriitt, missbruka den till att délja papper och andra ting, som kunna vara
av intresse for Sverige att ha kinnedom om. Jag skall giirna erkiinna. iiven
om Jag inte kan &beropa Arco-riiden som exempel, att ryssarna i olika linder
ha tillatit sig vissa atgiirder, som synbarligen. och jag skulle tro i néigon
man dven med ritla, ha irriterat stimningen i dessa linder. Det kan kanske
darfor inte skada, att nir detta drende avgores. det dven fran socialdemokratiskt
hall understrykes, att det inte ir en ensidig fraga, om det skall vara goda fér-
bindelser mellan tvd folk, som 1 férhallandet mellan Ryssland och Sverige.
utan att ryssarna ha samma skyldighet att iaktta korrekthet gentemot Sverige.
framforallt 1 friga om Sveriges inre politik. som de & sin sida kunna ha an-
ledning att kriva fran Sverige. Det ar intet tvivel om att — lit mig siica
det rent ut — 1 samma méan som det blir fullkomligt klart. att den ryska diplo-
matien och de ryska handelsdelegationerna iro helt och hallet avkopplade frin
den s& kallade Tredje internationalen och dess verksamhet. vilket det alltjiimt
misstinkes, att de inte iro, 1 samma mé&n bana ryssarna ocksd viig pa ett biilire
sitt &n det eljest overhuvud taget ar mojligt. for bade goda och van:kaphga
forbindelser med vart land. och jag skulle tro med de flesta linder ute i
Europa. som inte ha nagra siarskilda utrikespolitiska mellanhavanden med
Ryssland. Men det ir en sak, att man alltsi rent prinecipiellt maste hiivda. att
ryssarna i detta avseende bora si att siga stilla sig normala internationella
umgingesformer till efterrittelse; en annan sak ir, om jag nu ser det for Sve-
riges del, om vi ha nigon egentlig anledning att vara ridda {6r verkningarna
av de sméa mojligheter till trassel. som kunna uppkomma. inte pd grund av
ett sidant avtal. men som i alla fall inte direkt férebyggas genom avtalet. Ty
den virldsrevolution eller den svenska revolution. som skall tillverkas pa ryska
lokaler eller borta 1 en annan regerings huvudstad, den tror jag vi kunna motse
med det allra stérsta lugn 1 virlden. Jag vet ju inte, om herr Winberg och
hans kamrater 1 andra kammaren alltjaimt drémma om att vi skola bli miinsk-
hghetens forlossare pa virldsrevolutionens viig. Aven om de dromma dirom.
tycker jag, att det kan limna oss ganska obersrda, ty vi komma varken med
egen kraft eller med rysk hjialp att ndgonsin se dessa drémmar forverkligade.
och diarfor intresserar mig den sidan av saken 1 sjilva verket inte det bittersta.
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Jag kan inte hjilpa, att jag bade av herr Hammarskjolds och herr Reuter-
skislds anforanden liste ut som en bakomliggande kinsla att vad vi hiar dro
ute f6r, 4r inte bara nagot principiellt oriktigt utan ndgot, som innebir verk-
liga vador for vart land. Men da vagar jag siga, att det tror jag inte ett enda
dugg pa. Diremot ar jag &vertygad om att 1 den mén de olika europeiska
landerna, och da adven Sverige, si upptrida mot Ryssland, att Ryssland kiin-
ner, att det inte &r foremal f6r nagot slags isoleringspolitik, att Ryssland kiin-
ner, att det ar precis lika vilkommet ute 1 det mellanfolkliga umgiinget som na-
gon annan stat, och i den man vi sjilva bitrida till att viicka sddana kinslor
ute 1 Ryssland, 1 samma man bidra vi ocksa till att slabilisera hela Europa,
vi bidra till att sikra och garantera ett fredligt tillstind mellan folken, och
det dr f6r mig en naturlig uppgift for savil en svensk regering som en svensk
riksdag.

Nu siager herr Hammarskjsld att detta enligt egen uppgift fredligaste folk
pad jorden, namligen det ryska folket, inle skulle komma 1 daligt humér, om
man avslog detta forslag till avtal. Ja, det gor ju detsamma, vilket namn
man ger det, men att ett avslag nu i alla fall skulle komma att 1 Rysslands in-
ternationella propaganda begagnas och betraktas som ett tecken pé att Sverige
drages med in 1 ett slags isoleringspolitik mot Ryssland, tror jag inte man kan
tvivla p4 — om med ritt eller oratt, det angdr mig inte. Ryssarna komma 1
alla fall att géra det, och vi ha ingen anledning att uppmuntra en propaganda
av-det slaget. Sverige kan gentemot Ryssland lika viil som gentemot andra
stater kinna sig som en fullkomligt fri och sjilvstindig nation och behéver
inte ta ndgot intryck av hur man gor i England eller 1 Frankrike eller pa
nagot annat hill. Finna vi, att det &r en 1 och for sig riktig politik i viirlds-
fredens och vart eget lands intresse att traffa ett avtal av denna art, sa bora
vi ocksd gora det, och darfér ber jag ocksd att f& yrka bifall till utskottels
hemstiillan.

Herr Lithander: Ja, herr talman, hiar dr det inte fraga om, som den siste
arade talaren sade, nagon isoleringspolitik, utan det ir fraga om att fatta be-
slut, som man kan anse vara vilbetinkta och vl genomtinkta. Jag ber hir
att fa fullt och helt ansluta mig till den mening, som uttalandes av landshév-
ding Hammarskjold. Det var kloka och vilbetinkta ord han riktade till forsta
kammaren. Jag tror, att kammaren gjorde riktigt 1 att f6lja avslagsyrkandoet
for att fa bort de mycket stora betinkligheter, som han pivisade, och fa saken
fram i ett annat skick #n den for niarvarande har, ty hiir giller det att taga
eller avsla; vi kunna inte nu #ndra detaljerna.

Herr Winberg framholl, att det hir foreligger ett enhilligt bevillningsut-
skottsbetinkande, och s& ar forhdllandet. Jag vill emellertid bara siiga herr
Winberg, att om jag for min del suttit som ordinarie ledamot av utskottet, s&
hade inte dess utlatande framgatt reservationsfritt.

Det har framhallits under debatten, att d& vi en ging erkint Ryssland de
jure och en gang med detta land tratt 1 ett handelsavtal. si béra vi halla oss
vid det. Ja. det hade man gjort pa sin tid Aven 1 England, men férhéllandena
utvecklade sig diar s, att man uppsade de jureavtalet och nu icke har nigot
handelsavtal. Det finns ingen engelsk minister 1 Moskva och det finns ingen
1ysk 1 London. Niar forslag om dylikt avtal forsta géngen forelig. tog riks-
dagen icke det kungl. forslaget. Innan det sedan togs. hade England under
tiden givit de jure-erkiinnande och slutit ett handelsavtal, under den MacDo-
naldska regeringen, men nir denna foll. var det, som vi alla veta, bara en tids-
fraca, nar aven England skulle taga tillbaka det.

Jag tror vi gora klokt i, om vi betinka oss en smula 1 detta fall. Det #r all-
deles givet, att nir man 1 England avskaffat denna exterritorialritt, skas va-



Lordagen den 3 mars. 47 Nr 1a.

loren oerhért av att fa denna ritt fixerad p& annat hall, sdsom hir dr ifraga- odkéng. e
satt. En drad talare, som slutade med att tillstyrka, sade sig icke anse det O ]

vara Onskvirt med exterritorialritt hiir eller éverhuvud behovligt med denna med Ryssland.
handelsdelegation. Men da synes mig den logiska konsekvensen bli. att vi be-  (pore.
tinka oss pd dessa punkter och forsika f& dessa saker borteliminerade.

Det har under debatten ocksd sagts, att vid kunna siga upp avtalet, och
detta ar ju sant. Men man drag sig nog for att siiga upp ett avtal; det skall ha
gatt bra mycket 6ver mirket, innan man gor det. Det synes mig bittre. om
man betinker sig och rittar till det, som kan vara anmiirkningsviirt, innan
man fattar beslut.

Hans excellens herr utrikesministern pekade pi den sikerhet, som vi ha i
egendom inom Sverige, alltsd i siikerheter tillhorande den ryska handelsdelega-
tionen. Jag stiller mig riatt tveksam om vilken valsr dessa en gang kunna
komma att ha, nir man verkligen skulle behéva utnyttja dem. Det sades —
inte av hans excellens utan av en annon talare — att »inte komma de vil att
undandra sig sin skattskyldighet hit». Men vi f& av excellensen den uppgif-
ten, att sd har i alla fall vant férhallandet hittills, och nir man vet, hur litet
kinsla for dganderitten, som visat sig betriffande vara gamla tillgodohavan-
den, s kan jag inte ha samma tilltro till saken, som man vid ett motsatt for-
hallande skulle ha.

Jag har med dessa ord, herr talman, velat ge uttryck at de stora betinklig-
}_1eter emot forslaget, som finnas och som #ro framhdéllna frén olika hall. och
Jag tror, att forsta kammaren fattar ett forsiktigt beslut, om den nu avslar
propositionen, s& att vi en gdng kunna f& den tillbaka med eliminerande av de
mest anmérkningsvirda sakerna, som hir berorts.

Jag ber att f3 ansluta mig till det yrkande, som forst framstilldes av lands-
hévding Hammarskjsld.

Herr Ekman, Karl Johan: Herr talman, mina herrar! Aven enligt min me-
ning bér man gora allt vad man kan f6r att handelsférbindelserna mellan virt
land och Ryssland skola pé ett férdelaktigt sitt utvecklas. men jag kan inte
underléta att instimma 1 de tungt vigande anmirkningar, som fran herr Ham-
marskjolds och flera andra ledaméters sida ha gjorts mot det fireliggande av-
talet. Jag skall endast be att med ndgra ord 3 tilligga eti och annat. som jag
tror bor tagas 1 betraktande.

Hans excellens utrikesministern talade om &tskilliga fordelar, som skulle
folja av detta avtal. Herr Hammarskjold har redan betydligt reducerat virdet
av dessa fordelar. Hans excellens talade siirskilt om den stora fordel. som lag
ddruti, att svensk lag skulle komma att tillimpas vid de tvister, som kunde
uppstd. Emellertid har i avtalet gjorts det forbehdllet, att i fall de enskilda
parterna forena sig om att i friga om avtal, som skola fullgéras i Ryssland.
rysk lag skall foljas, s& kan det ske. Jag skulle niistan tro, ait det senare it
ofta kommer att bli fallet, ty det lir vil inte vara oméjligt att finna medel till
att overtaga den svenska parten att finna sig i detta, om han éverhuvud vill
fortsitta sina handelsférbindelser med Ryssland. Jag tror siledes. att den
omtalade fordelen dr en fordel mera pa papperet in i verkligheten.

For évrigt har jag férgives sokt {inna en verklig émsesidighet 1 fordraget.
Det dr givet, att en sddan handelsdelegation som den, vilken nu skall privile-
gieras f6r Rysslands rikning. kommer att bli en synnerligen stark maktfaktor.
nir det giller att i vart land tillvarataga de ryska intressena. Daremot finns
det ingenting bestimt om nagot sidant extra skydd for de svenska intressena
1 Ryssland. Vi ha ju var diplomati och vira konsuler i Ryssland. men jag ber
att f§ eripra om, att det har intriffat, att svenska intressen till person och
egendom icke kunnat med dessa medel alltid s& tillvaratagas, som onskligt
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hade varit. Omsesidigheten hade darfor fordrat, att nir man skapar ett all-
deles sarskilt starkt skydd f6r ryska intressen i vart land, skulle ndigon mot-
svarighet diartill beretts svenska undersatar 1 Ryssland. Hiar brister del 1 6m-
sesidigheten.

En annan sak, som jag skall be att {4 papeka, ir den, som innehélles 1 arti-
kel 6. Hans excellens var, tror jag, ocksa inne pa den saken. Det siges dir, att
1 Sverige befintlig egendom, som tillhor ryska staten, skall »kunna vara fore-
mal fér utmétning eller andra exekutiva atgirder». Det ar ju alldeles givet,
att det bor sa vara, eftersom all handel med Ryssland skall gi igenom denna
delegation och det ju dagligen hinder, kan man siga, att affirsmin, som inlata
sig med andra, maste anlita myndigheterna fior utmiitning eller andra exeku-
tiva atgarder. Na, den egendom, som sovjetstaten hir representerar, skall allt-
sa kunna vara {oremal fér utmitning och exekutiva atgirder. Men virdet av
detta uttalande, som skulle vara av sd stor férdel for oss, reduceras hogst be-
tinkligt darigenom, att 1 tredje artikeln, nist sista punkten, siges, att handels-
delegationen skall &tnjuta exterritorialitetsristt for sina tjinstelokaler 1 Stock-
holm. Hurudana dessa tjinstelokaler bliva beskaffade, veta vi #nnu ingenting
om; det kanske inte bara blir kontorsriun utan dven stora magasin, och i varje
fall finns ju en mojlighet att hos handelsdelegationen deponera viirdehandlin-
gar, kontanter och allt vad man vill undandraga utmitning och exekution. En
exterritorialitetsriitt, som kan ha sidana foljder, upphiver till stor del virdet
av det medgivande, som iir gjort 1 artikel 6.

Vidare skall jag be att en smula {4 uppehalla mig vid slutprotokollet. Herr
Trygger var inne pa bestimmelsen 1 andra stycket och hade den uppfattnin-
gen, att vad som dir siges icke har nagon stirre betydelse for var del. Jag
vagar vara av en nagot annan uppfattning. Herr Méller betygade nyss -—
vilket ju ocksa ir ett kiint faktum — att den ryska staten inte stir frimmande
f6r den agitation, som bedrives hela viirlden runt genom politiska agenter. Hir
Oppnas genom denna bestimmelse i slutprotokollet en mycket effektiv och mye-
ket bekvim vig for Ryssland att uti vart land fa in sidana politiska agenter,
vilkas verksamhet man 6énskar hir. Man behdver blott ge dem en anstillning
vid handelsdelegationen, sa dr dirmed deras inresa 1 Sverige iryggad. Herr
Trygger sade visserligen, och jag tror hans excellens ocksi, att svenska rege-
ringen ju kan siga nej till ett av ryskm regeringen begirt 1nreset1llstand om
man icke finner personens niirvaro 1 Sverige onskviird. Jag undrar, om det
kommer att gh till sa i1 verkligheten. Nir den andra parten 1 detta avtal den
ryska regeringen, fordrar inresetillstind fér en person, som den anstillt vid
sin handelsdelegatlon sa ma den svenska regeringen hysa vilka misstankar
som helst, men jag tror, att den i de flesta fall icke kan viigra inresetillstand;
Jag tror 1nte att den kan siga nej. Ar denna person sedan inkommen i landet,
ar han fullkomhgt oantastlig, for den hindelse han tar sin tillflykt till han-
delsdelegationens tjinstelokaler 1 Stockholm, for vilka ju exterritorialitetsriitt
giller. Han ma begéd vilken forbrytelse som helst hir 1 landet, politisk cller
kriminell; bara den omstindigheten, att han beger sig in i1 dessa lokaler, skyd-
dar honom fullstindigt fran undersskning, rannsakning och dom enligt svensk
lag. Man kan visserligen, om ett brott iir beginget av verkligt kriminell natur,
genom diplomatiska underhandlingar f& en sidan person utlimnad fran dele-
gationens dmbetslokaler, men det ir ett mycket langsamt och foga effektivt
forfarande, och dessutom #r det internationell riitt, att politiska forbrytare
aldrig utlimnas, si att en politisk agent. for vilken dirren genom det forelig-
gande avtalet 6ppnats pa vid gavel, kan inte sedan atkommas. Han ar genom
exterritorialitetsrdtten skyddad for alla efterrikningar fran svensk sida.

Nu vill jag ju hoppas, i likhet med herr Trygger, att den ryska regeringen
lojalt begagnar denna handelsdelegation endast fér handelspolitiska syften och
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for framjande av handelsférbindelserna med vart land; men om man kan siga
detta 1 dag, sd vet man dock icke, hur forhallandena kunna gestalta sig hir-
efter. Skulle ett tillfialligt bitride vid handelsdelegationen gora sig skyldig
t1ll brottsligt forfarande, sa tror jag icke att bara for en eller annan sadan obe-
tydlig persons skull hela avtalet skulle kunna hivas; det tror jag skulle méta
mycket stora svarigheter. I de flesta fall bleve nog ingen uppsigning vidta-
gen. D& hela bestimmelsen om exterritorialitetsriatt fér handelsférbindelserna
ar fullkomligt onddig, sasom fran flera hall betygats, si kan jag inte foérsta,
att det skall vara nédviandigt att sitta in den 1 avtalet; och den omstindigheten.
att den kommit in, tycker jag ir en av de allra betinkligaste sidorna 1 det har
foreliggande forslaget.

Jag instimmer som sagt i de anméarkningar, som av de forsta talarna ha
gjorts och finner dessa anmirkningar vara av den innebord och vikt att de
maste inge allvarliga betinkligheter. Jag tror icke, att man kan hysa det for-
troende f6r utrikesledningen, att man, trots dessa betinkligheter, skulle alle-
nast pa dess ord kunna godkinna detta avtal med alla dirav f6ljande konsekven-
ser. Av denna anledning, herr talman. skall #ven jag tillata mig atl yrka av-
slag pa utskottets hemstallan.

Herr Reuterskiold: Herr talman, mina herrar! Hans excellens beklagade
1 likhet med mig, att denna proposiiion inte hade remitterats till konstitutions-
utskottet, men 1 olikhet med mig hade han den motiveringen, att detta varit
nyttigt darfor att mina missforstand d& kanske pa ett tidigt stadium undan-
rojts. Jag tillater mig att tvivla pd att det skulle gatt pa det sittet, redan av
det skiilet, att jag inte ser, att jag gjort mig skyldig till ndgra missforstand
1 denna punkt. Om man fir déma av hans excellens egna svar p& mina an-
mirkningar tycks férmagan av missférstand visentligen vila pa den sidan. Jag
har for min del aldrig sagt, och inte ens kunnat tinka mig, att beteckningen
mest gynnad nation skulle innebira, att andra frimmande stater allenast pa
grund av sina avtal med oss skulle kunna yrka samma ritt, om de inrittade
en handelsdelegation. Vad jag har fist mig vid ar, att denna handelsdelega-
tion har en karaktir av Celestin och Floridor; ibland dr den en handelsdelega-
tion med svansstillning till beskickningen och ibland en korporation. en juri-
disk person, enligt artikel 1, sista stycket, och det ar deita sista moment, som
ocksd den forste arade talaren pa stockholmsbiinken tog fasta pa, i olikhet med
hans excellens. Det ar detta férhallande, att man ger delegationen en dubbel-
stillning, som gor, att man kan befara ansprdk frin mest gynnad nations
sida, f6r sina juridiska personer. Herr Trygger sade, att det later sig nog
anda inte befara, dirfor att om man ser pa denna punkt i artikel 1, sista stye-
ket, s4 visar den ju, att handelsdelegationen icke ar nigon juridisk person.
Det siiges, att den skall atnjuta de rattigheter, som tillkomma sadan person.
alltsa ir den det inte sjalv. Ja, jag delar fullkomligi den uppfatiningen, att
om bestimmelsen inte funnits, kunde man mycket vil diskutera fragan, om den
var en juridisk person eller inte och om dessa andra frimmande stater dirfor
kunde gira ansprak pa samma ritt som mest gynnad nation. Men di man
uttryckligen siitter in en forklaring, att delegationen ar likstilld med en ju-
ridisk person, ha dessa frimmande stater en helt naturlig grund for eventuella
ansprak pa att {4 sina korporationer, sina juridiska personer behandlade pa
samma sitt som denna, som uttryckligen férklaras vara likstialld med en juri-
disk person. Saknades denna bestammelse, som jag for ovrigt inte kan ater-
finna 1 den redogérelse, som ar lamnad f6r avtal mellan andra stater och Ryss-
land utan ar nidgot speciellt for oss, skulle ju situationen bli en annan. Huru-
vida, som hans excellens anser, tillvaron av denna bestimmelse i detta avtal
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allenast ir en fordel, blir under sidana omstindigheter dtminstone for mig
ganska tvivelaktigt.

Da jag sade, att detta avial nog skiljer sig fran andra men knappast till fér-
del, inviinde hans excellens litet hett, att detta pastiiende bleve jag vil #ndd be-
visskyldig for. KEders excellens har sjilv till statsradsprotokollet anfort, att
eders excellens 1atit utarbeta en redogérelse sdsom bilaga B och fior éverskad-
lighetens skull dirjamte latit gora en jamférande sammanstillning, vilken #ar
som bilaga C bifogad. Den forste talaren 1 dagens debatt har redan betonat
den timligen tvivelaktiga innebsrden av de fordelar, som hans excellens sjalv
pd sidan 5 summerat thop. Om jag di tilldter mig att halla mig till denna
bilaga C, som vil {ir anses som ctt uttryek for vad vi skulle ha vunnit 1 jim-
forelse med andra avtal, si blir summan av jimforelsen just precis det intryck,
som jag nyss niamnde.

I forsta punkten siger denna jimférande framstillning, att vi fitt in orden,
att delegationens verksamhet inte far strida mot svensk lag, men, sages det,
»motsvarande bestimmelse &terfinnes i1 avtalen med Italien och Norge, men ej
1 vissa andra, sisom t, ex. avtalet med Lettland». Alltsa, den omstindigheten,
att vi ha bevakat vira intressen, om det nu ir det, s att vi fatt samma still-
ning som Italien och Norge, kan jag inte finna betyda, att detta avtal &r for-
manligare &tminstone in dessa linders avtal, och att det inte #r lika daligt som
de simsta andra, kan knappast vara nagot att berémma sig av.

I punkt 2 heter det, att »allenast chefen och dennes stillféretradare skola till-
hora den diplomatiska personalen», under det att jaimforelsen visar, att pa andra
hill samtliga kunna goéra det eller att det skall bero pa sirskilt avtal och s
vidare. Jag har redan tilldtit mig att papeka, att denna tolkning synes mig
nagot fri, da artikel 2 uteslutande i1 futural form siger, att chefen och hans
stillforetridare komma att tillhora den diplomatiska personalen, men inte si-
ger ett enda ord om att de andra inte fd gora det. Huruvida bestimmelsen #r
till fordel for Sverige eller Ryssland limnar jag diarhin. Tolkningen »alle-
nast» kan jag 1 varje fall inte g& med pé, och d& 4r virdet av denna bestimmel-
se tamligen tvivelaktigt. Jag kan inte inse, att vi genom denna bestimmelse
fatt ndgon fordel framfor andra. Den innebir endast, att Ryssland blivit till-
forsikrat, att dessa personer skola tillhéra den diplomatiska personalen.

I fraga om exterritorialitetsritten fér lokaler visar jimférelsen, att vi an-
vint uttrycket »locaux officiels & Stockholm», under det till exempel avtalen
med Ttalien och Norge anvianda uttrycket »bureaux». Ja, »bureaux» #r helt
naturligt tjinstelokaler; huruvida man med »locaux officiels» menar detsamma
som med »bureaux», kan naturligtvis diskuteras, men i alla fall ir uttrycket
»locaux officiels» mycket mera omfattande in uttrycket »bureaux», och jag kan
inte finna, att denna utstrickning av exterritorialitetsritten for Ryssland ér en
fordel for Sverige. I Tyskland dro dessutom endast vissa av dessa lokaler till-
erkidnda en sadan ritt.

I punkt 4 ar det sagt, att antalet medlemmar #dr begrinsat till 40. Hir fore-
ligger utan tvivel en f6rméan f6r Sverige, och den skall tacksamt erkinnas. Det
finns ménga andra avtal, dir antalet gdr upp till 300 eller ett tusental eller det
oindliga. Men virdet av detta medgivande om en begrinsning till 40 personer
beror ju helt och hallet pa slutprotokollets innebérd. Nu siger man — det var
den framste talaren pa stockholmsbinken som antydde det — att ett sddant
slutprotokoll ar alldeles overflodigt. Ja, det skulle iiven jag anse. Men om
detta likvil intagits i avtalstexten, maste viil meningen vara, att Ryssland med
stod dirav gent emot den svenska regeringen skall kunna gora gillande, att den
blott med viss diskretion far fatta beslut 1 inresefragor i sidana fall. Den om-
stindigheten, att denna onddiga bestimmelse intagits 1 slutprotokollet, maste
vil #nda ha nagot syfte, och syftet kan jag fornuftigtvis icke finna vara nagot
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annat in detta att ge Ryssland ett visst ansprak pa bifall till dylika inrese-
ansokningar. Men om nu syftet ar att fa in alla dessa personer, vill jag friga.
vilken stillning de skola fi. Jag ir ytterst tacksam for den firklaring hans
excellens avgav, att det var friga blott om sirskilda sakkunniga, bitridande
ingenjérer och andra personer i liknande stillning. Men enligt traktatens text
finnes, savitt jag kan se, icke ndgot hinder for att dessa enligt slutprotokollet
inkomna personer sirskilt beklidas {. o. m. med representantstillning. Detta
ar icke alls forbehallet de 40 medlemmarna, utan enligt artikel 4 skall det en-
dast kungoras, vilka som dro representanter, men det star icke, att dessa skola
vara delegalionens medlemmar, sivida man icke skiljer mellan medlemmar av
delegationen, vilka uppgé till 40, och dessa i slutprotokollet omniamnda perso-
ner. Nagon sidan klar skillnad finns icke angiven. Tvirtom har eders excel-
lens sjalv betonat. att dessa andra personer endast i skatteavseende icke kom-
ma 1 samma stillning som de 40. Jag har da litet svart att komma ifran den
mdojligheten, att man &ven skulle kunna beklida dem med en dylik Tepresen-
tantstillning. Emellertid tar jag ad notam eders excellens férklaring i denna
punkt, och jag konstaterar tacksamt, att jag siledes hir far lisa traktaten pa
ett sitt, som texten icke ger vid handen.

I femte punkten, dir det talas om skatiskyldigheten, siiger eders excellens i
promemorian, att vart avtal torde »vara det enda, som slutgiltigt reglerat den-
na friga». Detta dr en ganska virdefull upplysning, och om man samtidigt
far klart for sig, att regleringen ar av ondo, tycker jag, att det i sjilva ver-
ket icke ar nidgon formén for Sverige att fa denna slutliga reglering genomférd
pd elt mycket daligt sitt. De linder, som hava fragan 6ppen, kunna #nnu
komma till en annan losning. De liander, som paligga skattskyldighet men
icke taga ut skatten, hava inda mojlighet att ordna saken pd annat satt. men vi
binda oss och visa vigen for de andra. Ryssland kan vid framtida underhand-
lingar med andra stater peka pd sitt avtal med Sverige och krava, att det lig-
ges till grund. Det &r en tvivelaktig forman for oss att g& i spetsen pa detta
satt.

I sjitte punkten talas om handelsdelegationens medlemmars skattskyldighet,
och det fastslds definitivt, att dessa aro befriade fran skatt for sin inkomst av
verksamhet i Unionens tjinst — och nagon annan lira de knappt hava. vare
sig denna tjanst ir officiell eller icke officiell -~ men om det &r en fordel for
oss, maste jJag bestimt sitta i fraga.

I sjunde punkten -nimnes, att nigon ratt ait grunda filialer enligt avtalet
icke tillerkiints handelsdelegationen. Annorstides har diremot en sidan ritt
tillférsikrats vederbbrande. Men sista stycket i artikel 1, som jamstiller han-
delsdelegationen med juridiska personer, vilket medfér full handelsfrihet, full
naringsfrihet och full foretagsfrihet, medgiver just en sidan méjlighet. savitt
jag forstir.

I fraga om chifferritten har anmirkts, att en sidan medgivits i samtliga i
promemorian berérda avtal utom det med Tjeckoslovakiet — jag tilliter mig
anvanda den enda riktiga form for det svenska namnet pa detta land. Dir-
vidlag ha vi sdledes samma stillning som majoriteten, medan ett land har det
litet battre stallt. Det siger, att Tjeckoslovakiet dannu icke har erkint Unio-
nen de jure, och di ma det ju vara hint.

Sedan kommer i nionde punkten frigan om utsékningsférfarandet. varom
promemorian siger, att bestimmelser harom »sakna flera av hir ifrigavarande
avtal». Avtalet med Tyskland innehiller motsvarande stadgande, och vi dro
saledes icke bittre stillda an Tyskland. Det italienska avtalet innehiller vis-
sa motsvarande bestimmelser, det tjeckoslovakiska avtalet innehiller vissa be-
stimmelser 0. s. v. Men di ar frigan: vilket virde béra vi tillmita dessa be-
stimmelser? Dirmed kommer jag till en punkt, som redan berérts av den for-
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ste arade talaren. Jag hade icke tinkt ga in hirpa, da den forste lalaren sé
utforligt gjorde det, men det finnes nu en anledning for mig att géra det. Om
exterritorialitet tillkommer handelsdelegationens tjinstelokaler éverhuvud och
om artikel 5 endast giller for det fall, att {ransaktionen #r sluten 1 Sverige,
ar det att mirka, att en transaktion, som slutits pa en dylik lokal, icke anses
sluten 1 Sverige. Det kan icke hjilpas, ait den maste betraktas som sluten pa
fraimmande mark; vi kunna icke komma ifran, att exterritorialiteten har en sa-
dan innebérd. I sidana fall 4r virdet av artikel 5 skiligen skralt.

Men dartill kommer, att vardet av artikel 5 kan bliva #nnu mindre. Det kan
hinda, att det gar med de svenska affiirsmiin, som géra transaktioner med han-
delsdelegationen, som det gar med de svenska katoliker, som gifta sig enligt
katolsk ritual. De maste ingd vissa overenskommelser om barnens uppfostran;
annars fa de icke kyrklig vigsel. Det kan hiinda, att de svenska affdrsménnen
icke f3 sluta avtal. om de icke gora ifrigavarande medgivande. Av bilaga B
har jag icke kunnai finna, att ndgon motsvarande restriktiv bestimmelse till
forman for parternas avtalsfrihet forekommer pa nagot annat hall. Vi ha da
en fordel blott s& 1ill vida, att vi dro litet liberalare, litet mera vidhjirlade —
till var egen nackdel.

Hiarmed sammanhianger en bestimmelse 1 artikel 6, dir det talas om att egen-
dom, savida den icke iir underkastad suverdnitetsritt eller nyttjas f6r Unionens
diplomatiska eller konsulira representations officiella verksamhet, skall kun-
na vara féremal for utmitning eller andra exekutiva atgirder. Jag skulle
vilja ifragasitta, huruvida denna bestimmelse dr si fullt klar, att det icke kan
bliva tvist dirom. Sirskilt som handelsdelegationens chef, handelsdelegaten,
ar diplomatisk tjansteman och som hela derna statsverksamhet &dr anknuten till
diplomatien, kan jag icke finna annat #n att dven handelsdelegationens verk-
samhet kan komma in under »l'aciivité officielle de la représentation diploma-
tique et consulaire de I’'Union». Ifall en sidan tolkning gores gillande fran
ryskt hall — och man kan aldrig férutsitta annat an att det kan vara méj-
ligt — vad skall d& kunna géras for inviindning? Vi ha erkiint, att de hora
som bihang under diplomatien, vi ha erkint deras stillning, deras exterritoriali-
tet t6r sina »locaux officiels», och jag kan inte forstd annat in att vi ha en
ganska svag position. Vi kunna alltid siga: »Nej, det ar galet», men det ar
inte alltid tillrackligt f6r att vinna, vad man vill.

Jag menar, att alla dessa bestimmelser sammanlagt visa, att har foreligger
en s& pass stor oklarhet, att det hade varit ganska lyckligt, om departementet
hade nigot nirmare tankt pa det och forebyggt dessa missforstdnd, ifall de nu
skulle rubriceras som missforstand.

Jag vill till sist bara siga, att det starkaste skil, som hittills anforts for
ett bifall, sivitt jag forstar, ar, att Ryssland har en annan uppfattning an vi
om niédvindigheten av ett sddant forhdllande. Hittills har ju Ryssland @ven
utan sadana avial kunnat bevara foérbindelserna med andra linder. Det har be-
varat dem #ven med oss, och jag undrar, om inte status quo skulle kunna fort-
fara lills vidare och om det inte i grund och botten ar battre att ha den oklar-
het. som nu rader, in att 3 den klarhet, som skulle uppsté, formellt, till var
nackdel, om forslaget antoges.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad: Herr talman! Under debatten har
gjorts erinran mot att detta drende pa sin tid remitterats till och behandlats av
bevillningsutskottet, och jag vill med anledning darav siga, att frén bevill-
ningsutskottets sida gjordes &tminstone under hand en inbjudan till konstitu-
tionsutskottet, huruvida det inte ville vara med om ett sammansatt konstitu-
tions- och bevillningsutskott for att behandla detta iirende. Men denna inbju-
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dan blev ocksa under hand avbijd av konstitutionsutskottets ordférande, och wi
ansigo det inte d& vara lont att framstilla nédgon formlig inbjudan i denna
sak.

Nir nu bevillningsutskottet har tillstyrkt detta forslag, sa vill jag emel-
lertid erinra dirom — vilket ju ocksa tidigare hir har sagis — att utskottet
har uitalat vissa betinkligheter, och detta giiller sirskilt betriffande den fraga.,
dar bevillningsutskottet skulle vara speciellt sakkunnigt, nimligen skatte-
fragan.

Nir forsta kammaren nu behandlar detta drende, si far den inte bortse ifran
vad som tidigare beslutats av riksdagen. Jag syftar di pa del handelsavtal,
som 1924 lades fram for riksdagen och godkindes av densamma. Alt sedan
sategna forhdllanden ha uppstatl, nir det har giallt atl draga nytta av detta
handelsavtal, beror vil nirmast pa att de Socialistiska Radsrepublikernas
Union har organiserat sin utrikeshandel i form av ett statsmonopol. si att man
séledes endast har med representationen fior detta monopol ati gira.

Det torde d& kunna ifragasittas, huruvida det dr fordelaktigare att lata den
verksamheten forlgd hir under nuvarande forhallanden, eller om man inte bor
mera precisera denna delegations stillning hiir 1 landet. Jag kan inte forsta.
alt det kan medféra nagon oligenhet, om torhéllandena bli uppklarade. Det
finnes ju dock en hel del bestammelser hiir, som vil é&nda maste anses vara av
mycket stort virde, vilka bli klarlagda, om detta avtal blir godkiint. Forst och
framst torde det vil nu inte finnas nagot hinder for att forligga verksamheten
till olika orter inom riket, men genom detla avtal fastslas ju, att denna dele-
gation skall ha sitt site i var huvudstad. 1 Stockholm, och likasa, att antalet
medlemmar skall vara begrinsat till 40. Hiaremot erinras visserligen. att en-
ligt slutprotokollet kan ett storre antal beviljas inresa till landet, men detta gil-
ler om alla utlinningar, och det torde 1 varje fall fa tas i éverviigande och go-
ras till foremal for beslut, huruvida detta antal skall behéva och fa éverstiga
40 eller ej.

Vad betriiffar exterritorialitetsritten har bevillningsutskottet tolkat den ef-
ter den svenska texten pa si sitt, att den skall vara begrinsad till tjinsteloka-
lerna och ingalunda, sésom hir har framhallits av herr Hammarskjold, skall
kunna utstriickas #ven till personalens bostider och till magasiner. Vi ha aldrig
haft ndgon anledning till att tinka oss eller kommit in pa att det skall tolkas
pa det sittet.

Vad sedan de invindningar betraffar, som ha gjorts emot beskattningen. har
utskottet sagt, att den kan anses vara for lag, och det ma sd vara. Men vad
sjilva principen betriffar, kan man nippeligen komma till en beskatining ef-
ter vanliga normer, darfor att denna delegation ju inte har till uppgift att dri-
va handel p& det sittet, att den har nigon inkomst, utan den far vil betraktas
som en uppkopsorganisation eller en firsiljningsorganisation uteslutande for
den ryska statens rikning. Alltsd ar det val avsikten, att det icke skall uppstéa
nagon avans pd handeln. och darvidlag har man kommit till det resultatet. att
omsittningssumman finge lov att liggas till grund fér den beskattning. som
man anser sig bora utlaga av denna rérelse. Uliskottet bar, som sagt. och som
framgér av betinkandet, gjort den erinran, att den kan anses vara fir lag och
att den inte p& nagot sitt far formenas utgira ett prejudikat fir beskattning
av andra utlinningars rirelse hir.

Hir har ju redan sagts s& mycket om denna sak, att det inte kan vara s&
mycket for mig att tilligga, utan jag vill bara framstilla en fraga: Om nu
detta avtal icke skulle godkinnas av forsta kammaren, ar det vil inte dirmed
meningen. att man skall hiiva det handelsavtal. som redan finns emellan Ryss-
land och Sverige? I s& fall blir ju forhallandet det, att man far ha denna de-
legations stillning i fortsittningen under samma riitt sa lésliga forhallanden

Nr 15,

Ang.
godkdnnande
av ett awal
ried Ryssland.

(Forts



Nr 16.

Ang.
godkdnnande
av el avtal
med Ryssland.

(Forts.)

54 Liordagen den 3 mars.

som hittills, och jag undrar, om det medfir ett bitire sakernas tillstind &n om
man nu godkidnner detta avtal.

Nu kan man siga, att avtalet skall avslas, f6r att det mé komma fram 1en
battre form. Ja, detta vore bra, om man vore siker pa att det skulle gi sa,
men det ir inte vi ensamma, som bestimma om detta, utan skall man komma till
en overenskommelse, far man i detta fall som i alla andra taga hinsyn till de
olika parterna och de fordringar och krav, som kunna komma fram pi olika
hall. Har har nu en éverenskommelse astadkommits, som kanske inte jag hel-
ler anser pa ldngt nir idealisk, men som man i alla fall far utga ifran sisomn
det bista mojliga resultat, vilket man har kunnat uppna.,

Under sadana foérhallanden, herr talman, anser jag for min del, att forsta
kammaren bor godkinna detta avtal, och jag ber att f& yrka bifall till bevill-
ningsulskottets hemstillan.

Herr Ljunglund: Herr talman! Herr Winberg anmirkte mot mig, att den
tidning, som jag representerar, inte iaktlagit den korrekta hallning, som jag
hade forklarat mig sjalv vilja iakttaga. Det forefaller mig, som om han re-
dan blivit gendriven av hans excellens utrikesministern, vilken liste upp en,
som jag tycker, synnerligen vacker deklaration i det hinseendet, gjord av min
tidning, s& vacker, alt han sjilv instamde i den.

Nu forstar jag nog, att herr Winberg menar, att jag inte alltid talat si for-
skriackligt vinligt om allling, som hiinder och sker i Ryssland, eller allting,
som utrittas av ryssarna, men jag tror, att herr Winberg har sig sjilv att
tacka for det, ty han och hans kamrater hir driva en stark propaganda, och de
méla ut foér den svenska allmanheten, vilket paradis det #r dar borta. D3
tvingas vi och andra att tala om, hur det verkligen férhaller sig med den
saken. Herr Winberg skulle kunna ha nigonting att invinda, om han kunde
pavisa, att jag och mina meningsfrinder dreve propaganda 1 Ryssland, men
det har jag inte gjort och inte mina meningsfrinder heller. Och det kan moj-
ligen bero pé att ordet diarborta inte #r fullt si fritt som det for herr Winberg
lyckligtvis ar i férsta kammaren. Han vill forskaffa oss ett sadant tillstand
som dir rader, men som han sjilv lyckligen #r befriad ifran nu. Jag har litet
svart att forklara detta, men man méste ju vara pa nagot egendomligt sitt be-
skaffad, forestiller jag mig, for att sverhuvud taget, nir man ir svensk, kunna
vara till hidlften eller tre fjirdedelar ryss.

Jag nimnde hans excellens utrikesministern, och jag erkinner naturligtvis
pliktskyldigast riktigheten av det citat, han uppliste f6r kammaren. Det var
frédn min sida fullkomligt uppriktigt menat. Det skrevs kort efter det hans
excellens hade 13tit oss fa del av — om det var fullstindigt, kan jag inte er-
inra mig, men i alla fall var det vil det mesta - av tankarna i detta avtal.
Vi voro nigra journalister, som fingo taga del dirav, och det siger sig sjilvt,
att niir det {6redrogs frin det hallet, framhéll man just inte de betinkliga si-
dorna 1 avtalet.

Hans excellens utrikesministern har ocks3 sagt, att det har fallit mycket sno
sedan dess. Ja, férvisso har det fallit mycket sno sedan dess, och det har hant
dtskilligt, som vi den gingen inte hade varit med om. Det har hint nagonting,
som kallas Norbergsaffiren med ryssarna, det har héant, att herr Oras, medlem
av ryska delegationen, och ryske ministern hir, maste erkinna, att handlings-
sittet 1 affaren Norberg inte var fullt korrekt. Men det hinde ocksd, att man
1 hela landet forvanade sig 6ver den langa tid, som detta fran rysk sida be-
géngna fel fick vara si att siga praktisk{ oanmirkt, 1 det att den felande fick
traska omkring har i veckotal. Det har ockss sedan dess hint, att det har dykt
upp nigonting, som heter svensk-ryska vinskapen, tror jag, och som fran rysk
sida bestar av utsinda agenter, utskickade for att, som herr Hammarskjsld ytt-



Loérdagen den 3 mars, 55

rade, om jag minns ritt, intressera sig for vara inrikes arbetsforhallanden och
arbetsuppgorelser. Att det inte har varit sa oblandat angenimt fér vart land
att ha dessa herrar har ar nog siikert, och jag ir inte férvissad om vare sig
att man genl emot deras insliippande i landet iakttog tillricklig forsiktighet, e}
heller att man var snabb och beslutsam nog i1 friga om deras avlagsnande fran
ett land, dir de 1 alla hindelser icke gjorde nagon nyltia.

Herr Moller holl ett tal, 1 vilket han bedyrade, att det inte skulle bli nagon
rysk revolution av i Sverige. Jag férmodar, att han talade bona fide. Jag
horde vid forra riksdagens slut en talare i andra kammaren, det var visst herr
Spangberg, som di lovade, att inte revolutionen skulle komma fore midsom-
mar. N&, det loftet holl han ju, men om herr Méller kan halla sitt lika bra,
ar kanske inte fullkomligt sikert. Man m& nu tinka vad man vill om Ryssland
och dess verksamhet 1 virlden, men sovjetryssarna ha sjilva pé sina konferen-
ser beromt sig av, och det ar bekriftat genom virldshistorien, att de inte ha
spelat ndgon obetydlig roll vare sig i Europa, ej heller 1 Afrika eller Kina.
De ha sina hinder ute litet varstans, och var dessa hiinder arbeta, dir resul-
terar det i att blod rinner, och detta ofta i ganska stora strommar. Om det
hittills inte har intriffat nigot sidant hir, s ge de intriffade hindelserna
pd andra hall oss ingen garanti fér att det inte kan ske.

Herr Moller sade emellertid nagonting, som jag har anledning att ge ho-
nom erkinnande for, och det var, att ett avtal skall vara dubbelsidigt. Det
skall finnas god vilja p& bada héllen. S&dan god vilja antog jag finnas. da
jag skrev min artikel 1 oktober forlidet 4r. Men jag har mer och mer bringats
att tvivla pd motsidans goda vilja. Det féreligger ingen motsigelse mellan
den artikeln och mitt upptridande nu, tviirtom har jag nu betonat, att jag
anser, att fran svensk sida ett korrekt forhallande dr énskvirt och att vi a
var sida béra gora vad vi kunna; men jag tror inte lingre pa ait man pa den
motsatta sidan alltigenom har samma mentalitet gent emot oss, ty da skulle man
i flera fall ha foérhallit sig annorlunda. Det ar diarfor jag kommit till den
overtygelsen, att det frin svensk sida maste visas storre forsiktighet.

Har har sagts, att de anmarkningar, som herr Hammarskjold framstillde.
skulle vara gendrivna. Jag har inte funnit en enda av dem vederlagd. For min
del talade jag inte om ordet privilegium, som hans excellens anviinde. Det
var en annan lidning, som talade om en rysk enklav inom Sveriges grinser.
Det tycker jag stir i det narmaste fast. Vad hanvisningen till att utskottet har
gillat detta avtal betriffar, s& horde vi nyss av utskottets ordférande. och vi
kunna lisa det 1 utlitandet, att bevillningsutskottet endast med mycket stora
betinkligheter gatt med pa avtalet, Det heter i ett gammalt latinskt ordsprak
— jag tors inte citera det pa latin, ty det blir emellanat foremal for kritiska
invindningar, om man anvinder frimmande tungomal: i tvivelaktiga mél bor
man icke handla. Och det virsta, som kan hinda, i fall vi dro sa tvivlande.
att vi avsla detta forslag, ar, att vi falla tillbaka pd det gamla avtalet. vilket
visade sig fungera ganska bra, s lange forhallandena voro nagorlunda goda dar-
borta. Att vi skulle f& nagra bittre affarsforbindelser med Ryssland genom
detta avtal betvivlar jag. Det ir helt och hallet beroende av den ekonomiska
situationen. Savitt man vet av de allra basta killor och uppgifter. har den
ekonomiska situationen i Ryssland undan for undan forsiamrats for att for
niarvarande, sisom jag i gar skrev, ers excellens, vara sdmre pa det elfte aret
an den nagonsin varit under de fioregéende tio.

Herr Winberg: Herr talman! Det ir egentligen herr Mbller forbehallet
att fora in debatten pd mer eller mindre partipolitiska linjer. Det dr for resten
ej si ovanligt fran det héllet. Jag ir emellertid fullkomligt éverens med herr
Moller ddarom, att den svenska revolution, som skall tillverkas 1 ett annat
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lands huvudstad, dr ganska ofarlig, och det glider mig, att han nu intligen
kommit till den uppfattningen. Ty man skall visst vara socialdemokrat fér
att 6verhuvud taget kunna tala om »tillverkade» revolutioner. Personer, som
till den grad visa sig vara analfabeter, med dem iir det 6verhuvud taget ingen
idé att diskutera.

Sedan férklarade herr Ljunglund, att jag hade blivit desavuerad genom att
utrikesministern hade last upp en cnligt bade herr Ljunglunds och hans ex-
cellens mening mycket bra artikel i1 Nya Dagligt Allchanda. Ja, men nog
skulle det vil vara alldeles ovanligt daligt bestillt med en tidning, om det
ej skulle finnas »ndgon bit i den, som #ven nigon annan #n redaktéren sjilv
tycker vara bra. For 6vrigt skall jag i sanningens intresse medgiva, att churu
jag nirmasi riktade mig mot higerpressen och kanske sirskilt mot Nya Dag-
ligt Allehanda —- darfor, ait dess huvudredaktsér var hiar niarvarande och kun-
de svara — sd vill jag dock tilligga, att det ej bara iir hogerpressen. som fort
hetskampanj mot Ryssland, utan iven samtliga andra s. k. borgerliga partiers
tidningar och #ven den socialdemokratiska pressen i synnerligen stor utsirick-
ning — 1 fall det nu kan vara nigon trost for herr Ljunglund.

Sedan sades det ju en hel del saker, som del egentligen ej ar skl att uppe-
hilla sig vid. Herr Moller forklarade. att i den méan de ryska diplomaterna
och representanterna kunde skilja sig fran tredje internationalen s& skulle de
vinna battre tilltro. Ja, forst och framst vet jag ej, om man har ndgon ritt
att av representanter fér Ryssland kriva, att de skola fringd sin politiska
uppfattning. Hur &r del med herr Moller, nar han sitter i regeringen och
skall utse representanter? Undersiker han di, om dessa ha nagon férbindelse
med andre internationalen eller ej? For svrigt vill jag siga som min person-
liga erfarenhet — jag har ju ej s stor erfarenhet av detta. men jag har all-
tid ndgon — att dessa personer, som skickas hit till vart land, dro till den
grad forsiktiga, att man pd ménga hall tycker, att de dro alldeles &verdrivet
forsiktiga.

Betriaffande herr Ljunglunds farhiga, huruvida herr Méller kunde sta for
sin forsikran om ailt det for égonblicket ej var risk for ndgon revolution, si
vill jag ej pa annat sitt ingd dirpa, dn att jag erinrar herr Ljunglund dirom,
att huvudstadspolisen vid tv& olika tillfallen har fastslagit tidpunkten for
revolutionen hir 1 landet, dels en 1 skirgarden for betydligl 6ver ett ar sedan,
och dels en vid senare tidpunkt hiir i huvudstaden. Jag kan ju forstd, att herr
Ljunglund bérjar pa att ej lingre tro p& polisens uppgifter i det hinseendet,
och det skulle kanske vara lyckligt, om det bleve fler &n herr Ljunglund, som
e lingre trodde pa alla dessa historier, men tyvirr ér det ej bara polisen,
som kommer med sidana historier, utan pressen har ju lika mycket pd sitt
samvete 1 det avseendet. I 6vrigt tror jag ej, att det ir nigon anledning att
lingre behandla den har fragan, ty har fa vi vil nu halla oss till det férelig-
gande avtalet. Sedan m4 det vara rikligt, att herrarna tycka. att det ju ir allde-
les galet diir borta i Ryssland, men jag vill siga herr Ljunglund, att hans sena-
ste uppgift, att det skulle vara betydligt simre dar borta nu dn for 6—7 &r sedan
eller hur han nu yttrade sig, den #ir en av dessa fullstindigt ur luften gripns
uppgifter, som man ej si sillan far héra. Jag har visserligen ej varit 1 Ryssland
pa 4---5 ar, sa jag kan ej sjilv vittna, men alla som komma déirifran, oavsett
partipolitiska uppfattningar, hava enstimmigt den uppfattning, att didr har
forsiggatt ett Ateruppbyggnadsarbete, som man sannerligen méaste stilla sig
beundrande gent emot. Det hindrar ej, att herr Ljunglund hir i dag anser sig
kunna konstatera, att det &r simre 1 dag in det nagonsin férut har varit!

Herr Hammarskjiold, Hjalmar: Den forda diskussionen har, dven i den del
den berort amnet, varit sd vidlyftig, att jag tror mig bade kunna och béra
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fatla mig mycket korl. Det var med icke ringa tillfredsstillelse jag hirde herr
Trygger konstatera, att nigon real anledning att sluta nagot avtal av denna
beskaffenhet i sjilva verket ej forefinnes, utan att, om man skall tala om nagon
anledning, den ligger i en underlig forestillning, om man s& vill. en intressant
nyck hos de¢ ryska makthavarna. Diremot har jag ej kunnat f6lja herr Tryg-
ger, di4 han bagatelliserade min anmérkning om exterritorialiteten —— inom
parentes sagt, savitt jag har kunnat finna, den enda av mina framstiillda an-
miarkningspunkter, dir det har gjorts nagot allvarligt forsck till vederlige-
ning. Jag vidhaller fortfarande, att sjilva termen ar farlig, emedan den kan
giva anledning till ansprak pa exierritorialiietsbegreppets tillampning pi om-
raden, dir man ej tinkt sig nigon sddan. Och vidare har jag all anledning
att vidbélla, att det ar olyckligt att vi anvint ett si vagt utiryck som det
hir uttrycket locauz officiels, och det 4r snart sagt obegripligt, att vara under-
handlare gjort det, di de hade forebilder 1 tva foregéende avtal med Sovjet-
Ryssland, i vilka det anviindes det i alla hiindelser hetydligt bittre uttrycket
bureauz, och di man dessutom 1 Tyskland, somm ju verkligen ej behiver eller
brukar misstinkas fir att vilja upptrida bryskt mot Ryssland. har funnit né-
digt att 1 en sirskild férteckning upptaga de lokaler, som skulle atujuta ex-
territorialitet. I alla hindelser, d. v. s. @&ven med inskrinkning av lokalen.
giller det, att ett behov av exterritorialitet f6r drivande av handelsverksamhet
alldeles ej foreligger, vare sig det ar en stat, som driver den. eller det ir
en enskild, som driver den. Jag har ej hort talas om, att vi ha begiirt ndgon
exterritorialitet for det kontor, som jag f6érmodar, att Sassnitz-routen har
pé den tyska sidan, utan det gir mycket bra &ndi. Jag har férut nimnt nagra
andra exempel, For min del vill jag ocksd erinra ddrom. att om herr utrikes-
ministern kan padpeka ndgra 4 linder, som ha slutit liknande avtal med Ryss-
land, sd finnes det bra mycket fler ldnder, som ej ha slutit nagot liknande
avtal, och de ha lika mycket ansprak pa att ltagas till forebild av oss. For
min del dr jag évertygad om, att det fran Sovjet-Rysslands sida ej har sak-
nats strivanden att utvidga kretsen av dylika avtal till alla méjliga linder.
och jag har mig ocksi bekant, att det darvid har varit en sirskild strivan att
fa in dessa exterritorialitetsklausuler. Det dr mojligt, som herr Trygger vil-
villigt och #lskviirt som alliid antar, att det dir beror pa en nyck. en egen-
domlig nyck, en férestillning hos de ryska makthavande utan nigra allvarli-
gare avsikier, men det &r ocksd mojligt, att det ar ndgot. som ligger under
detta strivande efter att f4 exterritorialitetsomraden. Exterritorialitetsomraden
for drivande av handel ha forut férekommit endast i det fall. d2 i halvbarba-
riska eller sisom halvbarbariska ansedda linder, linder pa ett hogre civilisa-
tionsstadium ha utverkat sig koncessionsomraden, dir de kunnat vidtaga sina
forberedelser for handeln och sina andra &tgirder for denna, men jag ir overty-
gad om, att det ej finnes manga i denna kammare. som anse. at{ en sidan grund-
sats dr 1 ndgon méan tillaimplig, nir det giller detta avtal.

Hans excellens talade om férdelen av, att vi ha fatt handelsdelegationens
medlemsantal inskrinkt till 40. Ja, det menar dven jag ir en fordel. fastin
ej sa forfarligt stor, eftersom det kan komma hur manga andra som helst
efterat, men egendomligt #r, att hans excellens betraktar det som en fordel.
ty den, som forordar ett avtal, borde vil 6nska en si rik utveckling som moj-
ligt av den apparat, som skall siitta detta avtal i verket. Det iir ett misstro-
ende mot sjidlva principen, dd man gliader sig &t, att det ej skall vara fler &n si
och s& ménga, som skola verka dirfor.

_ Betriffande skatten vill jag erinra om en sak, med anledning av en. som
Jjag férmodar, missigning av en foregaende talare. 25 miljoners handelsomsitt-
ning ger ej 100,000 kronors skatt utan 100,000 kronors antagen beskattnings-
bar inkomst. Annu si linge finnes det som bekant en viss skillnad mellan
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beskattningsbar inkomst & ena sidan och skatt & andra sidan. — S& sade herr
Trygger, och det har visst upprepatls fran annat hall, dven fran excellensens
sida, att blir det for tckigt, si kan man ju siga upp avtalet. Ja, men di
frigar jag: om man ar angeligen om ett gott eller Atminstone korrekt forhal-
lande, vilket dr d& bittre, att ej inldta sig pd ett sidant hir dventyr eller att
nodgas efter kort tid uppsiga avtalet med den uttryckligen utsagda eller under-
forstadda motiveringen, att den andra parten missbrukat sin stillning? For min
del tror jag, att det ir battre hiarvidlag att stimma i bicken dn i &n. Har man
all anledning att tro, att man snart nog skulle bli tvungen att uppsiga avtalet,
sa 4r det vil bittre att inte sluta det. Nagon speciell ovinlighet frén svensk
sida kan Sovjet-Ryssland #anda ej beklaga sig 6ver. Sverige it en av de férsta
makter, som erkiant Ryssland de jure, vilket ingalunda alla makter d&nnu ha
gjort. Det finnes sdlunda inte nigon siarskild anledning for dem att vara ledsna
pé oss — 1 fall vi nu skulle fista oss didrvid! P4 dessa grunder, herr talman,
anser jag mig hava all anledning att upprepa mitt yrkande om avslag pa
utskottets hemstallan,

Herr Orne: Herr talman, mina herrar! Jag har ej latit anteckna nigon
reservation vid bevillningsutskottets betinkande. ILikvil anser jag mig har
bora meddela, att jag skulle hava ansett det lyckligare, om handelsdelegatio-
nen sasom sidan hade befriats fran skatt, men dess medlemmar hade beskat-
tats fér sin inkomst av anstillningen pd samma sitt som andra hir 1 landet
verksamma handelsrepresentanter eller handelsidkare. Att avgéra hur stor
inkomst som skall beraknas fér en institution av det slag som den ryska han-
delsdelegationen #r ju naturligtvis fullstindigt omdojligt. Det kan endast
bli friga om en rent konventionell siffra, och som utskottet papekar ar den
enligt utskottets mening i1 avtalet satt alldeles for lag. Déiremot méste man
ju siga, att det land, som underhaller denna delegation hiir i Sverige, maste
anse sig ha &tminstone si stor nytta av den som de till de olika representan-
terna utbetalda lénerna, och varje fioretag, vare sig det gar med vinst eller
forlust, far ju rikna med, att alla dess anstidllda fa betala skatt for sin in-
komst fran foretaget. Jag tror, att man vid kommande underhandlingar bor
underséka, huruvida man ej skall gi 6ver pa den nu av mig antydda menin-
gen, och man kan naturligtvis eventuellt d4ven underséka, om en handelsdele-
gation sisom sddan bor 1 nadgon man dessutom betala skatt, fastin svarighe-
terna aro de jag nu hir har papekat.

Jag ber for ovrigt att fa4 instimma med bevillningsutskottets drade ord-
férande. Man kan enligt min mening ej utan de mest tvingande skil avsld en
uppgorelse, som landets ansvariga regering har ingitt med en frimmande
makt, och det finnes ju under alla omstindigheter en uppsigningsritt, som
ger mojlighet till rittelse. Foér min del ir jag 1 motsats till den féregiende
jrade talaren av den uppfattning, att denna uppsigningsriatt innebir en stark
mojlighet till patryckning pa den andra parten. Det skulle namligen givet-
vis fér denna andra part inneb#ra en mycket obehaglig sak, om Sveriges re-
gering skulle se sig pa grund av dess beteende hir i landet tvingad att vid-
taga ett sd uppseendevickande steg som att uppsiga ett gillande avtal, och
den parten vill helt sikert ej riskera att infor hela viirlden std sdsom en sddan
mindre énskvard motpart 1 traktatsuppgorelser. Den kan séledes tack vare
denna uppsiagningsritt féormés att folja en rimlig tolkning av det ingingna
avtalet, men skulle hinvisning till avtalets eventuella upphérande ej hjilpa,
s& finnes ju det yttersta medlet, nimligen avtalets faktiska uppsigning, att
tillga.

P43 grund hiarav ber jag, herr talman, att f& yrka biafall till utskottets hem-
stallan.
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Efter det overliggningen férklarats hirmed slutad, gjorde herr talmannen
enligt darunder férekomna yrkanden propositioner, férst pa bifall till samt
vidare pa avslag & vad utskottet i det nu féredragna betinkandet hemstillt;
och férklarade herr talmannen, sedan han upprepat propositionen pa bifall
till utskottets hemstillan, sig anse denna proposition vara med overvigande ja
besvarad.

Herr Hammarskjéld, Hjalmar, och herr Ekman, Karl Johan, begirde vote-
ring, i anledning varav uppsattes samt efter given varsel upplistes och god-
kindes en omréstningsproposition av foljande lydelse:

Den, som bifaller vad bevillningsutskottet hemstillt i sitt betinkande nr 10,
rostar
Ja;

Den, det ej vill, rostar
Nej;
Vinner Nej, avslas utskottets hemstillan.

Sedan kammarens ledaméter intagit sina platser samt voteringspropositionen
efter fornyad upplisning anslagits, verkstilldes omrostningen pa det sitt, att
efter sirskilda uppmaningar av herr talmannen férst de ledaméter, som ville
résta for ja-proposilionen, och direfter de ledaméter, som ville résta for nej-
propositionen, reste sig fran sina platser; och befanns diarvid, att flertalet
rostade for ja-propositionen.

Herr Ekman, Karl Johan, erhill pad begiran ordet och anférde: Herr tal-
man! Jag skall be att f4 till protokollet anmila min reservation.

Med herr Ekman férenade sig herrar Georg Dahl, Forssberg, Lithander, von
Geijer, Widell, Sundberg, Lundell, Enhérning, Jonas Andersson, Adolf Dahl,
Carl Gustaf Hammarskijold, Borell, Ljunglund, Clemedtson, John Karlsson,
Jonsson och Fritiof Gustafson.

He:rr Gabrielsson vickte motion, nr 260, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende den statsunderstodda egnahemsverksamheten.

Motionen hinvisades {ill jordbruksutskottet.

Anmildes och bordlades

konstitutionsutskottets utldtanden:

nr §, 1 anledning av vickt motion om bestimmelser rérande val av supplean-
ter f6r kommunal- och stadsfullmiktige; samt

nr 6, 1 anledning av vickt motion om fértydligande av kommunallagarnas
bestimmelser angdende anslag till nya @ndamal eller behov;

andra lagutskottets utlitanden och memorial:

nr 16, i anledning av vickt motion om &tgirder i syfte att géra vissa hand-
lingar i vattenrittsmal lattare tillgangliga:

nr 17, 1 anledning av viickta motioner angdende forlingt uppskov med ikraft-
tradandet av vissa bestaimmelser i epidemilagen m. m.;

nr 18, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rorande andra lagutskot-
tets utlitande nr 10 i anledning av viackta motioner om inférande av stadgande i
den sociala arrendelagstiftningen angdende optionsriatt fér arrendatorer till ny
arrendeupplitelse;
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nr 19, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande andra lagutskot-
tets utlitande nr 11 i anledning av vickta motioner om sinkning av minimi-
arealen fér arrenden, som omfattas av den sociala arrendelagstiftningen; samt
nr 20, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande andra lagutskot-
tets utlatande nr 12 i anledning av vickta motioner om héjning i vissa fall
av arrendetiden for arrendeupplatelser enligt den sociala arrendelagstiftningen;

forsta kammarens forsta tillfalliga utskotts utlatanden:

nr 1, i anledning av viickt motion om frimjandet av virldsspaket och 6ver-
vagande att sdsom virldssprak antaga esperanto m. m.; samt

nr 2, i anledning av vickt motion anghende ett rationellt ordnande av un-
dervisningen 1 vialskrivning; dvensom

forsta kammarens andra tillfalliga utskotts utlatande och memorial:

nr 3, i anledning av vickt motion, nr 235, om skrivelse till Konungen angé-
ende fragan om férnyad oktroj fér aktlebolaget Jordbrukarbanken; samt

nr 4, angéende 1fragasatt remiss till annat utskott av motionen I 236 anga-
ende atgarder for att at egnahemskopare trygga tillgdng till husbehovsskog.

Herr Nilsson, Johan, i Kristianstad avlimnade en av honom m. fl. under-
tecknad motion, nr 261, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende
tillfallig loneforbattrmg under budgetaret 19281929 f6r viss personal inom
den civila statsférvaltningen.

Denna motion hinvisades till statsutskottet.

Justerades protokollsutdrag foér denna dag. varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.42 e. m.

In fidem
G. H. Berggren.
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Kammaren sammantridde kl. 3.30 e. m.

Herr statsrddet Ribbing avlimnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 138, angdende pensionering av vissa 1 forsvarsviisendets tyinst anstiallda
eller forut anstillda personer;

nr 139, angiende pensionsforbittring at f. d. sergeanten pa overgéngsstat
vid Forsta livgrenadjarregementet Carl Mathias Winroth;

nr 140, angéende vissa understod och pensioner av postmedel m. m.:

nr 141, angdende klassificering av bangirdspostkontoret 1 Stockholm; samt

nr 143, angdende ersittning till Karlskrona stad for overtagande av viss
gatubelysning 1 Karlskrona m. m.

Justerades protokollet for den 29 niistlidne februari.

Upplastes f6ljande inkomna likarintyg:

Att ledamoten av riksdagens forsta kammare landshovding Gustaf Seder-
holm pa grund av luftrérskatarr med feber tillsvidare #r oférmogen att del-
taga 1 riksdagsarbetet, intygas pid heder och samvete.

Nyképing den 5 mars 1928.
Nils Beckstrom,
leg. lik.

Anmildes och godkiindes bevillningsutskottets férslag till riksdagens skri-
velser till Konungen:

nr 47, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa #ndringar
i den vid férordningen den 9 juni 1911 (nr 80) med tulltaxa fér inkommande
varor fogade tulltaxa 1 vad angér vissa driv- och transportremmar m. fl.
varuslag;

nr 48, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag till forordning
om #andring 1 vissa delar av férordningen den 1 juni 1923 (nr 140) angdende
tillverkning och beskattning av maltdrycker, m. m.; samt

nr 49, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende godkinnande av
ett mellan Sverige och de Socialistiska Radsrepublikernas Union avslutat av-
tal, med tillhérande slutprotokoll, angfende ryska handelsdelegationens i
Stockholm rittigheter och skyldigheter.

Anmialdes och godkindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser
till Konungen:

nr 52, 1 anledning av Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen under elfte
huvudtiteln gjorda framstillning angiende det ordinarie forslagsanslaget till
statens bidrag till pensionering av barnmorskor; samt

Nr 15,
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nr 53, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende férhéjning for ar
1928 av at vissa f. d. poststationsforestindare och lantbrevbirare utgiende
understod.

Anmildes och bordlades andra lagutskottets utldtande nr 21, i anledning av
vickt motion angéende utstrickning av tiden for hallande av tilltridessyn &
vissa arrenden.

Foredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran kon-
stitutionsutskottets utlitanden nr 5 och 6 samt andra lagutskottets utlétan-
den nr 16 och 17.

Féredrogos och lades till handlingarna andra lagutskottets memorial:

nr 18, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande andra lagutskot-
tets utlatande nr 10 i anledning av vickta motioner om inférande av stad-
gande 1 den sociala arrendelagstiftningen angiende optionsritt for arrenda-
torer till ny arrendeupplatelse;

nr 19, i anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande andra lagut-
skottets utlatande nr 11 i anledning av vickta motioner om sénkning av mi-
nimiarealen f6r arrenden, som omfattas av den sociala arrendelagstiftningen;
samt

anr 20, 1 anledning av kamrarnas skiljaktiga beslut rérande andra lagut-
skottets utldtande nr 12 i anledning av vickta motioner om héjning i vissa fall
av arrendetiden for arrendeupplételser enligt den sociala arrendelagstift-
ningen.

Foéredrogos, men bordlades &nyo pa flera ledaméters begiran forsta kam-
marens forsta tillfilliga utskotts utldtanden nr 1 och 2 samt kammarens
andra tillfilliga utskotts utldtande nr 3.

Foredrogs férsta kammarens andra tillfalliga utskotts memorial nr 4, an-
gaende ifrigasatt remiss till annat utskott av motionen I:236 angiende &tgar-
der for att at egnahemskopare trygga tillging till husbehovsskog.

Detta memorial lydde:

»I en inom férsta kammaren vickt och till dess andra tillfalliga utskott
hinvisad motion, nr 236, har herr Sjoblom anhillit, att riksdagen 1 skrivelse
till Kungl. Maj:t matte hemstilla, att Kungl. Maj:t ticktes taga under om-
provning vad som kan atgoras for att &t egnahemsképare trygga tillging
till husbehovsskog.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 17 februari 1928 dagtecknad propo-
sition, nr 97, infor riksdagen framlagt forslag angéende den statsunderstodda
egnahemsverksamheten.

Forsta kammarens andra tillfilliga utskott, som fér sin del haller fére,
att forevarande motion, nr 236, bér behandlas av samma utskott, som kom-
mer att handligga propositionen nr 97, har velat bereda forsta kammaren till-
falle besluta, huruvida motionen nr 236 boér av kammarens andra tillfilliga
utskott vidare behandlas eller till annat utskott éverlimnas.

Utskottet hemstiller alltsd, att f& till kammaren &terlimna motion nr 236.»
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Herr forste vice talmannen: Jag far hemstilla, att utskottets hemstillan Ang. viss

bifalles och att ifrdgavarande motion hinvisas till jordbruksutskottet. m’m“
Vad herr forste vice talmannen silunda hemstallt bifglls. annat utskot!.
(Forts.)

Vid foredragning av Kungl. Maj:ts denna dag avlimnade propositioner
hanvisades dessa, nr 138—140 till bankoutskottet samt nr 141 och 143 till
statsutskottet.

Herr Bergman vickte en motion, nr 262, i anledning av Kungl. Maj:ts for-
slag angdende &rligt understsd &t arkitekten Sven Kristenson.

Motionen hinvisades till bankoutskottet.

Avgivos och hinvisades till behandling av lagutskott nedannimnda mo-
tioner:

nr 263, ayv herr Holmgren, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag om vissa av landsting eller kommun drivna sjukhus; och
nr 264, av herr Andersson, Henrik, i samma #mne.

Justerades protokollsutdrag f5r denna dag, varefter kammarens samman-
tride avslutades kl. 3.44 e. m,

In fidem
G. H. Berggren.



