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Tisdagen den 27 mars.

Kl. 3.30 e. m.

§ 1.

Ordet limnades pa begiran 1ill chefen f6r handelsdepariementet, herr stats-
radet Hamrin, som anférde: Herr talman! Med kammarens {illstand har herr
Leffler till mig riktat £6ljande fragor:

»1. Delar herr statsradet den uppfattningen, att niringslagstiftningen 1 sin
nuvarande utformning méste anses vara 1 vissa avscenden foraldrad och salunda
1 behov av en snar revision?

2. Har herr statsradet 1 s& fall f6r avsikt att, for den hiindelse s& befinnes
pakallat, komplettera direktiven fét nu pagaende utredning i den riktning jag
hir berort samt att i limplig form soka paskynda fragans behandling?»

Interpellanten erinrar i sin motivering om den &r 1921 igingsatta nirings-
rittsutredningen samt framhaller, att landets kopmin och hantverkare med
storsta otdlighet emotse savil en revidering av 1864 ars naringsfrihetsforord-
ning som en effektiv lagstiftning mot illojal konkurrens. Jag iir av egen er-
farenhet vil medveten om att var naringslagstiftning 1 atskilliga hanseenden ——
daribland de av herr Leffler siarskilt framhallna — linge varit 1 behov av revi-
dering. Pagiende utredning i A&mnet synes mig dirfor synnerligen vilbehovlig,
och hoppas jag, att den si snart som mojligt kommer att utmynna i praktiskt
genomforbara forslag. Herr Lefflers forsta friga anser jag mig silunda utan
vidare kunna besvara jakande.

Innan jag avgiver svar & den andra av interpellanten till mig stillda fragan
torde jag forst bora limna ndgra upplysningar om de direktiv, som hittills
lamnats f6r ovannamnda utredning, samt om huru langt utredningen fér nir-
varande framskridit. .

Utredningen pabérjades enligt Kungl. Maj:ts beslut den 25 februari 1921, da
at davarande revisionssekreteraren, numera generaldirektéren Torsten Nothin
uppdrogs att inom handelsdepartementet verkstilla vissa f6r en revision av gil-
lande néringsfrihetsférordning och diérmed sammanhingande forfattningar er-
forderliga férberedande utredningar. Artbetet 6vertogs i oktober 1921 av t. f.
revisionssekreteraren Olof Heeggstrom. I likhet med vad fallet var med ett
stort antal andra utredningar foérklarade emellertid sedermera Kungl. Maj:t
den 24 november 1922, att ifrdgavarande utredningsarbete skulle vila fran och
med ingéngen av &r 1923 och icke upptagas utan Kungl. Maj:ts sirskilda med-
givande. Under den tid, arbetet omhiinderhades av Nothin och Haggstrém, in-
forskaffades genom ett utsiint frégeformulir yttranden fran ett stort antal
myndigheter och niringskorporationer rérande behovet av indringar i gillande
naringslagstiftning. Dessutom utarbetades en systematisk sammanstillning
over de 1 svaren framstillda énskemélen, varjimte borjan gjordes till en utred-
ning rorande rattstillampningen av de gillande férfattningshestimmelserna.

Sedan atskilliga framstallningar gjorts om utredningens aterupptagande upp-
drog Kungl. Maj:t den 27 september 1924 &t kommerskollegium att fullfslja
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det for en revision av gillande niringslagstiftning erforderliga utredningsar-
betet samt till Kungl. Maj:t inkomma med de forslag, som av utredningen
kunde féranledas. I sitt yttrande till statsradsprotokollet vid ifrdgavarande
tillfdlle anférde davarande chefen fér handelsdepartementet, statsradet Wohlin,
sasom direktiv for det av honom forordade fortsatta utredningsarbetet, fol-
jande:

»Till en borjan synes mig darvid den redan pabérjade understkningen ré-
rande tillimpningen av nu gillande bestimmelser av nidringsrittslig natur béra
slutforas. Vidare bora de olika énskeméal, som fran niaringsidkarchall och eljest
under arens lopp till statsmakterna framforts, goras till foremal for ingdende
och allsidig provning. Siarskilt bor harvid det omstridda spérsmélet rorande
stadgande av speciella kompetensvillkor for ritt till utévning av hantverks-
och handelsverksamhet upptagas till forutsittningslost overvigande. Vad
fragans mera formella sida angir, torde bora undersokas, huruvida icke for
vinnande av stérre overskadlighet ett sammanfsrande av de nu pa en mang-
fald olika forfattningar spridda niringsrittsliga bestimmelserna i storre eller
mindre omfattning kan #ga rum. liksom ock huruvida icke &t vissa av dessa
bestimmelser kan givas en tydligare och efter moderna forhallanden bittre
anpassad avfattning.»

Inom kommerskollegium har hirefter 1 anledning av uppdraget verkstillts en
bearbetning av det omfattande utredningsmaterial, som inférskaffades under
utredningens tidigare skede. Dessutom har kommerskollegium genomgatt av
hogsta domstolen och regeringsritten avkunnade domar rérande tillimpningen
av hithérande férfattningar, varjimte studium agnats 4t den utlindska, sirskilt
de skandinaviska lindernas lagstiftning pa omridet och &t de utredningar,
som 1 nimnda ldnder verkstillts angdende revision av ifrigavarands lagstift-
ning. Med ledning av utredningsmaterialet hava vidare de spérsmal, vilka
kunna anses innefattade under kollegii férevarande uppdrag, blivit till sin
innebird och rickvidd nirmare fixerade. Sedan dessa forberedande arbeten
slutforts, har kollegium den 15 februari innevarande &r hinvint sig till handels-
kammarmétets kommitté, Sveriges hantverksorganisation och Sveriges kop-
mannaférbund med anhéllan om utseende av representanter for éverliggning
med kollegium riérande vissa till utredningsarbetet hérande sporsmal. Repre-
sentanter for ifragavarande organisationer hava numera utsetts och hava &ver-
laggningarna 1 dagarna pabirjats.

Av den hir limnade redogérelsen torde framgé, att den ar 1921 igéngsatta
niiringsriittsutredningen numera fortskridit si langt, att resultaiet av utred-
ningen kan beriknas foreligga firdigt inom jamférelsevis kort tid. Hirvid
bor emellertid framhallas, att utsikterna fér att kommerskollegium snart skall
kunna framligga forslag 1 dmnet 1 betydlig mén #ro beroende av huruvida
naringslivets egna representanter vilja underlitta kollegii arbete genom att sika
utjimna sinsemellan forefintliga meningsskiljaktigheter 4 ifragavarande om-
rade. Att ganska betydande sidana foérefinnas, har jag mig vil bekant. Att i
utredningens nuvarande lige komplettera direktiven for det 4t kollegium givna
uppdragel synes mig varken erforderligt eller laimpligt. Daremot #r jag be-
redd att gora allt vad pd mig ankommer f6r att utredningen snart mé kunna
foreligga fardig.

T motiveringen till sin interpellation har herr Leffler 4ven berort fragan om
behovet av en genomférd lagstiftning mot illojal konkurrens. T anledning hirav
ber jag & erinra om att ett forslag till dylik lagstiftning redan ar 1915 av-
limnades av den s. k. patentlagstiftningskommittén. Den kritik, som fran
skilda hall riktades mot niimnda f6rslag, har emellertid foranlett, att varken
tidigare regeringar eller den nuvarande ansett sig bora férorda forslagets
framliggande for riksdagen. DiAremot har pA min hemstillan en ny utred-
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ning t imnet igangsatts, 1 det jag den 4 seplember 1926 jimlikt Kungl. Maj:is
bemyndigande samma dag uppdragit at hovriittsradet H. Hjertén att sisom
sakkunnig inom handelsdepartementet bitriida med utredning angaende erfor-
derliga lagstiftningsiatgiirder pa det industiriella rittsskyddets ()mrz‘lde. Av
skiil, som jag 1 detla sammanhang icke finner anledning niirmare ingi pa, har
den q.kaunmges arbete hittills huvudsakligen inriktats pa att utforma férslag
111l ny lagstifining rérande varumirkes- och monsterskydd. Aven betriffande
monsterskydd foreligger sedan ar 1916 etl av palentlagstiftningskommitién av-
givet lagférslag. Vid sidan av sitl nyssnidmnda utredningsarbete har emellertid
Hjertén iiven bearbelat vissa specialfragor tillhérande den 1llojala konkur-
rensens omrade. Silunda har han, sisom av senaste riksdagsberiittelse framgar,
pd min anmodan verkstillt utredningar dels angiende vissa ifrigasatta dnd-
ringar 1 och tilligg till giillande férordning om lotterier och liknande féretag,
dels rorande behovet av lagstifining mot s. k. presentgivande och dylikt inom
detaljhandeln, dels ock slutligen angéende fragan om ett bitridande fran svensk
sida av den s. k. Madridkonventionen till férhindrande av oriktiga ursprungs-
beteckningars anvindande a handelsvaror. De av den sakkunnige framlagda
forslagen dro for nirvarande foremal for provning.

Jag vill slutligen 1 detta sammanhang uttala, att jag hyser den bestimda
uppfattningen, att en genomford lagstiftning rérande illojal konkurrens, s
snart omstiindigheterna medgiva, bor komma till stind 1 Sverige, 1 litkhet med
vad som skett i ett stort antal andra linder. Det giller emellertid hiarvid att sska
utforma ett férslag, som tillgodoser bade den kiopande allménhetens och den
lojala handelns intressen.

Hirpa yttrade:

Herr Leffler: Herr {alman! Jag skall foérst och frimst be att f& fram-
fora det obligatoriska tacket till herr statsradet och chefen fér handelsdeparte-
mentet for det vilvilliga svar, han hir limnat & min interpellation, och till detta
tack vill jag dven foga ett personligt tack for att hans svar gick i en si gynn-
sam riktning. Jag tror, att jag dirvid samtidigt gor mig till tolk foér vida
kretsar bland dem, som iro nirmare intresserade av dessa sporsmél.

Betraffande den férsta punkten har herr statsrédet kunnat konstatera, att
en revision av 1864 ars niringsfrihetsférordning 4r av behovet pakallad, och
Jag tror, att man icke behdver sd mycket orda om den saken, d&i det &r latt att
forstd, att en lag, som stiftades sa langt tillbaka i tiden, numera maste anses
férdldrad med hinsyn tagen till hur olika de férhéllanden, som nu existera,
iro mot vad d& var fallet. Jag vill endast erinra om, vilket uppsving kommu-
nikationerna tagit och vilka forindrade forhallanden som uppstatt vid distri-
bueringen av varor av olika slag.

Sedan herr statsradet betraffande den andra frigan limnat en inledande hi-
storik 6ver densammas behandling under de gdngna aren, kan man konstatera,
att ar 1924 en ny utredning igingsattes av davarande statsrddet Wohlin, som
for denna utredning angav vissa direktiv. Jag har diarvidlag sirskilt fast mig
vid den sats, som har féljande lydelse: »Siarskilt bor harvid det omstridda
sporsmalet rérande stadgande av speciella kompetensvillkor for ritt till ut-
ovning av hantverks- och handelsverksamhet upptagas till forutsattningslost
overvigande.» Detta ar enligt min mening en synnerligen betydelsefull detalj
1 hela detta sporsmal, en detalj som bor féranleda en synnerligen ingdende
undersokning och omprévning. Jag har fullt klart f6r mig, att denna friga
ar mycket omtalig och svar att loésa pa ett tillfredsstillande sitt, och man far
vara beredd pa att atskilliga éverarbetningar méste vidtagas, innan den blir
slutgiltigt 16st. Det #r langt ifrdn mig att vilja ifrigasitta — och jag tror
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att jag Ar overens med herr statsridet diri - ndgon inskrinkning av nirings-
friheten sisom sadan. Det dr en dyrbar tillgdng, som vi ha i det svenska
samhillet, och ingen torde pd allvar vilja komma den till livse. Vad man
onskar, ar endast, att det inféres sunda och riktiga former, varigenom av-
arter av olika slag kunna férhindras till fordel sivil for samhillet som den
enskilde konsumenten. Vad jag hidr skulle vilja understryka, ar just, att
det iir, vad jag tillatit mig kalla, den kvalificerade niringsfriheten, som hor
bli féremdl f6r noggrann och omsorgsfull prévning. Av de direktiv, som pa sin
{id lamnades av herr statsrddet Wohlin, finner man, ailt det var meningen, att
sa skulle ske. I detta sammanhang ber jag f& papeka, vad tidigare namnts 1
min interpellation och vilket dven herr statsridet var inne pé, att man iven 1 de
andra nordiska linderna vidtagit atgirder for en revision av niringsfrihetslag-
stifiningen, och man kunde di méjligen tinka sig, att ett samarbete de olika
linderna emellan etablerades pd detta omrade liksom pé &tskilliga andra.

Vad sedan betriffar den illojala konkurrensen, si har jag i dag varit i till-
fille att pd ett mote f4 understruken den uppfattning. jag tidigare haft, att
dirvidlag atskilligt kan vara att gora for att komma t1ll ritta med densamma.
Det ar ju alldeles sjilvfallet, att de av denna friga nirmast intresserade bira.
1 den méan de s& kunna, medverka till att de virsta avarterna hlive bortopere-
rade och att det blir sunda principer inférda vid distribueringen av olika va-
ruslag. Men sjilvfallet dr, att ensamma kunna affirsmédnnen icke gora detta,
utan jag tror, att statens medverkan ar behdvlig, fér att man skall komma
fram 11ll ett lyckligt resultat. Av herr statsridets svar finner jag ocksd till
min tillfredsstillelse, att dven denna friga ar féremal for en noggrann om-
provning.

Av svaret 1 ovrigt att doma forefaller det mig, som om frigan lige synner-
ligen gynnsamt till fér de néirmast intresserade, och man har di endast att
uttrycka den férhoppningen, att ett resultat snarast mojligt kommer till
stand.

Herr Roing: Herr talman, mina damer och herrar! Jag har ingenting att
invinda mot det svar, som statsrddet och chefen fér handelsdepartementet lim-
nade tillfglje herr Lefflers friga nr 2, angiende onskvirdheten att erhalla en
modern lagstiftning mot illojal konkurrens, en lagstiftning som i och f6r sig
ir mycket énskvird men som det nog kommer att visa sig bliva ytterst svart
att dstadkomma, om den skall vara {ill ndgon nylita.

Har jag ingenting att invinda mot statstddets svar 4 denna friga, si maste
jag & andra sidan som niringsidkare djupt beklaga statsrddets svar pd herr
Lefflers forsta fraiga. Jag fick den uppfattningen. att herr statsradet i stort
setl anslot sig till de synpunkter. som utvecklats 1 herr Lefflers interpellation
och som gd ut pa, att vi skulle {3 till stdnd en sidan revision av niringsfri-
hetsférordningen, som innebir en begrinsning av den nuvarande fér oss alla
frihetsilskande naringsidkare s virdefulla lagstiftningen. Herr Leffler fram-
holl, att redan det forhallandet, att niringsfrihetsforordningen var sd gammal
som sedan 1864, borde vara ett tillrdckligt bevis for att densamma vore for-
aldrad. Nej, herr Leffler, detta ar intet bevis pa att en lagstiftning ir for-
aldrad. Vara foretridare, som verkligen icke blott med tungan vid valtill-
fillena utan dven i handling visade, att de #lskade friheten, ha skrivit in 1
denna dyrbara lag den sunda uppfattningen. att varje till myndig alder kom-
men man och kvinna. som rader 6ver sig och sin egendom, skall f& fritt idka
affirsverksamhet hiir 1 landet. Denna sunda tanke, som vann majoritet 1864.
ir enligt min mening lika sund och riktig &r 1928.

Nar herr Leffler som ytterligare skiil f6r en inskrinkning i naringsfriheten
nimnde, att vi sedan 1864 fatt foérbittrade kommunikationer, forstar jag icke
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alt detta kan ulgora ett skill [or begriinsad niivingsirihet.  De forbittrade kom-
munikationerna underlitta endast konkurrensen, men det fir ju detta man
onskar., Detdir en mingd nitringsidkare, som {orsoka att {4 statsmakterna att
hjalpa till att belria dem frin en for dem besviirlig konkurrens.  Det édr det
hela.

Det finns mig veterligt intet land 1 Europa, med undantag av virt grannland
Norge, som slagit in pi en sidan viig, som herr Leffler och vissa andra nii-
ringsidkare onska att Sverige skall sla in pd, och [(oreskriva, att man skall ha
varit anstilld inom en niiring ctl visst antal é4r och att man skall visa sig
besitla vissa kunskaper 1 bok{oring for ait fi etablera sig som niiringsidkare,
Erfarenheten fran Norge ir dock, herr Leffler, icke av den art, att den bor
locka oss att gd samma vigar, som man gjorl i Norge, dir det nu cxisterar
ett utbrett missnije med den nuvarande lagstiftningen och diir krafter iiro i
rirelse for att fa densamma forindrad. I Europas évriga linder ir 1 stort sett
giilllande samma naringsfrihet, som innu rdder hos oss. Icke ir det, om jag
far anviinda ordet, mot enfaldiga och okunniga personer, som elablera sig som
koépmin, som man behover skydd i konkurrensen. Nog kunna vi en och
annan gang forlora elt belopp pad en dylik person, men det #r ju var egen
skuld, d& vi ge honom kredit utan att dessforinnan underséka hans ekonomiska
forhallanden. Men de som vi i stillet foérlora, méngen gdng, riitt avseviirda
belopp pa, det ar sddana képmin, som kunde taga A 1 vartenda @mne, om de
skulle avligga en examen, si klipska aro de. Nej, det dr ingen mening att sl
in pa sddana vigar som i Norge, desto mer som erfarenheten visat, att lagstift-
ningen dar icke haft nigon som helst effekt.

Det yttrades nyss om samarbete med de ovriga skandinaviska linderna pa
detta omridde. Jag har icke haft tillfille att si ofta vara 1 Képenhamn under
de sista aren, men under virldskriget var jag som en av delegaterna for varu-
utbytet ritt ofta dir nere, och en ging hade vi en overliggning 1 den fére-
liggande fragan pa ett skandinaviskt handelsméte, men fran dansk sida var
det atminstone di samma bestimda motstdnd mot en begrinsning av nirings-
friheten, som jag reser. Jag tror, att danskarna #ro ett alltfér merkantilt
upp]lyst folk, for att nagonsin vilja sld in p& sddana viigar som herr Leffler
onskar.

Orsaken 1ill hela denna agitation, mina damer och herrar, frin vissa nirings-
idkares sida ar uteslutande missnéje 6ver en befintlig besvirande konkurrens.
De vilja icke finna sig 1 att niringsidkare f& vilja den form att driva sin
niring som de sjilva onska sdsom grosshandel, minuthandel, som kooperativt
foretag, som efterkravsaffir eller som ambulerande handel. All konkurrens
ar mer eller mindre besvirlig, men den konkurrens, som i lingden ir minst
besviirlig, ar den, man mest beklagar sig éver, nimligen den konkurrens som
bedrives av firmor som fora underhaltiga varor. Den konkurrensen iir jag
som kiopman aldrig ridd fér. Den upphér tillfslje képarnas missnije snart
nog. Lt dessa olika former for handel, grosshandel, minuthandel, kooperativ
rorelse, ambulerande handel och efterkravsaffirer, f4 fritt konkurrera med
varandra. De som iro de birkraftigaste foretagen, kunna i allmiinhet leverera
de bista och billigaste varorna och komma alltid att ha éverhand. Man bér icke
genom lagstiftuning séka tvinga in handeln i former, som endast dro till gagn
for vissa personers privatekonomiska intressen. Man fir icke, mina damer
och herrar, se p& dessa enskilda intressen, utan man bir se p& konsumenternas
och hela landets iniressen, och d& vigar jag, herr talman, pastd, att den fore-
liggande frigan bor avgiras pa ett motsatt sitt in vad herr Leffler ville gora
gillande. Man behéver ingen lagstiftning for att begréinsa niringsfriheten,
utan vad som behdvs dr i stillet en lagstiftning, som skyddar niringsfriheten
fran vergrepp fran vissa niringsorganisationers sida, vilka vilja gdra nirings-
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friheten till ett tomt ord p& papperet och vilka niringsidkare genom sina starka
organisationer stka forhindra, att personer, som vilja livnira sig pa handel,
fé4 frihet att driva sadan.

Jag hoppas, herr talman, att iven om jag den gingen, nir denna friga kom-
mer infor riksdagen, icke 4r medlem av denna kammare, dock lantminnen och
arbetarrepresentanterna 1 denna kammare skola sla vakt om niringsfrihetsfor-
ordningen, vilken enligt min bestimda uppfattning ar till gagn fér konsumen-
terna och landet 1 dess helhet.

Herr Jirte: Herr talman! Med ritta framholl den siste irade talaren,
vilka vedersakare niringsfriheten nu fér tiden ha. Men det syntes mig, att
han vil ensidigt uppehsll sig vid de faror, som hotade fran niringsidkarna
sjalva och deras organisationer. Jag beklagar livligt, att herr Roing icke var
nirvarande vid den debatt, som hélls pa detta Tum — jag tror det var den 25
februari — di ocks& fragan om niringsfriheten och dess korollarium: arbets-
frihelen var pa tal 1 samband med de fackliga monopolistiska sammanslutnin-
garna. Ifran deras sida tror jag, herr Réing, att en vida stérre fara hotar
savil nidringsfriheten som arbetsfriheten i vart land. Jag vill instimma i
hans varma vidjan till kammarens lantmin och arbetarrepresentanter, att de i
fortsittningen métte 1 hogre grad an forut visa nitilskan for niringslivets fri-
het. Ty det ar ett faktum, att de hardaste tumskruvarna liggas pa det nutida
niringslivet av fackorganisationerna. Deras blockader och bojkotter gira icke
halt vid motstindarna p& arbetsmarknaden, utan de utstricka sig éver hela
niringslivets filt. Vi hava fatt bevittna, hurusom en bekant konflikt vid
en barnvagnsfabrik i Malmé medfort, att produkter fran fabriken bojkottats
runt om 1 Sverige. Den jirnhandlande, som silde dessa barnvagnar, miste sina
arbetarkunder. Det &r ett exempel, bland manga, hur man gir till viga.
Darfor vill jag hoppas, att herr Réing skulle vilja vara med pa, att ocksd
denna sida av saken underkastades en ingdende utredning och Adven beaktades
inom den nu forestdende revisionen av niringsfrihetslagstiftningen.

Det ar givet, att inom n#ringsfrihetens ram maste numera vissa avvig-
ningar ske. Det finnes berittigade striivanden att indamma alltfor tygellss
konkurrens. Det finnes didrjimte sociala synpunkter att beakta. Jag for-
modar, att ndr herr Roing p& sin tid var med om att lagstifta om arbetstidens
begrinsning, om butiksstingningen o. s. v., s& var det med blsdande hjirta som
han da gjorde intrdng pd niringslivets frihet, ty han maéste medgiva, att
darvidlag naringsfriheten och dirmed ocksid den personliga friheten skjutits
alltfor mycket undan for mera sociala och rent av partipolitiska synpunkter.

Vad betriffar fragan om motsittningarna pa arbetsmarknaden och néarings-
frihetens problematiska problem, har jag den férhoppningen, att den nuvarande
chefen for handelsdepartementet, som hiir den 31 januari 1925 upptridde vid
en interpellation betriffande arbetaroroligheterna 1 Hirjedalen — vilka haft
till verkan en hel del sidana bojkotter mot affirsmin - - som malsman for
dea opartiska allmiinhetens och tredje mans ritt, icke glomt detta forpliktande
debattinligg. Han blev erinrad diarom 1 december 1926, d& han fick mottaga
en inlaga fran K¢pmannaférbundet, som pé tal om de manga svarigheter, som
vallats affirsméinen genom blockadofoget och fackfsreningsfortrycket, fram-
héll, att vid en revision av férevarande lagstiftning tredje mans ritt battre tryg-
gas. Man forvintar dirfor. herr talman, att nir regeringen nu gér till en sa-
dan revision, dessa ¢nskemal beaktas av herr handelsministern.

Chefen for handelsdepartementet, herr statsridet Hamrin: Herr talman!
Herr Réings anférande foranleder mig till att siga ytterligare nigra ord.
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Herr Réing birjade med ati 1 viss man beklaga det uttalande, jag gjort,
och det svar, jag limnal pa herr Lefflers {ovsta {raga. Jag skall dirfor
tillata mig att aterupprepa [ragans innehill. Det var {6ljande: »Delar herr
statsrddetl den uppfatiningen, ait niiringslagstiftningen 1 sin nuvarande utform-
ning maiastie anses vara 1 vissa avscenden fordldrad och silunda 1 behov av en
snar revision?»

Denna friga besvarade jag med elt obetingat ja. Jag siiger, att en sidan
revision dr av behovet pakallad. Med nigra fa ord skulle jag vilja motivera
detta. Jag skulle niistan vilja gira giillande, att herr Réing knappast list
igenom niringsfrihetsforordningen pa sista tiden och jimfort den med nu-
varande forhdllanden. Den nuvarande niiringsfrihetsforordningen innchéaller
exempelvis icke elt enda ord om juridiska personer. Vidare iiro en del saker
utbrutna ur nirngsfrihetsférordningen samt lagda under sirskilda lagar och
bestimmelser. Detta giller fiorst och frimst rusdryckslagstiftningen. dir
niringen icke dr fri. Det dr ju mojligt, att herr Roing ville hava den fri:
men den dr icke fri. Vidare hava vi siirskilda bestimmelser rérande forsilj-
ningen av tobak. diir det icke alls rAder ndgon niringsfrihet. I {riga om for-
siljning av begagnade foremdl finnes en siirskild lagstiftning pa detta om-
ride. Det finnes sirskilda bestimmelser for drivande av hotellrorelse och
till och med rérande forsiljning av alkoholfria drycker och vad diarmed sam-
manhinger. Alla dessa bestimmelser, forordningar och lagar hava tillkommit
efter 1864 &rs forordning, och de sti siledes punkt efter punkt i strid med
denna gamla féraldrade férordning. Detta har jag i forsta hand syftat pa,
dé jag sagt, att en revision av niringsfrihetsférordningen av ar 1864 ar av be-
hovet pakallad. Jag tror icke, att nigon, som haft anledning att syssla med
denna friga, kan komma till ett annat resultat.

Vidare vill jag emol herr Riing siiga, att det forhaller sig icke s&, att man
1 andra linder gdr efter samma linjer som dem vi f6r nirvarande hava. Det
gr sant, att man i Norge har inskrinkt niringsfriheten pa saddant sitt att
man, som herr Riing sade, fastslagit vissa kvalifikationsbestimmelser for
dem, som skola idka handel. Men jimvil i andra linder, t. ex. Danmark, fin-
nas dock i friga om hantverket siirskilda bestimmelser om mistarbrev o. s. v.
I Tyskland finnas pa samma omrdde vissa bestimmelser, ehuru naringsfri-
heten #ar fastslagen i den republikanska forfattningen. Vidare finnas bety-
dande inskrinkningar i niringsfriheten i Osterrike med flera linder. I andra
linder, dir man icke vidtagit ndgra fordndringar av de gamla och foraldrade
niringsforordningarna, 4r man i fird med att gora detta for att anpassa dem
efter nutida forhallanden och nutida krav.

Dirmed har jag icke, herr talman, velat géra mig {ill mélsman for vad
herr Roing vill beteckna sdsom en inskrinkning av niringsfriheten. Om jag
vagade taga kammarens uppmirksamhet 1 ansprak, skulle jag kunna utveckla
detta mera dn vad jag nu gér. Vad jag vill antyda &r, att historien pa detta
omrade liksom pa s& ménga andra haller pa att upprepa sig. Ifrin att det i
landet sedan sekler tillbaka ratt en fullstindig naringsfrihet, storre i@n den som
existerar enligt 1864 4rs niringsfrihetsférordning, gick man in pd inskrink-
ningar genom 1780 &rs produktplakat, skraordningarna och allt vad dirmed
sammanhiinger. Sedan bérjade man sméningom ater med littnader genom
niringsfrihetsférordningarna av 1846 och slutligen 1864 fir att sl Gver i den
ndringsfrihet, som man &ter bérjat rubba pa genom sirskilda forordningar
och bestimmelser dels av riksdagen och Kungl. Maj:t gemensamt och dels av
Kungl. Maj:t ensam.

Nu menar jag, att detta 4r symtom, som jag icke ar blind for. Allt, som
ger sig tillkéinna, som gir ut pa att klavbinda niringsfriheten, har i mig
en bestiimd motstindare. Men detta hindrar mig visst icke fran att vilja vara
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med om att modernisera niringsirihetsforordningen, s att den anpassar sig
efter de krav, som allminheten och sunda affirsprinciper hava ritt att fordra.
Lingre gér jag icke. Det har jag givit uttryck 4t med — som jag anser —
klara och tydliga ordalag i slutet av mitt anforande.

Sedan var herr Roing i inne pé ett omride, som mycket diskuterats. Jag ger
den siste drade talaren ritt 1 att nir man #r inne pd dessa fragor om blockad-
algirder mellan képmin inbordes, s far man ocksd taga hinsyn till sidana,
som ifran konsumenternas sida, frin vissa gruppers sida riktas mot lojala
affiirsmian, Jag har givetvis icke saknat framstillningar pa detta omrade
fran skilda delar av vart land, dir man sokt tvinga lojala képmin att under-
kasta sig vissa bestimmelser, som varit — jag tvekar icke att anvinda ut-
trycket — rent av upprorande, Men ndr herr Réing vinder sig mot varje
sammanslutning av kopmin och niiringsidkare, forstar jag icke. varfér han
har ritt att stilla kravet, att dessa grupper av niringsidkare icke fa forena
sig, aven om det sker under lojala former och i syfte att tillvarataga egna
intressen. Det dr mig bekant. att herr Réing sjilv under arens lopp tillhort
sadana organisationer, dir man varit med om att fastsld vissa bestimmelser
for handeln med vissa varor. Detta kan man icke kalla fullstindig nirings-
frihet, om man drager ut detta begrepp 1 dess yttersta konsekvenser. Jag
tror, alt herr Réing har samma uppfattning som jag och méanga andra.

Jag har silunda, herr talman, bara velat giva uttryck 4t denna min mening,
utan att alls gora négra ultalanden om den tendens, som visal sig pd vissa
hall och som jag sjilv har reagerat mot. Jag har dock givit min anslutning
at kravel pd en moderniscrad niringsfrihetsférordning. som anpassas efter de
nuvarande férhallandena och gagnar det stora hela. Lingre vill jag icke vara
med om att gi.

Herr R6ing: Herr talman! Det hade varit onskligt, om statsridet och che-
fen for handelsdepartementet 1 sitt svar till interpellanten motiverat, varfor
han onskade en revision av niringsfrihelsforordningen. D& hade han icke
blivit missférstddd, vilket 14g snubblande nira till hands att han skulle bli, da
statsradet varken tog avstdnd fran de yrkanden, som inkommit 1ill handels-
departementet och kommerskollegium eller med ett enda ord upplyste om, att
de kompletteringar 1 var lagstiftning, som herr statsradet ansig onskliga,
gillde juridiska personer sami rusdrycker och tobakshandel. Fér dylika kom-
pletteringar har nog flertalet av landets niéringsidkare icke nigot intresse.
Herr Leffler har 1 sin interpellation f6rt fram, huru vissa niringsidkare onska
en ny niringsfrihetsforordning forindrad. De énska fa niringsfriheten be-
grinsad. Det ir det gamla énskemilet att f& samma lagstiftning hir inford
som 1 Norge, d. v. s. att man skall hava varit anstilld 1 en niring ett visst
antal &r samt visa sig sitta inne med vissa kunskaper 1 bokforing for att fa
driva niringen. Detta dr vad som forst och frimst kriives.

Sedan har man 1 dessa dagar riktat sig mot efterkravsaffirerna och mot de
ambulerande handlandena. Det dr detta. herr statsrad, kraven gilla, och vi skola
icke forsoka leka blindbock med varandra eller med kammaren. Det dr dessa
sporsmal, icke frigan om juridiska personer eller spsrsmélen om alkohol-
handel och tobakshandel. som man intresserar sig for. Det dr icke dessa sist-
nimnda fragor, som #ro aktuella, utan det iir inskriankningar 1 niringsfrihets-
forordningen. som krivas. For nagon tid sedan hade jag tillfille att syssel-
sitta mig alldeles speciellt med de handlingar, som inkommit icke blott till
handelsdepartementet, utan iiven till kommerskollegium. Handelskammarmé-
tets kommitté har utsett en delegation, bestiende av ledamoten i denna kam-
mare, herr Winkler, herr John Josephsson och mig, att infér kommerskollegium
uttala vaAr mening, och ha vi dgnat den uppmirksamhet &t dessa skrivelser, som
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vi ansago ath de fortyinade. Vi ha nu avslulat vart arbete, och jug kan lugna
herr statsradet med, att bland oss ire delegerade finnes ingen stiérre menings-
skiljaktighet, som behiver oroa herr statsradet.,

Attt andra uppfattningar komma {ill uttryck frin andra orgamisationer,
detl ir jag {orvissad om. Sckreleraren under vart arbete 1 kommerskollegium
liimnade oss delegerade en redogérelse éver olika linders lagstiftning pa det
ta omrade, och om dven i den danska lagstiftningen (innes en viss bestimmelse
rorande hantverk och iiven vissa bestimmelser forefinnas 1 den tyska och
oslerrikiska lagstifiningen, s& tror jag, all statsrddet Hamrin icke kan pasta.
att det finns ndgot annat land in Norge, diir det existerar sadana inskrink-
ningar 1 niiringsirihets{orordningen, som nu fran vissa hall krivas 1 vart land.
T Europas 6vriga linder [innes det gudskelov innu verklig niringsfrihet 1
lagstiftningen. Men herr statsradet har ritt diri, att ibland mera reaklioniirs
och 1bland mera frisinnade stromningar framtrida och att man pa sin tid, niz
skraviisendet florerade, gillade de vigar, som man fran vissa hall nu si giirna
vill, att vi skola betrida. Sedermera gjorde sig en mera frihetsilskande vig
miirkbar. Och jag anser, att herr statsridet 1 denna fraga borde forstd en
person, som hyser sidana dsikter som jag, som iir en varm vin av den verkliga
niaringsfrihet, som vi nu iiga, nimligen att varje till myndig alder kommen
svensk man och kvinna, som rader over sig och sin ecgendom, skall hava ritt
att driva handel. Atminstone vi, som sjilva anse oss vara frisinnade, borde
sla vakt om denna niringsfrihetsforordning och endast komplettera den med
dylika bestimmelser, att giilla juridiska personer, handeln med alkohol och
tobak for att nimna nagra exempel.

Men sjilva den grundliggande principen bér man icke rubba. Man bér
enligt min mening icke tillmotesgd sadana krav, som ga ut pa att 1 vart land
infora den norska lagstiftningen, eller forsgka forhindra den ambulerande han-
deln eller efterkravsaffirerna att existera. Jag hade f6r ndgra dagar sedan
bestk av en f. d. medlem av denna kammare, som driver industriell verksamhet
inom textilbranschen. Och #ven han kunde icke forstd, att staten skulle kunna
ha ndgot som helst intresse av att forhindra, att efterkravsaffarer fritt fa
existera. Man vet. huru manga forsék, som gjorts att fullstandigt forbjuda
den ambulerande affirsverksamheten, under uppgift att denna handel numera
skulle vara alldeles obehovlig. For mig dar det oférklarligt, varfor riksdagen
skulle forbjuda denna handel, och varfér den numera icke skulle ha nagotl
existensberattigande. Ty har den icke ndgot existensberittigande, herr stats-
rad, si dor den ut av sig sjilv, och statsmakterna behova i sa fall icke in-
gripa.

Jag gladde mig Over, att herr statsridet genom sitt andra uttalande klar-
gjorde, inom vilken ram han anser, alt en revision bér #ga rum, rérande
nimligen juridiska personers ritt att idka handel och angdende handeln med
alkohol och tobak, och mot en dylik revision finnes ingen meningsskiljaktighet.
savilt jag nu kan bedéoma. Men i frigan om den grundliggande principen om
niringsfriheten hoppas jag, att riksdagen aldrig skall vara med om att rubba
de liberala och riktiga bestimmelser, som fastslogos genom 1864 ars lagstift-
ning.

Chefen for handelsdepartementet herr statsridet Hamrin: Herr talman'
Vi komma nog gott éverens till sist, herr Réing och jag, och jag glider mig
ocksd 6ver. att herr Roing 1 sitt sista anforande ansdg en revision behovlig,
vi std alltsd p& samma stindpunkt. Jag har anfért vissa skil for min stdnd-
punkt, jag kunde anfoéra en hel del andra, som ge beligg for att det ar riktigt
som 1nterpellanten sade. nimligen att niiringsfrihetsférordningen &r forald-
rad och en revision ir av behovet pakallad.

Andra kommarens protokoll 1928. Nr 21.
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Jag har icke alls gatt in p& de frégor som herr Roing omnémnde, ty nagot
forslag under Kungl. Maj:ts provning foreligger icke. Det ar ju det som herr
Roing sjalv ar sysselsatt med att granska, och forr an det forslaget ar av-
limnat och blivit foremé&l for min provning i min nuvarande stillning, kan
Jag naturligtvis icke ge négot som helst uttalande, huru jag stiller mig till
ett forslag, som icke har blivit mig forelagt. Men herr Réing kan vara full-
komligt lugn for att principen om niringsfrihet i vart land har i mig en
given anhingare, och det har jag sagt vid alla de tillfillen, d& jag haft anled-
ning yttra mig i denna fraga.

§ 2.

Justerades protokollen for den 20 och den 21 innevarande mars.

§ 3.

_Foredrogos var for sig de p4 kammarens bord liggande motionerna; och hin-
visades darvid

till jordbruksutskottet motionen nr 464 av herr Odstrém; och
till bevillningsutskottet motionen nr 465 av herr Forssell.

§ 4.

Vidare foredrogos, men blevo &nyo bordlagda konstitutionsutskottets utlg-
tanden nr 13—15, statsutskottets utlatanden och memorial nr 55—70, banko-
utskottets utldtanden nr 24—27, forsta lagutskottets utlatanden nr 22 och 23,
andra kammarens forsta tillfilliga utskotts utlitande nr 5, andra kammarens
andra tillfilliga utskotts utldtande nr 4 och andra kammarens fjarde tillfalliga
utskotts utlatande nr 6.

§ 5.

Hirefter erhélls ordet av herr fiorste vice talmannen, som yttrade: Herr
talman! Jag hemstiller, att kammaren matte besluta att p& morgondagens
foredragningslista uppféra statsutskottets memorial, nr 70, i anledning av
kamrarnas skiljaktiga beslut 1 friga om bidraget av automobilskattemedel till
vigunderhallet, nist efter statsutskottets utldtande, nr 55, i anledning av
Kungl. Maj:ts 1 statsverkspropositionen framstillda férslag angiende anvi-
sande av anslag till befrimjande av lufttrafik m. m., jimte i imnet vickta
motioner.

Denna hemstiallan bifélls.

§ 6.

Avgavos foljande motioner, nimligen av:

herr Laurin, nr 466, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 175, angé-
ende 1. och 2. flygkarernas forliggning;

herrar Holmdahl och Jérte, nr 467, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 172, angaende godkinnande av viss §verenskommelse mellan kronan och Upp-
sala stad;

herr Odstrém m. fl., nr 468, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
207, angiende pensionering av vissa forutvarande regementspastorer vid armén;

och
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herr Dahklén m. fl., nr 469, i anledning av Kungl. Maj:ls proposition, nr 161,
angéende anslag till bekiimpande av arbetslosheten.

Niamnda motioner bordlades.

§ 7.

Anmildes och godkindes foljande forslag till riksdagens skrivelser {ill
Konungen, nimligen:

fran jordbruksutskottet:

nr 87, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallning angdende anslag till statens centrala frokontrollanstalt m. m.; och

nr 88, i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stallningar angéende anslag for skogshogskolan och statens skogsférstksanstalt
. m.; samt

fran bevillningsutskottet:

nr 93, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende provisorisk for-
lingning av forordningen den 26 juli 1926 (nr 382) angdende utforselbevis for
rdg och vete m. m. avensom i Amnet vickta motioner; och

nr 94, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angaende vissa inrikes post-
avgifter.

§ 8.

Till bordliggning anmildes konstitutionsutskottets memorial, nr 16, angé-
ende remitterande till annat utskott av en till konstitutionsutskottet hinvisad
motion.

§ 9.
Justerades protokollsutdrag.
§ 10.
Ledighet fran riksdagsgéromélen beviljades:
herr Nilsson i Antnis under 12 dagar fr.o.m. den 29 mars,
»  Hedstrom » 12 > » > 29 >
Rudén > 12 » ) > 29 »
Pehrsson 1 Goteborg » 14 > 29
> Odstrom 14 » 3 29 »
» Olsson i Ramsta > 14 29
»  Alstromer > 14 » 29
»  Brdnnstrim LI V: S > 29 >
Sundstrim 14 > » v 29
Holmgren » 14 » 29
Ros 14 > » 29
Sdvstrom > 14 » > 29 »
Wallerius s 14 ; » 29 »
Bjorkman 14 29 >
> Johansson i Brénalt 14 » 29

» af Ekenstam » 14 » 29 >
»  Persson i Falla » 14 » 29 >
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herr Lindbera under 14 dagar fr. 0. m. den 29 mars,
» Leffler > 14 > > > 29 » och
» Sandberg > 14 > » » 29 >

Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 4.80 e. m.

In fidem

Per Cronvall.
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