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Onsdagen den 22 februari.
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§ 1.

Justerades protokollet fér den 15 innevarande februari.

§ 2.

Herr statsridet Pettersson avliamnade Kungl. Maj:ts propositioner:

nr 84, angdende 14n till frimjande av bostadsproduktionen; och
nr 89, angdende anslag till folksanatorierna m. m.

Dessa propositioner bordlades.

§ 3.

Féredrogs och hinvisades till behandling av lagutskott Kungl. Maj:ts 8 kam-
marens bord vilande proposition, nr 82, med férslag till lag om meddelande av
rittegingsfullmakt genom telegram.

§ 4.

Vidare féredrogos var foér sig de pad kammarens bord liggande motionerna;
och remitterades dirvid

till statsutskottet motionen nr 426 av herr Weijne; och
till konstitutionsutskottet motionen nr 427 av herr Hage.

§ 5.
Till avgorande foretogs andra kammarens fjarde tillfalliga utskotts utla- Ang.

. . o . ° . skatteutjam-
tande, nr 3, i anledning av vickt motion angiende en mera effektiv skatteut- ;0" hart
jamning fér hart skattetyngda landskommuner. skattetyngda

landskom-

I en inom andra kammaren vickt och till dess fjarde tillfalliga utskott hin-  muner.
visad motion, nr 144, hade herr Olsson 1 Ramsta m. fl. foreslagit, att riks-
dagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att Kungl. Maj:t matte lata
verkstilla utredning om vad som frin statens sida kunde atgiras for att giva
de hart skattetyngda landskommunerna en effektivare skatteutjamning &n som
nu #gde rum samt foér riksdagen framligga de férslag, vartill utredningen
kunde giva anledning.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke métte till ndgon andra
kammarens atgiard foranleda.
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Vid utlédtandet voro emellertid fogade reservationer:

av herr Schill, som ansett att utskottet bort hemstilla, att andra kammaren
matte for sin del besluta, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla om utredning och forslag i friga om vad fran statens sida kunde atgéras
for att giva de hart skattetyngda landsbygdskommunerna en effektivare skatte-
utjimning #n som nu dgde rum;

av herr Olsson 1 Hégby; och
av fru Ekberg.

Sedan utskottets hemstdllan foredragits, anforde:

Herr Schill: Herr talman! Som kammaren finner, har fjirde tillfalliga
utskottet avstyrkt den motion av herr Olsson 1 Ramsta m. fl., vari hemstillts
om en utredning for astadkommande av en bittre skatteutjimning for de hart
skattetyngda landskommunerna.

Utskottet motiverar sitt avslagsyrkande med att frigan sé sent som forega-
ende ar varit foremal f6r kammarens provning. Den skatteberedning, vars be-
tankande lag till grund for foregaende ars kommunalskatteproposition, hade ut-
{alat, att med det utjaimningsforfarande, som vi nu hava, kunde en tillfreds-
stillande 16sning av frigan nu vinnas utan nagon vidare utredning. S& langt
kan man siga, att utskottet haft skil for sitt avslagsyrkande. Men samtidigt
erkinde denna beredning, som hade frigan om hand, att ndgon fullstindig ut-
redning vagade den icke foresld. Den utredning, som hirvid lag till grund, var,
savitt jag och medmotionirerna kunna finna, en vidlyftig statistik, som till stor
del 4r intagen 1 motionen, men nagon utredning av problemet 1 dess helhet har
icke forelegat.

Riksdagen har under arens lopp ging p& ging beslutat forbittringar bade
pa det sociala omridet och p& upplysningens omrade. Man har inom kamma-
ren och riksdagen haft ganska latt att vinna forsticlse, d& man foreslagit for-
battringar pa alla omraden. Visserligen har en och annan vart betinksam,
huru vissa orter och kommuner skulle kunna fullfélja sadana forbattringar.
Men da resultaten forelegat firdiga inom de olika samhillena, har ifran alla
hall stor tillfredsstillelse uttalats dver den héga stindpunkt, Sverige intoge 1
forhallande till andra nationer bade socialt sett och 1 upplysningsavseende. Det
har varit en fullstindigt enig mening hirvidlag, som givit sig uttryck t. ex. vid
invigningsfester och andra hogtidliga tillfillen, d& man talat om huru Sverige
gatt fram och hur vi kunnat komma pé en si pass hog nivd betriffande exem-
pelvis fattigvard och undervisningsvisen. Men nir man sedan kommer till den
andra sidan av saken och underssker, hur det skall goras mojligt for fattiga
och svaga kommuner att deltaga i denna glidje och huru de skola fa det ord-
nat for sig, da visar det sig, att enigheten ar slut. D4 fir man pa en del hall
nistan det svaret, att de fa klara sig bist de vilja och kunna.

Vi hava 1 den statistik, som intagits 1 motionen och som himtats ur det inom
riksdagen befintliga statistiska materialet, funnit, att ojamnheten i skattekraft
inom olika kommuner dr s stor, att det icke finnes nidgon méjlighet att ens
tillndrmelsevis 6verallt uppfylla de krav, som nutiden stiller pa de flesta om-
rdden. Detta dro vi fullt eniga om. Men huru svirigheterna skola avhjilpas,
didrom tyckas alla icke ens vilja vara med om att géra en undersékning. Vi se
i. ex., att den ena kommunen har 24,000—25,000 invénare och den andra 127
— sasom det visas 1 motionen. Det ar da litt att forsta, att det a4r omojligt for
en sidan liten kommun att inriitta 4lderdomshem samt bygga nya skolhus och
lararbostider pa ett sidant sitt, som de nya forfattningarna foreskriva. Detta
torde man icke behéva resonera om.
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Men det har inom utskottet sagts, och si sade iiven den beredning, som hade
kommunalskattefraigan om hand: Man har mojlighet att bilda kommunalfor-
bund. Det iir en god sak och en mijlighet, som kanske pa sina hall utnyttjas.
Men hiarvidlag visar det sig, att de férniégna och skattekraftiga kommunerna
1 de flesta fall siiga ifran, att de icke vilja taga emot en liten svag kommun i
ett sadant forbund, ty dirigenom skulle de komma att sjilva 4 bira dennas
utgifter. Och niir s& sker, stir man, diir man statt forut. Den kommun, som
ir skattekraltig och litt kan ordna sina forhillanden, klarar sig sjilv och vill
icke hava den svaga kommunen i sillskap. Aven andra omstindigheter kunna
kanske ladgga hinder i viigen for bildandet av sammanslutningar i form av kom-
munalférbund.

Jag skall icke vidare g in pa detta, ty det kanske aterkommer lingre fram
1 diskusstonen.

Emellertid, nir vi vidare gi till skatteberedningens betinkande eller till de
skatltesakkunnigas forslag, varpa utskottets majoritet stott sig, da den avstyrkt
motionen, s& finna vi, att man har vissa bekymmer f6r foljderna av en effek-
tivare skatteutjimning. De sakkunniga siga, att en sidan kan leda till sloseri
och ansvarslost handhavande av kommunernas medel. Det kan nog tinkas, och
det har kanske visat sig; det kan for vrigt intraffa inda, hur litet man in gar
in for en skatteutjimning. Det 4r nog ocksd en sak, som behiéver bli nirmare
prévad vid en sddan utredning, som foreslagits. Men denna sak endast styrker
mig i min uppfattning, att en utredning i denna fraga #r nodvindig. Det be-
héver genom en utredning géras klart, vilka garantier méste skapas och hur
man skall ordna det for att forebygga ett sidant sléseri och ansvarslést hand-
havande av allminna medel som det, de sakkunniga varnat f6r. Om denna sak
borde vi kunna vara fullt ense. Det ir icke nigon, vare sig i utskottet eller
bla,n((ll motionédrerna, som icke riknat med, att ej dven denna sak skulle behova
utredas.

Jag har i alla fall sdsom motionir kommit pa den sidan, som menar, att en
utredning 4r nodvindig. Utskottets majoritet har icke kunnat folja med hir-
vidlag utan den har yrkat avslag. Kammaren far vil nu avgdra vad som &r
det siikraste och bista. Ior oss reservanter har det emellertid varit klart, att
& som det nu ar sa ar det icke bra. Med det utjimningsforfarande, som nu
forefinnes, kunna vid aldrig hjilpa de fattiga och svaga kommuner, som av-
folkas i brist pa medel att uppritthalla sina inrittningar pa egen hand.

Herr talman! Jag ber att f4 yrka bifall till min reservation, som 1 huvud-
sak overensstimmer med motionens syfte.

Herr Lindberg: Herr talman! Nir utskottet avstyrkt denna motion, har
dock icke inom utskottet rdtt ndgon meningsskiljaktighet dirom, att det nuva-
rande skatteutjimningsforfarandet endast 1 ringa mén ar dgnat att litta skatte-
tungan for de hardast tyngda kommunerna. Men detta forhallande dr enligt
utskottsmajoritetens uppfattning icke beroende pé, att de principer, som ligga
till grund for skatteutjimningen, skulle vara otjinliga och olimpliga, utan det
ar fastmera beroende diarpd, att tillrickliga medel icke finnas till forfogande
for en effektiv skatteut)imning. Hade man tillrickligt med medel skulle ock-
sa skatteutjimningen bliva effek{iv.

Emellertid har, sisom kammaren nog kiinner till, det framkastats betinklig-
heter, nir det blivit friga om att genomféra en mera tillfredsstiallande skatte-
utjimning. Man har nimligen befarat, att en sidan skulle komma att upp-
amma ett kommunalt sléseri. Jag har ingen anledning att ingd pad frigan, i
vad man denna invindning ar beriittigad. Men si mycket &r visst, att skulle
man kunna tillfredsstillande gendriva den, s vore darmed det visentliga hind-
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ret undanrojt for att pa de nuvarande principernas grund astadkomma en skat-
teutjimning, som kunde anses fullt effektiv.

Nu hava, sivitt jag kunnat férstd, motiondirerna icke menat, att man skulle
frangd de hittills f6ljda principerna for skatteutjimningen. Motiondrerna ha-
va 1 stiillet f6rt fram tanken, att man vid sidan av det nuvarande skatteutjim-
ningsforfarandet skulle vidtaga anordningar, avsedda att litta skattebordan
f6r primdrkommunerna. Man har sdsom lamplig utvig pekat pa att gora lands-
tingen till fattigvards- och skoldistrikt samt vidare pd mdéjligheten, att kost-
naderna for barnavirden skulle éverflyttas pa staten.

Det rader intet tvivel om att eti realiserande av dessa motionirernas tankar
skulle komma att medféra en skattelittnad for primirkommunerna. Men det
ir att mirka, att denna skattelattnad skulle ocksd komma att Atnjutas av de
ekonomiskt barkraftiga kommunerna, vilkas utgifter for fattigvard, skolvisen
och barnavéard skulle sverflyttas till landstingen och staten. Som ett medel att
astadkomma skatteutjimning kan den av motiondrerna pavisade utvigen icke
anses anvindbar.

Dartill kommer ju den betinklighet, som framforts 1 utskottet — jag vill har
icke ingéd pé, 1 vad man densamma kan vara berittigad — niamligen att primar-
kommunernas befriande fran utgifterna for exempelvis skolvidsen och fattig-
vard skulle kunna medfora, att kostnaderna for dessa uppgifter komme att vi-
sentligen 6kas. Man maste nimligen i1 varje fall rakna med en fiérhsjd lands-
tingsskatt p&4 grund av de 6kade landstingsutgifterna och det kunde rent av
tinkas, att f6rhojningen 1 denna skatt sammanlagt komme att uppga till hogre
belopp 4n man nu betalar 1 primirkommunerna for ifrdgavarande dndamal.

Nu har man emellertid i utskottet icke ansett sig bora taga stillning till en-
skildheterna 1 motionen. Utskotlet har siledes icke avsett att framhalla, att
man icke skulle kunna reflektera pd att gora landstingen till fattigvardssam-
hillen och skoldistrikt eller éverflytta barnavarden pa staten. Men utskottet
har férmenat, att dessa saker icke std 1 samband med skatteutjaimningen. Fra-
gan om skatteutjimningen ar en sak for sig, frigan om avlyftande frin kom-
munerna av vissa si kallade statliga uppgifter en helt annan.

Riksdagen har 1 &r tillfille att visa, huruvida den fér sin del dr beredd att
sld in pa linjen, att befria kommunerna frin en viss uppgift och ligga den pé
landstingen. Har foreligger niamligen en motion, som gar ut pé, att landsting
skall utgora fattigvardssamhille. Jag forestialler mig, alt riksdagen icke kom-
mer att reflektera pa detta och jag har goda skil fér denna uppfatining. Hir
hava vid atskilliga tillfdllen 1 riksdagen forelegat forslag, dsyftande att latta
skattetrycket inom kommunerna. Jag erinrar om det gamla forslaget att lim-
na statsbidrag till skolhusbyggnader. Vi veta allesammans, hur langt denna
tanke kunnat realiseras. Det foreligger visserligen i ar i statsverkspropositio-
nen ett forslag om ett litet anslag fér skolhusbyggen 1 6demarksbygder, men
jag tanker mig, att det kommer att dréja ganska linge, innan man kan anse
denna friga tillfredsstillande 16st. Jag erinrar ocksd om det gamla kravet, att
staten skall évertaga vighallningsbesviiret, en atgird, som skulle 1 utomordent-
ligt hég grad astadkomnma en skattelittnad i landskommunerna. Vi kinna alla
till, hur det gatt att forverkliga detta gamla krav.

Jag har pa kiinn, att riksdagen kommer att férhélla sig pad ungefiar samma
siatt till det projekt, som nu foreligger och dir det giiller att utvidga landstin-
gens forvaltningsomrade.

Det ir pa grund av framfor allt det skilet, att de av motionirerna papekade
utviagarna for att dstadkomma en skattelittnad icke std 1 ndgot direkt for-
hallande till skatteutjimningen, som utskottet ansett sig bhéra avstyrka motio-
nen. Men didrmed har utskottet givetvis icke avsett att siga, att den nuvaran-
de skatteutjimningen dr tillfredsstillande och att intet mera behover goras 1
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skattelindrande rikining fér de ckonomiskt mest betryckia kommunerna. Jag
tror emellertid, att med tillimpning av nu gillande principer for skatleutjim-
ningsforfarandet skall man, direst tillrickligt med medel anvisas for indama-
let, kunna astadkomma en cffekiiv skatteutjimning, churu icke pa det siitt, mo-
tioniirerna tinkt sig.

Herr talman! Jag ber att £& yrka bifall {ill utskottets hemstillan.

Herr Paulsen: Herr talman! Det siges i reservationen uti dess forsta
stycke, alt skattetrycket ar viseniligen olika i olika kommuner och att av den-
na anledning skatteuljiinningen for nirvarande ir otilltredsstillande. Jag
kan giirna medgiva, ait skattetrycket ar olika. Men den ena kommunen har
hoga taxcringsvirden och i foljd dirav manga bevillningskronor och lag ut-
debitering, medan 1 en annan kommun man har liga taxeringsviirden och pa
grund hirav hog utdebitering. Det dr siledes icke givet, at{ kommunen med
den hogre debiteringen ar den hirdast betungade. Ty det ar vidare att
mirka, att landstingsskatten verkar betydligt hérdare pa kommunen med de
héga taxeringsvirdena, och alldeles likadant forhéller det sig med kostnaderna
for vagunderhallet.

Si har man vidare gjort gillande att forhallandet blir ett annat i vad be-
traffar vigunderhillet in natura. Jag skall icke bestrida detta, men jag inser
icke, vad skatteutjaimningen har for betydelse for den saken. Jag kan bo 1 en
kommun med viilordnad ekonomi, med héga taxeringsvirden och ménga bevill-
ningskronor och alltsi med lag utdebitering. Men p& samma gang bor jag 1
ett vighallningsdistrikt med mycket dyrt vigunderhall. Ingen inbillar sig
vil anda, att man i ett sidant fall far minskning i den kommunala beskattnin-
gen darfor att man har ett si dyrt vigunderhall. Nej, i stillet far man betala
skatteutjimning till kommuner, som kanske hava laga taxeringsvirden och
darfor hog utdebitering men déar skattetungan 1 sjilva verket icke ar stérre an
1 den férra kommunen.

Jag tycker, att det dr skil att betinka sig, innan man gar in fér herr Schills
reservation.

Herr talman! Jag ber alltsi att £& yrka bifall till utskottets hemstallan.

Fru Ekberg: Herr talman! Di jag inom utskottet reserverat mig, skall
jag be att med nigra ord f& motivera denna min reservalion.

Sjalva principen fér skatteutjamningen har jag f6r min del intet att anmér-
ka emot, utan jag anser det vilbehdvligt, att en utjamning sker de mer eller
mindre barkraftiga primarkommunerna emellan.

Motionirerna hava emellertid hir anhallit om en utredning pd fre olika
punkter, dir de anse, att skatteutjaimning &r av behovet pakallad och att denna
utjamning borde kunna avhjilpa en hel del missforhallanden 1 skattehénse-
ende. Jag vill for min del siga, att jag tycker, att det &r vil mycket att be-
gira utredning om tre s& vidlyftiga saker pa en gang. Om motiondrerna hade
gatt fram for ndgon detalj i detta forslag, hade det kanhiénda blivit ndgot an-
norlunda fér mitt vidkommande. Nu ter det sig Atminstone fér mig sisom nd-
got vil vidlyftigt. Om riksdagen skulle ga in f6r en utredning rorande alla
dessa tre sporsmal, skulle dirmed skatteutjimningsfrigan fastldsas 1 denna sto-
ra utredning for atskilliga &r framat. D4 tror jag, att vi dirmed icke skulle
hjilpa de sm& kommunerna si, som motionirerna tankt.

Om man diremot skulle g& in for nadgon detalj, t. ex. landstingsomride som
fattigvardssamhille, vilket riksdagen i en niirmare framtid far tillfille att gora,
kunde man tinka sig, att den utjimning, som motionérerna asyfta, kunde 1 na-
gon man forverkligas.
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Jag anser, att med det férslag om utredning, som motionirerna hiar fram.
stallt, dtgirderna for en verklig skatteutjimning komme att fordrojas. P&
denna grund har jag stillt mig som reservant.

Herr talman! Jag ber alltsa att f3 yrka avslag pa motionen med den moti-
vering, som jag hidr framstillt.

Herr Olsson i Ramsta: Herr talman, mina damer och herrar! Jag for-
modar, att kammarens drade ledaméter list motionen och framfor allt tagit
del av de till densamma fogade bilagorna med deras statistiska material. Utav
dessa bilagor skall man finna, att kravet pa en effektiv skatteutjimning mé-
ste anses befogad, och detta krav dr icke nytt. Jag skall med nagra korta
ord berdra utvecklingen av skatteutjamningsférfarandet.

Fragan hirom vicktes vid 1904 ars riksdag, men som vanligt drojde det
flera ar, dnda till 1908, innan det blev ett positivt resultat. Detta ar skrev
riksdagen och begirde utredning i dmnet. Regeringen uppdrog di &t kom-
munalskattekommitterade att utreda denna fraga. Men deras arbete drog ut
pa tiden, sa att ar 1916 togs fragan upp igen, och det tillsattes sirskilda ut-
redningsmin for denna friga. De avlimnade snart nog sitt betinkande, som
ledde till forslag och positivt resultat vid 1917 ars riksdag. Vi fingo d& 1 hu-
vudsak de principer for skatteutjaimningsférfarandet, som &n i dag dro giallan-
de. Men jag vill péstd, att de da faststillda grunderna for skatteutjamnin-
gen voro effektivare och bittre in de #ndrade grunder, som faststillts 1921 och
senast vid forra arets riksdag. De ursprungliga grunderna forutsatte, att man
skulle taga i betraktande utdebiteringen for skola och fattigvard och att, nir
denna oversteg kronor 4:50 per bevillningskrona, skulle utjimning ske till
4:50. Det sammanlagda skattetrycket skulle liksom nu vara mer in 10 kro-
nor per bevillningskrona, fér att utjamningsbidrag skulle utga, men man gav
hogre procentuellt bidrag &n nu. Salunda skulle understodet utgd med 40 %
for den del av skattetrycket, som ldg mellan 10 och 11 kronor, med 50 % for
den del, som 51l mellan 11 och 12 kronor, 60 % for den del, som lag mellan 12
och 16 kronor, och nir man kom upp oéver 16 kronor i utdebitering per 100
kronors inkomst, skulle bidraget for den overskjutande delen av skattetrycket
utgora 75 %.

Detta system verkade till 4r 1921, di en #ndring vidtogs, i anledning av
att riksdagen slog in p& nya vigar for att £3 medel till denna skatteutjimning.
Da tillgrep man progressivskattemedel, medan férut direkta skattemedel ansla-
gits for andamaélet. Hur lades nu denna skatteutjimning? Jo det blev en tyd-
lig forsimring. Nu tog man dven med utdebiteringen for kyrkan, men i de
flesta forsamlingar ir utdebiteringen till kyrkan icke mer én 30 ore per be-
villningskrona, och dir den #r som hogst, uppgar den till 60 6re. Nu héjdes
det ssmmanlagda beloppet for utdebitering till kyrka, skola och fattigvard, som
skulle 6verskridas, for att littnad skulle kunna ske, fran 4:50 till 5: 50 per
bevillningskrona. Samtidigt #ndrades procentsatserna si att man icke skulle
fa mer in 30 % vid ett skattetryck mellan 10 och 12 kronor, 40 % mellan 12 och
14 kronor och 50 % fér den del av utdebiteringen som éverskred 14 kronor.
Det var en tydlig férsimring, som vidtogs 1921. Men varfor gick riksdagen
med pa en sddan forsimring? Jo, helt enkelt diarfor, att det pavisats, att be-
stimmelserna i 1917 &rs férfattning 1 vissa fall kunde giva kommunerna an-
ledning att besluta utgifter, som till tre fjirdedelar ticktes med skatteutjim-
ningsmedel, och att dessa bestimmelser alltsi icke kunde hindra en kommun
fran att slosa med allminna medel. Bestimmelserna voro litet farliga ur den
synpunkten. Dirfor vidtog riksdagen denna #ndring.

Nu séger utskottets ordforande, att med de grunder vi ha finns det mojlig-
het till en fullt effektiv skatteutjimning. Ja, det visar. att utskottets Hra-
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de ordforande icke foljt med vad som forckommit 1 denna friga. Det var pa
grund av svarigheterna att med 1917 drs grunder hindra kommunerna att slo-
sa med allmiinna medel, som denna inskriinkning vidtogs. Det visar sig tyd-
ligt, att skall man gd vidare fram, duger det icke att ga tillbaka 111l 1917 ars
bestammelser, utan man miste sika sig {ram pa andra viigar {or denna skatte-
utjimning, och en del av dessa vigar ha vi pivisat 1 var motion,

Fru Ekberg sade nyss att hon mojligen kunnat vara med, om vi 1cke velat
gd fram pd tre framkomliga vigar. Det ir klart, alt niir man vill litlta skat-
tetrycket f6r en kommun, kan man icke tinka bara pa en enda sak, utan man
maste se det hela i etl sammanhang, sdsom vi gjort, di vi velat taga utgifterna
for skola, fattigvard och viigviisende m. m. i ett sammanhang, s& att man finge
se det samlade skattetrycket. Ty detta dr avgérande for fragan om det verk-
figen foreligger ett tryck av skatter i en kommun.

Herr Lindberg sade, att med det utjimningsforfarande vi ha skulle full-
stindig och effektiv skalteutjimning kunna ske, och herr Lindberg sade vi-
dare, at{ en utjamning pd de vigar, som vi antytt, niamligen genom att gora
de kommunala skatleenheterna storre, i. ex. taga landstingsomradena, skulle
icke leda till nigon utjamning av skattetrycket. Det ir verkligen elt kon-
stigt Tesonemang. Jag formodar, att herr Lindberg list den promemoria, som
avlimnats av landskamrer Eiserman. Han papekar, att skall man fa en full-
stindig skatteutjaimning, méste man rikna hela riket som en kommun. Han
foreslar ett riksmedeltal for utgifterna till skola och fattigvérd. De kommu-
ner, som ligga 6ver riksmedeltalet, skulle fd {illbaka och de kommuner som
ligga under riksmedeltalet skulle {8 betala mera. Men for att 3 en viss si-
kerhetsventil mot sléseri med allminna medel vill han, att de, som skulle fa
igen, icke skulle f& igen allt, som lage ver riksmedeltalet, utan endast vissa
procent. Det ar klart, att om man icke tar enheten si stor, att man far ett
fullstindigt utjimningsforfarande., om man icke gir lingre &n t111 att taga
landstingen 1ill skattenheter, si fir man dock en utjamning och pad samma
gang 1 vissa fall skattelittnader. Nej, herr Lindberg, det ligger sa till, att
inom fjarde tillfalliga utskottet har man icke haft sympatier f6r motionen.

Nu siiger utskottet, att frigan var fore sa sent som vid 1927 ars riksdag,
och da fanns ett fullstindigt utredningsmaterial. Hur #dr det med den saken?
Vid 1924 ars riksdag motionerade tre ledaméter av denna kammare om att dven
stiderna skulle med vid skatteutjimningsforfarandet. Det var herrar Wagns-
son, Olovson i Viisteras och Ifast, om jag minns ritt. Detla foranledde beslut
och riksdagsskrivelse. Med anledning ddrav fick doktor Kuylenstierna 1 upp-
drag att nirmare utreda frigan, och det ar val denna utredning, som utskottet
syftar pa. Forut fanns ingen utredning. Kommunalskattesakkunniga Eiser-
man och Landén sade, att 1 deras uppdrag lag icke att utreda denna friga,
men Eiserman kom likvil med en sirskild promemoria. Sedan fick Kuylen-
stierna detta uppdrag, som avsig en undersskning, om icke dven stiderna borde
komma med och fa del av skatteutjimningsmedlen. Jag har list igenom Kuy-
lenstiernas betinkande. P& 39 & 40 sidor dgnar han sig &t en historik Gver
fragan, och sedan upptagas 15 sidor av hans egna funderingar over skatteut-
jamningsforfarandet, diar han kommer till det resultatet, att man icke kan gé
lingre men att stiderna skola med. Varpé grundar han detta omdome? Jo,
pé ett statistiskt material. som herr Olinder bearbetat. Det var pad grundval
av denna utredning, som 1927 ars riksdag beslutade, att stiiderna skulle med
i den forordning som vi d& togo. Det blev ingen annan éndring av 1921 ars
bestiammelser, in att vi utesléto ordet landskommuner och 1 stillet satte skat-
tetyngda kommuner i tiket. Det var den enda andringen 1 friga om skatte-
utjamningsforfarandet. Det @r allt, som utriittats i denna friga sedan 1921.

T en artikel i girdagens nummer av Nya Dagligt Allehanda talas om min
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motion, och man ber kammarens ledaméter att icke g3 med pad nagon litt-
nad av skattetrycket f6r landskommunerna. Dir sags, att det ar pa grund av
expansionerna pa de sociala frigornas och skolviisendets omrade, som vi fatt
dessa tkade utgifter, och att detta ar de frisinnades skuld, som icke haft go-
nen 6ppna for konsekvenserna. Detta gav mig anledning att se efter, vad som
sades vid 1918 &rs riksdag under diskussionen om fattigvirdslagen. Vad fin-
ner jag i riksdagens protokoll frin 1918? Jo, att riksdagen da tog ett skri-
velseforslag. Det var si, att andra sirskilda utskottets forslag icke foran-
ledde samstimmiga beslut av bigge kamrarna, utan det blev en sammanjimk-
ning. I punkt D av betinkandet hade utskottet foreslagit en skrivelse om ut-
redning av kommunalskattetrycket. Detta forslag tog andra kammaren, men
det togs icke av forsta kammaren, utan dir blev det avslaget. Detta gav ut-
skottet anledning att foresla féljande sammanjimkning: »Utskottet far dirfor
hemstilla, att kamrarna, med frantridande av sina under punkt D) fattade be-
slut, méitte besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, det ticktes Kungl.
Maj:t snarast mojligt 1ata utreda och for riksdagen framligga forslag om en
utjimning av kommunernas kostnader 6t fattigvarden.» Sammanjimkningen
kom att ligga pd det sittet, att skrivelseférslaget endast rorde fattigvarden.
Detta pa den grund, att kamrarna stannat vid olika beslut. Ursprungliga for-
slaget gillde skattetrycket i dess helhet,

Vad siger andra sirskilda utskottet i motiveringen pa denna punkt? Jag
skall trétta kammaren med att lisa upp, vad man skrev: »D3 forslaget till lag
om fattigvarden fortfarande bibehiller kommunen sisom fattigvardssamhalle,
kan det, trots de lattnader, som genom forslaget bringas kommunerna, ej und-
gds, att fattigvirden kommer att medféra betydande kostnader fér kommu-
nerna. Den allménna okningen av priserna & allt vad som kriives for utévan-
de av understédsverksamheten, kommer namligen att i visentlig grad mot-
viga den liattnad i fattigvdrdsbsrdan, som eljest skulle foljt av en overflytt-
ning av vissa utgifter till landsting och stat. Men om kommunernas fattig-
vardsutgifter alltsd fortfarande bliva betydande, kommer den ojimnhet mellan
dessa bordor inom olika kommuner, éver vilken si manga klagomal anfsrts, att
fortfarande i visentliga delar kvarsta. Rtt bibehéllande av kommunerna sa-
som fattigvirdssamhillen kriver dirfor enligt utskottets mening ett overvi-
gande snarast mojligt av frigan om en utjamning mellan kommunerna av fat-
tigvirdsbérdan. En dylik utjimning kan visserligen ej iga rum, utan ati
hinsyn tages jamvil till 6vriga kommunens utgifter, men & andra sidan har det
synts utskottet, som om fattigvardsbsrdans utjimnande darvid borde frimst
beaktas. Huru frigan skall l6sas, synes icke mojligt att utan nirmare utred-
ning angiva. Direst en uijimning ej skulle kunna &ga rum annat &n i sam-
manhang med den pigéende kommunalskatteutredningen, vore det onskligt,
om ufredningen av frigan om utjimning, som, efter vad utskotlet inhimtad,
hiinskjutits till ett senare skede i reformarbetet, redan nu kunde pabérjas. Det
dr att hoppas, att det vid denna utredning skall visa sig mojligt att avgiva ett
forslag till 16sning av utjaimningsfrigan, som skulle 1 stérre utstriackning an
1917 &rs provisoriska utjimning fylla de onskemdl, som, pd sitt utskottet
framhallit, sirskilt ur fattigvirdens synpunkt miste uppstillas f6r lattande
och utjimnande av kommunernas bérdor.»

Dir se vi, att sirskilda utskottet vid 1918 &rs riksdag icke kunde komma med
ett s& detaljerat forslag, hur utredningen borde liggas, som herr Lindberg
fordrar av motionirerna vid &rets riksdag. d& herr Lindberg sager, att vi icke
kommit med nigot uppslag av virde for utredningen ang. skatteutjimningen.
Méjligen skulle vart uppslag kunna medféra en skatteliittnad for vissa kommu-
ner. Jag finner ocksd, att andra sirskilda utskottets betinkande &r atfsljt
av en reservation av herrar Killman och Olsson i Ramsta, dar vi papekat. att
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nir man vill taga denna fattigvirdslag, fir man icke blunda for atl den komme
all aligga en hel massa smi landskomnuner med ringa invinarantal s vitt-
giende algirder f6r de fatliga och sjuka 1 fiorsamlingen, att det skulle dver-
stiga deras krafter. Vi foreslogo diirfir, atl landstingen skulle bliva siirskilda
fattigvardssamhiillen. I denna reservation talade vi om att dr 1910 var det
icke mindre #in 21 kommuner, som hade mindre iin 200 invinare, 386 mindre in
500 och 1,052 mindre in 1,000 invanare.

Ja, mina herrar, jag blev verkligen forvinad, nir jag sig fiirde tillfillliga
utskottels utlatande 1 denna friga. Man ir som vanligt forsikiig, nir man
avstyrker. Det ir ju en ganska émialig fraga, och utskottet siiger dirfor, att
det 1cke vill taga stillning till frigan, niir det avstyrker motionen. Men ut-
skottets drade ordférande har verkligen tagit stillning 1ill fragan. Han har
tagit den stillningen, alt han anser, att det férfarande vi ha kan forbittras
yiterligare och kan giva en fullkomligt tillfredsstillande skatteutjimning. Han
har, som sagt, &tminstone for sin del tagit fullkomlig stdllning 111l fragan.
Nir det nu ligger si till, att skatteunderlaget, sdsom framgir av bilagorna till
v&r motion, 1 stiderna 1 genomsnitt ligger fyra ganger hogre dn pa landsbyg-
den — landsbygdens skatteunderlag #dr 1 medeltal per invanare 360—36)
kronor, under det att detsamma i stiderna 1 genomsnitt 4r 1,200 kronor och i
en del storstiader, sirskilt Stockholm, betydligt dirover — si idr det ju klart,
att det ar orimligt att begira, att man med dessa olika skatteunderlag skall
skota fattigvard, barnavard och folskoleviisen lika éver hela riket.

D& sarskilt tidningen Nya Dagligt Allehanda skrivit om denna motion 1 tvé
artiklar och 1 den forsta av dessa artiklar bland annat sagt, att var motion
vore ett uttryck for en senkommen forskrickelse over de beslut, som de frisin-
nade varit med om hir 1 riksdagen, sarskilt 1 skolfragan, vill jag 1 detta sam-
manhang papeka, att den sociala utvecklingen hava givetvis icke de frisinna-
de ensamma dran av att hava genomfort 1 detta land. Sager man det, s& tror
Jag mig kunna vara firdig att instimma med den tyske kejsare, som sade: »Potz
tausend, haben wir dies alles gethan?» Redan den Lindmanska regeringen
genomforde vid 1909 ars riksdag reformen med den kommunala mellanskolan.
Och den Lindmanska regeringens ecklesiastikminister, herr Hammarskjsld,
sade 1 den propositionen, att det skulle férutsittas, att om icke kommuner, som
ville ha kommunal mellanskola, inférde A-typen av folkskolan, skulle de viig-
ras statsbidrag. Diarmed gav ju den Lindmanska regeringen en ganska bra
stot till utvecklingen av A-typen i vart skolvisen. Det erinrades dven hirom
vid férra arets riksdag av bondeférbundets ledare 1 andra kammaren, herr Jo-
hansson 1 Kilkebo. Och ser man pa fattigvirdslagstiftningen av 1918, fin-
ner man visserligen, att hégerns representanter i1 utskottet kommo med en re-
servation, men den avsig mindre viktiga punkter. Hogern far alltsd iven
dela aran av att vi fatt en fattigvardslagstiftning, som #r human, och som moj-
hggor, att de fattiga kunna f3 manniskovirdig vard. Vi veta, huru det var
férut 1 kommunerna, nir man t. ex. i en del kommuner hade de fattiga utackor-
derade. Detta méaste férsvinna med 1918 &ars fattigvirdslag. Aven d& det
giallde virden av barn, som samhillet miste taga hand om, innebar lagstiftnin-
gen ett steg 1 ritt riktning. Och jag vill icke frantaga hogern adran att hava
Eqrit med om de sociala reformer, som dirvidlag naturligtvis varit nédvin-

iga.

Vi forbisadgo alltsd icke 1918, att lagstiftningen méaste medféra ekonomiska
konsekvenser, men vi pekade pa, att det méste komma en skatteutjimning till
stand. Nir riksdagen d& skrev och begirde en utredning hirom och denna ut-
redning dnnu icke dr effektuerad, kan jag icke finna annat. éin att det dr all-
deles nodviandigt for 1928 ars riksdag att upprepa en skrivelse i denna friga,
ty det ar ingenting atgjort och kan ingenting goras 1 denna sak, forr an vi fatt
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problemet fullstandigt utrett. Jag skulle vilja se den riksdag, som ville f&lja
herr Lindbergs rdd och bygga en ytterligare utveckling av denna lagstiftning
pé grundval av den forfattning, som vi redan ha betriffande skatteutjaimning.
Jag tror icke, att det dr mojligt, utan jag anser, att har maste en utredning
komma till stind, om nagonting skall &tgoras.

Nu vill man sammankoppla detta utjaimningsférfarande med frigan om en
ny skattelag, som vi dnnu icke fatt. Ja, dessa frigor hinga naturligtvis till-
sammans. Vi, som voro med i kommunalskatteutskottet, och for svrigt alla
riksdagens ledaméter, som foljt med denna friga, méste inse, att det forslag,
som utskottet kom med, 1 atskilliga fall skulle ha lett till okat skattetryck for
vissa kommuner med, om jag minns riitt, upp till 2 kronor per bevillningskrona.
Och om bondeforbundet, som yrkade pa att repartitionstalet fér jordbruksfa-
stigheter skulle sinkas till 4, fitt sin onskan genomférd, si hade vi fatt be-
vittna, mina herrar, att det kommunala skattetrycket i en hel mingd kommu-
ner skulle ¢kats, icke med 2 kronor utan med anda upp till 4 kronor per be-
villningskrona och darutover. Jag vill alltsi pasta, att det gar icke att taga
en kommunal skattelag, som avser att ge en viss lattnad at jordbruket med
hansyn till garantiskatten, utan att vi samtidigt f3 ett skatteutjimningsférfa-
rande. Den kommunala skattefrdgan bliver enligt mitt formenande ej lost
fullstindigt forr dn vi ha fitt frigan om skatteutjimning utredd i hela dess
vidd och #ven den saken ordnad.

Herr talman! Jag skall icke trétta kammaren med att tala lingre i denna
sak. Det blir kanhinda senare anledning fér mig att Aterkomma med nigra
repliker. Jag tilliter mig yrka bifall till den av herr Schill vid utskottets ut-
latande fogade reservationen.

Herr Olsson 1 Hogby: Herr talman! Jag har, som synes, vid detta ut-
skottsbetinkande avgivit en blank reservation. Jag skall be att med nigra
ord fa angiva, varfér jag gjort detta.

Anledningen dr huvudsakligen den, att under utskottets behandling av
fragan har jag icke kunnat dela motionirernas anvisningar pa de riktlinjer,
som en sadan utredning, som den de foresld, skulle félja. Bland annat fére-
sld motiondrerna, att fattigvarden skulle 6vertagas av landstingsomradena och
mera dylikt 1 denna rikining. Jag anser icke, att detta skulle 1 sig innebiira
nagon skattelindring eller skatteutjimning. Det skulle endast innebdra, att
det bleve skattetyngda landstingsomraden i stillet for skattetyngda kommu-
ner. Men det finns sikerligen manga andra vigar att gd. Bland annat ha
vi ju en ganska enkel vig, som dr forsokt inom fattigvirdsvisendets omrade
och dir visat sig vara av ganska god effekt, niamligen utvigen att limna
rittighet at mindre samhillen till frivillig sammanslagning 1 dylikt avseende.
Man kunde tinka sig, att ett siddant forfarande dven kunde iga rumm inom
skolvisendets omrade.

I varje fall star det for mig klart, att det icke ar bra som det ar. Jag
kianner till ett stort antal skattetyngda kommuner. Och att de dro si skatte-
tyngda beror pa de lagar och forordningar, som hégre myndigheter hava ut-
firdat pad skolans, fattigvardens, sjukvardens och pensionsvisendets omraden.
Dessa 1 regel smé kommuner ha ingen méjlighet att kunna reglera sina utgif-
ter sé, att de kunna bira dem. Hela kommuner bli, kan man siga, liksom fat-
tighus. Nér en liten kommun med ett skatteunderlag av knappt 100 kronor
per person skall bygga ett skolhus, ékar detla skatten med 2, 3 eller 4 kronor
per bevillningskrona, och det ar ju orimligt, att si skall vara férhallandet. Dar-
for hade jag tdnkt, att man &tminstone kunde férséka den vig, varpa jag
pekat. Utskotltet har 1 6vrigt avgivit en mycket vilvillig motivering, s& att
man kunnat tinka sig, att motiveringen skulle utmynnat i ett tillstyrkande
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av motionen, men, som synes, ir detla icke fallet. Jag for min del har icke
nagonting cmot utskottets motivering, uian endast mot dess klim, och jog kan
mycket viill yrka bifall 1ill motionens klim med utskottet motivering.

Jag skall begagna tillfillet att med nagra ord bemita herr Paulsens pa-
staende. Jag tankte, alt man icke skulle kunna anviinda en sidan motivering
numera som att siga, alt skatlelungan skulle bere pi laga taxeringsvirden
och diirav féljande higre utdcbiteringar. Med nuvarande taxeringsfiorhallan-
den kunna vi vara timligen dvertygade om, alt ndgra nimnviirda ojimnheter
vid taxering av fastigheter icke kunna férekomma, si pass utvecklat som
taxeringsfiorfarandet nu dr. Under sddana foérhallanden borde vil detla pa-
staende falla pa sin egen orimlighet.

yed dessa ord, herr talman, ber jag att f3 yrka bifall 1ill herr Schills rese1-
vation.

Herr Persson i Falla: Herr talman, mina herrar! Den motion, som ligger
till grund for foéreliggande utskottsbetinkande, iir 1 det hela upplagd pa ett
ganska egendomligt sitt. Herr Olsson 1 Ramsta yttrade nyss, att da han fick
se utskottets utlatande, visste han icke, om han skulle grata eller skraita at
det. Ja, en liknande kénsla hade man kanske ocksd inom utskoitet, niir man
borjade triinga in i motionen, men vi gjorde ingendera av dessa bada saker.
Vi behandlade tvirtom motionen med allt det allvar, som en allvarlig fraga
kriver. A andra sidan behandlade vi den icke under den kiinslorérdhetl, som
girna skymmer bort den lugna eftertanken.

Vad vill nu motionen® Den vill uppenbarligen en effektiivare skatteutjim-
ning. Hur vill man komma fram till det méalet? Xritiserar man de grunder,
varpd skatteutjamningen nu vilar, de principer, som dro grundliggande for
det nuvarande skatteutjimningsférfarandet? Nej, ingalunda. Det nuvarande
skatteutjaimningssystemet beréres over huvud icke i den foreliggande motio-
nen. I stillet soker man hir g fram pa helt andra linjer. Resultatet av den
intikining, som motiondrerna givit frigan, resultatet av ett insldende pa de
viagarna skulle bli en omstopning av formerna fér hela vért kommunala liv.
Men jag mé siga, att motiondrerna gora icke nigon stor affir av den saken,
utan det skulle ske mera 1 forbigiende. Jag far verkligen uttala min beund-
ran f6r den intensitet, med vilken herr Olsson 1 Ramsta forsoker overtyga oss
om héallbarheten i motionens riktlinjer, darvid bade langa historiska utred-
ningar och olika sprak synas niodvindiga. Jag skall icke inlita mig pa den
historiska utredning, som herr Olsson gav oss del av, utan i stilllet granska
riktlinjerna for den payrkade utredningen, sidana dessa 4ro angivna pa sidan
13 1 det hafte, vari foreliggande motion aterfinnes.

Det siges dir, att »man kunde tinka sig, att landstingsomradet utgjorde
skoldistrikt». Det ar den {orsta linjen fér den utredning, som den foreliggan-
de motionen anvisar. Vad skulle detta nu innebira? Jo, det kunde givelvis
innebdra det, att 1 de nuvarande skoldisirikten finge man fortfarande skéta
sig 1 stort sett som nu; det vore det ena alternativet. Dir skulle beslut fattas
och bringas 1 verkstiallighet av de lokala organen, men de ckonomiska konse-
kvenserna av de beslut, som fattas, och av den hushillning, som féres, skulle
fa foras 6ver pa storre enheter och pd andra omriden. Det dr ju att g ifran
alla sunda och riktiga hushallningsprinciper, principer, som #“ro eller béra
vara grundlaggande for all fornuftig offentlig verksamhet. Man kan da tanka
sig, att de lokala beslutande korporationerna andrade om skolformerna, ginge
i forfatining om byggande av nya skolhus men icke alls prévade detta ur eko-
nomiska synpunkter — det bekomme dem mycket litet, ty de ekonomiska kon-
sekvenserna finge, somt sagt, tagas av en annan menighet. Det gar uppenbar-
Ligen icke pa det sattet. Den logiska konsekvensen av en sidan anordning
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bleve — och det 4r det andra alternativet — att dven de beslutande och verk-
stillande organen méste komma att centraliseras till en punkt inom ldnet. Har
bleve alltsd en skolbyrakrati vida styvare och férhatligare in den, som det nu
klagas s mycket over.

Sedan kommer det en annan rikilinje, hir visserligen ganska vagt utsagd
men i varje fall dock tydligt skonjbar. »I &rets statsverksproposition», siges
det har 1 motionen, »begiires ett visst mindre belopp att utgd som statshidrag
till skolhusbyggen i1 6demarksbygder. Detta forsta uppslag att med stats-
medel stodja svaga kommuner vid uppforandet av skolhus ar, enligt vir me-
nlng, ett steg 1 ritt riktning». Jag kan girna gd med pa, att det &r ett steg
i titt riktning. Men frigan 4r nu: huru méanga och langa steg skola vi fort-
sitta att taga 1 den riktningen? Var slutar hela dventyret? Jag har ingen-
ting att anmirka emot de bidrag, som fér niarvarande begiras. Men det synes
alldeles tydligt av det sammanhang, vari detta uttalande férekommer, att hir
skola vi icke stanna, utan vi skola fortsitta undan fé6r undan. Och d& blir fra-
gan: hur langt skola vi ga? Skola vi fortsitta dit, dir staten 6vertar hela
kostnaden for skolhusbyggnader? Vem skall d& besluta om skolhushyggna-
derna? Skall statens beslutande férsamling, riksdagen, géra det, eller skola
besluten fortfarande ligga kvar 1 de sirskilda skoldistrikten, utan att man dar
tar de ekonomiska féljderna diarav? Jag tror, att man far vara mycket be-
tinksam emot den fortsatta fotvandringen dven pa den vigen.

Sedan ha vi en tredje linje och denna #r inriktad pa fattigvardsdistrikten.
Dirom siges det 1 motionen: »Om landstingsomradet kunde bliva fattigvirds-
distrikt, skulle onskvird utjimning av utgifterna foér fattigvirden ernés, och
processerna skulle férsvinna.» Ja, 1 huvudsak géller samma anméarkning om
fattigvardsdistriktens uppgdende i landstingsomridena som 1 friga om skol-
distriktens, endast med den skillnaden, att betinkligheterna hir géra sig dnnu
mycket starkare gillande. Om har fortfarande bestimmanderitten och verk-
stilligheten av dtgiarder i ena eller andra avseendet komme att ligga kvar hos
de lokala kommunerna, skulle det bli denna 16sa hushallning; ingen sporre till
hushallsamhet och forsiklighet vore given, ty kostnaderna finge landstingsom-
radena betala. Men landstingen hade icke heller hir ndgonting att siga till om.

Dessutom tillkommer innu en sak. Det ar vil icke girna mojligt att tinka
sig, att det skulle fortsiitta med en sidan dualism, som jag férmodar att herr
Olsson i Ramsta och hans medmotionirer tinkt sig. Den logiska konsekvensen
av en sddan utveckling bleve, att iven hiir komme fatligvarden ait centralise-
ras till linets centralpunkt. Och naturligtvis komme det vil d& ocksd att bli
ett sammanforande av fattigvirden 1 stérre anstalter med pensionirerna hop-
dragna till frimmande orter i frimmande omgivning frin sina hembygder,
alltsd en byrakratisering 1 stort av virden om de fattiga. Ar det nu verkligen
en nad att stilla bedja om, herr Olsson 1 Ramsta?

Och om man skulle tinka sig, att det icke skulle bli en sddan byrakratise-
ring, d& inslalla sig omedelbart konsekvenser, som nog tala att tinka p& A&t-
skilliga ginger. Hiar finns en del fattigvirdsdistrikt, som 4lagt sig mycket
stora uppoffringar {6r att géra varden effektiv och god med dyrbara fattig-
vardsanstalter och hég uttaxering under en lang f6ljd av 4r. S& ha vi en del
andra kommuner, dir man framfér allt inriktat sig pd att halla uttaxeringen
nere. och dir just fattigvirden fatt g4 med den billigaste méjliga omkostnad.
Dir har man alltsd en ganska dilig och otidsenlig utrustning 1 olika avseen-
den, och dir méste det siledes ovillkorligen inom den nirmaste tiden nybyggas
och liggas ned stora kostnader for fattigvarden. Da skulle de kommuner, som
nu fatt pressa sig ganska hart for en god fattigvard, i fortsittningen 3 vara
med om att ytterligare pressas for deras skull, som hittilldags kommit undan
med en lindrigare uttaxering, och som #ven 1 forts%ittningen relativt sett skulle
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ligga birdan éver pa andra. Kan det verkligen vara en rilivis uljitmning, si-
dan som herr Olsson i Ramsta skulle vilja ha den?

Sedan kommer en fjirde utredningslinje i motionen. »T delta sammanhang»,
siiger motionen, »vilja vi ocksd pipeka, att en forhijd tilliggspension pa etd
lyckligt och smidigt sitt verkar utjimnande pa det kommunala skattetryeket.»
Jag {ror, alt man kan sitta icke bara ett utan riitt manga och stora frigetecken
vid ett sadant pastiende. Vi ha ju som en aktuell friga de automatiska steg-
ringarna av statsutgifterna, och det ir ju bide fran regeringens sida och fran
annat hall angivet som en viktig angeligenhet att sika reglera och i nigon min
himma just dessa automatiska utgiftstegringar. Av dessa édr just den, som
tor statens kostnader for tilliggspensioncrna, en av de mesi viisentliga. T det
hiinseendet stiger kostnaden fir niirvarande med omkring fyra miljoner kronor
om aret. Vi aro i arets riksslat uppe vid en summa av 39 miljoner kronor for
ifrigavarande andamal, och det beriknas, att vi for budgetaret 1950—51 skola
vara uppe vid 63—64 miljoner kronor. Det dr en mycket visentlig sak, som
det hir ar friga om, en sak, som man icke bor taga alltfor littvindigt. Jag
tror, att frigan om pensionsférsikringens ekonomiska konsekvenser och orga-
nisation 6verhuvud snart nog — 1 varje fall inom en icke alltfir avlagsen fram-
tid — maste tagas upp till omprévning. Men den maste sikerligen d& tagas
upp till omprovning ur helt andra synpunkter och i ett helt annat sammanhang,
#n motionen hir inriktat sig pa.

Vi veta nog alla, vi som varit med om sidana angeligenheter ute i bygderna,
hur svart det i manga fall ar att uppskatta de enskilda pensiondrernas inkom-
ster och deras ekonomiska stillning 6verhuvud taget. Vi forstd ocksé, hur fre-
stande det kan vara ute 1 kommunerna att ge dem det mesta méjliga. Men vi
f6rstd ocksd, hurudant resultatet skulle bli, om man vid bestimmandet av de
beriknade inkomsterna for dem, som anséka om tilliggspension, skulle se sa-
ken viisentligen ur skattentjimningssynpunkt, nigot som tydligen motionirer-
na vilja, att man skall gora. Dirmed skulle vi komma in pé en loslighet vid
provningen av dessa saker, som skulle leda till oberiikneliga konsekvenser. Den
skulle icke endast leda direkt dartill genom den ckning av summan av tilliggs-
pensionerna, som herr Olsson i Ramsta och hans medmotionirer vilja fa till
stand, utan den skulle dessutom leda dirtill genom 18slighet vid beriknandet och
faststillandet av de enskilda individernas behov, och vi skulle dirmed 1 detta
hiinseende komma ut pd ett fullkomligt ekonomiskt gungfly. Jag tror, att
dven den nu nimnda riktlinjen ir av den art, att vi bora vara synnerligen be-
tinksamma gentemot densamma.

Slutligen kommer en sista riktlinje, den som giller barnavarden. »Sa ord-
nad, som denna barnavard nu ar», heter det i motionen, »kan det knappast vara
nagra principiella betinkligheter mot att staten §vertager kostnaderna for den-
na barnavard.» Nir vi nu veta, hur just dessa kostnader iro 1 ritt starkt sti-
gande, och niir vi ocksé veta, hur forildraansvaret ar i sjunkande — négot som
vi litet var torde ha en mycket stark fornimmelse av — forstd vi vart en sddan
tanke kunde leda. Barnavirdsminnen ute i kommunerna ha i allmianhet en
ganska besvirlig sysselsittning. De ha en stindig strid att féra mot forsumli-
ga forildrar, och de méste med all kraft hivda kommunens ritt att payrka, att
foraldrarna 1 forsta hand skola draga forsorg om de varelser, som de satt till
virlden. Men ofta nog betraktas det av forildrarna rent av som en fornivmelse,
att det ifrigasittes, att s& skall ske. Vi forstd, att om kommunerna icke f&
nagot ekonomiskt intresse av att forildrarna tillhallas att gora sina skyldig-
heter, komme ovillkorligen intresset och higen att slappna hos dem, som i detta
fall skola tillvarataga kommunernas eller samhillets ritt i stort, Aven den
linjen ar av den art. att den maste vicka synnerligen starka betinkligheter.

Jag har nu granskat riktlinjerna i motionen négot var fér sig, och jag kan
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ocksd gora en sammanfattning av dem. Var for sig skulle dessa linjer komma
att verka sa, att intresset fér en god hushallning, intresset for ett riktigt hand-
havande av de olika angeligenheterna ute i kommunerna komme att forslap-
pas och mer och mer elimineras. Men de skulle ocksa komma att medféra ett
annat resultat. De skulle komma att med ofrénkomlig konsekvens leda till
att de hushallnings- och ordningsangeligenheter, som nu dro det visentliga 1
kommunerna, som #ro dessas egentliga uppgift, skulle ledas bort fran desamma
over till andra samhillsorganisationer, sisom landstingsomradet eller staten.
Négot av de nuvarande formerna skulle vil fortfarande vara kvar, men huru
linge? Det dr val icke giarna mojligt att tanka sig, att, sedan man borttagit
sjalva innehallet i de organisationers verksamhet, som kommunerna utgéra,
dessa iindock skulle fortsitta att leva med nagon hiogre grad av liv. Vi ha val
indock en ganska stark kinsla av vad kommunernas hushéllning betytt och
alltfort betyder fér samhillet i stort och #ven fér vad handhavandet av dessa
angeligenheter haft att betyda for folkets rent medborgerliga uppfostran 1
landet. Men om man pé detta sitt skulle fora allt visentligt av de uppgifter,
som kommunerna nu ha, éver till andra, organisationer, vad blir det d& egentli-
gen kvar av den kommunala verksamheten  Det ar ingenting mindre in en
plan for en langt giende omstépning av vart samhillsliv, som hir kastas fram
pa fullkomligt lsa boliner. Jag forestiller mig, att kammaren skall ha ritt
svart att gd med pa nigot sddant. I den reservation, som hiir foreligger, finns
icke med ett ord avstand taget fran alla dessa riktlinjer, som motionen hir pe-
kar pé, och jag skulle tro, att kammaren knappast kan vara fardig att springa
med pa sddana vigar, som motionen vill féra oss in pa.

Jag ber, herr talman, att fa yrka avslag pa motionen och bifall till utskot-
tets hemstiillan.

Herr forste vice talmannen Hamilton: Herr talman! Alla borde vil vara
eniga om, att de skil, som blivit framférda i herr Olssons i Ramsta motion
for en omliggning av de kommunala skatter, vilka utgd for sidana statsian-
damal som skola, statskyrka och fattigvard, #ro birande. T synnerhet ha
under ett par artionden skatterna for tickandet av kostnaderna for folkskole-
undervisningen stigit betydligt. Ar 1900 uppgingo dessa utgifter till tio miljo-
ner kronor fér var landsbygd, under det de ar 1920 uppgingo till femtiosju
miljoner. Det skattesystem, som ligger sadana kostnader pi kommunerna, ir
1 langden ohallbart. Kommunerna ha en sidan skiftande ekonomisk birkraft,
ett sadant skiftande skatteunderlag, att skatten verkar orittvist och trycker
hardast den minst birkraftiga delen av vart svenska folk. Den statistik, som
atfgljer motionen, synes mig limna bevis diarfér. Den beskattningsbara in-
komsten for varje individ i var huvudstad beléper sig till i genomsnitt 2,000
kronor och den kommunala skatten till ungefar 6 kronor per bevillningskrona.
Samma skatteunderlag per individ i t. ex. Blekinge landsbygd utgér allenast
225 kronor, och skatten uppgéar fér jordbrukarna dirstides — om man med-
riknar vigskatt och dven landstingsskatt - till 18 kronor per bevillnings-
krona. Barnantalet pd var landsbyed ar ocksd vida storre #n i vara storsti-
der. Stockholms stad med ett skatteunderlag av en miljard kronor be_ko_star
undervisning £6r 31,000 folkskolbarn i runt tal. Det lin jag tillhér, Kristian-
stads lin, med ett skatteunderlag av */,, dirav eller 100 miljoner kronor har
undervisningsskyldighet betriffande samma antal barn. Av »Arshok for Sve-
riges kommuner» skola herrarna finna, att uti atskilliga landsortskommunel: 1
de fattigare bygderna uppgéir skatteunderlaget per individ i genomsnitt till
icke mera in 100 4 200 kronor med en skatt av dnda upp till 20 & 30 kronor
per bevillningskrona. G& vi sedan till den mest gynnade av vira kommuner,
Djursholm, visar sig skatteunderlaget per individ vara i medeltal 4,300 kronor,
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och skatten beloper sig, medriknat landstingsskatten, till 6 kronor per hevill-
ningskrona. Om vi nu tinka oss en smabrukare eller en arbetare 1 en dylik
landskommun med hustru och {yra barn - - silunda en familj o sex perso-
ner - — sa har han en beskattningsbar inkomst av 1 medeltal 1,000 kronor, un-
der det att en familj av samma storlek 1 Djursholmn har i medeltal 25 & 30,000
kronor. Ar det di icke upprérande, mina herrar, att en arbetare eller smé-
brukare 1 en dylik kommun méaste avstd 20 & 30 procent av sina inkomster,
dé den rike mannen 1 Djursholin med sina 25 & 30,000 kronors inkomster alle-
nast avstir 6 %? Och siddana upprérande oriiltvisor kan riksdagen {tala 1
langden!

Nu framstiiller sig den fragan: iro dessa undervisnings-, fattigvirds- och
kyrkoangeligenheter statsindamal eller icke? Fran de rika kommunernas sida
svarar man naturligtvis, att detta icke dr fallet. Men fran samma hall anser
man, att t. ex. operan ar en nationell angeligenhet och att dirfor understad av
allmiinna medel, av lotterimedel, bor utgd till denna, for nirvarande med 1Y/,
miljoner kronor. Ar emellertid icke det uppviixande svenska folkets under-
visning och héjande till en hégre bildningsnivd liksom varden av vara aldrin-
gar och fattiga ett statsindamil i vida hégre grad iin scenen? Sa skulle jag
atminstone tro. Men d& bora viil bordorna liggas icke pa de fattigaste utan pa
hela vart folk.

Nu siger man, att man 1 detta avseende kan gi fram efter si olika rikt-
linjer. Mycket riktigt, jag vill icke g& utredningen i forviag hiirvidlag. Men
vore det icke helt naturligt, att man hjilpte kommunerna att bira de bordor,
som aliggas for statsindaméil, och uttoge kostnaderna genom en tkad inkomst
och formogenhetsskatt? D& drabbade bérdorna atminstone icke de mindre be-
medlade 1 var huvudstad eller andra stérre kommuner. D& bleve det en ut-
jamning; de som hade littast att bira skattebsrdan finge ocksa goéra det.

Man siger vidare, att man icke skall beskiira kommunernas sjilvbestim-
ningsritit och att man icke bér minska deras intresse for skola och fattigvard;
den ar redan si beskuren. Men kommunerna bora vil icke anse sin sjalvbe-
stamningsritt inskrinkt, om t. ex. staten bidroge med en viss ersiittning {or
varje skolbarn for underlittande av kommunernas amortering av skolhusbygg-
naderna.

S4 menar man ytterligare, att det icke ar rimligt, att kommuner, som skota
sina angeldgenheter vil, skola hjilpa dem som missbruka och vanvérda sin
ekonomi. Ja, mina herrar, 80-—90 % av kommunernas skatter bero icke pa
beslut av kommunalstimmor och kyrkostammor utan av de beslut, som fattats
hiir 1 riksdagen och vilkas utférande sedan tverlamnats 4t myndigheterna. Jag
antager, att Aven om en utjamning skulle ske av dessa skatter, komme icke
kommunernas sjalvbestimningsritt att tridas for néra.

Nu har man sagt, att det var skolreformen, som medforde de hoga skatterna.
Men skolreformen besléts ju forra &ret, och utgifterna for skolvisendet stodo
redan 1920 pa sin héjdpunkt. Den saken har siledes icke med skolreformen
att gora. Jag forstadr for ovrigt icke motstindet mot skolreformen. Jag har
icke annan del i densamma, #n att jag med talmansklubban bekriftade kam-
marens beslut, men jag Ahérde debatten och tinkte hela tiden: Varfor detta
motstand? Var ir karnpunkten? Jag fick losensordet fran en ledamot pa
Stockholmsbinken. Han yttrade: Landsbygdens barn komma att tringas med
stadsbornas barn pa den lirda vigen! Dar var lésensordet: man vill icke ha
dem dit. Det forefaller mig, som om det varit drligare av motstindarna till
skolreformen att siga rent ut: vi vilja icke ha landsbygdens barn in till vara
skolor. Man rader landsbygden att spara och siiger, att man diir gatt for langt
i folkundervisningens befrimjande. Men jag fragar: ha icke landsbygdens
barn samma ritt till den bildning, som staten limnar, som stadsbornas barn?
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Det bor erkiinnas, att det hiar giller ett statsindamél och att det saledes ar
statens skyldighet att uppriatthilla undervisningen.

Inom de olika partierna hir i riksdagen séker man vinna Sveriges sméibru-
kares roster 1 valen. Hogern viftar med tullar. Ja, mina herrar, det ir &tmin-
stone omstritt, om alla tullar varit till gagn {6r smabrukarna; somliga kanske
ha varit det under tryckta tider. Socialdemokraterna lova en jordreform, som
skulle vara till gagn f6r de blivande jordbrukarna och f6r arrendatorerna. Och
bondeforbundet menar, att stérsta vikten ligger pd att garantiskatten fér jord-
bruket nedbringas fran 6 till 5 %. Men 1 jamférelse med den hir ifrigavarande
stora skatteutjimningen #ro alla dessa spérsmal av ringa betydelse. Huvud-
saken &ar icke att inom kommunerna géra en utjimning. Det dr mellan de
rika kommunerna och de fattiga, mellan de stora férmoégenheterna och de smé
skattedragarna, som utjimningen skall ske for att vinna rittvisa at dessa
senare,

Nu svarar utskottet: det dr alldeles givet, att motionidrerna ha ritt, men det
ir deras riktlinjer, som vi icke kunna vara belidtna med. En kommande utred-
ning far vil dock visa, vilka riktlinjer som aro limpliga. Har man den upp-
fattningen, att tillstindet ir oréttvist sddant som det nu &r — och det lar
ingen kunna jiva — da vet jag icke, varfor icke riksdagen skulle nu begira,
att en utredning komme till stind, s att man kunde fi en rittvis beskattning
iven pa detta omrade.

Herr talman, jag ber att {4 yrka bifall till reservationen.

Herr Skold: Herr talman! Den motion, som hir debatteras, beror utan
tvivel ett mycket viktigt amne. Men jag undrar inda, om motionaren och hans
medhjdlpare 1 denna debatt riktigt 6vertinkt foérhdllandet mellan syftemalet
och de medel, som man vill anvinda fér att ng detsamma.

Herr forste vice talmannen yttrade till sist 1 sitt anférande nigra ord, som
kanske dro dgnade att stimma till eftertanke. Han sade: Har dr det icke fra-
ga om en skatteutjimning kommunerna emellan, hir 4ar det friga om en skatte-
utjamning mellan rika och fattiga. Vad innebidr detta? Jo givetvis, att det
icke nu giller s& mycket den tekniska skatteutjimningen som grunderna for
den kommunala beskattningen. Hir ar det friga om de grunder, efter vilka
de medel skola utlagas av svenska folket, med vilka de kommunala utgifterna
skola gildas. Detta &r kiirnpunkten i frigan, och ser man saken s, kommer
man kanske ut pd stérre vatten, in den drade motioniren tiankt sig.

Vad ar det egentligen som vi hir std infor? Jo, det ir samma, foreteelse, som
vi férut mott rorande statens finanser. Det har efter kriget hojts stindiga rop
pa nedsittning av skattebérdan, nidr det giller statsskatterna. Vad vi hir
std 1nfor dr samma krav, savitt angir den kommunala skattebérdan. Det ar
otvivelaktigt si, att den kommunala skattebordan #r langt mera tryckande for
det svenska folkets stora flertal #in vad t. ex. den direkta skatten till staten ir.
Det ar ddrfor helt naturligt, att denna friga kommit upp.

Man stdlles da infér det sporsmélet, huruvida man kan tillgripa Geddes-
yxan, d. v. s. astadkomma besparingar 1 kommunerna och nedpressa de kom-
munala behoven. Jag tror f6r min del, att man nog kan géra nigot dven pa
den vigen, ehuru man givetvis kommer att siga: det mesta av utgifterna #r
beroende pa riksdagens beslut. Jag anser, att riksdagen ibland litet littsin-
nigt beslutat om kommunala utgifter, och jag tror, att riksdagen icke alltid
iakttager den aterhéllsamhet, som vore behévlig, nir det giiller att fatta beslut,
soin ha ekonomiska konsekvenser {f6r kommunerna. Det ir mojligt, att detta
ocksé hianger samman diarmed, att de skatter, varmed dessa utgifter skola gil-
das, tagas ut i annan ordning in statsskatterna — utan riksdagens medverkan
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och riksdagens ansvar blir ditrfor kanske icke sa stort, som det egenthgen
horde vara.

Nu vill jag genast skynda mig att siiga, atl jag tror atl i stort sett ha de at-
girder, som frin stalsmakternas sida vidlagits oeh som lett 1111 kommunala
uigifter, varit behovliga for folkets villfird. Jag anser ocksa, all den stora
majoriteten av det svenska folket kommer atl sl vakt omkring denna politik.
Jag tror diirfor icke, att det finns stora mojligheter att genom att slopa de in-
ritiningar, som vi nu ha, cller genom motstand mot nya, som iro nédviindiga,
astadkomma en viisentlig nedsiitining av de utgifter, som krivas for kommu-
nala indamal. Men da pressas man ocksa givelvis éver pa andra hinjer. Man
pressas over just pd den linjen, som herr forste vice talmannen var inne pa:
bérdorna béra liggas efter skattebetalarnas férmdga. Den komniunala beskatt-
ningen ar nu icke lagd efter vederborandes {6rmaga. den foljer icke formago-
principen, den drabbar proportionelli —— och den fattige oerhort mycket hardare
ian den rike. Problemet blir alltsd: hur skall man kunna gira en sadan anord-
ning, att man kan uttaga de skatter, som behiévas for kommunala indamal,
efter formaga men inda samtlidigt bibehalla den kommunala sjilvstyrelsen.
Detta ir det stora problemet, ett problem, som iir oerhirt mycket mera vittom-
fattande #n fragan om den tekniska skatieutjiimningen.

Hela det nimnda spérsmalet hiinger samman med den kommunala skattefra-
gan. Jag har personligen den uppfattningen, atl man miste finna en vig,
varigenom nagon del av de kominunala uppgifterna bekostas av statsmedel, for
att man pa den viigen skall kunna tillimpa en beskattning efter formaga. sam-
tidigl som man dirigenom ocksd kan fa en liten hallhake pd riksdagen, s& att
den icke 1 onddan kastar bordor pd kommunerna. Men tillika méaste det ord-
nas sa, att man kan taga den kommunala férvaltningens hjilp 1 ansprak, att
man kan fa anordningar. varigenom det sirjes f6r sparsamhet och omsorg och
forhindras byrakrati. Det giiller hiir ytterst svadra problem. Jag fér min del
ar langt 1fran fardig att ens kunna antyda ndgra riktlinjer for en sadan ut-
redning. Och det dr viil ocksd oméjligt att gd in for nigot si vittutseende
som detta 1 en tid, d& vi ha en kommunal skattefraga, som si att siiga dinglar
1 luften. Vi veta icke om den kommer 1 ar eller till ndsta 4r. och vi veta icke
hur férslaget kommer att gestalta sig, Kunna vi, innan vi p& allvar {agit stdnd-
punkt till den saken, g& in for den utredning, som hir ifrigasittes och som
maste bli mycket omfattande, om den skall leda till nigot resultat® Jag si-
ger: vi kunna det icke. Jag tror, att vi ganska snart komma {ill det resultat.
som forresien herr Olsson 1 Ramsta antydde i sitt anférande, namligen att den
kommunala skattefrigan icke kan lésas slutgiltigt 1 vart land, férran fragan
om avlyftande frin kommunerna av en del uppgifter blivit 16st. Tills vi bli
pd del klara med att vi fa sa forfara. tror jag att denna fraga bor vila, och
Jag tilliter mig diarfor, herr talman, att yrka bifall 1ill utskottets hemstillan.

Herr Danielssen: Herr talman! Om det dr ndgonting, som denna langa
debatt, under vilken man framfort s diametralt motsatla uppfatiningar. givit
beligg for, ir det sjialvfallet, att den fioreliggande fragan ar ganska vittom-
fattande. Detta stirker ju intrycket av att den féreslagna utredningen dr nod-
viandig. Det @r ingen. som har fornekat, att det kommunala skattetryckel ir
ojamnt och for en del smd landskommuner hart och orittvist.

Vad man nu fran utskottsmajoritetens sida forst och frimst vinder sig emot,
d& man gar pa avslag & motionen — och icke bara dess motivering utan #ven
dess klam dr den owstindigheten, att de 1 motionen uppdragna riktlinjerna
skulle fora allifor langt och icke vara framkomliga. Utskottets talemiin ha
ocksd, da de forfiktat denna dsikt, sokt framligga ménga olika skil hiarfor.

Andra kammarens protokoll 1928. Nr 12. 2
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Man siger t. ex. som utskottets irade ordférande och fru Ekberg, att en ut-
jimning pé vissa omrdden skulle kunna innebira, att de hirdast skattetyngda
kommunerna komme att {4 &nnu hégre kommunalskatt an de forut haft, en
tankegéng, som jag erkinner att jag #ir oformigen att folja. Herr Paulsen
framholl vidare den ojimna taxeringen sdsom en orsak till det héarda skatte-
trycket. Det har emellertid redan av en féregiende talare papekats det fak-
tuny, som vi alla torde kinna till, ait man speciellt under den senaste tiden gétt
in for en uljamning av taxeringsforfarandet, si att en dylik invindning knap-
past kan ha ndgra hillbara grunder.

Problemets kiarnpunkt dr tydligen: vill man géra nigonting {6r att komma
de sma skattetyngda kommunerna 1ill hjalp? Jag erkénner visserligen, att
detta dr ett svart problem. Man inviinder t. ex., att den kommunala sjialvsty-
relsen kommer att tridas for nira, och man fruktar, att de sm& primirkom-
munerna, nar de icke lingre bli ansvariga for utgifterna, skulle limna sparsam-
hetens goda vig och att det skulle bli, sdsom herr Persson i Falla sade, en kor-
poration som beslutade och en annan som stode for utgifterna. Ja. men #r
det icke sa 1 viss man redan den dag som i dag #r? Kommunerna &liggas ju,
for att taga etl exempel, att bygga skolbyggnader. De & visserligen vara med
att beslula hirom, men den kommunala sjilvbestimningsritten torde i sddant
fall vara en chimiir. Skatterna springa dirigenom ofta upp till en svindlande
hojd. Det ar speciellt 1 Vistergitland, som man ar begiavad med dylika ut-
gifter. Den kommunala skattebsrdan kan av sidan anledning springa upp
till 6ver 20 kronor f6r hevillningskrona, och jag liste 1 en tidning, att en kom-
mun — lat vara givetvis bara tillfalligt — nyligen nodgades for en skolbygg-
nad uttaxera 40 kronor fér bevillningskrona. Aven om sadant sikerligen stun-
dom &r till bildningens fromma, ir det &nd& oerhért betungande.

Sjilva kdrnpunkten 1 motionen, sdsom jag fattar den, ir icke bara forslaget
om en kommunal skatteutjaimning i vanlig form. utan dven tanken, att de rika
skola hjilpa till att betala de fattigas utgifier i hogre grad én nu ar fallet. Jag
ryggar icke alls tillbaka for den tanken. Stockholms stads invénare liksom 1
allméanhet kommuner, som #ro bittre stillda, ha visserligen givetvis mycket
svart atlt sitta sig in 1 dessa forhallanden. Och likvil har £6r att halla oss en-
dast 111l skolbyggnaderna, kostnaden beriiknats for den nirmaste tiden uppga
t1ll icke mindre &n 57 miljoner kronor.

Nu siger man, att kommunerna komme att slésa, om statsmedel erhslles for
andamalet. Men om jag gor det tankeexperimentet, att staten bidroge endast
med hdlften av kostnaderna, s& skulle det sikerligen i alla fall foérefinnas en
sparsamhetskinsla 1 kommunerna, som bleve avgiorande vid uppgérandet av
byggnadsplanerna.

Under sddana forhallanden kan jag icke finna annat #n att vad man ma kun-
na anmirka mot oklarheten 1 ndgon del av motionen icke bir foranleda att man
pa grunder, som delvis dro uppkonstruerade — d& man icke vill gira ndgon-
ting — skulle komma till ett avslag pa den stora tanke, som framférts i mo-
tionen. Vi mdste lamna hjilp till de kommuner, som nu néstan revoltera gent-
emot statsmyndigheterna, dd dessa paligga dylika tryckande och ojimna
bérdor.

Vad sedan sammanhanget med kommunalskattefrigan betriffar, tror jag
icke, att den utredning, vilken hiir kan komma att beslutas och vilken, sisom
den siste talaren ndmnde, miste taga en synnerligen lang tid i ansprak, skulle
komma att visa sig hindrande for ett beslut i kommunalskattefrigan. Jag tror,
att det viktiga ar, att ndgonting blir gjort, och har kan ingenting goras — det
har denna debatt till fullo visat, om man icke visste det férut — innan en ut-
redning kommit till stind. Utredningen #ir naturligtvis icke bunden att fslja de
riktlinjer, som hastigt skisserats 1 den foreliggande motionen. Den maste taga
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hiinsyn 1ill alla pa fragan inverkande fakiorer, och did den som sagt misie taga
lang tid, ir det skil att det nu fallas ett beslut om dess foretagande,

Debatten har nu delvis rort sig om de sviarigheter, som skulle uppsta genom
de foreslagna anordningarna. Man har si samvelsgrant gatlt in pd dessa svi-
righeter, som om det hiir giillt att debatiera ett lagforslag. Jag tror icke, atl
man bor lata skriimma sig av nigot sddant. Vi md komma 1hag, alt vi repre-
sentera kommuner, som icke kunna gira sin rost horda, fatliga smd kommu-
ner spridda runt om 1 landet. I niirvarande stund digna de under de kommunala
skatltebordorna, vilka visa en tendens atl fortfarande, till £6ljd av statsmakier-
nas algoéranden, stiga undan {6r undan. De som ha kapital flytta ut frin sa-
dana kommuner; det ir ju den rena konfiskationen, niir en fjirdedel eller en
tredjedel av inkomnsterna gi till kommunalskait. Man har -— 1 firbigaende
sagt — talat med litet 6verligset forakt om de motioner, som framkommit fran
represenianter for mitt lin och dir det pavisats, hur betungande skolviisendet
blivit f6r kommunerna. Dessa motioner ha dock ett reellt underlag, och om
nagol dylikt intriffat inom andra kommuner, t. ex. i Stockholms stad, skulle
man siikert ha skrikit 1 himmelens sky, och hela den stora pressen skulle ha
pekat pa vilken orittvisa som férelegat. Men nu bryr man sig icke om saken,
utan man gor bara gillande att en forindring skulle leda till farliga konse-
kvenser. Det ir, herr Persson i Falla, icke en omstépning av hela vart eko-
nomiska liv, som motionirerna dsyfta, utan det ir en rittvisare fordelning av
de bordor, som staten aligger de sma kommunerna atl bira. Da det dr full-
komligt obestritt, att det nuvarande tillstindet #r ohallbart, &r det icke for
mycket begiirt, att man gar in fér en utredning harvidlag.

Jag ber att £4 yrka bifall till herr Schills reservation.

Herr Olsson 1 Ramsta: Herr talman! Endast nigra f4 ord! Sedan herr
Persson 1 Falla utslungat det ordet, att genomfiorandet av riktlinjerna i motio-
nen skulle medféra »en fullstindig omstépning» av det nuvarande samhillet,
ar det val fafangt att yrka bifall till reservationen. Jag formodar, att detta
skramt alla de medlemmar av hans parti eller av bondeférbundet, som moj-
ligen #mnat g& pa reservationen, att avstd hirifrdn och rosta for utskottets
forslag.

Herr Persson anvinde sig av det trolleriet 1 sitt kritiska negativa anférande,
att han helt nonchalant forbigick den fragan, huruvida det vore nidviindigt
och onskligt att f& till stind en skatteutjimning, som vore effektivare och
ginge utiver ramen for det nuvarande. Den fragan dignade han aldrig ett ord,
utan i stillet ingick han pa en nedgérande kritik av de vigar, som motioné-
rerna anvisat for en utredning. Det hade varit énskvirt, nir herr Persson 1
Falla kritiserar alla de foreslagna utredningsviigarna, om han & sin sida pekat
pé& nagon framkomlig vig for utredningsforfarandet. Vi ha tillatit oss i motio-
nen visa hin pa vad som foreslagits tidigare, men naturligtvis underkinde herr
Persson i Falla alla dessa riktlinjer. Fragan om utokningen av skatteenheterna
for skoldistrikten till landstingen kritiserades ihjal, och niar det gillde fragan
om uickning av skatteenheterna i fattigvirdshinseende, s& siger herr Persson
1 Falla: Vi veta ju, att det #@r ett allmént kiint foérhallande, att stor motvilja
rdder mot att de fattiga ute 1 kommunerna bli férda frin sina hemkommuner
och inplacerade 1 storre komplex. Precis samma argument anviindes vid 1918
ars riksdag av herr Magnusson i Tumhult, nir det gillde fragan om att lands-
tinget skulle 6vertaga varden av de kroniskt sjuka. Det har dock befunnits, att
det gick mycket bra att ordna frigan pd den viigen, vilken for §vrigt var den
enda framkomliga. De kroniskt sjuka @ro nu i virt lin t. ex. sammanférda 1
iva hem, ett 1 Flen och ett i Nykoping, och det har icke formirkts nagra sva-
righeter att fa dit patienterna, Tvirtom: de storsta svirigheterna ha varit
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att f4 rum f6r dem, ty de ha fatt ligga och viinta langa tider i allménhet i
fattigvardsanstalterna ute pd landsbygden, innan de t& komma in.

Nej, herr Persson i Falla, den kritiken var alldeles fruktlss. Vi ha icke
pekat pa nagot annat in vad som foreslagits férut, och herr Persson i Falla har
1cke kunnat visa pa ndgon annan framkomlig linje. Jag forstir, att han endast
giort sig 111l tolk fér det motstdnd mot en skatteutjimning, som maste ligga 1
alla de kommuners intresse, vilka for nirvarande ha ett ganska ligt kommunalt
skattetryck. Detta dr alldeles klart, och man forstdr det molstandet. Jag
skall nu icke dgna mig mer &t herr Perssons kritik utan endast siga ett par
ord med anledning av herr Skélds yttrande.

Herr Skoéld slutade sitt anférande med att framkasta tvd frigor. Den ena
fragan 16d si: Kunna vi, innan vi tagit stallning till kommunalskattlefragan,
ge oss in pa en utredning av den kommunala skatteutjimningsfragan® Herr
Skold forklarade: Jag svarar nej. Men sedan tillade herr Skold: Kunna vi, in-
nan vi fatt fragan om éverférande av en del av de kommunala uppglfterna a
staten, l6sa kommunalskattefragan'? Aven pa den frigan svarade herr Skold
nej. Hans svar pa den ena fragan maste emellerlid upphiva svaret pa den
andra. Svarar han nej till den senare fragan, maste han firutsitta, atl vi
skulle rosta for reservationen, si att vi kunna fa en utredning, pd vad sitt
staten eller ett annat stérre samhille, eventuellt landstinget, kunde évertaga
en del av de kommunala utgifterna.

Herr talman! Jag har ingen anledning att frantrida mitt forut framstillda
yrkande, fastin jag icke har ndgot hopp om att kammaren gar med pa reserva-
tionen. Men jag formodar, att fragan faller framat. Fragan maste Iisas, om
icke forr si nir vi fa forslag till en ny kommunalskattelag.

Herr forste vice talmannen Hamilton: Herr talman! Blolf ett ord sisom
replik till herr Skold. Herr Skold och jag tyckas vara pa samma linje i vissa
fall, i det att vi bada anse, att saval de for statsindaméal som de for kommunala
andamal utgdende skatterna béra liggas sisom skatter efter formaga. Men
herr Skold ansig, att man icke borde begdra utredning i foreliggande spirs-
mal, forrin kommunalskattefrigan foreldg till behandling. Det forefaller
mig, att man knappast kan pa ett fullt limpligt sitt 16sa kommunalskattefra-
gan, forrin man vet, vilka skatter kommunerna skola bidra och hur skatlerna
skola fordelas pa den kommunala och pa den statliga budgeten. Dirfor synes
man redan nu bora uttala, att en skatteutjimning ar av néden.

Utskottet for sin del sitter stort foriroende till regeringen i denna friga. Ja.,
vem vet vilken regering som sitter di frigan framdeles blir féremal for be-
handling? Och uppriktigt sagt: de regeringar, som hitlills suttil, ha visat foga
intresse {or den rattvisa beskattningen pa var landsbygd. Den Lindmanska,
den Sandlerska och till och med den Edénska regeringen ha visat samma bri-
stande forstielse. Den nuvarande regeringen ir iven 1 det hiinseendet ei{ iinnn
icke fullskrivet blad.

Det synes mig, att nir man har klart for sig, hur upprorande dessa skatte-
forhallanden idro, hur upprorande det ar att en fatlig arbetare skall hetala i
kommunalskatt {6r statsindamal tre ganger si mycket som en person i god eko-
nomisk stillning, borde man vara med om en forindring hirvidlag.

Man fister nu uppmiirksamheten pd att det finns en del smastider. som iro
1 samma olyckliga predikament som landsbygdens kommuner. Ja, dei éir all-
deles tydligt, att det bleve en littnad dven f6r dem. om staten i storre omfatt-
ning in nu ar fallet 6vertager och bekostar undervisningen och andra dylika
statsindamél; de komma darvidlag i samma kategori som landskommunerna.
Det giiller 1 allmanhet att overfora skatlcbordan fran de icke barkraftiga kowm-
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munerny, till stidana som kunna biira demn och att ligga skatten efter formiga
enligt inkomst- och formigenhetsskatlens grunder.
Herr talman, jag vidhaller mitt yrkande,

Hirmed var éverliggningen sluiad. Herr talmannen framstillde propositio-
ner dels pa bifall 1ill utskottets hemstillan, dels ock pd avslag diard sami bi-
fall i stiillet till den av herr Schill avgivna, vid utlatandet fogade reservationen;
och fiérklarade herr talmannen sig anse svaren hava utfallit med évervigande
ja for den forra propositionen. Votering begiirdes likvitl av herr Olsson i
Ramsta, i anledning varav efter given varsel féljande voteringsproposition
uppliistes och godkiindes samnt anslogs:

Den. som vill, att kammaren bifaller fiirde tillfilliga utskottets hemstil-
lan i utskottets forevarande utlatande nr 3, rostar

Ja;
Den, det ej vill, rostar

Nej;

Vinner Nej, har kammaren, med avslag & utskoltets berorda hemstallan,
hifallit den av herr Schill avgivna, vid utlatandet fogade reservationen.

Sedan kammarens ledamoter hirefter intagit sina platser samt voteringspro-
positionen blivit &nnu en gang upplist, foretogs omrostning med tillimpning
av uppresningsforfarandet; och befanns darvid flertalet hava ristat for ja-
propositionen, vadan kammaren bifallit utskottets hemstéllan.

§ 6.

Foredrogs bevillningsutskottets betinkande, nr 2, 1 anledning av vickta
motioner om befrielse frén automobilskatt for agare till visst slag av automo-
biler; och blev utskottets diari gjorda hemstiallan av kammaren bifallen.

§17.

Vid harpd skedd foredragning av bevillningsutskottets betinkande, nr 3, 1
anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag 11l férordning angéende
fortsatt tillimpning av forordningen den 17 maj 1923 (nr 113) om utgdrande
av en sirskild staimpelavgift 1 vissa fall vid kép, byte eller inforsel till riket
av pirlor med flera lyxvaror yttrade:

Herr Nylander: Herr talman! Som kammarens ledamiter torde finna, har
jag och herr Lithander icke ansett oss kunna ga med pé utskottets har forelig-
gande forslag ntan avgivit en reservation. Orsaken till detta vart stillnings-
tagande ir ingalunda att finna déri, att vi for var del pd ndgot silt skulle vilja
skydda hir ifrigavarande lyxartiklar for beskattning. utan forhallandet har
sin grund i nagra andra omstindigheter, pa vilka jag hir vill ing.

Vi ha for var del funnit, att den beskaitning, som hir foreligger och som ju
hirstammar fran kristiden, drabbar sirskilt ojimnt den lojala handeln och dri-
ver ut forsiljningen av hir ifrigavarande artiklar pd smygvigar. Man har
ju d& och di sett annonser, insatta av resande i dessa artiklar, vilka siitkerligen
ofta ordna sina affirer si att de kringgd beskattningen.

Vidare vill jag erinra om det forhillandet, att manga av de personer, som
iro i den situationen, att de kunna ligga sig till med lyxféremal sdsom pirlor
och dylikt, ofta vistas utrikes diir de ha tillfille att gora inkép av sidana fore-
mal, och taga dem hem till Sverige utan att de varken fortullas eller bliva fére-
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mal for beskattning, da de inféras sisom personligt gods. De, som f4 sitta emel-
lan, dro de lojala affarsminnen i denna bransch. .

Men det 4r dven andra omstindigheter, som bidragit till att vi icke kunnat
gh med pa utskottets forslag. Kungl. Maj:t har redan i sin proposition stallt
sig tamligen likgiltig till denna beskattningsfraga ur statsfinansiell synpunkt.
Finansministern framhaller silunda, att det belopp, som denna stimpelavgift
inbringar, &r s obetydligt, att skattens bibehallande eller bortfallande icke be-
héver paverka berikningen av inkomsttiteln i dess helhet. Det galler hir ett
sammanlagt belopp av endast 50,000 kronor. Studerar man saken ndrmare, fin-
ner man ytterligare, att fér att £3 in dessa 50,000 kronor behévs bortat ett fem-
tiotal tillsyningsmin, vilkas arvoden belépa sig till omkring 10,800 kronor om
dret, forutom resekostnad och traktamentsersittning. Alltsi: For att évervaka
den lojala handeln, som ar av timligen begrinsad omfattning pa detta omrade,
och dérigenom bidraga till att handeln med dessa varor kommer ut pa andra
vigar, dir de undga beskattning, behivs det ett femtiotal tillsyningsmin for
att slutligen fa fram ett belopp av 50,000 kronor. Det hir verkar pa mig, som
nir bonden skulle raka grisen: Det ar mycket skrik och litet ull. Jag ber, herr
talman, att fa yrka avslag pa utskottets forslag.

Med herr Nylander forenade sig herr Bernstrim.

Herr Bjorklund: Herr talman! Jag skall giirna medgiva, att det belopp.
som tillfores statskassan genom ifrigavarande skatteform, ej ar av nagon storre
betydelse med hinsyn till statsregleringen. Chefen for finansdepartementet
har ju ocksa i propositionen antytt detta, men har av olika skil ansett. att skat-
ten bort bibehallas sisom ett bidrag till statsinkomsterna. J ag skall dock ej
narmare ingd pa dessa skil.

Nu ar det vil emellertid pa det sitlet, att medborgarna i vart land, som 1 re-
gel dro ganska hart tyngda av skatter bade till stat och kommun, inte skulle
forstd sig vidare pd om man borjade med skattelindring just pa ifrigavarande
omrade. Nar man vet, att ett otal méinniskor 1 landet ha den allra stérsta sva-
righet att komma ut med de skatlesalser, som &liggas av kommunala och stat-
liga myndigheter, fir man inte se saken s& pass lattvindigt, som herr Nylander
tycks vilja gora, s att man vill avskaffa denna skatt endast darfér att det fore-
finnes en hel del svarigheter att fa in dessa skattemedel till staten och att en
hel del personer sysselsittas dirmed. Beloppet ar visserligen icke s stort, men
det ar likvil si pass stort, att man bor rikna med det vid en statsreglering,
iven om den gar lost pd hundratals miljoner kronor. For min del tycker jag
for ovrigt, att ett belopp p& 50,000 kronor inte ir s& ovisentligt.

Saken har varit foremal for riksdagens provoing vid flera tillfallen. Ett ar
behagade regeringen inte framligga proposition i amnet, men da vicktes en mo-
tion av en ledamot i forsta kammaren och bada kamrarna biféllo densamma.
Jag tycker som sagt fér min del, att man inte hor borja med skattelindring pa
den vara, som det hirvidlag ar fraga om. Skall man borja med skattelindring
— och dess bittre ar en sddan forebadad i statsverkspropositionen — #r det
klokare att ligga den pa de stora konsumtionsartiklarna, som allminheten har
behov av. De, som ha 1ad att kopa akta piarlor, ha ockss rad att betala skait
for dem. Jag tycker f6r min del inte det ringaste synd om dessa minniskor,
darfor att de f4 vara med om att bidraga en smula till staten, da de forvirva
dessa dyrbara smycken.

Jag skall inte inlita mig p& en lingre debatt i detta arende, ty jag forut-
ser, att utgingen ar tamligen given. Jag ber darfor att f8 yrka bifall till ut-
skottets hemstallan.
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Herr Nylander: Jag trodde icke, att jag skulle behiva forklara for herr
Bjorklund, att jag for min del -— vilket jag framholl redan 1 mitt forra anfi-
rande — icke har nagot att inviinda mot en beskaitning av ifragavarande lyx-
varor i och for sig. Jag framholl emellertid, att det ir den lojala handeln,
som betungas av beskattningen, och icke de minniskor, somn ha rad att kipa
artiklarna. De kunna sikerligen mycket vil tala en beskattning av de pirlor
och andra lyxforemal, som det hir ir friga om, men det ir inte den saken det
har giller. Jag hoppas, ait de, som dhérde mitt forra anforande, ocksda funno,
att jag 1 den punkten var ense med utskottet men ait det var andra skiil, som
motiverade mitt avslagsyrkande, vilket jag, herr talman, ber att fa vidhilla.

Sedan overliggningen hirmed forklarats avslutad samt herr talmannen givit
propositioner dels pa bifall till utskottets hemstillan, dels ock pa avslag dira,
bifoll kammaren utskottets hemstallan.

§ 8.

Fosredrogos vart for sig:

bevillningsutskottets betinkande, nr 4, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition angéende vissa indringar i den vid férordningen den 9 juni 1911 (nr 80)
med tulltaxa £6r inkommande varor fogade tulltaxa, i vad angdr kautschukrin-
gar m. m. till motorvelocipeder; och

sammansatta bevillnings- och forsta lagutskottets utlatande, nr 1, 1 anled-
ning av dels Kungl. Maj:ts proposition med anhallan om riksdagens yttrande
gver forslag till kungorelse angéende férbud mot utforsel fran riket av smid-
bart jirnskrot dels ock i Amnet vickta motioner.

Kammaren biféll vad utskotten i nimnda betinkande och utlatande hem-
stiallt.

§9.

A foredragningslistan var hirefter uppfort forsta lagutskottets utlatande,
ar 9, i anledning av vickt motion om ersittning 4t nimndemén fér nimnde-
mansuppdragets fullgérande.

T enlighet med vad herr Schlyter foreslagit i en ihom forsta kammaren vickt,
till lagutskott héinvisad motion, nr 164, vilken behandlats av forsta lagutskot-
tet, hemstillde utskottet, att riksdagen matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville taga under évervigande, huruvida och 1 vilken
omfattning ersittning skulle kunna tillerkéinnas nimndemin fér de kostnader,
som vore férenade med nimndemansuppdragets utforande, utéver vad for nér-
varande i dylikt avseende vore stadgat, samt for riksdagen framlagga det
forslag, som av detta overvigande kunde féranledas.

Reservationer hade likvil avgivits:

av herrar Borell, Bissmark, Persson i Tringen och Christenson i Sodertilje,
vilka ansett att utskottet bort hemstilla, att riksdagen, i anledning av féreva-
rande motion, matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning, huru-
vida och i vilken omfattning ersitining skulle kunna tillerkiinnas nidmnde-
min f6r med nimndemansuppdragets utforande forenade resekostnader, ut-
6ver vad for nirvarande i dylikt avseende vore stadgat, samt for riksdagen
framligga det forslag, som av denna utredning kunde foranledas; samt

av herr af Ekenstam, som yrkat, att forevarande motion icke métte till na-
gon riksdagens atgird foranleda.
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Efter foredragning av utskottets hemstillan anférde:

Herr af Ekenstam: Herr talman! Den reservation, som jag fogat vid
detta betinkande, innehdller i huvudsak de synpunkter, som jag ansett hir
hira framhallas, och jag erinrar om att sidana forhallandena nu aro, s& skulle
ett bifall till forslaget att limna nimndeminnen ersittning komma att belasta
staten med utgifter, som enligt en fér en del ar sedan verkstilld approximativ
berikning skulle uppgd till narmare 1.5 miljoner kronor. Emellertid ar det
icke vgentligen s mycket detia, som inverkar pa min asikt. Vore det s&, att
vi stode infor ett fullbordat faktum, s att siga, sa att vi betriffande ritte-
giangsvisendet kunde rikna med ett tillstind, som komme att dga bestind 1
huvudsak oférindrat under en lang tid framat, si skulle Jag kanske icke anse,
att jag 1 nagon man borde taga parti mot utskottet i den hir saken utan lita
fragan gé till Konungen i den skrivelse, som av andra reservanter hir fére-
slis. Harvid vill jag framhalla, att jag anser, att i och med att riksdagen
har skrivit till Kungl. Maj:t i eit visst dirende, si har riksdagen dirmed ocksi
uttryckt sin énskan att nigot i den saken matte atgoras. Saledes: avlites det
nu en skrivelse till Kungl. Maj:t och kommer dirs sedermera svar, sa har ju
naturligtvis riksdagen ytterst svart att komma undan att ocksa siga ja till det
forslag, som av Kungl. Maj:t kan komma att framliggas. Som jag redan
sagt, var det kanske icke s& mycket de redan nu bestiende forhallandena utan
snarare det diar framtidsmalet, som hiigrar f6r ménga — nimligen att vi skola,
i en ny processreform — som kommit mig att fatta position 1 nu forevarande
fraga. Hur rittegdngsreformen kommer alt se ut, det kunna wvi icke innu
med nagon stérre grad av noggrannhet uttala oss om, men av det utkast till
denna processreform, som har varit synligt ute i varlden, hava vi kunnat kon-
statera, att avsikten dr att Astadkomma vida titare tingssammantriiden, #n en-
ligt den nu gillande ordningen. Vidare att man nog har tiankt, att lekmanna-
inflytandet skulle vara lika stort som nu. d. v. s. nimndeménnen, skulle kom-
ma att behallas vid ungefiarligen samma numerir som nu. Antag att rike-
dagen nu skriver till Kungl. Maj:t angiende ersittning 4t namndemin, att
Kungl. Maj:t svarar pi den skrivelsen och framligger forslag om att ersitt-
ning skall utgd samt att riksdagen — som all logik ger anledning att antaga
— bifaller det silunda framlagda férslaget och {illerkinner nimndeminnen
ersittning, s& hava vi att se till vad ett sidant beslut kommer att hava for
mflytande pa bade rattsordningen och statens finanser, om den nya rittegangs-
reformen sedermera kommer att bliva inford.

Vi bora da, som jag nyss sade, besinna, att det blir atskilligt mycket fler
tingssammantriden och att nimndeminnen sdlunda komma att oftare an hit-
fills deltaga i domstolsammantriden. Statens utgifter bliva foljaktligen av-
sevirt mycket stérre 4n om den nuvarande rattegangsordningen skulle fort-
farande dga bestind. Den sidan av saken tal verkligen att tinka pa.

Men om vi nu fastsla detta, att utgifterna bliva avsevirt mycket stérre #n
vad nu kan tinkes, d& kan det, vid friga om att inféra en ny rittegingsord-
ning, intriffa, att riksdagen s domineras av tanken att taga den nya rilte-
gangsreformen, att denna reform gir igenom utan att egentligen sirskilt av-
seende fastes vid att 1 och med detsamma kommer automatiskt ocksd ersittning
111l namndemiin att utga 1 betydligt storre omfattning.

Slen man kan ju ocksd tinka sig det, att d& fragan om den nya rittegings-
ordningen kommer fram, man fister en siadan oerhirt stor vikt Just vid den
omstindigheten att kostnaderna pi allehanda sidit — och icke minst genom
dessa ersittningar till nimndemin skulle komma att ¢kas, att man rent av
glommer vad som dock dr det principala, nimligen astadkommandet av en
riittegdngsordning, och kanske kan en sadan liten tuva stjilpa det stora lasset.
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Men dintligen finns det dd ocksi ett tredje alternativ, och det dr def, att man,
did det nya forslaget kommer, fister sig vid de stora utgifter, som erfordras
fir reformens genomférande, men #ndd vill ha forslaget om en ny rilttegings-
ordning igenom. Man forsoker dd pruta pd allehanda sitl for att o kostna-
derna s smé som mojligt, och di finnes hiirvidlag ingen annan fiinkbar ut-
vig, in att man minskar lekmannainflytandet eller med andra ord: ati man
nedsiitter antalet nimndemiin, som skola niirvara vid tingen. I0tt sddant {or-
svagande av lekmannainflytandet vid den svenska riittsskipningen iir for mig
synnerligen forhatligt. Jag tror, som jag flera ganger forut har niimnt, att
just lekmannainflytandet inom den svenska rittisskipningen har uigjort en
ibland de viktigaste forutsiitningarna for att den nu beslaende riittegings-
ordningen har haft ett si lingt och sa kraftigt liv och for att den all{jiimt
uppbiires av allmiinhetens fortroende.

Jag medger, att jag hiir endast gjort en del andaganden, men det ir vil
dock ingen, som kan bevisa, att dessa antaganden iro orimliga. Det ar diirfor,
som jag ansett det enda riktiga vara att nu varken uttrycka en bestimd on-
skan eller, innu mindre, triffa ett bestimt avgérande utan lita detta tills vi-
dare std 6ppet, intill dess vi inom en sikerligen icke langt avligsen framtid
fa hela processreformen oss forelagd. Det ir dirfor, som jag ansett att den
standpunkt, jag som reservant intagit. ir riktig, och jag har ingalunda dir-
nmed i ndgon man velat poingtera, alt jag mindre dn andra skulle vara sinnad
att bjuda ersittning 4t dem, som kanske kunna vara i bebov dirav. Men det
bor icke ske pa sddant sitt, att vi dirigenom fastnagla atskilligt, som 1 fram-
tiden kan visa sig ytterligt besvirligt for en sund och god utveckling av ritts-
ordningen eller statsfinanserna.

Herr talman, jag yrkar bifall till min reservation.

Herr Leo: Herr talman! Som kammaren behagade finna, s& har herr af
Ekenstam ensam inom lagutskottet foretritt den uppfattningen, att ingenting
bor géras for nirvarande f6r beredande av ersittning &t nidmndemin. Denna
sin uppfatining motiverar han 1 huvudsak med att han anser, att man bér in-
vinta den bebadade processreformen. I fjol hade jag, d& vi behandlade denna
fraga, tillfalle att gentemot denna standpunkt papeka, att vi ju icke ha den
ringaste aning om, huruvida denna processreform kommer om fem, tio, femton
eller tjugu ar, och att det éir orimligt att under denna vintan, om vars lingd
vi ingenting veta, lata det nuvarande tillstindet 1 friga om ersittning till
nimndemin fortfara. Jag skall 1 6vrigt icke ingd p& nagot bemétande av vad
den siste talaren yttrade.

Sedan finner kammaren, att utskotlets ¢vriga ledaméter ha delat sig och
foretrida tvenne olika riktningar. Utskottsmajoriteten hemstiller om utred-
ning betriffande ersittning at nimndemin f6r de kostnader, som dro férenade
med nimndemansuppdragets utférande, under det att de utskottsledaméter, som
foretrida den andra riktningen och som representeras av reservanterna herrar
Borell, Bissmark, Persson 1 Trangen och Christenson 1 Sidertialje, papeka. att
denna utredning endast bér avse ersittning f6r de resekostnader, som dro fore-
nade med nimndemansuppdragets utforande. Nu har férsta kammaren redan
fattat beslut 1 6verensstimmelse med den av herr Borell m. fl. avgivna reser-
vationen, och for att £ ett positivt beslut till stdnd vid denna riksdag, s& skall
Jag, herr talman, be att f& franfalla utskottets yrkande och hemstiilla om bifall
till den av herr Borell m. fl. avgivna reservationen.

Efter hiirmed slutad éverliggning framstillde herr talmannen propositioner
pd 1:0) bifall till utskottets hemstillan; 2:0) bifall till den av herr Borell
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m. fl. a_vgivna, vid pt.létandet fogade reservationen samt 3:0) bifall till den
reservation, som avgivits av herr af Ekenstam; och fattade kammaren beslut 1
enlighet med innehallet 1 den under 2:0) angivna propositionen.

§ 10.

Forsta lagutskottets utldtande, nr 10, i anledning av vickta motioner om
dndring av bestimmelserna rérande gildande av kostnader for ekonomisk be-
siktning av lonebostille féredrogs nu; och blev utskottets diari gjorda hemstil-
lan av kammaren bifallen.

§11.

Vidare foredrogs forsta.dagutskottets utlatande, nr 11, i anledning av vickta
motioner om #ndring 1 gillande lagstiftning angéende fjirdingsmans avlé-
nande m. m. Darvid anfiorde:

Herr Olsson i Gavle: Herr talman, dd jag tillhér dem, som pé sin tid
deltagit i det forberedande arbetet for den lagstiftning, som bertres 1 hir
foreliggande utskottsbetinkande, vill jag passa pa tillfillet att siga nigra ord
i anledning av de hir foreliggande motionerna och med anledning av utskot-
tets betinkande.

Jag ber d& forst att f& framhadlla, att nidr den nya polislagen 1925 beslsts
av riksdagen, s& var utgingspunkten, att statsmakterna i samarbete och
samforstaind med kommunerna skulle soka skapa en avseviard forbatt-
ring i vart ordningsvisende. Det stilldes ju genom denna lagstift-
ning nya och avsevirt storre krav sirskilt pa vara landskommuner, men
som kompensation fér de nya uppoffringarna, s& tridde ju staten in for ett
statsbidrag, varierande mellan 20 och 50 % betraffande olika befattningshavare.
Jag vill icke neka till att fér dem, som deltogo i andra sirskilda utskottets
arbete vid 1925 &rs riksdag, det redan da stod klart, att denna lagstiftnings
genomfsrande icke skulle komma att ske alldeles smértfritt, men vi végade tro
pa att det skulle vara méjligt att overvinna dessa svarigheter med en smula
smidighet fran deras sida, som sattes att handhava dess tillimpning. Bryt-
ningen med de gamla forhéllandena skulle icke bliva s& avseviird. Vi trodde,
att statens organ skulle f6lja den gamla goda satsen, att i ett smtaligt lige dr
forstaelse for syftet med lagstiftningen och en smula smidighet 1 tillimpnin-
gen ett battre framkomstmedel #n eventuella maktsprék. Jag maste den dag,
som 1 dag ar, konstatera, att jag 1 viss mén dr besviken, nir det giiller dessa
forvintningar, och denna besvikelse delas nog av flera. Den tager sig nu ut-
tryck i de hir foreliggande motionerna och det utskottsbetinkande, som forsta
lagutskottet hir avgivit.

Niar jag riktar dessa anmirkningar mot handhavandet av tillimpningen av
ifragavarande lagstiftning, s syftar jag icke i férsta hand pa de faststillda
I6nerna. Annu redan innan polislagstiftningen av ar 1925 hade kommit tall
stand, s& forekom det ju, att linsstyrelserna i vissa fall pd grund av lonens
otillricklighet upphivde respektive kommuners beslut. Jag tror icke heller,
att motionirerna 1 sina motioner, savitt jag fattat dem ritt, egentligen syfta
pa de befattningshavare, vilkas befattningar som fjirdingsmin bereda dem
full sysselsiattning. Jag har icke heller funnit, att motionirerna sirskilt ha
vint sig emot de lonesatser, som i allminhet ha faststillts. Det dr siarskilt pa
en punkt, motionirerna satt fingret, och det dr, det erkiinner jag, en 6mtalig
punkt: Det giller faststillandet och provningen av lénesatserna, sirskilt 1 de
kommuner, dir den nya lagen icke triatt i tillimpning, men dir linsstyrelserna
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cenligh 6vergangsbestimmelserna skola priva linesalserna. Det dr ju givet, att
uti dessa kommuner, diir slatsverket reser vissa krav, men dar slatsverkel icke
Iiimnar nagon som helst ersiitttning for kommunernas uppoffringar, liget ir om-
taligare, och dir giller det givetvis atl ga fram med all den forsiktighet, som
kan dstadkommas.

Alla dessa saker, herr talman, komma, hoppas jag, under omprévning vid den

undersékning, som utskottet forutsitier skall komma till stand. Jag skall icke
hiir gi in 1 nagon debalt om dessa detaljer. Jag skulle endast vilja stilla en
allvarhg maning till dem, som 1 sinom tid fa hand om denna undersékning,
att man icke skall dtervinda till det gamla auktionssystemel, som innebar att
ordningens uppritthallande éverlimnades 1ill den, som utférde uppdraget bil-
ligast. Jag tror ocksa, att det finnes all anledning att med tillfredsstiillelse
konstatera att forsta lagutskottet i det foreliggande liget sokt komma till bii-
sta méjliga resultat. Jag skulle i det sammanhanget endast vilja framhalla en
synpunkt, och det dr, att man borde taga under dvervigande, om det icke vore
liimpligast, f6r kommunerna, fér stalsmakternas organ, linsstyrelserna, och for
befattningshavarna, att man give klart besked om lonens storlek, innan en be-
fattning kungjordes ledig, s& att den person, som fick platsen, visste vad han
hade att ritta sig efter och icke kunde gora anmirkningar 1 efterhand. Jag
tror, det skulle skaffa ur viirlden en hel del av de tvistigheter, som denna lag-
stiftning nu har &stadkommit mellan kommunerna och statsorganen i de re-
spektive lanen.
- Vad jag emellertid sirskilt skulle vilja stryka under och vad jag anser vara
det visentligaste 1 de anmirkningar, som riktats mot denna lagstiftnings till-
lampning, 4r det som berérts i en liten passus, som férekommer i herr Oscar
Ericsons motion 1 férsta kammaren. Han framhaller just, att det férefaller,
som om det pd sina hall bland linsstyrelserna, liksom ocksi bland landsfiska-
lerna, funnes en strivan att dstadkomma mera polis pd var landsbygd én som
stringt laget ar nodviandigt. Jag skulle vilja siga — och detta var, det vigar
Jag pasla, de synpunkter, som lago till grund vid det forberedande arbetet for
denna lagstiftnings genomfiérande — att om en kommun sidger ifran, att den
behéver en helt avlénad befattningshavare och tvd halvt avlsnade sidana, me-
nar kommunen sikert, att den har gagn av denna anordning i hégre grad an av
en anordning med exempelvis tvd helt avlénade befattningshavare. Och nir
en kommun géar in fér den linjen, att den siger sig vilja ha en helt avlsnad
och fyra eller fem mer eller mindre avlsnade befattningshavare — pa grund av
kommunens sammansittning — behover detta icke vara nagot utslag av tredska.
Jag forstar sa vil, herr talman, att vira landsfiskaler kunna hava intresse, ba-
de nir det giller skrivgéromal och utredningar, att flytta en del av dessa over
pa fullt avlénade befatiningshavare, och att de 1 motsvarande grad icke kunna
ha nytta av halvt eller innu mindre avlénade befattningshavare. Men den
synpunkten hur man skall skaffa arbetskraft och arbetshjalp at landsfiskalerna
har icke spelat nagon roll i lagstiftningen. Det ir en fraga, som far tagas upp
till prévning 1 sitt sirskilda sammanhang. Nir denna lag tillkom var det en
gemensam strdvan hos oss alla, att férbittra vart ordningsvisende samt dess
befattningshavares stillning, men vi voro ocksd eniga dirom att vi icke skulle
ha flera befaltningshavare an som var absolut nédvindigt.

Jag skulle vilja uttala den uppfattningen, att niir man nu gir att foretaga
en undersékning, man mé se till, att det icke blir befattningshavarna, som f&
lida for den politik, som forts frin vissa linsstyrelsers sida.

Jag har, herr talman, intet annat yrkande &n om bifall till férsta lagutskot-
tets hemstillan. Men jag skulle ha 6nskat, om det varit ndgon hir pa rege-
ringsbinken, att ha fatt stilla en liten vidjan till Kungl. Maj:t, att Kungl.
Maj:t skulle stka intressera vara landshovdingar att dgna en smula uppmirk-
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samhet &t den politik betriffande var polislagstiftning, som i manga fall fores
av landsfiskaler och landsfogdar. Bara dirmed skulle nog atskilligt vara
vunnet,

Under detta anférande hade herr forste vice talmannen &vertagit ledningen
av kammarens férhandlingar.

Herr Johansson i Viby: Herr talman! Jag skall be att f4 siga nagra ord
1 denna fraga. Jag vill di foérst sisom varande en av motionirerna 1 imnet
uttala ett tack till forsta lagutskottet f6r den uppmirksamhet och den ingaende
behandling, som ignats forevarande sporsmal. Bakom utlatandet star ju ett
enigt utskott, och det dr icke alls min mening att yrka pa négot annat #n vad
utskottet foreslagit.

Det dr tillfredsstillande att se, att utskottet funnit alt allt icke dr som det
bér vara hirvidlag. Man finner detla av utskottets motivering, dar del 1 for-
sta punkten heter: »Att det missndje med tillimpning av polislagens bestim-
melser om understillning av beslut angdende fjardingsmins avléning, varit
motiondrerna givit utlryck, ir allmint utbrett, framgéir dirav, att, enligt vad
utskottet inhdmtat, under aren 1926 och 1927 6ver elt hundratal kommuner i
skilda delar av riket besvirat sig hos Kungl. Maj:t 6ver beslut av lansstyrelser
rorande lon at fjardingsmin.» I klimmen foresldr ocksé utskottet, att »riks-
dagen 1 anledning av férevarande motioner matte i skrivelser till Kungl. Maj:t
anhélla, att Kungl. Maj:t ville med beaktande utav de av uiskottet anforda
synpunkterna skyndsamt lita verkstilla utredning» elc. Betriffande en av
dessa synpunkter yttrar utskottet: »Inom utskottel har [6reslagits en annan
utvig fér fragans lésning, nimligen inférande 1 lagen 1 14 § 1 mom. andra
stycket av ett stadgande i den riktning, att linsstyrelsen ej finge viigra fast-
stillelse & beslut angiende avléning, direst avléningen icke vore uppenbarti
oskilig.» Mig forefaller det, som om linsstyrelserna vid verkstilld provning
1 regel skulle ha haft den uppfattningen, att l6nerna varit uppenbart oskiiliga.
Kommunerna och den valde fjirdingsmannen ha ofta varit Gverens om el visst
belopp. Fjirdingsmannen har kanske under aratal forut fullgjort ijinsten,
och ir foljaktligen vil forirogen med arbetets omfattning. Man tycker di, att
kontrahenterna sjilva bist skulle kunna bedéma vad som vore skilig 16n. Delta
oaktat ha linsstyrelserna, efter forslag, 1 regel fran vederbsrande landsfiskal
och landsfogde, faststiillt en 16n, som 1 vissa fall kunnat g& upp dnda till 200
a4 300 % utdver vad vederborande kontrahenter. nimligen kommunerna och den
valde fjirdingsmannen, ansett vara skiligt. Nu formodar jag, att linsstyrel-
serna menat, att den bestimda l6nen varit uppenbart oskilig. Jag anser, att
utskoltets forslag 1 det hiinseendet, om det upphéjes till lag, icke skulle vara
fullt effektivt att undanrsja anledningen till det missngje, som alstrats genom
liinsslyrelsernas tillvigagangssitt vid faststallande av lénerna.

Jag och mina medmotionirer ha 1 andra kammaren vickt en motion nr 40,
dirl foreslagits, ait linsstyrelserna icke skulle kunna vigra faststillelse & 15-
nen, direst kommunen och den valde fjirdingsmannen iiro om densamma ensc
och denne iiger erforderliga kvalifikationer for tjinstens uppehallande. Ut-
skottet har dock tyckt detta vara ett tuppsteg for langt gngel och siger pa
ett stille 1 sin motivering: »Det kan intriffa, att en sckande till en fjirdings-
mansbefattning, direst han vill komma i &tanke, icke har annat val in att
antapa den lén, som kommunen erbjuder honom, fiven om lénen ir uppenbarl
oskilig.» Har d& icke den valde fjirdingsmannen nagon annan utvig? Jo,
han kan siiga nej, och ingen kommun i Sveriges land kan tvinga en f{jardings-
man att uppehalla befattningen till en oskiiligt ldg avloning. Att ndgon skulle
dga foretride framfior den andra till att komma 1 atanke vid valet, da erfor-
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derliga kvalifikationer [innas, och gynnas pa den firut kanske hart skatte-
tyngda kommunens bekostnad, ar enligt min mening en oegentlighet. Vi trod-
de 1 vir enfald, att det firslag, som vi kommit med 1 vir motion, skulle vara
Jampligt och antaghart. Jag har dock som sagt icke nigot siirskilt yrkande.
Jag har bara velat framhilla dessa synpunkier till den kraft och verkan def
hava kan, och ansluter mig 1 6vrigl, herr talman, till utskotiets forslag.

Hiruti instimde herrar Petersson 1 Lerbiacksbyn och Bengtsson 1 Kullen.

Herr Lindgvist 1 Halmstad: Herr {alman! Den siste iirade talaren var
hiade belaten och mindre beliten. Han var beldten med att det forelag ett en-
halligt utlatande frin utskoltet. Att sd ir faliet, beror pa atl jag hade ledigt
fran riksdagsarbetet under forra veckan och att jag icke var med 1 utskottet.
nir detta utlatande juslerades, ty hade jag dir varit, skulle icke utskottet ha
varil enigt, Jag har nimligen inom utskottet yrkat pd att de foreliggande
motionerna icke skulle foranleda nigon riksdagens atgird, eniir jag anser, att
det ar alltfor tidigt att skriva till Kungl. Maj:t och begiira iindring 1 en lag.
som annu icke tritt 1 sin fulla tillimpning.

Jag har icke heller kunnat finna av de handlingar, som vi haft att tillga
inom utskottet, att linsstyrelserna gjort sig fortjinta av allt det klander, som
riktats mot dem av motioniirerna och aven av andra. Jag dr naturligivis av
samma uppfatining som den herr Olsson 1 Givle gav uttryck at, att linssty-
relserna vid behandling av dessa drenden béra framgs med storsta forsiktighet,
icke minst da det giller ett si omtaligt omride som detta, ett omrade, som
beror kommunernas sjilvbestimningsriitt. Men nir man ser p&d de handlingar
som foreligga och som gilla dverklagande av linsstyrelsernas beslut, framgér
det Atminstone av en del av dessa, att linsstyrelserna haft synnerligen starka
skil, nar de gatt att bestimma en hogre ersiitining &t {jardingsminnen an kom-
munerna foreslagit. Jug skall icke besvira med att redogora for innehallet 1
manga handlingar — jag har eljest en del hiir - men jag skall tillata mig atl
sisom exempel niamna ett fall fran min egen valkrets. Det giiller hiir en kom-
mun med 2,573 invAnare och en areal av 19,737 hektar. For denna kommun
bestimde kommunalfullmiktige 1 oktober 1926 en lon for fjirdingsmannen av
700 kronor plus fri telefon. S& begirdes Konungens befallningshavandes fast-
stillande av detta beslut. Av handlingarna framgick, att sammanslutningen
av fjairdingsmin nere i Hallands lin hade ansett, att for denna befattning en
I6n om 1,500 kronor vore skillig. Landsfiskalen, som hade atl yttra sig, for-
klarade, att han fann deita belopp icke vara for hogt men att han ville inskrin-
ka sig till att féreslad en avléning av 1,200 kronor plus fri telefon. Léanssty-
relsen bestimde f6r sin del varken 1,500 eller 1,200 kronor utan 900 kronor plus
{11 telefon. Nu vill jag naturligtvis icke alls yttra mig om vilka av dem, som
hir framkommit med férslag om lén. hade ritt eller oritt. Jag har endast
velat peka pa, alt man om en sidan sak kan ha olika uppfattningar — den
kommun det hir giller ansdg naturligtvis, att linsstyrelsen handlat orikligt.

Nir nu utskottet foreslagit en skrivelse rérande undersskning om mojlighe-
ten att gora niagon andring i1 forevarande avseende, har man skrivit myckel
forsiktigt, och jag tror icke, att man kan behova befara, att ett bifall till dess
hemstillan skulle behiova leda in pa nagra avvigar fran det beslut, som 1925
ars riksdag fattade, varfor jag icke. niir jag e varit 1 tillfille att reservera
mig i utskottet, kommer att framstilla nigot annat yrkande in om bifall till
utskottets forslag.

Det har sagts hiir av vissa motionarer, att tillimpningen av 1923 ars polis-
lag blivit nadgot annat, in vad riksdagen kunde vid det tillfillet forutse. Jag
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tror dock icke, att man kan siga detta, om man tager del av utskottets utla-
tande och av riksdagshandlingarna vid avgorandet av fragan. Det ar ju dessa,
som lansstyrelsen haft att taga hinsyn till utéver den rena lagtexten. Jag
skall tillata mig att hir 3 till protokollet anfsrt nagot av vad utskottet da
yttrade. Sésom herrarna minnas ville utskottet och riksdagen icke vara med
om att godkinna det forslag till polislag, som framlades av Kungl. Maj:t, utan
utskottet foreslog och riksdagen antog ocksa ganska stora forindringar 1 for-
slaget, sirskilt 1 vad som gillde fjardingsmanssysslornas fullgérande. Men
sedan utskottet motiverat denna férindring, siger utskottet: »Anser man, att
kommunerna otvetydigt férplikiats att till kronobetjiningens bitride anstalla
all den personal, som 4r av néden for ett behorigt ombesorjande av polisverk-
samheten 1 den utvidgade betydelse, vari detta uttryck fattats i forslaget, ger
man vidare linsstyrelsen mojlighet att tillskapa distrikt for fullt sysselsatt
personal 1 de sannolikt icke alltfér vanliga fall, dir ett dylikt sammanfsrande
av kommuner till gemensamma distrikt ar av behovet pakallat och sikerstiller
man slutligen befattningshavarna med avseende & savil ekonomiska férmaner
som tjinstestdllning, torde man i 6vrigt sakna anledning till niagra visentliga
omliggningar av det nuvarande landsbygdssystemet.»

Jag kan icke forstd annat an att riksdagen hir pa det allra kraftigaste sitt
sagt ifran, att det gamla systemet, entreprenadsystemet, som medférde, att vi
hade fjirdingsmannaavléningar frin 2 kronor och undan fér undan uppat, det
systemet skulle icke lingre f4 #ga bestind. Sé&som jag liser utskottets utli-
tande, har ocksd utskottet med bestimdhet sagt ifrdn — jag tror att vi alla
inom utskottet voro ense dirom — att den utredning om #ndring i polislagen,
som utskottet hir ifrdgasitter, den fir icke leda till att vi infiéra det gamla
entreprenadsystemet. Att det systemet #r ohallbart och att vi icke vilja kom-
ma tillbaka dit, det tror jag vi alla &ro eniga om.

Herr talman, med detta uttalande skall jag sluta utan att géra nigot sir-
skilt yrkande.

Herr Leo: Herr talman! Den senaste talaren har naturligtvis ratt diruti,
att det icke ér 1 alla fall, som klagomal frin kommunernas sida mot Konungens
befallningshavandes beslut 1 fraga om fjirdingsminnens léner aro berittigade,
men jag tror dock man kan siga, att dessa klagomal varit berittigade 1 si
ménga fall, att den framstilining, som utskottet hir gor i sitt utldtande, ocksi
ir berittigad. Jag tror, att vi litet var inom utskottet fingo det intrycket av
handlingarna, att linsstyrelserna, sirskilt nir det gillde lonerna &t icke helt
avlonade fjirdingsmin, timligen onddigt pelade pad de av kommunerna fast-
stillda lénesatserna. Da nu utskottet vill vara med om att undanréja vad som
hiir kan sigas vara ett missférhéllande, si har utskottet emellertid & andra
sidan tydligt sagt ifran 1 sin motivering, att utskottet icke vill vara med om
att astadkomma négon forsimring betriffande den organisation i enlighet
med den nya polislagen, som vi smaningom vinta fullt genomférd. Icke heller
har utskottet velat vara med om att dstadkomma nidgon forsimring betrif-
fande de befogade ansprik pa lén och ovriga férméner, som befattningsha-
varna till Aventyrs framstilla.

Dé utskottets utldtande har blivit sd vilvilligt mottaget av samtliga de ta-
lare, som haft ordet, skall jag 1 6vrigt inskrinka mig till att nu yrka bifall
t1ll detsamma.

Herr talmannen atertog nu ledningen av férhandlingarna.

Herr Johansson 1 Branalt: Herr talman! D4 herr Lindqvist i Halmstad i
sitt anférande drog fram ett exempel frdn en kommun, och denna kommun just
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ar Knired, dir jag hor hemma och har min vistelse, skall jag be att fa delvis
korrigera hans uttalande angfende den dir anstiillda fjiirdingsmannens tillsit-
tande och avléning och hans {jinsigdring samt om de éver kommunens beslut
rorande fjirdingsmannens avlénande anfiérda klagomal.

Forhallandet var det, att fjirdingsmannen férut hade 600 kronor 1 arhig av-
loning. For att dd kunna tillmétesgd det kanske 1 nigon min beritligade kra-
vel pi loneforbiittring besléto kommunalfullmiktige att hoja avloningen till
700 kronor jiimte fri telefon. Fjirdingsmannen forklarade sig villig att uppe-
halla sysslan fér den avliningen, och anslag for indamalet beviljades. Men
vad hinde di? Jo, nir drendet kom infér Konungens befallningshavande, som
ju enligt polislagen har att stadfiista beslutet och bestimma lénens storlek,
ansdg Konungens befallningshavande, att lénen skulle héjas 1ill 900 kronor.
Nu ir saken den, att vi dirhemma hade flera personer, som voro lika kompe-
tenta att skota fjardingsmannauppdraget; det var sidrskilt en, som vi hade
fist oss vid och som ville taga sysslan fér 500 kronor. Om vi nu skulle velat
infordra entreprenadanbud, skulle vi troligen ha tagit denne man, men delta
forfarande har aldrig forekommit dirhemma lika litet som 1 angrinsande kom-
muner, ty vi ha ansett oss béra betala en 16n, som utgér skilig ersiittning for
det utférda arbetet. Lagg miarke till, att fjardingsmannasysslan inom det stora
flertalet av landskommunerna icke kan — gudskelov far jag vil siga -— bh
annat an en bisyssla, och denna bisyssla kan naturligtvis utféras fér billigare
pris an en syssla, som helt och fullt kriver sin man. Vi togo didrfér icke hén-
syn till mojligheten att f& en fjardingsman f6r 500 kronor utan gingo inda
111l 200 kronor higre for att tillmétesgd vederbsrande landsfiskals uttalade
onskan att han helst sige, att han finge behilla den foérutvarande fjirdings-
mannen. Det kan d& icke kinnas annat an beklimmande, att nir savil arbets-
tagare som arbetsgivare finna den ifrdgasatta betalningen for arbetet skilig,
kommunen icke skall ha sjalvbestimningsriatt s& att siga 1 detta avseende.
Vi 6verklagade Konungens befallningshavandes beslut hos Kungl. Maj:t, men
Kungl. Maj:t faststillde Konungens befallningshavandes utslag, och vi fingo
saledes ett bleklagt nej pd vara besvir.

Till f61jd av den uppfattning, Konungens befallningshavande i flera lan
hysa angiende polislagens tillimpning, hava i ménga fall lonerna for fjir-
dingsménnen hijts av Konungens befallningshavande, och deras utslag harut-
innan hava 1 de flesta fall stadfists av Kungl. Maj:t, d& overklagande agt
rum. Detta ar enligt mitt férmenande ett ingripande 1 kommunernas sjilvbe-
stamningsriatt, och det har sikerligen icke varit meningen, att ett sadant in-
gripande skulle dga rum i den utstrickning, som nu har skett.

Jag skulle énskat, att jag hade suttit i utskottet, nir denna motion foretogs
till behandling dir, ty jag skulle gérna sett, att savil motiveringen som klim-
men fatt en betydligt skarpare formulering och gitt mera direkt pd sak &n
vad nu ir fallet. D4 jag emellertid icke har utsikter att nu fa majoritet for en
sddan formulering, skall jag icke framstilla nigot yrkande hirom utan in-
skrinka mig till att yrka bifall till utskottets hir gjorda framstillning. Jag
ber alltsd att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§12.

Foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 4, i anledning av viackt motion
om viss andring i lagen om skyddskoppympning; och biféll kammaren diarvid
utskottets hemstallan.
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§ 13.
Hiarefter foredrogs andra lagutskottets utlatande, nr 5, 1 anledning av viickt
motion med forslag till férordning angiende moderskapsunderstod &t kvinnor
1 visst industriellt arbete; och anforde diarvid:

Fru Vessman: Herr talman! In motiondr har 1 dag sagt, att han var
forvanad over utskottets utlatande 6ver hans motion. Fér min del kan jag icke
siga detsamma om andra lagutskottets utlatande éver den av oss vickta mo-
tionen angaende moderskapsunderstéd 4t kvinnor i visst industriellt arbete.
Snarare far jag tillstd, att det varken forvanade eller dverraskade, att utskot-
tet hinvisade till den utredning, som pagar.

Anledningen till att vi, trots pagdende utredning, vickt en motion 1 detta
arende ir den, att vi anse, att utredningen stringt taget icke har nagot att ut-
reda om moderskapsunderstod &t industriarbeterskorna. Vi behirskas niamli-
gen av den uppfattningen, att fragan om dylikt understod at kvinnor inom
industrien ligger annorlunda till, och vi ha for vir del samma uppfattning 1
dag som ar 1926 angaende sittet for losandet av denna fraga. Vi ha dirfor
ocksd 1 var motion upptagit samma forslag till anordningar i detta syfte, som
framlades 1 den kungl. propositionen av ar 1926. Gar man till andra sirskilda
utskottets utlatande vid riksdagen samma &r, finner man dock, att utredningen
skall omfatta ett par principer, som vi icke anse behova tillimpas 1 fraga om
moderskapsunderstéd 4t industriarbeterskor. Detta giller for det forsta be-
hovsprincipen och frigan om denna skall helt eller delvis tillaimpas hir och
vidare fragan huruvida understédstiden fér modern skall kunna inskrinkas
t1ll att omfatta kortare tid an de 8 veckor, som stipuleras i arbetarskyddslagen.
Dessa bida punkter 1 utredningen anse vi icke beréra de grupper av arbeter-
skor, som var motion omfattar. Dessa grupper falla ju under arbetarskydds-
lagens bestimmelser, och denna lag har nu varit gillande 1 15 é&rs tid. Dir
stipuleras, som vi alla kinna till, vila under tva veckor fiore och sex veckor
efter barnsborden. Detta arbetsférbud larer ocksa uppratthallas mycket nog-
grant, tminstone har s& varit fallet under de senare aren, efter vad man med-
delat mig. Av den utredning, som yrkesinspektrisen gjorde for ndgra ar se-
dan, fick man ocksd den uppfattningen, att arbeterskorna sjilva 1 stor utstrick-
ning anse, att de behiova denna vila, som arbetarskyddslagen stipulerar.

Vi anse diarfor forst och framst, att den del av utredningen, som innebir
inskriankning 1 tiden fér barnsiingsvilan, icke pa nagot sitt bersr industriarbe-
terskorna, ty skall man for deras vidkommande ge sig in pa frigan om barn-
singsvilans lingd, s stéter man pa en fraga, som Aven berér arbetarskydds-
lagen. Och det tror jag mig kunna siga, att om Sverige dimnar gi in for kor-
tare tid harvidlag, s& kommer vart land att bli ganska ensamt 1 det hinseendet.
Ty det har jag tyckt mig finna av den utlindska lagstiftningen, att dr det
nagot, som man omfattar med intresse, si ar det bestimmelserna om moder-
skapsskydd och att lagstiftningen gor det mojligt f6r kvinnorna att 1 detta
hianseende komma 1 Atnjutande av erforderlig vila.

Vad angér behovsprincipen ha vi alltjimt samma uppfattning, som jag
namnde férut, nimligen att utredningen hirom icke heller kan berora indu-
striatheterskorna, eftersom det, som jag férut sagt, foreligger ett arbetsforbud
{61 dessa kvinnor. Jag vill erinta om, att detta arbetsférbud har utfirdats 1
samhillets eget intresse, ty det har ju varit ett tnskemdl att stka nedbringa
dodligheten bade bland médrarna och bland barnen och att stka f& fram ett
friskare och sundare slikte.

Herr talman! Intet synes rimligare #n att det allmiinna nu trider in och
stoder kvinnorna hirutinnan. Vi tycka, att det ir ingen dag for tidigt att sa
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sker, ty kvinnorna ha nu i 15 ar fitt taga konsekvenserna av arbetarskyddsla-
gens bestiammelser. Det forefaller oss vara bade miinskligt och ritifirdigt,
alt den som lagen triffar med sitt arbetsforbud, ocksd tillerkiinnes ett be-
stimt understsd, som stdr 1 viss relation till arbetsfortjansten. Ar 1926 fore-
61l det visserligen, som om andra kammaren hyste en viss forskriickelse fir
konsckvenserna av Kungl. Maj:is proposition i dmnet och férmenade, att den
foreslagna bestimmelsen skulle f& karaktiren av ersattning for forlorad ar-
betsfortjinst. Jag undrar dock, om det #r nagot si alldeles frimmande for
lagstiftningen att i vissa fall gd in fér att lata individerna fi en ersittning
for forlorad arbetsfortjianst.

Vi f6rstda mycket vill, att det nu icke ir mojligt att vinna gehor for vart
striivande att fa motionen bifallen och dirmed denna fraga om moderskapsun-
derstod &t industriarbeterskorna lost, men, som jag forut sagt har, det vore
icke en dag for tidigt, om riksdagen nu ginge in foér sddant understod &t kvin-
norna inom industrien, ty stillningen f6r dessa kvinnor ar lingt mera bekym-
mersam dn vad herrarna kanske forestilla sig. Minga av dem maste langt 1
forvig spara och knappa in, ofta kanske pa det allra nédvindigaste, for att
kunna bira de extra utgifterna och ha ndgot att leva av under den tid arbets-
forbudet varar. Huruvida arbetsforbudet diarfor har den verkan, som asyftas
med lagen, det blir en annan fraga.

Herr talman! Som motionen nu ligger till, ha vi vil inte annat att goéra
ian att uttala en onskan att utredningen matte fullbordas s fort som mojligt
och att de synpunkter och 6nskemal, som uttalats i vAr motion, métte vinna
behorigt beaktande vid utredningen.

Hiruti instamde fru Thiiring, fru Ostlund och fru Ekberg.

Herr Samuelsson: Herr talman! Andra lagutskottet har kommit till
samma resultat, som andra kammarens fjirde tillfalliga utskott kommit till pa
grund av en motion av undertecknad om inférande av obligatorisk statlig mo-
derskapshjilp. Onekligen har fru Vessman ritt, nir hon hiar siger, att den
utredning riksdagen talade om i fjol, icke omfattar de synpunkter, som pape-
kats i den hir férevarande motionen. Men det &r under sddana férhallanden
ocksd tydligt, att fjirde tillfalliga utskottet matte ha oritt, niar det behandlar
fragan om obligatorisk moderskapshjalp med samma motivering, nimligen att
den utredning, som pagdr, skulle omfatta en sddan hjilp. Enligt mitt forme-
nande vill det forefalla av samtliga foregiéende behandlingar av denna viktiga
fraga, som om riksdagen éverhuvud taget ingenting ville gora i den hir saken.
Man hinvisar bara till utredningar. Det forsta beslutet om utredning fattades
Ju av riksdagen ar 1908, alltsd 1 ar for 20 &r sedan. Vad ha vi viil vunnit for
resultat av dessa utredningar? Jag ar alldeles 6vertygad om, att det kommer
att bli ungeffir samma sak med den utredning, som pakallades i fjol, direst man
later saken skétas pd samma slentrianmissiga sitt, som man gjort hittills. Jag
vill sdga, att det {6rvinar mig, att andra kammarens fjarde tillfalliga utskott
behandlar kravet pa obligatorisk moderskapshjalp pa det sittet och &n mera
att de bada socialdemokratiska kvinnorna dir, fru Nordgren och fru Ekberg,
som sjilva undertecknat den motion, som framférts av fru Vessman, kunnat
utan vidare godtaga utskottets utlitande med hinvisning till den pagéende ut-
redningen.

Jag maste friga mig: Vad kan ligga till grund for detta? Menar man in-
genting med kravet pa obligatorisk moderskapshjilp? Ar alltsammans kanske
endast ett slag i tomma luften? Eller vill man 6verhuvud géra nigot for att
rada bot och hjilpa i detta fallet? Inligt den officiella statistiken finnes det
ofantligt ménga kvinnor, vilkas inkomster ligga s& lagt, att man utan vidare
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kan siga, att de sakna formaga att ekonomiskt hjilpa sig sjilva. Staten méste
diarfor ovillkorligen ingripa, om de icke skola komma i ekonomiskt betryck. Vi
finna exempelvis, att inte mindre an 172,722 kvinnor hir i landet, vilka dro yr-
kesutovare, ha en inkomst understigande 1,000 kronor om aret och att 199,276
kvinnor ha en inkomst emellan 1,000 och 2,000 kronor. Alltsd ha sammanlagt
371,988 kvinnor en inkomst, som understiger 2,000 kronor om aret. D& for-
stir ju varenda riksdagsledamot, som vill vara nagot sd ndr arlig, att staten
ovillkorligen maste ingripa och hjilpa har. Det finnes sd manga skal, som tala
for detta, att man icke kan ar efter ar bara hinvisa till en pdgaende utredning.
Aven det som fru Vessman yttrade i sitt anférande, om att Sverige ligger ofant-
ligt efter, niir det giller denna fraga, ar sant. I det fallet har man ju ocksa
statistik fran en del andra linder, dir man icke behandlat detta sporsmal pa
ett s& nonchalant sitt, som man gjort i svenska riksdagen ar frin ar. Det krav,
som foreligger 1 motionen, ir ett mycket humant krav. Det ar en mycket blyg-
sam framstillning, som gjorts av de socialdemokratiska kvinnorna i andra kam-
maren. Man talar siledes t. ex. endast om understéd under tva veckor fére och
sex veckor efter barnsbsrden. Det finnes intet annat land med s& inhumana
bestimmelser. Se t. ex. pa4 Ryssland, som Ni jamnt och stindigt hacka pa, dir
finnes det en lag, som bestimmer att understéd i dylika fall skall utgd under
atta veckor fore och atta veckor efter barnsbérden. Nog borde man hir 1 den
svenska riksdagen géra nagot i detta avseende.

Jag tror, att man med fullt skil kan siga, att den utredning, som blev en
f6ljd av fjolarets forhandling av sporsmalet, icke alls omfattade, vad som av-
ses med denna motion. Den motion, som d& behandlades, avsag icke att hjilpa
alla de hjilpbehiévande kvinnorna i detta hinseende. Det finnes starka skil
for att vi 1 4r giva utredningen en storre omfattning, sd att man far till stand
en utredning angdende moderskapsunderstod at samtliga hjilpbehsévande kvin-
nor, utstakad efter de linjer och de principer, som vi pekat pa i vAr motion, si
att dylikt understéd alltsi kommer att givas till varje kvinna, som har en in-
komst under 3,000 kronor om aret eller vars familj har en samlad inkomst un-
derstigande 5,000 kronor om aret. Jag tror att det finnes alla skil, som tala
for detta.

Jag forstar, att jag icke kan gora nigot yrkande nu, men jag vill i likhet
med fru Vessman trycka pa den pagiende utredningen, si att man icke behand-
lar detta sporsmal sa nonchalant. Har ar nigonting, som méste géras och, mina
herrar, varen vertygade om att sd linge som fragan ligger till pa det siitt, som
den nu goér, komma vi att r frdn ar tvingas till att aterkomma, tills att man ser
att riksdagen slir in pd en humanare vig nir det giller att behandla detfa
viktiga sporsmal.

Fru Nordgren: Herr talman! Herr Samuelsson uttalade sin férvaning
over att de kvinnliga ledaméterna i fjirde tillfalliga utskottet vid behandlin-
gen av hans motion, utan vidare godlagit utskottets utlatande som hénvisar till
den pagaende utredningen av denna fraga. Jag vill erinra om, att &ven om
man gar in for utskoltets uppfattning att en ny utredning ar opakallad nAr en
dylik redan pagar. s& har man dirmed icke gatt emot motionens principiella
syften. Tvértom. ber jag att f3 siiga ifrin. att jag f6r min del understryker
vissa delar av vad herr Samuelsson anfért 1 sin motion. Sikerligen visste dock
herr Samuelsson redan p& forhand vad svaret pd hans motion skulle bli fran
utskottets sida. namligen en hinvisning till den pigéende utredningen. Nu
kan mahinda anféras fran herr Samuelssons sida. att det borde dven vi kvinn-
liga motiondrer ha vetat, dd vi framfiorde vir motion om moderskapshjilp at
industriarbeterskor. Jag tror. att den f{éreglende talarinman. fru Vessman.
redan anfort, att vi vore fullt beredda hiirpd. Men da vi det oaklat framfort
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motionen heror detl pa, att vi ditrmed ha velat hiivvda den uppfattningen, att det
betriitfande den grupp av midrar, som det hiir gitller, icke kan vara tal om vare
sig moderskapslorsiikring eller moderskapshjilp, utan att det hiir dr friga om
en skiilig ersiittning f6r den arbetsfortjinst, som vederborande ga forlustiga
pa grund av bestiimmelserna 1 lagen av den 29 juni 1912 om arbetarskydd.
Hiir giiller det, som sag(, icke nigra behovsprineiper utan ett rent rittfardig-
hetskrav, som borde ha upplyllts redan vid skyddslagens antagande for 15 ar
sedan. Ty det kan viil knappast kallas rittfiirdigt eller ens rimligl, ati man
1 samhiillets intresse och 1ill skydd fiér kommande slikien genom laghestium-
melser avstinger en grupp av samhiallsmedlemmar, 14t vara att det hiir bara
giller fattiga fabriksarbeterskor, frin ett forviirvsarbete varav de dro beroende
for sin utkomst, utan att samtidigt giva dem nagot som helst ekonomiskt ve-
derlag hirfoér. Ar det nigon av herrarna hiir i kammaren som tror, att det
skulle ha varit mojligt att 1 15 ar uppritthalla en s uppenbar orillvisa, om
det varit min det gillt? Sikerligen icke.

Fru Vessman undrade huruvida det vore alldeles frimmande for lagstift-
ningen att den enskilde erholl ersittning fior forlorad arbetsfortjinst. Jag
skulle darfor vilje erinra om, att det redan nu ar praxis att om en
person t. ex befinnes vara smittobirare av tyfusbaciller, utan att sjilv
vara sjuk, och innehar sidan sysselsittning att det ur samhillets syn-
punkt icke dr lampligt, att han fortfar med sitt arbete, erhiller en si-
dan person ekonomiskt vederlag av staten for det han avstinges fran
sin syssla. Detta anses sjilvklart och riktigt. Men d& man ocksd av hin-
syn till samhillets och sliktets bista avstinger en kvinna under flera veckor
fran inkomstmojligheter utan nigot som helst vederlag, da anser man ett sddant
tillvigagdngssiatt vara fullt i sin ordning. Hur stiller det sig hiar med lik-
heten infor lagen? Och &nda bortelimineras hiarigenom det skydd man &syftat
for moder och barn, genom att dessa ofta pa grund av den uteblivna inkomsten
stillas infor néd och umbaranden.

Jag vill i viss mén Instimma med herr Samuelsson, d& han siger, att genom
osikerheten pé& arbetsmarknaden tringas allt flera gifta kvinnor in i indu-
striellt arbete. Detla visar statistiken, som ocks& visar, att det storsla antalet
gifta kvinnor &tlerfinnas inom de ligsta inkomstgraderna, med inkomstler som
i ett stort antal fall understiga 1,000 kronor om &ret. Man bér kunna begripa
att dylika inkomster icke ridcka till foér uppliggandet av nigot sparkapital,
isynnerhet som det ofta dr ett flertal munnar, som skola miitas pd desamma.
Féljden blir ocksd umbiiranden och bekymmer, som kunna sitta sivil moderns
som det nyfédda barnets liv pa spel. Detta blir alltsd det slags skydd som
samhillet bestir dessa modrar under en for dem kritisk tid genom att avstinga
dem fran arbetet. Man dstadkommer raka motsatsen mot vad man asyftat med
skyddsbestimmelserna.

Ja, mina herrar, jag vet alltfér vil, att vad man an sidger hir i dag, kam-
maren likvil kommer att folja utskottet. Men vi motiondrer ha i alla fall ve-
lat understryka, att det begétis en orittvisa mot den kvinnogrupp, det hir gil-
ler, en orittvisa, som méiste bort.

Hirmed har jag ingalunda velat ha sagt att icke Gvriga grupper av médrar
aro i behov av moderskapshidrag — tvirtom. Gentemot alla fattiga médrar
har begéalts en forsummelse fran samhillets sida. d& man icke for linge sedan
sorjt for ekonomiskl skydd &t dessa kvinnor, vid en foér dem kritick tidpunkt,
utan jamnt skjutit at sidan denna viktiga fraga. Jag hoppas dock, att den nu
pagaende utredningen skall resultera i att det inom den nirmaste tiden kom-
mer att framliggas ett fullt tillfredsstillande forslag till riksdagens privning
och avgirande. Darfor borgar fior ovrigt det forhallandet att denna fraga lagts
1 hiinderna pa personer, vilkas kunnighet, vidsynthet och stora férsticlse for
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berérda sporsmal géra dem sirskilt limpliga och skickade for detta uppdrag.
Det ar ej heller for att vi motionirer i ringaste man forutsatt nagot annatl, som
vi framlagt denna motion utan fastmer for att poéingtera denna frigas sirstall-
ning gentemot den ovriga delen av moderskapshjilpsproblemet.

Herr talman! Som frégan nu ligger till har jag icke nigot yrkande.

Herr Magnusson i Kalmar: Herr talman! Jag skulle icke ha yttrat mig
i denna friga, da ju icke ndgot yrkande har framstillts, men jag nédgades be-
gira ordet, dd jag av herr Samuelsson horde, att han ansag, att det icke gick
for sig att 1 langden avvisa detta sporsmal och bara aberopa sig pa utrednin-
gar. Vad #ér det d, som han begir i sin motion i andra kammaren, som har
behandlats av fjarde tillfilliga utskottet? Jo han begir dédri, att riksdagen
mitte 1 skrivelse till regeringen hemstilla. att regeringen matte i enlighet med
i motionen angivna riktlinjer skyndsamt lita verkstilla utredning om inféran-
de av obligatorisk, statlig moderskapshjilp samt att forslag till sddan lagstift-
ning matte foreliggas rksdagen. Siledes dven herr Samuelssons motion gar
ju ut pi en utredning, nir det gilller detta sporsmal. Jag far siga, att jag
icke alls skulle haft nagonting emot att bifalla den féreliggande motionen
tvirtom jag skulle med glidje ha gatt pa bifall 1ill densamma men d& vi pa
grund av de upplysningar vi fingo och pi grund av vad vi i vrigt kinde till
1 frigan funno att vi, om vi gatt pa bifall till det utarbetade lagforslaget, icke
skulle haft nagot samhéllsorgan, som hade kunnat férvalta denna gren av so-
cialforsikringen, s& var ett bifall till motionen knappast mojligt.

De sympatier, som uttalats {6r denna fraga, delar jag helt och fullt, och jag
hoppas ocksa, att vi inom en snar framtid skola kunna sti infér den méjlighe-
ten att definitivt losa detta sporsmal, men jag anser icke, att vi ha nigon an-
ledning att ligga upp frigan pa det sitt, som herr Samuelsson gjorde.

Jag ber, herr talman, att £ yrka bifall till utskottets hemstallan.

Herr Samuelsson: Herr talman! Min motion innebir, att man skulle gé
in f6r en obligatorisk moderskapsforsikring men trots att den innebir detta
har markvirdigt nog andra kammarens fjirde tillfilliga utskott kommit till
samma resultat som andra lagutskottet, nimligen att det pagar utredning i
amnet. S& var emellertid enligt min mening icke férhallandet vid riksdagens
beslut vid fjolarets riksdag. Niir det giller en sa vid form av understsd, som
jag foreslagit 1 min motion, namligen obligatorisk férsikring och nidgon siddan
har aldrig beslutats av riksdagen, ar det klart, att det méiste verkstillas en
utredning, men #ven 1 det fallet kriva vi snar utredning. Men hir foreligger
en annan friga som kan Igsas, om den goda viljan funnits, ifall man icke en-
dast forsokt komma i1fran saken med att krypa bakom en utredning, som her-
rarna alltfér vil vet ej omfattar denna viktiga friga.

Herr Oberg: Herr talman! D& herr Samuelsson hir huvudsakligen har
sysselsatt sig med kammarens fjirde tillfilliga utskotts utlatande rorande hans
motion och #gnat utskottet en viss uppmirksamhet 1 dess stillningstagande till
denna motion, synes det mig vara pa sin plats att framhélla, att det hade varit
riktigare, om han med sitt intresse for saken hade tagit till orda, nir detta ut-
skottsutldtande foreldg till behandling inom kammaren, s& hade han icke kom-
mit si hiar efterdt d& den icke féreligger till behandling, och nir vi, som sagt,
aro sysselsatta med ett annat utskottsutlatande.

Vad da sedermera betriffar den motion. som framférts av fru Vessman och
utskottets stillningstagande till densamma, {orde det vara tillrickligt att, nir
motiondren icke gjort nagot yrkande, framhilla, att den redovisning fér mo-
tionens behandling, som utskottet givit 1 sitt utlatande, om att frigan dr under
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utredning hos Kungl. Maj:t, bor vara tillracklig. Vi kunna litet var lugnt av-
vakta vad Kungl. Maj:t i det fallet kan komma att gira. De inligg, som hir
i dag ha gjorts av de irade talarinnorna som torde tillmitas ett visst virde,
kommer nog att beaktas vid den nu pigéende utredning, som snarligen torde
foreligga.

Herr talman, jag ber att f& yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Samuelsson: Ja, herr talman, jag vill bara siga att andra lagutskottet
visat s& mycket intresse fér min motion att utskottet aberopat den 1 motiverin-
gen, och dven anvint fjarde tillfilliga utskottets avslagsyrkande pd min mo-
tion som skil f6r sitt stillningstagande till denna motion av fru Vessman. I
anledning hirav har jag ansett, att det fanns manga skil, som talade fér att
g& in 1 bemitande av den motivering, som andra lagutskottet framkastat for
att komma till ett avslagsyrkande.

Herr Lindberg: D3a herr Samuelsson i sitt anférande sysselsatt sig med
fjarde tillfilliga utskottets utlatande, vill jag siga, att det ar nktigt, att riks-
dagen icke tidigare, 1 varje fall icke vad jag kanner 1ill, uttalat sig fér obliga-
torisk moderskapsférsikring. D& vi 1 utskottet hinvisa till pagiende utred-
ning ar det emellertid darfor att vi mena, att man dock borde fa se resultatet
av denna utredning, innan man fattar stindpunkt till frigan, huruvida en f6r-
sikring skall vara obligatorisk eller om den skall vara frivillig eller partiell.
Vi ha niamligen ansett att innan man far se till vilket resultat de sakkunniga
kommit, torde riksdagen icke vara villig att fringd sina tidigare i denna fraga
uttalade meningar.

Vidare anfordes ej. Kammazren bifoll utskottets hemstiillan.

§ 14.

Till behandling upptogs andra lagutskottets utlitande, nr 6, i anledning av
vliicli{t motion angdende viss andring 1 lagen angiende kéttbesiktning och
slakthus.

_Ien inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 370,
vilken behandlats av andra lagutskottet, hade herr Lindgren foreslagit, att riks-
dagen ville besluta att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhdlla, att Kungl. Maj:t
ticktes lata utarbeta forslag till andrad lydelse av 8 § 1 lagen den 10 oktober
1913 angéende kottbesiktning och slakthus i syfte, att Konungens befallnings-
havande eller hushallningssiallskap skulle dga utse ett allmant ombud att si-
som revisor deltaga i granskningen av rikenskaper, som berdrde kottbesikt-
ning och slakthus, och att det bestimdes, att sirskilda rikenskaper skulle féras
fér var och en av dessa grenar.

Utskottet hemstillde, att férevarande motion icke méatte till ndgon riksdagens
atgird foranleda,

Hiiremot hade herr Gardell 1 Gans reserverat sig.
Utskottets hemstillan féredrogs. Darvid yttrade:

Herr Andersson i Grimbo: Herr talman! Utskottet har avslagit denna
motion under motivering, att utskottet ej heller i ar erhéllit kinnedom om skil,
som giva vid handen, att de i nu ifrigavarande taxor férekommande beloppen
blivit f6r hogt upptagna eller att kostnaden oriktigt fordelats. Ja, det &ar
egendomligt att utskottet kan se saken pd detta sitt. Motiondren begir ju
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har att Konungens befallningshavande eller hushallningssillskap skall till-
sidtta en revisor, som skulle deltaga i granskningen av rikenskaperna, som be-
rora kottbesiktning och slakthus. Det heter ju, att det svenska folket skall
sig sjilvt beskatta. Hér finnes det nu en del stiider och samhillen, som utiva
en beskattning av allminheten. De bestimma de taxor, som skola utgd, och
de som skola betala dessa taxor ha icke det ringaste inflytande och & icke vara
med, nir det giller att bestimma taxorna. Lagen siger nu uttryckligen, att
taxorna icke fa sdttas hogre dn sjilva utgifterna for koéttbesiktningen och un-
derhall av slakthusen jimte rinta & anliggningskostnaderna for slakthusen.
Men detta blir aldrig kontrollerat. Av vederbsrande fattat beslut rérande
taxorna gar visserligen till Konungens befallningshavande, som skall av- eller
tillstyrka de taxeforslag, som komma frin de lokala myndigheterna, men Ko-
nungens befallningshavande har ingen avdelning, som ar expert pa detta om-
rdde. Nir vederborande komma med sina siffror dr det darfér omojligt for
Konungens befallningshavande att i detalj tringa in i de kalkyler, som upp-
gjorts. Jag har forskat litet i detta, s& jag kinner till den massa siffror, som
de bruka komma med.

Forra aret forelag en ungefar liknande motion hir i riksdagen. Denna mo-
tion blev avslagen av riksdagen, men utskottet hade i sin utredning abero-
pat de stora forluster, som en del stider gjort ps denna rérelse, och det #r
ritt avsevirda belopp. Dér far man veta, att Stockholms stad pa 20 ar
eller under tiden frin 1906 till 1926 p& sitt slakthus forlorat 3,111,636: 18
kronor och efter 1922 forlorat 95,105 kronor 7 ore pa kosttbesiktningshyrierna.
Det @r emellertid ett felaktigt resonemang, nir man gér gillande att dessa f6r-
luster uppstatt pd grund av att taxorna skulle varit for laga. PAa samma sitt
forhaller det sig emellertid i de andra fallen. Man har riknat upp alla de sti-
der, som ha slakthus. Géteborgs stad har salunda forlorat 796,882: 85 kronor,
och pa kéttbesiktningsbyrierna dirstides har man férlorat 50,826: 93 kronor.
Malmé stads slakthus har gatt med en forlust av 205,992: 94 kronor och kétt-
besiktningsbyréerna ha gatt med en forlust av 34,714:11 kronor. S& riknar
man upp Norrkoping, Hilsingborg, Eskilstuna, Linképing och Karlskrona, alla
dessa stiders slakthus ha gitt med forlust. Men det beror icke pa att taxor-
na varit for laga utan det beror dirpd att stidernas myndigheter och veder-
borande varit oférstdndiga, nar det har gillt att £3 till stind dessa anliggnin-
gar. De ha haft ett slags stothetsvansinne. De ha velat att deras slakthus
skulle vara s& storslagna, och de ha velat évertriffa varandra, niar det gillt
de allminna byggnaderna. De ha byggt fanigt och fafingt. Men darfor att
de lida av hogfirdsgalenskap skall vil icke den allminhet, som anvinder dessa
slakthus, genom for hoga taxor bekosta dessa stora byggnadskostnader utan
vederborande i de respektive samhillena & vil sjilva svara for, om de ha byggt
galet och for dyrt. Ar det sa. att man inom niagon landskommun har byggt
for dyrbart f& vederbsrande dir sjilva sitta emellan och forséka att pa det
ena eller andra sittet plocka ihop pengar och stilla det i ordning. Nu be-
klagar man sig éver, att man forlorat s& mycket pengar, Det &r nonsens.
Jag tycker, att utskottet borde ha kunnat begripa att det icke &r taxorna, som
skola hjilpa upp dessa forluster.

Nu forhiller det sig ju sa, att man dven forlorat pa kottbesiktningsbyrier-
na. Ja, det beror dirpd, att man blandat ihop rikenskaperna fér kéttbesikt-
ningshyderna med slakthusrikenskaperna, si att den forlusten 4r ju mera en
bokfsringsforlust men p& det sittet komma taxorna for kottbesiktningen 1
hojden. Nu forhaller det sig s& att vederbérande ha ritt att i rinta erhalla 5%
pd anliggningskostnaderna for slakthusen. Stockholms stads slakthus har
kostat 7 miljoner kronor, och d& ar det alltsd 350,000 kronor, som skola levere-
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ras Ul stadskassan. Giteborgs slakthus har kostat 3,200,000 kronor och dir
far man saledes leverera 160,000 kronor till stadskassan 1 riinta. Det ir allt-
i nagot helt annat.  De uppgifier, som utskottet kommer med, iro alldeles
missvisande. At det ir ndgot pi tok med detla, tycker jag, att utskottet bort
komma 1ill insikt om. Utskottel siger, att taxorna inte dro {6r higa. Men
d& matte viil ndgra av dem vara alldeles for liga. Att man pd de hallen skulle
gjort nagra forluster, har uiskottet dock icke erhillit nigon uppgift om.

Vi ha nu hir i landet éver 70 stider och samhiillen, diir kotibesiktningsby-
rier finnas. Och i motionen atergives en tabell, som visar taxornas storlek 1
de olika samhiillena. Jag skall be att med ledning dirav fi nimna nagot om,
huru mycket kostnaderna enligt de olika taxorna skilja sig frian varandra.
Vi ha da forst storboskap. En byra, som har den hiogsta taxan, tar 6 kronor
50 Gre. En annan byra, med den ligsta taxan, gor samma sak for 75 ére. Det
blir saledes 8 %/, ganger s mycket pa det forra stillet som pa det senare. Man
kan da fraga, om det blir bittre gjort pa det forra stiillet eller sémre pa det se-
nare. Ja, det ar ju precis detsamma. Det ir veterindrer, som pi bada stil-
dena iro de sakkunniga besiktningsminnen. De ha samma utbildning, och de
titta pa det pa samma sitt pa bada stillena och stimpla sedan pa rott eller
gredelint. Men &nda ar prisskillnaden sd stor. Och de som ha den laga taxan,
ha visst inte forlorat, utan det gar ihop fér dem. Det har jag sjilv kinnedom
om, ty det ar i Halmstad. Darefter ha vi storre kalv. Dar ar priset enligt
den hogsta taxan, som tillimpas i tvd samhillen, 3 kronor och enligt den lig-
sta taxan, som giller i ett samhille, 25 6re. Skillnaden i pris ar alltsa s& stor,
att det ar 12 ganger dyrare pa det ena stillet in pd det andra. For mindre
kalv #ro siffrorna higst 1 krona 50 ore och lagst 20 ore, d. v. s. det forra pri-
set 4r 7'/, ganger sa stort som det senare. Betriffande far dro priserna 1 kro-
na 50 6re respektive 20 ore, alltsd dven dir 77/, gdnger s mycket 1 forra fal-
let som i det senare. For £6] dro siffrorna 2 kronor 25 ore och 25 ore. 1 det
forra fallet ar det alltsd 9 ganger dyrare 4n i det senare. I friga om svin dr
priset 4 kronor i tvA samhillen samt 3 kronor 1 13 samhillen och lagst 50 ore
i ett samhille. Det ir siledes dar 8 ganger s hogt pris 1 det forstnimnda
fallet som i det sistnimnda. For spadgris ar priset 6 ganger s& hogt enligt
den dyraste taxan, som har sifran 1 krona 50 6re, och den billigaste med 25
ore. Slutligen ha vi hist. Dar 4r det hégsta priset 6 kronor 50 6re och det
lagsta 75 dre, saledes 8 2/, ganger sd mycket 1 det forra fallet som i det senare.
Nir man har sadana siffror framfér sig och vet, att det dverallt dr fraga om
ett och detsamma samt att man inte far lov att taga mera in omkostnaderna
betinga, da tycker man verkligen, att det ar egendomligt, att skillnaderna kun-
na vara si stora. Men d& kommer man och siger, att det kostar s& mycket,
och s& gir man till Konungens befallningshavande och begir att fi sina taxor
faststillda for ett ar i sinder. Och Konungens befallningshavande tar detta
sisom rena expeditionsirenden. Det vet jag, dirfér att det inom samma lén
finns besiktningsbyraer med olika taxor. Konungens befallningshavande till-
styrker allts, att man far det som man vill, och d& ar det ju bra, och sa linge
folk vill betala, ir det ju ocksd bra. Men om man vill ha ndgon rittelse med
avseende pa denna beskattning, si vore det vill inte f6r mycket begirt, att man
fick siitta till en revisor. Om hushallningssillskapet fick tillsitta denna revi-
sor, sd behovde det inte kosta det allminna ndgonting. Och #ven om Konun-
gens befallningshavande tillsatte revisorn, si kunde ju hushallningssillskapet
std for kostnaden. Nu sdger man, att man kan gé till Konungens befallnings-
havande och géra erinringar. Ja, tacka fér det, om man fick tillfalle att se ré-
kenskaperna. D& kunde man ju gora ett férsok. Men det far man inte, ty
detta ar enskilda foretag.

Man m4 siga vad man vill, s& ar det ndgot galet och avita med detta. Och
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att allménheten vill ha en rittelse till stind, bér vara litt att f6rstd. Nir det
hir nu endast begéres en skrivelse till Kungl. Maj:t om tillsiattande av en revi-
sor, sd tycker jag, att detta dr en si blygsam begiran, som motioniren kommit
med, att jag ber att f6r min del f& yrka bifall till motionen.

Herr Oberg: Herr talman! Den framstédllning, som nu anyo féreligger
genom herr Lindgrens motion om #ndring i lagen angdende kottbesiktning och
slakthus, &r en gammal bekant, som méter oss, emedan den frigan har féreva-
rit och prévats av riksdagen 14t mig siga minst tre ganger forut. Vi kinna si-
ledes till densamma litet var. Nar fragan nu anyo 1 ar upptagits, har andra
lagutskottet icke haft anledning till annat &n en hinvisning till vad férut fore-
kommit i #rendet, d3 inga nya skil forebragts. D4 si ar, torde ej heller na-
got vidlyftigare bemétande av herr Anderssons i Grimbo anforande vara be-
hovligt. Men nir herr Andersson synes fasta sig s8 mycket vid att taxorna
f6r denna kottbesiktning borde vara lika Gverallt och icke nagon &tskillnad f&
forefinnas, s& torde det vara tillrickligt att siaga, att vad stiderna ha gjort i
det ena och andra avseendet ar ofantligt olika. I den ena staden har man be-
hévt bygga mer, 1 den andra mindre, och silunda har taxornas tillkomst, s&-
dana de nu dro, fullgoda skil for sig. Utskottet underkastade 1 fjol denna
fraga en ritt ingdende behandling och hade uppe en expert frin medicinal-
styrelsen, som klargjorde forh&llandena for oss. Och utskottet kom d& till det
resultat, som fick sitt uttryck vid fjolarets riksdag. D4 detta enligt mitt for-
menande icke pd ndgot sitt jivats utan alltfort kan med fullgoda skil abe-
ropas, hemstiller jag, herr talman, om bifall till utskottets forslag.

Herr Gardell i Gans: Herr talman! D3 Jag 1 utskottet deltagit i be-
handlingen av denna fraga, har jag icke kunnat bitrida den mening, till vil-
ken utskottet kommit, utan anslutit mig till motionen. Av de siffror, mo-
tiondren anfort, ser man ju, att besiktningstaxorna kunna vixla si mycket som
frin 75 6re till 6 kronor 50 6re. A andra sidan &r kanske hela vinsten fér
djurproducenten inte mer &n 6 kronor 50 6re. Det &ir da oritt, att vinsten skall
liggas pa slakthuset, ty konkurrensen &r si stor, att lantm#nnen fi mycket
litet betalt. D3 somliga kunna besiktiga for 75 ore, s& tycker Jag, att det bor-
de vara en enhetlig sidan taxa 6ver hela landet, Koéttbesiktningen skall be-
tala omkostnaderna for slakthusen. Detta kunde varit riattvist, om hushill-
ningssillskapen eller landstingen hade fatt svara for byggnaderna. Men har
ar det stadssamhillena sjilva som byggt och som bestimt, om det skulle byg-
gas dyrt eller billigt. Lantminnen kunna inte inverka pa det. De & bara be-
tala de anlaggningskostnader, som stiderna bestimt, och det tycker jag ar oritt-
vist. Det borde tillsittas en revisor, och sedan man fitt mer material, kunde
man kanske {4 enhetliga besiktningstaxor gver hela landet, vilket jag tror vore
mera rittvist d4n de nuvarande forhallandena.

Jag ber dirfor, herr talman, att £3 yrka bifall till motionen.

Sedan sverliggningen hirmed forklarats avslutad, framstallde herr talman-
nen propositioner dels p3 bifall till utskottets hemstillan, dels ock p& avslag
dard samt bifall i stillet till den 1 dmnet viackta motionen; och blev utskottets
hemstillan av kammaren bifallen.

§ 15.

Féredrogs andra lagutskottets utlitande, nr 7, 1 anledning av vickt motion
om 4ndrad lydelse av 19 § i lagen om ritt i vissa fall for nyttjanderiattshavare
att inlosa under nyttjanderitt upplatet omrade. Diarvid anférde:
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Herr Hage: Herr talman! Jag tinker inte gora nigot yrkande 1 denna
fraga, men jag ber att likvil {4 siiga nagra o ord.

Som herrarna och damerna se, avser denna motion att &stadkomma, att en
ensittare, som silter pa ett stadsplanelagt omriade, skall ha lika stor ritt att
l6sa till sig den arrenderade jorden som en annan ensittare. Jordkommissionen
forklarade for sin del en géng i virlden, att detta var en fullt riktig prinecip,
och for min del har jag vid flera tillfallen i utskottet framhallit, att det skulle
vara limpligt, att lagstiftningen pi detta omrdde kompletterades och férind-
rades pad det siittet, att motionens yrkande kunde uppnés.

Emellertid har nu utskottet bitit sig fast i den uppfattningen, att man inte
bor definitivt lagstifta pa detta omride, forriin en reformering av stadsplane-
lagstiftningen har genomférts. Man har sagt, att 1 annat fall kommer det att
uppstd vissa kollisioner mellan denna senare lagstiftning och ensittarlagstift-
ningen. For min del far jag siga, att jag tror — och jag har inte av diskussio-
nerna i utskottet kunnat bibringas en annan uppfattning — att dessa invind-
ningar dro éverdrivna. Ty om man t. ex. tinker sig, att i ett visst fall en en-
sittare, innan den nya stadsplanelagstiftningen kommit till, fatt 16sa till sig sin
ensittarligenhet, si blir ju f6ljden bara den, att om det sedan skall ske en upp-
goérelse med resp. stadssamhille p4 grund av stadsplanelagen, s& kommer upp-
gorelsen att f& goras med ¢vd personer, under det att nu, om ensittaren ej far
aganderitt till omradet, s& far uppgorelsen ske med endast en person.

Jag forstdr ju, att det inte ir mojligt att nu f& igenom motionen eller nigot
yrkande, som gir 1 motionens riktning, och jag skall som sagt dirfor icke
heller framstilla ndgot yrkande. Men jag skall passa pa tillfillet att fram-
fora en 6nskan till herr justitieministern. Han &r visserligen icke hir nirva-
rande, men man kan vil dnd& vid ett sidant hir tillfalle framfora en viss upp-
fattning och énskan till justitieministern och till regeringen. Man skulle val 1
alla fall under tiden, tills stadsplanelagstiftningen blir firdig, 4tminstone kun-
na gora en utredning om befintligheten av sddana ensittarfall, varom ar fraga
1 denna motion. Det lar finnas borjan till en sddan utredning, men den &r
inte komplett. Jag skulle tro, att om man atminstone vidtoge &tgarder for att
utreda denna sak, sa skulle man pd det sittet kunna paskynda frigans lésning.
I annat fall blir det kanske s&, att man férst skall vinta en hel del ar innan den
nya stadsplanelagstiftningen blir en verklighet, och sedan skall man bérja ut-
reda omfattningen eller antalet av sidana hir fall for att slutligen kanske en
géng 1 varlden komma fram till en lagstiftning pa omradet. Med ett ord sagt:
om man inte gdr nigonting pd detta omrade, si kan foljden bli, att reforme-
ringen av denna lagstiftning kommer att férdréjas i det oindliga. Det ar frin
denna utgingspunkt, som jag velat framfora den uppfattningen, att det skulle
vara rimligt, att regeringen redan nu tog upp fragan i denna form &tminstone.

I 6vrigt ber jag, herr talman, att fa forklara, att jag intet yrkande har att
gbra.

Herr Oberg: Herr talman! Jag anhéller endast att fa yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Vidare yttrades ej. Utskottets hemstillan bifélls.

§ 16.

Vid hdrpa skedd féredragning av andra lagutskottets utldtande, nr 8, i an-
ledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag till lag med sirskilda bestim-
melser angdende avstyckning inom vissa delar av Xopparbergs lin bifsll kam-
maren utskottets diari gjorda hemstillan.
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§17.

Darnidst 1 ordningen var & foredragningslistan uppfért jordbruksutskottets
utldtande, nr 2, i anledning av vissa av Kungl. Maj:t i statsverkspropositionen
under nionde huvudtiteln gjorda framstillningar jamte 1 amnet vickta motioner.

Sedan herr talmannen anmilt drendet till handlaggning, begirdes ordet av

Herr Johansson i Uppmilby, som yttrade: Herr talman! Angéende fore-
dragningssittet ber jag att f4 hemstilla, att endast kantrubrikerna méa behéva
upplisas, 1 den man ej annorlunda av nadgon av kammarens ledaméter be-
gires.

Denna hemstallan bifélls.

Punkterna 1—15.
Vad utskottet hemstallt bifslls.

Punkten 16, angiende anslag till fjiderfaavelns befrimjande.

Uti innevarande &rs statsverksproposition hade Kungl. Maj:t under punkten
40 av nionde huvudtiteln féreslagit riksdagen att liksom for innevarande bud-
getar till fjiderfaavelns befrimjande anvisa fér budgetiret 1928—1929 ett
extra anslag av 19,000 kronor.

I samband hirmed hade jordbruksutskottet till behandling férehaft en inom
andra kammaren vickt, till utskottet hanvisad motion, nr 7, av herr Heiding
m. fl., varl foreslagits, att riksdagen méatte besluta att utéver det av Kungl.
Maj:t i statsverkspropositionen under nionde huvudtiteln for budgetaret 1928~
1929 begiirda anslaget till Sveriges allminna fjaderfaavelsforening till Sveriges
fjaderfiodlares riksfsrbund bevilja ett extra anslag & 10,000 kronor.

Utskottet hemstillde,

1) att riksdagen matte med bifall till Kungl. Maj:ts forevarande framstill-
ning till fjaderfiavelns befrimjande anvisa foér budgetaret 1928-—1929 ett
extra anslag av 19,000 kronor; och

2) att den i amnet vickta motionen icke méatte féranleda nagon riksdagens
atgird.

Uti en vid denna punkt avgiven reservation hade herrar T'jillgren och An-
dersson 1 Grimbo yrkat bifall till den 1 #mnet viickta motionen.

Efter foredragning av punkten anforde:

Herr Heiding: Herr talman! Ingen gren av husdjursskoétseln har fran
det allmannas sida erhallit si ringa anslag som honsskétseln. Man har hir i
landet av alder varit 6vertygad om att denna niringsgren icke limnat nagot
stort 6verskott, och man har haft den uppfattningen, att den icke kunde ha
nagon som helst ekonomisk betydelse. I Férenta staterna diremot har man
sedan lange haft 6gonen Gppna fér vad en rationellt bedriven honsskotsel bety-
der, Det framgar ocksd av statistiska uppgifter, att hénsskétseln i Amerika
har siddan omfattning, att avkastningen av densamma foér nigot ar sedan till-
forde landet cirka en miljard dollars, under det att veteskérdens virde upp-
skattades till endast cirka 700 miljoner dollars, Danmark har under de se-
naste Aren exporterat dgg till ett virde av icke mindre #n 100—150 miljoner
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danska kronor per ar, d. v. s. betydligt mera iin vad hela var export av anima-
liska produktier ir viird.

Under de allra senaste dren har emellertid honsskitseln 1 vart land blivit allt
mer uppmirksammad och tillvunnit sig ett mera allmant erkiinnande. Detl se-
naste aret har kunnat uppvisa rent rekordariade siffror.

Skall limna nagra siffror betriffande utvecklingen femarsperioden 1923
1927. Ar 1923 hade vi ett importoverskott & 23,598,000 stycken igg och 1924
a 21,640,000 stycken, det senare 4ret virderade till 2,330,000 kronor. Sedan
kom en vindpunkt. [ stillet for importéverskott fingo vi 1925 ett exportover-
skott av 2,645,000 igg. Siffran skades 1926 och var da 12,716,000. Ar 1927
foretedde en ytterligare Skning av exporioverskottet, det utgjorde nimligen
63,121,774 stycken igg. Jiamfor man delta exportiverskott med 1924 ars im-
portiverskott, sa kan man konstatera ett bidrag till forbittrandet av var han-
delsbalans med cirka 9 miljoner kronor.

Man kan da friga sig, vad egentligen anledningen varit till detta stora upp-
sving under de senaste aren. I den motion, som jag jimte fyra ledaméter i
denna kammare avlimnat, ha vi begirt ett anslag av 10,000 kronor till den
nya foreningen, Sveriges fjiderfaodlares riksfésrbund. Jag vill nu icke pasta,
att den av mig omnimnda 6kningen skulle vara helt beroende pa denna foér-
cnings tillkomst, men jag ar siker pa, ait densamma haft mycket stor bety-
delse. Sveriges fjiderfiodlares riksférbunds tillkomst har medfért konkur-
rens mellan de bada foreningarna, vilket gjort, att arbetet upptagits efter helt
andra linjer 4n som forut foljts. Den nya féreningen har mest inriktat sig pa
att {4 exporten ordnad och pa att f4 fram en prima vara.

I utskottets utlitande framhéilles, att foreningen sjilv borde ha gatt in till
Kungl. Maj:t med framstillning i dAmnet. Det ar nu si, att fran denna for-
ening verkligen har inlimnats en skrivelse ti]l Kungl. Maj:t. Jag kan ju er-
kinna, att det skedde ndgot sent, nimligen den 15 december. Samtidigt har
emellertid fran linsféreningen i sédra Kalmar lin med tillstyrkan av hushall-
ningssillskapet till kungl. lantbruksstyrelsen gjorts framstdllning om ett an-
slag p& 5,000 kronor. P4 ingen av dessa framstiallningar har svar erhallits,
men jag har i dag fatt veta, att badda dessa framstillningar blivit remitterade
U1l styrelsen for Sveriges allminna fjaderfiiavelsforening. Anledningen till
att de icke kommit {illbaka dirifran kinner jag icke, men troligtvis skulle de
vil ligga dar, tills detta drende i dag blivit behandlat 1 riksdagen. Jordbruks-
utskottet borde ha remitterat motionen till lantbruksstyrelsen, darifran upplys-
ning i sa fall erhallits, att det verkligen inlimnats framstillning om anslag.

Jag kom av en hiindelse in i forsta kammaren och fick dar hora jordbruks-
utskottets drade vice ordférande framhélla, att denna forening kunde komma
och begiira att bli delaktig av det anslag pa 19,000 kronor, som hir foreslagits
av Kungl. Maj:t. Det ar glidjande att hora, att sa ar mOJllgt men jag anser,
att det blir alldeles fér ringa anslag till tva stycken foreningar.

Det framhalles #aven i utskottets utldtande, att foreningen Sveriges fjaderfi-
odlaves riksférbund arbetat endast under en kort tid. Det medgives, men for-
eningen har under dessa f& &r kunnat komma till ett verkligt gott resultat.
Jag skall be att f& framfora nagra siffror rérande resultatet 1 fraga om den
linsforening jag bast kdnner till.

I sédra Kalmar lin hade vi, nir denna motion avlimnades, 37 stycken agg-
férsiljningsforeningar, men sedan dess har det bildats ytterligare fem. An-
sokningar ligga ocksd for narvarande inne om bildande av sju stycken nya
féreningar. Denna linsférening har ordnat férsiljningen fran den 1 oktober
1923, och den har siledes arbetat cirka 4/, &r. Under det forsta redogorelse-
aret, /10 1923—/1, 1924, levererades agg till ett virde av narmare 130,000 kro-
nor. Under det sista redogérelsearet utgjorde viardet 479,192 kronor. Jag har
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tagit reda pa, att det frdn den */;,,—"/,, 1927 levererats agg for over 100,000
kronor. Denna tid dr and4 den simsta pa aret; under samma tid 1926 levere-
rades for endast 60,000 kronor. Det ar sikert mycket, som kunde goras pa
detta omrade, och man borde uppmuntra denna gren av husdjursskotseln mer
an vad hittills blivit gjort. Linsféreningen i sédra Kalmar lin begirde av
hushéllningssillskapet ett anslag av 3,000 kronor, men hushallningssillskapet
kunde icke for aret bevilja mer #n 2,000 kronor. Det var en mycket livlig
diskussion vid sillskapets arssammantride om detta anslag. Sirskilt fran
socialdemokratiskt hall arbetades mycket for det hogre anslaget. Intresset for
denna sak 4r nimligen mycket stort. Landstinget kommer troligen att bevilja
anslag innevarande 4r. Man kan d& tycka, att det &ven fran statens sida borde
beviljas stérre anslag. Itt sidant anslag skulle ju bli till nytta for hela lan-
det och bidraga till héjande av produktionen. Det skulle ju huvudsakligen
komma mindre jordbrukare, ligenhetsigare, torpare och statare till del; &tmin-
stone skulle dessa 1 forsta hand bli delaktiga darav. Jag vet fall, nir det
varit fraga om beviljande av egnahemslin, sidana sokts av personer, som icke
igt det tillriickliga grundkapitalet, men har man f&tt reda pa, att stkanden
och hans hustru verkligen intresserade sig for honsskétsel, ha 1&n 1 regel be-
viljats. Det talas s mycket om att man skall forsoka avhjilpa den stora ar-
betslésheten. Nu kan man flerfaldiga génger fi se exempel pa personer, som
verkligen med nit och intresse férséka driva denna odling si, att den kan bli
biarande. Detta arbete drives icke pa det gamla viset, utan det giller nu att
arbeta tidsenligt, sirskilt att f& aggen just den 1id, som de &aro dyra. For
detta dndamal behévs en storre upplysningsverksamhet och ett mélmedvetet
arbete.

Det hade varit énskvirt, att riksdagen beviljat detta lilla belopp. Man kan
Ju se av de anforda siffrorna fran Kalmar lin, att det gar att fa fram verkligt
stora resultat av en ritt bedriven honsskotsel.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall ti1l motionen.

Herr Johansson i Uppmilby: Herr talman, mina herrar! Vi #dro vil alla
overens om att honsskotselns betydelse ar ganska stor. Det dar emellertid inte
den saken vi nu hir skola diskutera, ntan fragan 4r mera, huruvida fran sta-
tens sida skall limnas bidrag for samma syfte till en eller flera féreningar.
Hittills har det varit si, att staten har lamnat bidrag for honsskotselns befrim-
jande till en forening, nimligen Sveriges allminna fjiderfiavelsforening. Det
anslag, som fran staten utgéitt till denna forening, har varit beroende p& den
inkomst- och utgiftsstat, som denna forening har férelagts att infér lantbruks-
styrelsen uppvisa. Sedan har bristen utfyllts med statsmedel. Detta belopp,
19,000 kronor, utgar dock huvudsakligast till linsféreningar, som dro anslut-
na till Sveriges allminna fjaderfiavelsforening. Nu ha motion#irerna begirt,
att staten skall limna understod, forutom till denna niamnda férening, till en
ny forening, vilken {agit ett annat namn och heter Sveriges fjaderfiaodlares
riksforbund. Man begir ett anslag av 10,000 kronor fér att detta forbund
skall kunna fylla sin uppgift. Uliskottet har sagt 1 sin motivering, att det fin-
ner mindre limpligt, att man splittrar sig pa detta satt. Da inga sirskilda
anméirkningar inkommit till lantbruksstyrelsen 1 fraga om den gamla férenin-
gens sitt att skota sin uppgift, s vore det bittre, om man kunde arbeta gemen-
samt dn att splittra sig pd tvé foreningar. Det kan bli en farlig konsekvens,
om man slir in pd detta, att direst 1 en férening man rakar bli oense och en
herre bryter sig ut och bildar egen férening, riksdagen skall i och med detsam-
ma, fast de bdda foreningarna arbeta 1 samma svfte, vara firdig med statsbi-
drag #ven till den nybildade. Nu har den gamla foreningen kommit att bli,
kan man siga, halvofficiell. Den har atlt avlimna redogorelse till lantbruks-
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styrelsen 6ver sin verksamhet, och den har att inkomma med inkomst- och ut-
giftsstat. Over densamma finnes en viss kontroll. Iinligt motionen skulle man
nu till en ny férening limna ett anslag pa 10,000 kronor utan nigon vidare
kontroll.

Har sades av den irade motionaren, att utskottet bort atminstone infordra
yttrande frin lantbruksstyrelsen éver denna motion. Vi ansigo detta icke vara
nodvindigt, dirfor att varken 1 handlingarna fran departementet eller 1 motio-
nen fanns omialat, att féreningen hade siokt statsbidrag. Om éverhuvud taget
foreningen skall ha statsbidrag, bor den vil g& den vig, som ar vanlig, nim-
ligen ailt genom framstillning till lanibruksstyrelsen bringa fragan under
Kungl. Maj:ts bedomande och sedan fa saken prévad, innan utskott och riks-
dag kan fatta slandpunkt.

Jag skall icke uppehalla tiden langre. Jag vill blott ytterligare understryka,
att jag inte tror det vara lyckligt, att man splittrar sig pa detta sitt. Ar det
sa, att medlen for Sveriges allminna fjiderfaavelsférening icke aro tillrick-
liga, s& bor den féreningen komma in och begiira 6kning, och den bér da kunna
ge ut mera at de olika linsforeningarna. Inom de flesta linen torde férenin-
garna vara anslutna till den gamla féreningen. Man har i sédra Kalmar lin
gatt ut ur den gamla foreningen och bildat ett nytt férbund. Huruvida det
kommer att vara till fordel, vet jag icke; jag tvivlar dock diarpa. I det stora
hela std foreningarna kvar i den gamla stérre foreningen och fa bidrag fran
densamma. Motiondren talade om, att landstinget beviljat medel till denna
linsférening. Det far vara landstingets sak. Det finns andra landsting, som
bevilja medel till f6reningen inom landstingsomradet, men att detta skulle vara
ett skial for att man skulle begira statsbidrag till denna nystartade férening
synes mig icke hallbart, och det synes mig icke, att man p& denna grund kan
f4 g& pa bifall till motionen.

Jag ber, herr talman, att f3 yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Lundquist i Baggarbo: Herr talman! D4 jag varit medlem av Sve-
riges allménna fjiderfaavelsforening alltsedan den bildades #nda till dess den
nya foreningen bildades, varvid jag évergick till den senare, skall jag be att fa
ange min lilla tanke 1 denna fraga. Jag kan da icke annat &n medgiva, att det
utlitande utskottet i denna sak limnat ar riktigt. Jag tror, att denna fraga
ar for tidigt viickt, och att man #nnu inte kan komma fram med krav pa stats-
bidrag 1ill den nya foreningen. Jag tror ocksa, att det #r bittre att hoppas pé
att dessa féreningar slutligen skola slutas tillsamman, och att man skall kunna
plocka fram det bista ur dem bada, samt att den férening, som uppstir vid
sammanslagningen och tar hand om denna sak, kan bli till nytta for Sveriges
fjaderfaavel.

Jag ber, herr talman, att med dessa korta ord f& yrka bifall till utskottets
hemstsllan.

Overlaggningen forklarades hirmed avslutad. Efter av herr talmannen forst
framstialld proposition pa bifall till utskottets 1 mom. 1 gjorda hemstillan fat-
tade kammaren beslut 1 enlighet hirmed.

Vidare gav herr talmannen betriffande mom. 2 propositioner dels pa bifall
t1ll utskottets 1 detta moment gjorda hemstillan, dels ock pa avslag dird samt
bifall 1 stillet till den i1 4mnet viickta motionen; och blev utskottets 1 férevaran-
de moment gjorda hemstillan jimval av kammaren bifallen,

Punkterna 17—37.
Vad utskottet hemstallt bifolls,
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Hirefter foredrogs punkéen 38, angdende anslag till skogsvérdens befrim-
Jande; och anférde darvid:

Chefen for jordbruksdepartementet, herr statsradet von Stockenstrom: Herr
talman! Jag har begirt ordet nirmast for att fa framfora ett tack till jord-
bruksutskottet for det valvilliga satt, varpa utskotlet behandlat nionde huvud-
titeln 1 de delar, som hir nu blivit foredragna. Alldeles siirskilt giller detta
det anslag, som nu senast foredragits, namligen anslaget till skogsvardens be-
framjande, dir jordbruksutskottet, ett enhilligt utskott for ovrigt, foreslar en
ganska avsevird hojning av det belopp, Kungl. Maj:t foreslagit 1 statsverks-
propositionen. Jag vill 1 friga om detta anslag endast i korthet erinra om
att dd fragan forra aret var uppe foreligo fran Kungl. Maj:ts sida tvd sir-
skilda propositioner, vari foreslogs &ndring i gillande grunder for
taxering till skogsaccis och vidare i grunderna for skogsvardsavgif-
terna. Hade dessa propositioner blivit bifallna, skulle dirigenom av-
seviart okade medel tillférts skogsvardsstyrelserna. Emellertid avslogos
dessa propositioner. Trots detta skedde férra &ret ingen sirskild héjning i
det allménna anslaget tiil skogsvardens befrimjande, utan detta upptogs med
500,000 kronor. Samtidigt uttalades dock att till ett kommande a1 torde en
forhojning 1 detta anslag vara onskvird. Man stillde alltsd saken nigot pa
framtiden.

Da det nu gillde att avviiga, hur stor hojning. som borde vidtagas, kunde
man icke undgd att taga hinsyn till nigra sirskilda omstindigheter. Dels
har ju riksdagen numera beviljat ett sirskilt anslag till skogsutdikning, som
forra aret upptogs till 200.000 kronor och 1 ar foreslas till 300,000 kronor.
Som vi veta ha somliga skogsvirdsstyrelser tidigare av andra tillgingliga
medel beviljat bidrag till skogsutdikning, och genom tillkomsten av detta an-
slag bor alltsd en littnad komma att intrida fér vissa skogsvardsstyrelser.
Vidare ma erinras om att virkespriserna, sarskilt pd vissa virkessortiment,
stigit p& senare tiden, och denna stegring torde i en nira framtid komma att
taga sig uttryck i1 en ockad taxering till skogsaccis och i 6kade skogsvérds-
avgifter. Regeringen ansig bland annat av dessa skil, att man icke nu borde
foresld storre hojning #n som skett 1 statsverkspropositionen. Jag kan for
min del siiga, att jag forestillt mig, att en successiv tkning av anslaget skulle
visa sig Onskvird och behdovlig, churu man icke 1 &r velat foresla ett storre
belopp. Det har emellertid visat sig, att utskottet ansett, att redan 1 ar an-
slaget borde hijas med ett ganska stort belopp, nimligen upp till 750,000
kronor. Jag har givelvis icke négon erinran att gora haremot. Med kiinne-
dom om det gagnande arbete, som skogsvardsstyrelserna utfért och alltjamt
utfora och med kinnedom om den arbetsvilja, som besjalar skogsvardsstyrel-
serna och deras tjanstemin, dr jag overtygad om att detta si visentligt ckade
anslag skall komma till god nytta och skall visa sig vara vil anviinda pengar.

Vidare yltrades ej. Utskottets hemstillan bifslls.

Vid hirpd skedd féredragning av punkien 39, angdende statens skogsutdik-
ningsanslag, begirdes ordet av

Herr Andersson 1 Grimbo, som yttrade: Merr talman! Det har varit for-
hoppningar om att detta anslag skulle vara till mycken nytta, och det har hil-
sats med glidje av minga lantbrukare. For att £a detta bidrag, som skall utgd
med 40 procent, har det emellertid satts villkor, som intagits 1 kungérelsen nr
270 ar 1927 och 1 ett cirkulir nr 273 till skogsvardsstyrelserna. Det ar ju skogs-
viardsstyrelserna, som skola skéta om detta anslags utdelande och utéva kon-
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troll 6ver dess anvindning. Jag far da siiga, att nog far detl lov att vara kon-
troll, men detia #r en vil mycket invecklad kontroll. Det blir pa detta sitt miss-
lyckat det hela. 1 det lin jag tillhér var det 15 eller 20, som anmilde sig hos
skogsvardsstyrelsen, men nir de fingo reda pa hur det skulle ga till, avstodo
alla. Det ar visserligen vilment och dessa villkor iiro 1 sjilva verket icke sa
konstiga, men det verkar dock vil invecklat. Forst skall det vara ett betinkande,
som skall skrivas, och vidare en igobeskrivning och ritningar, grivningstabell,
kostnadsforslag och utlatande. Det har intagits 1 forfattningarna vad det skall
innehalla allt detta. Betinkandet skall innehélla a), b) och ¢), och det &r myec-
ket invecklat. Och dgobeskrivningen skall innechalla a), b) och ¢) och fyra
punkter, som skola fyllas i. I ritningen skall det vara en plankarta.I griv-
ningstabellen skall ockséa tagas upp en miangd saker. Det blir s& forskriackligt
mycket utredningar och papper, si att en liten bonde kan icke bekosta allt det-
ta, ty han far ju bara 40 procent efter si mycket besviir. D4 blir han férbaskad
och bryr sig inte om det alls.

Det dr ju tydligt, att ingen kan vara emot anslaget, men det &r synd, nir
det kommer av sig fran borjan. Det kan hinda, att det kan komma till nytta
pa andra hall, foér storre skogsomraden, men icke for mlndre Men om det
ar avsett for mlndre behéver det vil dock icke stillas sa, att vi icke kunna f&
nagot med av detta. Jag har icke nadgot yrkande, men jag har velat uttala
den forhoppningen, att vederbsrande beakta detta och stilla villkoren sa, att
anslaget blir till nytta f6r folk och f6r det indamal, som det #r avsett for.

Vidare anfordes ej. Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Punkterna 40 och 41.
Vad utskottet hemstiallt bifélls.

§18.

Foredrogos vart efter annat jordbruksutskottets utlatanden:

nr 3, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende {érsiljning av visst
omrade av Visborgs kungsladugérd;

nr 4, 1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende avstiende i vissa
fall av mark fran kronoegendomar eller upplatande av nyttjanderiitt eller servi-
tutsritt till sidan mark;

nr 5, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angéende upplitelse av ritt
till bearbetande av icke inmutningsbara mineralfyndigheter & kronojord;

nr 6, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende upplételse av kro-
nan tillhérande jordigarandelar 1 gruvor; och

nr 7, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 25, angdende férsiljning
av vissa kronoegendomar och upplatande av ligenheter fran sddana egendomar.

Kammaren bif6ll vad utskottet 1 nimnda utldtanden hemstillt.

§19.

Hiarefter foretogs till avgérande jordbruksutskottets utlitande, nr 8, i anled-
ning av viackt motion angdende #ndring i lagen om bredden & hjulringar & ar-
betsakdon pa landet.

T en inom férsta kammaren vickt, till jordbruksutskottet hinvisad motion,
nr 75, hade herr N. J. Martin Svensson foreslagit, att i lagen den 28 juni 1907
om bredden av hjulringar 4 arbetsdkdon pd landet § 1, andra stycket, forsta
punkten méatte erhdlla féljande indrade lydelse:

Nr 12,

Ang. slatens
skogsutdile-
ningsanslag.
(Forts.)
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»Vid meddelande av sddant férordnande ma undantag géras for viss del av
landstingsomradet eller for viss viig, eller for arbetsikdon, avsedda for latta
transporter, dir sirskilda omstindigheter dartill féranleda.»

Utskottet hemstillde, att riksdagen i anledning av férevarande motion matte
for sin del antaga féljande

Férslag
till
lag
om dndrad lydelse av 1 § i lagen den 28 juni 1907 (nr 43) om bredden av hjul-

ringar & arbetsdkdon pd landet, sdidan nimnda paragraf lyder enligt lagen den
20 juni 1924 (nr 260).

Hiarigenom férordnas, att 1 § i lagen den 28 juni 1907 om bredden av
hjulringar & arbetsakdon pé landet, sidan nimnda paragraf lyder enligt lagen
den 20 juni 1924, skall i nedan angivna del erhalla foljande andrade lydelse:

1 §.

Dir — — — matt.

Vid meddelande av sidant férordnande ma undantag goras for viss del av
landstingsomradet eller for viss vig eller for arbetsikdon, avsedda for litta
transporter, dir sirskilda omstindigheter dirtill féranleda. Har férordnande
meddelats, ma Konungens befallningshavande, efter hérande av landstinget,
eller, dar detta ej ar samlat, dess férvaltningsutskott, &vensom de vigh&llnings-
skyldige, medgiva eftergift frin de genom férordnandet meddelade féreskrifter,
savitt angar dkdon av nyssnimnda slag.

Férordnande — ~— — tilldten.

Denna lag trider 1 kraft dagen efter den, di lagen, enligt diri meddelad
uppgift, fran trycket utkommit 1 Svensk férfattningssamling.

Vid utlitandet var emellertid fogad reservation av herrar Carlstrém och
Olsson 1 Rodningsberg, vilka hemstsllt, att forevarande motion icke métte
féranleda nagon riksdagens &tgard.

Sedan utskottets hemstillan féredragits, anforde:

Herr Carlstrom: Herr talman! Som kammarens ledaméter behagade fin-
na, har det hir foreslagits en @ndring i lagen om bredden av hjulringar & ar-
betsikdon pa landet. Andringen gir ut pa att si att siiga »plocka fjidrarna»
ur foérordningen. Det har varit tillatet att anvinda arbetsikdon dven d3 det
giller att firdas p& allmin vig, om de varit fjidrade som det heter. Nu har
motionerats om och utskottet har gitt med pa att den bestimmelsen om fjid-
rarna skall tagas bort, s att man skulle fa anvinda &ven icke fjidrade lattare
akdon p& allmin vig. Frigan blir d& — det ar icke en stor sak detta, det
vill jag erkinna — om reformen ar behévlig. Inom utskottet tycktes man
ha den uppfattningen, att detta endast vore att lagfista en praxis, som ratt se-
dan linge, 1 det att man anvinder dven nu lattare arbetsikdon utan fjadrar,
och man menar, att det #r trakigt att behdva ha en lag, som astadkommer s
manga lagbrott. Det dr si, att smabrukare och torpare, som kora med kor
och stutar, anvinda vagnar, som icke iro lagenliga, och det kan hinda, att en
storre lantbrukare d& och da gor det ocksi. Men det hor till undantagen. P&
min ort har man icke kunnat finna, att lagens handhavare ha atalat i oniédan.
Saken har fatt passera aven om smabrukare och torpare icke anvinda lagenlig
bredd p4 hjulringarna. Om man g&r in pd att taga bort bestimmelsen om
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fjidrande akdon blir det ingen méjlighet fir vederbsrande att kunna bestimma,
om dei ir littare arbetsakdon eller icke.

Jag finner salunda, att om man tar bort denna bestimmelse ur lagen, s
kan man lika girna slopa den. Della vore férminligare, ty om det varit
manga lagbrytare forut, s kommer det nu att bli manga fler lagbhrylare —
om man gir med pa bestiminelsens upphiivande — som anviinda tyngre dkdon
till korslor pa allmian vig.

Men det dr ej endast den synpunkten, som talar emot bestiinmelsens bortta-
gande, Ly 1 sjilva verket ar det sa, atl vi lantbrukare haft nytta av bestim-
melsen pi sadant sitt, alt vira egna vigar kommit i et bittre skick, Detta
kan ej bestridas. Jag har &tminstone den erfarenheten. Nu siger man, att
lagen icke avser att skydda de enskilda vigarna. Men indirekt har den detia
goda med sig, och da ar det ej klokt att taga bort bestimmelsen,

Nir man talar om lagbrott, vill jag fraga, hur man stiller sig till denna
férordning, niar ett landsting beslutar att upphiva bestimmelsen om de fjid-
rande dkdonen och man skaffar sig de hiar littare akdonen. Om man da behiver
kéra &ver grinsen till ett annat landstingsomrade och bestaimmelsen dir finnes
kvar, blir man lagbrytare 1 alla fall. Skall man vara sd noga att halla lagen
1 helgd, si blir det svart.

Det ar ingen stor sak detta, och forsta kammaren har tagit utskottets for-
slag, men jag méste for min del siga, att om det dr en god lagstiftning, som
1 praktiska livet visat sig av virde, faller jag ej undan fér ndgon, som ej vill
bekvima sig till att efterkomma lag och férordning. I sjilva verket ar det sa,
att klagomalen Gver lagen ej kommit frin torpare och smébrukare utan fran
helt andra, som velat slila ut sina gamla small6tade arbetsvagnar.

D4 jag sdlunda finner, att en dAndring ej 4t befogad, och att det ej dr nagot
befogat krav, som hir soker gora sig gillande, men di den nuvarande bestim-
melsen 1 varje fall har stor betydelse for de enskilda, s& kan jag e annat dn
yrka bifall till den reservation, som ar avgiven av mig och herr Olsson 1 Réd-
ningsberg.

Herr Pettersson 1 Bjialbo: Herr talman! Jag tror, att herr Carlstrém Sver-
driver denna sak. Den ar, som han sjilv medgav, en ganska liten sak. Det
giller, huruvida ur forordningen skall borttagas ordet »fjadrade». Det ar
det hela. Och faktiskt ar, att det foreligger vissa oligenheter nu p& grund av
att det ordet nu stdr diar. Det finnes smabonder och andra smabrukare, som
ha littare vagnar utan fjidrar, och s& fort de komma in till ett samhille, dir
det finnes polismyndighet, riskera de givetvis att f4 ett &tal pa halsen, dven
om vagnen ar aldrig s& liten och latt.

Nu sages hir, att polismyndigheterna iakttaga urskillning och hinsynsfull-
het. Men di handla de mot lagen. Hir avses uteslutande att stilla lagen 1
overensstimmelse med raddande praxis, och intet annat. Och nog kan man vl
siga, atl om en lagstiftning #r siddan, att den icke féljer ridande praxis, da
bsr lagen bringas 1 dverensstiimmelse med denna praxis, och det ir ej annat
utskottet hir vill. Nu siager herr Carlstrém, att detta river upp hela bestim-
melsen, darfér, siger han, att man ej kan f nagon skillnad mellan littare och
tyngre akdon. Men nog finnes det viil nagon annan skillnad mellan littare och
tyngre akdon #n fjadrar. Jag kan ej forstd, hur herr Carlstrém kan pasta,
att enda skillnaden mellan tyngre och littare akdon ar, att de tyngre éro utan
fijadrar och de liattare med fjadrar. Det ar ett péstiende, som icke haller
streck.

For svrigt synes det mig egendomligt, att di nu den tunga automobiltrafiken
med dessa tunga automobiler far g fram pd vara vigar 1 vilket viglag som

Andra kammarens protokoll 1928. Nr 12. 4
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helst och slita pd vigarna, det da skall vara s&, att om det kommer en fattig
bonde med en aldrig si liten vagn och denna ej har fjadrar, skall han utsittas
for boter. Det #ar ett férhallande, som jag tycker ir sa oproportionerligt, att
Jag f6r min del ej kunnat underlata att vara med pa utskottets forslag.

Den enda betinklighet jag har i detta fall ar, att det ej ar bra att dndra
lagen sa hir fram och tillbaka. Men jag formodar, att denna lilla lagéandring
ej kommer att &stadkomma stérre oreda eller oligenhet pa nigot hall, och
darfor, herr talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Herr Carlstrom: Herr talman! Jag skall endast be herr Pettersson i
Bjalbo att ge klara definitioner pa arbetsikdon av tyngre och littare beskaf-
fenhet. Om man tar ett littare akdon och kér till stationen med t. ex. 50 ku-
bikfot virke pa det, vad blir resultatet d3, om polismannen siger: »det hir ar
ett tyngre akdon, eftersom ni har s tungt lass?» Den kérande aterigen sager:
»detta #r ett littare &kdon, se hur litt och smidigt det ar. Det ar icke tungt,
dven om lasten 4r tyngre.»

Jag haller fast vid, att genom denna uppmjukning blir lagen totalt viirdelss.
Hidanefter blir det oméjligt att géra nigot fran aklagarens sida, dir man pé
allvar overtrider lagen. Och man har ej heller utnyttjat den nuvarande be-
stimmelsen i onddan, utan tagit all rimlig hinsyn frin myndigheternas sida.
Om man plockar sénder lagen pa detta sitt, s& ar det riktigare att taga bort
den helt och hallet,

Harmed var overliggningen slutad. Herr talmannen framstillde proposi-
tioner dels pa bifall till utskottets hemstallan, dels ock pa avslag dira samt
bifall i stéallet till den vid utlitandet fogade reservationen; och bifsll kammaren
utskottets hemstillan.

§ 20.
Slutligen féredrogos vart for sig:

Jordbruksutskottets utlatande, nr 9, 1 anledning av vickta motioner om viss
andring i kungérelsen den 7 augusti 1907 angiende andrade bestimmelser
rorande fonden for fiskeriniringens befrimjande; och

andra kammarens femte tillfalliga utskotts utlatande, nr 2, i anledning av
viickt motion angéende avlosning av vissa till Goteborgs stad utgdende skogs-
rantor.

Kammaren bifsll vad utskotten i namnda utlatanden hemstillt.

§ 21.
Upplastes foljande till kammaren inkomna dédsbevis:

Daodsbevis.

Hiirmed intygas, att Charly Artur Fager avlidit samt att dodsorsaken, en-
ligt min uppfattning, varit den nedan angivna. o

Enligt vad jag sjilv kinner eller genom trovirdiga personer erfarit, in-
triffade dodsfallet pa Serafimerlasarettet den 17 febr. 1928 kl. 5.30 e. m..
och var den avlidnes alder: 36 ar; civilstdnd: ogift; samhallsstillning: riks-
dagsman; bostad: Hallands lin, Onsala socken, Onsala fors., Appersd. ]

Huvuddédsorsak: Lithiasis ureteris dx; bidragande dédsorsaker: Pneumonia
acuta.

Serafimerlasarettet den 22 febr. 1928.
Hans Edv. Hansson,

underkirurg, leg. likare.
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P4 hemstillan av herr talmannen heslot kammaren att jiamlikt § 28 riksdags-
ordningen 1ill Konungen ingd med anmiilan oin den inom kammaren uppkomna
ledigheten; och blev ett i sidant avseende p& forhand uppsatt skrivelseforslag,
som upplisles, av kammaren godkiint.

§ 22
§ 22,
Anmiildes och godkiindes bankoutskottets forslag till riksdagens skrivelser:

nr 25, till Konungen, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstillning angiende tillfilliga lonetillagg &t vissa vaktmiaslare och
med dem jimforliga befattningshavare, 1 vad angar flottans pensionskassa;

nr 26, till fullmiiktige 1 rikshbanken, angfende verkstilld granskning av riks-
bankens styrelse och férvaltning;

nr 27, till fullmiktige 1 riksgildskontoret, angdende verkstilld granskning
av riksgildskontorets styrclse och forvaltning; samt

nr 28, till styrelsen fér riksdagsbiblioteket, angdende verkstilld granskning
av bibliotekets styrelse och férvaltning.

§ 23.

Till bordlaggning anmildes:

statsutskottets utlatanden:

nr 21, i1 anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende utférande av
vissa titningsarbeten m. m. vid ammunitionsférradet & Stora Fjaderholmen;

nr 22, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angiende efterskinkande 1
vissa fall av kronans ratt till danaarv; och

nr 23, 1 anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen gjorda fram-
stillning om anslag till fonden f6r rintefria studielén;

forsta lagutskottets utlitande, nr 12, i anledning av vickta motioner med
forslag till lag angdende slakt av husdjur;

andra lagutskottets utldtanden:

nr 9, i anledning av vickt motion om andring av 1 § 1 lagen om undersékning
angaende monopolistiska foretag och sammanslutningar;

nr 10, 1 anledning av viickta motioner om inférande av stadgande i den
sociala arrendelagstiftningen angiende optionsriatt for arrendatorer till ny ar-
rendeupplatelse;

nr 11, i anledning av vickta motioner om sinkning av minimiarealen fér
arrenden, som omfaltas av den sociala arrendelagstiftningen;

nr 12, 1 anledning av viickta motioner om héjning 1 vissa fall av arrendetiden
for arrendeupplatelser enligt den sociala arrendelagstiftningen;

nr 13, i anledmng av vickt motion om #ndring 1 vissa avseenden av lagen
den 14 juni 1918 om fattigvarden; och

nr 14, 1 anledning av viickt motion angiende undanréjande av vissa brister
1 vattenlagen;

andra kammarens tredje tillfilliga utskotts utlatande, nr 1, i anledning av
motion om beredande av 6kat skydd mot skadegérelse & vixande ungskog;
samt

andra kammarens femte tillfalliga utskotls utlitande, nr 3, 1 anledning av
vickt motion angaende genomférande av ett varldssprak.

§ 24,
Justerades protokollsutdrag.

Nr 12,
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§ 25.

Ledighet frin riksdagsgoéromalen beviljades:
under 8 dagar fr.o.m. d
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Kammarens ledaméter atskildes harefter kl. 3.59 e. m.
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Per Cronvall.
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