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Kungl." Maj:ts proposition nr 84. 1

Nr §4.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende lan
till framjande av bostadsproduktionen; given Stock-
holms slott den 10 februar: 1928.

Under Aberopande av bilagde utdrag ur statsridsprotokollet Gver social-
irenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresla riksdagen att bi-
falla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departements-
chefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakob Pettersson.

Utdrag av protokollet sver socialirenden, hdllet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet
d Stockholms slott den 10 februari 1928.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena Lorcrex, statsriden
RiseinGg, MEURLING, GiRDE, PETTERSSON, Rostn, HaxriN, ALmrvisT, LYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfor che-
fen for socialdepartementet, statsridet Pettersson:

I Arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, sid. 356—357, anmilde
jag en den 15 november 1927 dagtecknad framstillning frin statens bygg-
nadsbyri angiende beredande av lan ur statens bostadslinefond. I anslut-
ning till innehallet i denna framstillning uttalade jag den uppfattningen, att,
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sivitt for det divarande kunde beddmas, méjlighet borde beredas att under
ir 1929 genom lin ur nimnda fond limna fortsatt ekonomiskt stod till
frimjande av bostadsproduktionen. Enligt byggnadsbyrins framstillning
skulle emellertid for sistnimnda &r icke, sisom skett under de niirmast fore-
gdende dren, behéva disponeras nigot nytt belopp ur rusdrycksmedelsfonden
utan skulle besparingar & 1928 &rs medel jimte till bostadslinefonden in-
fiytande rintor och amorteringar kunna ticka behovet. Storleken av det be-
lopp, som borde stillas till byggnadsbyrins forfogande for indamalet, borde
enligt min mening bedémas bland annat med hinsyn till utvecklingen i
bostadsmarknaden. Jag forutsatte diirfor, att jag, sedan nigon tids ytter-
ligare erfarenhet av denna utveckling kunnat inhiimtas, skulle bliva i tillfille
att foreligga Kungl. Maj:t forslag till proposition i imnet.

Jag anhiller nu att fi till behandling upptaga ifrigavarande sporsmal.

Innan jag overgir till att i samband med de olika frigorna redogra for
innehillet i byggnadsbyrins nyssnimnda framstillning den 15 november
1927, far jag i korthet erinra om de senare irens statsitgiirder pi omradet.

I 1922 irs proposition angiende 1an till frimjande av bostadsproduktionen
(nr 228 sid. 2) limnades en sammanfattande Gversikt éver de atgiirder, som
frin statens sida vidtagits under aren 1920 och 1921 for att genom direkt
ekonomiskt stéd frimja bostadsproduktionen. Motsvarande redogorelser for
de direfter foljande &ren hava limnats i propositionerna i imnet for dren
1923 (nr 62 sid..2), 1924 (or 68 sid. 2), 1925 (nr 202 sid. 2), 1926 (nr 153
sid. 2) och 1927 (nr 107 sid. 2).

Till dessa redogorelser tilliter jag mig nu hiinvisa.

Ar 1927 medgav riksdagen (skrivelse nr 272) i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 107, att for beredande av lin ur statens bostadslinefond finge
for ar 1928 disponeras dels till statens bostadslanefond inflytande rintor
och amorteringar for ar 1927 och dels av rusdrycksmedelsfondens till-
gangar den 30 juni 1927 ytterligare si stort belopp, att detsamma tillhopa
med nimnda rintor och amorteringar uppginge till sammanlagt hogst
6,000,000 kronor.

For bostadslinefondens bildande och ékning hade under aren 1920—1924
stillts till forfogande sammanlagt 55,500,000 kronor. For &ren 1925, 1926
och 1927 hava sedermera stillts till foérfogande for det forstnimnda aret
8,000,000 kronor samt foér de biada senare ren, i den man angivna medel
dirtill kunnat f6rsla, 8,000,000, respektive 6,000,000 kronor. Det for ir 1926
verkligen disponibla beloppet kom att uppga till 6,900,000 kronor. For ar
1928 har, sisom nyss nimnts, stillts till forfogande 6,000,000 kronor. For
fren 1920—1928 hava silunda gjorts disponibla for utlaning ur bostadslane-
fonden sammanlagt 82,400,000 kronor. Hirav har emellertid en del utgjorts
av amorteringar i tidigare beviljade lin ur fonden. Jimvil mé nimnas, att
r 1923 ett belopp av 3,000,000 kronor enligt riksdagens medgivande fick
disponeras for beredande av extra statsbidrag. Beloppet, som utgick av
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byggnadsskattemedel, anviindes till avskrivningar & lan ur bostadslinefonden,
och de icke fullt 3,000,000 kronor, som silunda tillférdes fonden, utlinades
samma ir p& nytt. Samtliga bostadslinefondens tillgingar redovisas sisom
skuld till rusdrycksmedelsfonden.

Med avseende & de for ar 1928 disponibla lainemedlen hava bestimmelser
meddelats i kungorelse den 18 juni 1927 (nr 231) angdende lin ur statens
bostadslinefond. Bestimmelserna ansluta sig visentligen till foreskrifterna
i 1926 4rs motsvarande kungorelse (nr 265), for vilkens huvudsakliga innehéll
redogbrelse limnades i 1927 irs proposition i imnet (nr 107 sid. 3).

1927 irs bestimmelser avvika frin stadgandena i 1926 irs kungorelse 1
sakligt hinseende dérutinnan, att den vid lin ur bostadslinefonden foérut
medgivna rintefriheten under forsta kalenderiret bortfallit samt att en ovre
beldningsgrins faststillts for lin ur fonden. Denna grins har satts till
sjuttiofem procent eller, dir friga ir om stenhus inom stads planlagda om-
ride, till attio procent av den belinade egendomens virde.

Hir mi ock limnas en oversikt av de viktigare bland de foreskrifter,
vilka efter dessa indringar gilla i férevarande hinseende.

Under de forsta ren kunde 1an ur bostadslinefonden utlimnas allenast till
kommun eller under formedling av kommun, som jimvil i senare fallet hade
att iklida sig fullt betalningsansvar for linet. I 1925 ars kungorelse (nr 296)
vidtogs den indringen, att 1an till annan &n kommun visserligen skulle utgd
genom sirskild lineférmedlare, men att sisom sidan formedlare finge fungera
icke blott kommun utan ocksd bolag, forening eller stiftelse, som Kungl.
Maj:t dirtill limnat tillstdnd. Liknande foreskrifter hava upptagits 1 1926
och 1927 irs kungorelser.

Vidare ma lin ej, med mindre Kungl. Maj:t pi synnerliga skil limnar
tillstand dirtill, utgd for storre ligenheter in om tre rum och kok eller, diir
friga #r om egnahemsbyggnad innehillande allenast en ligenhet. om fyra
rum och kok.

Lin mi ej overstiga femtio procent av byggnadskostnaden, tomtkostnaden
diiri €] inberiiknad, och fir — med iakttagande av nyssniimnda belaningsgrins
— utgd med hogst attatusen kronor for ligenhet.

Laneformedlare mi ej av lintagare betinga sig striingare linevillkor in
som gilla i fragn om férmedlarens forbindelse mot staten. Hirutinnan gores
dock betraffande enskilda lineformedlare undantag for de bidrag till forvalt-
ningskostnader och till tickande av forluster, som férmedlaren efter Kungl.
Maj:ts medgivande m3 kunna betinga sig av lintagaren. I intet fall md line-
fsrmedlare av foretagaren mottaga sidan sikerhet for linet, att den sistnimnde
forhindras att i skilig omfattning for byggnadsforetaget upptaga annat bygg-
nadslin med forméinsritt framfor formedlarens fordran.

Lan 16per med fem procent rinta fran lyftningsdagen och sasom amor-
teringslin med amortering fran och med ingingen av kalenderiret niist
efter det, di linet utlimnats. Amorteringen jamte fem procent rinta i
oguldet linebelopp utgéres genom en annuitet av tillhopa sex och en halv
procent.
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Ansokningar om lan stiillas till Kungl. Maj:t och ingivas till statens byge-
nadsbyrd, som har att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag till fordelning
av linemedlen.

Under erinran att sirskilda redogirelser for anvindningen av tillgingliga
medel for beredande av 1in ur statens bostadslinefond m. m. for aren 1920
—1927 varit fogade till respektive propositioner i férevarande imne (1921
nr 357 sid. 6, 1922 nr 228 sid. 4, 1923 nr 62 sid. 3, 1924 nr 68 sid. 3, 1925
nr 202 sid. 4, 1926 nr 153 sid. 4, 1927 nr 107 sid. 4), dvergir jag nu till en
redogorelse for dispositionen av 1928 ars linemedel.

Vid ansokningstidens utging den 1 november 1927 foreligo ansSkningar
fran foljande antal lineférmedlare och till f6ljande belopp, nimligen

Kronor
18 stidercunesa. s smiaienrsyemg . ST e 2,451 .810: —
5 kopingar - . ... R . 37,982: 15
7 landskommuner och municipalsamhiillen : e 164,500: —

5 enskilda laneférmedlare ... 4,055,000: —

eller tillhopa kronor 6,709,292: 75

I skrivelse den 15 november 1927 framlade byggnadsbyrdn forslag till for-
delning av disponibla linemedel, vilka utgjordes dels av det for aret 1928
anvisade beloppet 6,000,000 kronor, dels av uppkommen besparing 4 tidigare
beviljade lin till ett beriknat belopp av 702,377 kronor, eller sammanlagt
6,702,377 kronor. &

Rorande vissa grundsatser, som varit vigledande vid férslagets uppriit-
tande, anférde byran i nimnda skrivelse foljande:

Vid provningen ay ansGkningarna och uppgérande av forslag till fordel-
ning av tillgiingliga linemedel hade jimlikt kungdrelsen den 18 juni 1927
(nr 231) hiinsyn i frimsta rummet tagits till den inom vederbérande kommun
forefintliga bostadsbristen. Kénnedom hiirom hade vunnits icke blott genom
ansokningshandlingarna utan iiven genom frin socialstyrelsen inhiimtade upp-
gifter. Pa grund av den i § 2 av nimnda kungdrelse givna foreskriften, att
linen skulle si férdelas, att dirigenom siirskilt frimjades foretag av direkt
allménnyttig natur eller med anordningar, som avsige att bereda den boende
iganderatt eller annan stadigvarande ritt till bostaden, hade vid forslagets
uppgorande — om man frinsige tre mindre hyreshus med vart och ett tre
lagenheter och silunda stiende pa grinsen till egna hem — lin uteslutande
foreslagits at egnahemsforetag och kooperativa bostadsforetag. Med det for-
bittrade lige, vari bostadsfrigan kommit under det senaste aret, hade det €]
synts behovligt, att den spekulativa byggnadsverksamheten, som huvudsak-
ligen vore inriktad pi uppforande av hyreshus, bereddes 1in ur statens bo-
stadslanefond.

Med hinsyn till av 1926 érs riksdag gjorda uttalanden hade by gnads-
byran ansett sig Dbéra foresli en viss reduktion av de avseviirda elopp,
som av enskilda lineférmedlare begirts for den kooperativa byggnadsverE—
samheten.

I likhet med vad som tillimpats under foregiende ir, hade sisom »eget
hem> ansetts sidan byggnad, som utom bostad for iigaren, innehélle ytter-
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ligare en ldgenhet, avsedd f6r uthyrning. Byggnad, innehillande tre eller
flera ligenheter, dvensom sidan mindre byggnad, i vilken iigaren icke skulle
hava sin bostad, hade betraktats sisom hyreshus.

I 6verensstimmelse med de principer, som tillimpats vid fordelningen av
de nirmast foregiende érens linemedel, hade byggnadsbyrin vid fordelnin-
gen av 1928 irs medel med hinsyn till nu radande ligre byggnadkostnad
icke ansett, att lin borde utgd med den faststillda hogsta procenten av
byggnadskostnaden utan att linesumman borde kunna begransas till omkring
35 % av nimnda kostnad.

Den 2 december 1927 limnade Kungl. Maj:t jamlikt § 2 i 1927 ars kun-
gorelse pa dirom gjorda och av byggnadsbyrin med utlitanden 6verlamnade
ansOkningar f6ljande enskilda sammanslutningar tillstind att formedla lin
ur statens bostadslinefond av 1928 A4rs linemedel, nimligen foreningen
Bromma tridgirdar u. p. a., hyresgisternas sparkasse- och byggnadsfor-
eningars riksférbund u. p. a. samt Stockholms kooperativa bostadsférening
u. p. a. De villkor, som dirvid uppstélldes, ansluta sig i huvudsak till de
villkor, som i brev den 26 mars 1926 uppstilldes for omformilda forbund
vid meddelande av tillstdind for foSrbundet att formedla 1idn ur bostadsline-
fonden av 1926 ars linemedel. Till sistndmnda villkor, som #ro intagna a
sid. 9 i propositionen nr 107 till 1927 ars riksdag, ber jag hir att f hiinvisa.

Samma dag, den 2 december 1927, fattade Kungl Maj:t beslut rorande
byggnadsbyrins forslag till linemedlens fordelning. Med bifall till bygg-
nadsbyrins forslag beviljade Kungl. Maj:it silunda genom brev nimnda
dag vissa lineformedlare 1an ur statens bostadslinefond att i enlighet
med bestimmelserna i nyssnimnda kungoérelse utgd med hogst angivna
belopp, under forutsittning betriffande kommun att, ddrest jimlikt bestim-
melserna i § 74 i forordningen den 21 mars 1862 om kommunalstyrelse 1
stad eller § 73 i forordningen av samma dag om kommunalstyrelse pi
landet si erfordrades, kommunen erhélle Kungl. Maj:ts tillstind till lanets
upptagande. Brevet innefattade tillika féreskrift om de slag av byggnads-
foretag, till vilka ldnen i huvudsak skulle utgd. De silunda beviljade linen
voro foljande:

Stader:
Kronor Kronor
Boris for enskilda egnahemsbyggnader . ... 63,000
» av bostadsbolag och bostadsférening
uppforda byggnader ... ... 172500 235500
Eskilstuna » enskilda egnahemsbyggnader . ... . . . 19,000
Eslov » : TR 9,300
Goteborg » > : : S 60,400
Halmstad » ST 8,200
av bostadsforening uppforda byggnader 30,000 38,200
Hudiksvall » enskilda egnahemsbyggnader ... 31,300
Hirnosand > e e , 44,100
Landskrona » AT e ST o 21,300
Luled » » » T 16,500
» »  hyreshus.. ... 43,000

av bostadsférening uppfordbyggnad 50,400  109.900
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Kronor Kronor
Lund for av bostadsférening uppford byggnad ... . 31,500
Malmé » enskilda egnahemsbyggnader ... 50,100
av kooperativa foremngar uppférda
Norrkiping enskilda egnahemsbyggnader N 85,000
» av bostadsforening uppford byggnad 165,000 250,000
Soderhamn  » enskild egnahemsbyggnad ... : o 9,100
Sodertilje » enskilda egnahemsbyggnader s R S e o BB 62,000
Uppsala » » SeRAR TS 47,000
» av bostadsforening uppford byggnad ... 42,000 89 000
Angelholm > enskilda egnahemsbyggnader ... ... 13,500
Kronor 1,389,800
Kopingar:
Bollniis for enskild egnahemsbyggnad ... ... 8,000
Hisselby villastad > ) » R S S A 5,000
Nynishamn » SR 4200
Storvik » » S CiuiNyo L 5,480
Tomelilla » enskilda egnahemsbyggnader ... 868()

Kronor 31,360
Landskommuner och municipalsamhillen:

Almby socken for enskilda egnahemsbyggnader ... ... 13,000
Backa » » » R s P 33,400
Bollnis - » S 23,500
Fosie » 46,800
Oskarsstroms munlclpalsamhalle for enskilda egnahemsbyggnader 6,000

Kronor 123,000
Enskilda lineformedlare:

Foreningen Bromma tridgdrdar u. p. a. for enskilda egnahems-
byggnader .. ... S A RS SRYE S s A S H 57,000
Hyresgasternas sparkasse och byggnadsforeningars riksforbund

for kooperatlva byggnadsforetag 1 Stockholm ... .. 1,400,000
» » » Goteborg ... ... 500,000 1 900,000
Stockholms koopemtlva bostadsforening u. p a. for kooperatlva
byggnadsforetag .. S : eyt e 435,000
Kronor 2,392,000
Sammanfattning: Kronor
Stader ... i Y S LRy AR 1,589,800
Kopingar ceaida S 31,360
Landskommuner och mumcxpalsamhallen e, . 123,000
Enskilda laneformedlare... .. B T« E T s weiidas 2392000

Summa kronor 3,936,160

Vidare bemyndigade Kungl. Maj:t i brevet statens byggnadsbyri att, efter
framstiillning av vederbérande lineférmedlare, med iakttagande av bestim-
melserna i § 2 av kungorelsen den 18 juni 1927 i siirskilda fall verflytta for
visst slag av byggnadsforetag beviljat lin till annat slag av byggnads-
foretag.
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I skrivelse den 15 november 1927 har statens byggnadsbyri, sisom jag in-
ledningsvis erinrat, framlagt forslag i friga om beredande av medel for lin
ur statens bostadslinefond for ar 1929.

I skrivelsen lamnar byrin till en borjan vissa uppgifter, avsedda att be-
lysa det aktuella liget pd bostadsmarknaden i stider och stadsliknande
samhillen. Uppgifterna dro i huvudsak himtade ur socialsstyrelsens bo-
stadsstatistiska utredningar och iterfinnas i Sociala meddelanden 1927 nr 12
sid. 935.

Byrin Atergiver forst en tabld over antalet nytillkomna bostadsldgenheter
i stider och stadsliknande samhillen under vart och ett av dren 1920—1926
samt under &r 1913, vilket érs siffror ansetts sisom en god utgingspunkt
for jamforande indexberidkningar.

Med avseende & tablin, vilken hir Atergives, mi anméirkas, att med sma-
lagenheter avses sidana om hogst tvi rum och kok.

1913 ’ 1920 | 1921 | 1922 ‘ 1923 | 1924 | 1925 . 1926

|
|
{

| i : -
8,594 | 4,524 6,365! 6,360 | 9,461  11,901/13,068 114.221
l§

Antal tillkomna bostadsligenheter

| Indextal ... .| 100 53| 74| 74! 110 138 132 165

| | | -

| Antal tillkomna smalagenheter. ...| 5,957 | 3,203 | 4,656 | 3,974 | 559 ' 7,783 | 8,991 10427
i % av samtliga ... . ! 69,3 | 728 | 73,3 , 62,5 | 591  65.¢4 | 688 733

| Indextal .oooooooveororooeee | 100 55| 78 67| 94 131 151 175

Av tablin framgir, att byggnadsverksamheten alltsedan ar 1923 varit
livlig samt att den under ar 1926 uppvisar en icke obetydlig stegring i for-
hillande till de néirmast foregiende aven. Anmirkas mi emellertid, att Gk-
ningen gent emot dr 1925 niistan uteslutande hinfor sig till Stockholm,
Hilsingborg, Givle och Kiruna, under det att oSvriga orter tillsammans
forete en produktionsminskning pi 1,146 ligenheter. motsvarande 14 pro-
cent.

I friga om de nytillkomna bostadsligenheternas procentuella firdelning
pa oleka storleksklasser anfér byggnadsbyrin fdljande.

Okningen av det relativa antalet tillkomna smaliigenheter under ar 1926
{183 %) ‘hiinforde sig till stor del till ligenheter av kategorien 2 rum och
kok, vilkas relativa antal utgjorde 34.8 procent (25.4 % ar 1913). Av dessa
syntes en ganska betydande del p4 grund av sin av dyrbar inredning, lige
m. m. betingade jimforelsevis hoga hyra ej fi anses avsedda for eller till-
gingliga for mindre bemedlade. Det relativa antalet nytillkomna ligenheter
om 1 rum och kok hade likaledes stigit, nimligen fran 24.0 procent ar 1925
till 26.4 procent &r 1926 men icke natt 1913 drs siffra (30.8 %).

Av de ar 1926 tillkomna 14,221 ligenheterna hade 2,831 producerats
genom icke spekulativ byggnadsverksamhet. Denna hade till 6vervigande
del (88 %) varit inriktad pi produktion av smilidgenheter om hogst tvi rum
och kok, enkanmerligcen pi sidana om ett rum och kok. Av hela antalet
nya ligenheter om 1 rum och kok (3,750) hade 1,488 eller 39.7 procent till-
kommit genom dylik verksamhet. Sarskilt i vira tvi storsta stader spelade
denna stor roll for smiligenhetsproduktionen i allmiéinhet (32.4 % i Stockholm
och 44.6 % i1 Goteborg).

I'drslag om
18nemedel for
ir 1929.
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Byggnadsbyrin itergiver hirefter vissa uppgifter rorande ligenhetspro-
duktionen, i vad den ror den s. k. allmdnnyttiga byggnadsverksamheten.

Med termen »allminnyttig» betecknades i bostadsstatistiken sidan bo-
stadsproduktion, som bedreves av stat, kommun, kooperativa sammanslut-
ningar, industriféretag m. fl. och som ej fullf6ljde vinstsyften. Inom dylik
byggnadsverksamhet hade de kooperativa foretagen alltmera tritt i for-
grunden. Deras andel i hela den allminnyttiga produktionen utgjorde sa-
lunda 4r 1924 17.6 procent och &r 1925 23.8 procent samt slutligen ar 1926
69.7 procent, representerande 1,973 under &ret nytillkomna ligenheter.

Sin uppfattning rérande innebérden av de silunda forebragta siffrorna
1 friga om lagenhetsproduktionen sammanfattar byggnadsbyrin silunda:

Tillgingliga uppgifter utvisade, att byggnadsverksamheten varit livlig ar
1926 och i okad omfattning inriktat sig pi sméldgenhetsproduktionen.
Emellertid fortjinade framhédllas den allminna tendensen hos de bittre situe-
rade klasserna att Gvergd frn storre omoderna ligenheter till mindre men
bekvimare och modernare sidana. Uppgifterna om den betydande produk-
tionen av smaligenheter, sdrskilt sdana om tvd rum och kok, vore silunda,
sdsom nimnts, 1 och for sig nigot missvisande och borde ej till sin inne-
bord Overdrivas vid bedémandet av frigan, i vad mén bostadsproduktionen
varit dgnad att tillgodose de mindre bemedlades bostadsbehov.

Jimvil finge framhallas det allmint kinda forhdllandet, att nya ligenheter
i allménhet betingade relativt hégre hyror in dldre. Vidare syntes det stillt
utom tvivel, att bostadskooperationen i vira stérre stider samt egnahems-
byggandet huvudsakligen varit inriktade pi samt i visentlig min bidragit
ti{I tillgodoseendet av de mindre bemedlades bostadsbehov.

Rorande ldget pd bostadsmarknaden 1 vira stider har byggnadsbyrin anfort
foljande:

Sedan ett antal ar hade socialstyrelsen hos vederbérande myndigheter i
vara stider gjort forfrigan, huruvida tillgingen pi ligenheter vore att anse
sisom »tillricklig» — sedan &r 1925 hade ocksd termen »god» upptagits —
»knapp» eller »otillréicklig».

Uppgifterna i nedanstaende tabld avsige tillgingen pa sméligenheter om
hogst 2 rum och kok vid tiden strax efter oktoberflyttningen under vart och
ett av aren 1923 —1927:

Antal stider, dér tillgdngen pd sméligenheter betecknas i
4 sfisom {'
‘ god ] tillriicklig knapp | ofiliricklig i
|
36 storre stdder. : I ’
1923 4 8 4|
1924 | o ccii. e b - e oo g e o | 5) 10 21 j
1925 ..o ... 1 6 13 16
1926 ... 1 6 16 13
1927 .. 3 14 | 13 | 6 '
’ l
1
69 mindre stider. ' .
1923 ... ) 36 19 14
1924 . 37 24 8
1995 .. ! 13 34 | 1 8
1926 ... | 11 41 14 3
927 9 8 | 1B 2
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De limnade uppgifterna belyste 1 stora drag, huru liget pa bostadsmark-
naden 1 vara stii&er gradvis forbittrades. Trots denna forbittring hade emel-
lertid innu i oktober 1927 19 storre och 17 mindre stider betecknat till-
gangen pd smailigenheter sisom knapp eller otillricklig.

Slutligen meddelar byggnadsbyran vissa ur socialstyrelsens utredningar
himtade uppgifter om sddan husvillhet, som foranlett omhiindertagande genom
kommunernas forsorg. Uppgifterna avse forhillandena i stider med over
10,000 invinare och hinfora sig till tiden efter oktoberflyttningen under vart
och ett av dren 1923—1927.

Antal efter oktoberflyttningen
i i nédbostdder kvarboende

Ar Antal stiider
familjer ‘ personer
1923, S T YN . 1,612 . 23
1924 ... e e - 1,549 7,305 23
192Dy, . cwis - e emas - 35w eme e e e s - B 1,231 5,992 21
1926, e . R B e e oo 708 3,699 19
| 1927 B R e R = 336 1.935 15

Vid bedémande av bostadstillgdngen borde, framhiller byggnadsbyrin,
dven bheaktas det flerstides ridande, pd olika sitt vitsordade forhallandet
att halsovirdsmyndigheterna av hinsyn till bostadsknappheten nodgades
tolerera olimpliga bostider, som vid normal tillging skulle ntdomas.

Till ytterligare belysning av rddande bostadsférhillanden har statens bygg-
nadsbyrd hinvisat till vad av ett stort antal kommunala myndigheter i sam-
manhang med under hosten 1927 ingivna ansOkningar om erhidllande av lan
ur statens bostadslinefond anforts rorande behovet av fortsatta statliga at-
girder m. m. Av dessa uttalanden ma hir itergivas f6ljande.

Drdtselkammaren 1 Bords: Den bostadsbrist, som ridde i staden redan ar
1920, férefunnes alltjimt, ehuru den minskats till sin omfattning. Vid okto-
berflyttningen 1927 hade A&tskilliga personer anmiilt sig sakna bostad. De
hade visserligen sedermera lyckats tillfilligt ordna sin bostadsfriga genom
bemedling av anhoriga eller pi annat sitt, men nagon utsikt for dem att
erhilla tillricklig och stadigvarande bostad syntes knappast foreligga. Sarskilt
gillde detta barnrika familjer. Atgirder frin det allminnas sida till astad-
kommande av ett bittre tillstind pd bostadsmarknaden i staden vore dirfor
fortfarande av behovet pikallade, men stadens resurser vore icke tillriickliga
for ekonomiskt stodjande av erforderliga byggnadsforetag.

Dritselkammaren 1 Eskilstuna: Inom staden vore fortfarande bostadsbrist
ridande. Salunda vore ett flertal familjer inhysta i s. k. nodfallsbostider
eller barackbyggnader. Vidare befunne sig Aatskilliga ligenheter i sadant
skick, att de ur hilsovirdssynpunkt borde utdémas. Detta kunde emellertid
icke ske, forrin bristen pd ligenheter minskats. Nagon storre privat byge-
nadsverksamhet syntes icke heller kunna pariknas.

Drdtselkammaren ¢ Eslov: Nigot utdomande av de ganska minga hilso-
vadliga bostiderna i staden hade &nnu icke kunnat ifrigakomma. Det oaktat
vore tillgingen pi mindre ligenheter i staden otillriicklig.

Stadsfullmdktige ¢ Halmstad: 1 staden ridde brist pa smualigenheter om
intill tre rum och kok. Pi grund dirav maiste ett stort antal familjer i
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staden fortfarande bo i nodbostider. En fortsatt produktion av smaligen-
heter vore dirfor onskviard.

Drdtselkammaren © Malmo: A stadens koloniomriden funnes omkring 160
kolonister, vilka icke hade nigon ordentlig ligenhet. I stadens provisoriska
bostider vore inhysta omkring 88 familjer. For att behovet av bostider
skulle bliva vederborligen tillgodosett erfordrades inemot 500 nya ligen-
heter.

Fastighets- och_lanekontoret ¢ Norrkiping: Tillgingen pé ligenheter om
intill 2 rum och kék vore fortfarande otillricklig. Omkring 35 familjer vore
inhysta i provisoriska bostider. Dirjimte funnes en del underméliga mindre
bostadsligenheter, som inom niirmaste tiden komme att utsynas.

Drdtsellammaren ¢ Sodertilje: Tillgingen pi smaligenheter inom staden
vore alltjimt otillriicklig, och minga av de befintliga smiligenheterna vore
av dalig beskaffenhet. Ett starkt behov av produktion av goda sidana ligen-
heter forelige dirfor.

Drdtselkammaren ¢ Uppsala: En pataglig brist pa bostadsligenheter om
ett rum och kok forefunnes alltjimt. Savil betriffande dylika ligenheter
som i friga om ligenheter om 2 rum och kok gillde, att nigon bostads-
produktion icke kunde forvintas komma till stind utan understéd frin
statens sida.

Angiende behovet av fortsatta dtgarder frdan statens sida t6v forbittrande
av liget pi bostadsmarknaden har byggnadsbyrin direfter anfort huvudsak-
ligen féljande:

Liksom fallet varit ir 1926 syntes visserligen bostadsmarknaden innu ej
hava fullt aterhimtat sig efter krisirens svira rubbningar. men forbittringen
vore dock si pitaglig, att ett fortsatt statsingripande knappast skulle anses
pakallat, om dterhamtningsprocessen sidant ingripande forutan skulle ostort
fortgi. Det kunde emellertid ifrigasiittas, om si skulle bliva fallet. Ater
himtningen i vad rorde tillgodoseendet av de mindre bemedlades bostadsbehov
hade, som nimnts, till icke ovisentlig del berott pa den kooperativa bostads-
produktionen och egnahemsbyggandet. Sidan bostadsproduktion vore emel-
lertid for sitt framgangsrika bedrivande beroende av en ordnad kreditgivning.
Genom statens hostadslanefond hade en sidan kreditgivning provisoriskt
dstadkommits. De sakkunniga, som tillkallats for att inom socialdeparte-
mentet utreda vissa Dbostadskreditfrigor, hade emellertid sirskilt att upp-
mirksamma  ifrigavarande specialsporsmal och att séka finna en stadigva-
rande 16sning av dem. Enligt vad byggnadsbyrin inhiimtat, hade dessa sak-
kunniga, de s. k. bostadskreditsakkunniga, i det niirmaste slutfort sitt upp-
drag, och deras betinkande vintades kunna avgivas i borjan av ar 1928
Det syntes dock uteslutet, att forslag i fimnet skulle hinna féreliggas
1928 irs riksdag.

Byggnadsbyrin funne dirfor, att i havudsak samma skil, som foranledde
uppritthillandet under ir 1928 av den provisoriska lingivningen ur statens
bostadslinefond i avvaktan pi ett mera stadigvarande ordnande av hitho-
rande kreditfrigor, kunde anforas till stod for provisoriets uppritthillande
under ytterligare ett ar.

Over byggnadsbyrins framstillning har statskontoret till f6ljd av remiss
avgivit utlitande den 17 december 1927. Rérande behovet och Limpligheten
av en fortsatt lingivning ur statens bostadslinefond har statskontoret diri
anfort f6ljande.
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o

Redun 1 sitt utlitande den 7 januari 1927 angiende anvisande av medel
for fortsatt utlining wur statens bostadslinefond under ar 1928 ifragasatte
statskontoret, huruvida med hinsyn till det visentligen forbittrade lige pi
bostadsmarknaden, som enligt byggnadsbyrins uttalande maste anses hava
intratt, ytterligare statsitgirder borde for dndamélet vidtagas. Nir nu for-
slag forelige, att den statliga langivningen pd detta omride skulle proviso-
riskt uppratthillas dnnu ett dr, kunde statskontoret icke underlita att dnyo
giva utfryck it den tvekan, statskontoret hyste om nddviindigheten och
lampligheten hirav.

Enligt byggnadsbyrins formenande borde emellertid den hittillsvarande
lineverksamheten icke avbrytas, forrin kreditviisendet pi bostadsfragans om-
rade, varom utredning paginge och inom kort torde vara slutford — iiven
om forslag i #mmnet icke hunne foreliggas 1928 ars riksdag — pa ett mera
stadigvarande sitt ordnats. Under sadana forhallanden och di den nu
ifrdgasatta langivningen vore pakallad endast i begriinsad omfattning och icke
komme att erfordra ndgot anvisande till bostadslinefonden av nya medel
frin rusdrycksmedelsfonden, ville statskontoret icke motsiitta sig atgiirders
vidtagande f6r utliningens fortsiittande lven under ar 1929,

De statistiska uppgifter rorande bostadsproduktionen m. m., vilka statens
byggnadsbyrd i sin framstillning limnat och for vilka i det foregaende redo-
gjorts, utvisa glidjande nog, att laget pi bostadsmarknaden under de senaste
aren och intill hosten 1927 undergitt en alltjimt fortskridande forbittring.
Efter sistnimnda tid torde icke hava intriffat nigon visentlig indring i
berdrda hinseende.

Enligt vad jag frin socialstyrelsen inhiimtat, foreligga innu inga defini-
tiva siffror rorande bostadsproduktionen under ar 1927. Vissa preliminira
overslagsberilkningar rorande byggnadsverksamheten i de 39 storsta stiiderna
giva emellertid vid handen, att antalet dir tillkomna ligenheter (preliminirt
nigot Over 12,000) ir stirre én motsvarande antal under ar 1926 (11,308).
Antalet nytillkomna rum och kok (eldstider) under &r 1927 uppskattas
preliminiirt till omkring 34,000, vilket ungefir motsvarar siffran for ar 192¢.
vilken var 34,080. Nigon f{orskjutning synes alltsi hava igt 1um mot
mindre ligenheter.

Trots den forbittring, som silunda torde kunna konstateras, rader dock innu.
sisom framgir av byggnadsbyrins utredning, flerstides brist pad bostider.
Diirtill kommer, att den byggnadsverksamhet, som under senare tid igt rum,
till en betydande del vilat pd kooperativ grund eller haft till féoremdil upp-
forande av egna hem och att, di savil bostadskooperationen som egnahems-
rorelsen i hog grad iro beroende av en tillfredsstillande kreditgivning, ett
flertal byggen troligen icke kommit till stind. direst icke for desamma utgitt
1an ur statens bostadslanefond. Motsvarande lirer férhéllandet vara betriiffande
avhjilpande av den bostadsbrist, som &nnu rider. Med hiinsyn hirtill och
di bostadskreditsakkunniga innu icke avgivit sitt viintade betiinkande, i f61jd
varav nigot forslag till slutgiltig 16sning av sporsmélet om kreditgivning
for kooperativa byggnadsforetag och egna hem icke kan foreliggas 1928 drs
riksdag, synes det mig limpligt, att mojlighet beredes till att, diirest si
skulle visa sig behovligt, dven under ir 1929 fortsiitta den statliga lingiv-
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ningen pi hithérande omride. Jag vill framhilla, att, sisom framgar av en
jamforelse mellan nyss anforda siffror angiende l&neansékningar och beviljade
lin, vid provning av dylika ansékningar en stark gallring sker, dirvid noga
tillses, att 1in beviljas endast, dir verkligt bostadsbehov foreligger.

Med stod av vad jag silunda anfort bitrider jag byggnadsbyrans forslag,
att medel mitte stillas till forfogande f6r utldning under &r 1929 ur statens
bostadslinefond.

I friga om linevillkoren anser byggnadsbyrin, att bestimmelserna i 1927
drs kungorelse bora gilla oforindrade allenast med de #indringar av fast-
stillda data for lineanskningars ingivande m. m., som betingas av den fram-
fiyttade tiden for linemedlens anviindning. Vad angir rintefotens storlek
har byggnadsbyrin dock inskriinkt sig till att i princip fororda, att den-
samma matte faststillas s, att den medgive samma forréntning, som rus-
drycksmedelsfondens tillgingar vid annan placering och mot likviirdig siiker-
het kunde inbringa.

I sitt utlitande Sver byggnadsbyrins forslag har statskontoret, i vad for-
slaget avser linevillkoren, anfort, att bestimmelserna i kungérelsen den 18
juni 1927 angdende lin ur statens bostadslinefond syntes kunna med #ndring
allenast i friga om tiderna for lineansokningars ingivande m. m. tillsvidare
vinna tillimpning och ldnen silunda allt fortfarande l6pa med en riinta av
fem procent.

I likhet med byggnadsbyrin och statskontoret anser jag anledning nu
saknas att ifrigasitta Hndring i grunderna for lineverksamheten. Dessa
grunder torde alltsdé bora bibehallas oférindrade. Detta giiller enligt min
mening, sivitt for nirvarande kan bedomas, dven i friga om riintefoten.

Vad angér storleken av det belopp, som kan antagas bliva erforderligt for
utlining under ar 1929 ur statens bostadslinefond, har byggnadsbyrin uttalat
sig pd f6ljande siitt:

Sédan utlining syntes endast bliva pékallad i begrinsad omfattning, och
nigot Overforande till bostadslinefonden av nya medel frin rusdrycksmedels-
fonden syntes ej bliva erforderligt. Under forutsittning att byggnadsbyrins
forslag till fordelning av viss del av fondens for &r 1928 disponibla medel
bifolles, skulle for utlaning ur fonden &terstd disponibla omkring 2,760,000
kronor. Av detta belopp kunde en del forviintas bliva disponerat under &r
1928. Huvuddelen av beloppet syntes dock kunna reserveras till iar 1929.
Emellertid syntes &terstoden icke vara tillricklig for det vintade behovet.
Byrin foresloge dirfor, att for fortsatt utlining ur statens bostadslinefond
mitte av de till fonden i borjan av ar 1929 inflytande rintor och amorte-
ringar fi disponeras ytterligare ett belopp av hogst 2,000,000 kronor. Enligt
vad byrin frin statskontoret inhimtat, limnade nimnda rintor och amorte-
ringar tillgdng till sddan utlining.

I sitt forenimnda utlitande den 17 december 1927 har statskontoret med-

delat, att & statens bostadslinefond kunde under tiden 1—15 januari 1929
beriknas inflyta i amorteringar omkring 900,000 kronor och i rintor ungefir

3,100,000 kronor.



Kungl. Maj:ts proposition nr §4. 13

Sasom tidigare nimnts har Kungl. Maj:t genom brev den 2 december
1927 i enlighet med statens byggnadsbyris forslag av de for dr 1928 dispo-
nibla lanemedlen fordelat ett belopp av 3,936,160 kronor. Hirefter aterstod,
pd sitt byggnadsbyrdn beriknat, ett belopp av omkring 2,760,000 kronor.

Genom senare beslut har Kungl. Maj:t av silunda aterstiende disponibla
medel medgivit 1&n & ytterligare sammanlagt 73,425 kronor. For nirvarande
Aterstd dirfér av nimnda medel omkring 2,687,000 kronor. P4 Kungl. Maj:ts
provning ir vidare beroende en ansdkning om bostadslin 4 247,000 kronor.
I handelse denna ansGkning bifalles, skulle det aterstdende disponibla be-
loppet komma att utgéra omkring 2,440,000 kronor.

I likhet med byggnadsbyrin forutsitter jag, att storre delen av sdlunda
tillgingliga lanemedel skall kunna reserveras for ar 1929.

Byggnadsbyrins forslag innebir, att utover dessa reservationer skulle for
utléning, i mén av behov, ur bostadslinefonden under ir 1929 stillas till
Kungl. Maj:ts forfogande 2,000,000 kronor av till fonden inflytande rintor
och amorteringar. D4 nimnda rintor och amorteringar enligt vad stats-
kontoret anfért vil motsvara ett belopp av ndmnda storlek, anser jag mig
bora jimval i forevarande del bitriida byggnadsbyrins forslag. Liksom

" hittills torde bostadslénefondens samtliga tillgingar bora upptagas sisom
skuld till rusdrycksmedelsfonden.

Statens byggnadsbyra, for vilken Kungl. Maj:t den 26 september 1921
faststillt instruktion (nr 560), har under &r 1927 bedrivit sin verksamhet
efter i huvndsak samma riktlinjer som tidigare. Nigra forindringar i orga-
nisationen hava ej vidtagits.

I sin framstillning har byrin ej foreslagit nigon indring med avseende
& den fortsatta verksamheten. Till bestridande av kostnaderna for byrins
verksamhet har for vart och ett av de senaste budgetiren stiillts till for-
fogande ett belopp av hogst 45,000 kronor.

Byggnadsbyran har betriffande sina kostnader under budgetiret 1926—
1927 ldmnat en tabld, enligt vilken dessa uppgingo till f6ljande belopp.

(

l 2:dra halv- 1:sta halv-

iret 1926 aret 1927 L
ronor
kronor kronor

! ; ™ e
Arvoden till ledamoter, sekreterare och bitriden 16,347 |81 16,080 |— 32427 |81
Tryckningskostnader for blanketter m. m. .......... 192 |80 346 (70! 539 150
Postporto ... oo | 171 |07 154 |80 325 |87
Telefonavgifter ........................... e, ) 149 — 143 |25 292 |25,
Hyra jimte vi#rme, belysning och stiddning......... 2,600 |— 1,800 |—i 4350 —
Skrivmaterial ... 158 117/ 121 (39 279 156
Arvoden fér granskning av ritningar ............... . | 1.910 |—| 3,605 |— 5515 '—
Ovriga WEGIELOT ... oo 214 |26| 291 (17 505 43

21,698 11 22342 31 44935 42
.......... 160 ‘59 5382 '86]  5.542 95
21858 70 27,994 67 49378 37

Hiartill komma kostnader foér typritningar

Avdragas de genom forsiiljning av typritningar J
influtna beloppen ............... ... . 3.113 ‘OSi 1.739 167 4.852 75
| L

utgdra alltsd kostnaderna fér byggnadsbyrans o] T i
verksamhet under budgetaret 1926—1927. . . . 18740 62 26185 —  44.925 62
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Rorande behovet av medel till bestridande av kostnaderna fér byrans fort-
satta verksamhet har byrin anfort, att byrins arbete bland annat pa grund av
den fortrogenhet med sina arbetsuppgifter lineférmedlarna numera igde
nigot minskats och att kostnaderna for verksamheten under budgetiret
1927—1928 foljaktligen kunnat nedbringas. D4 kostnaderna fér verksam-
heten under budgetiret 1928—1929 icke syntes komma att Gverstiga 40,000
kronor, har byrin hemstillt, att sistniimnda belopp métte for ifrdgavarande
indamal stillas till byrins forfogande.

Mot denna hemstillan har statskontoret icke haft nigot att erinra.

Nigon anledning att foresld dndring betriffande byggnadsbyrans organi-
sation har enligt min &sikt ej forekommit.

I friga om beloppet till bestridande av kostnaderna for byrans verksam-
het under budgetiret 1928—1929 bitrider jag byrins forslag i iimnet. Be-
loppet synes i Gverensstimmelse med vad hittills varit fallet och statskon-
toret nu tillstyrkt kunna fi anvisas att utgd frén det pi extra stat for ar
1922 under femte huvudtiteln till statsbidrag it kommuner med flera for
uppforande av vissa bostadsbyggnader anvisade reservationsanslaget jimte
ddrunder omfdrda besparingar.

Under aberopande av vad i det foregiende anforts fir jag hemstilla, att
Kungl. Maj:t métte foresli riksdagen medgiva,

att for 4r 1929 m3a, till beredande av nya lin ur statens
bostadslanefond i huvudsaklig 6verensstimmelse med av mig
1 det foregiende angivna grunder, av de till fonden inflytande
amorteringarna och riintorna for ir 1928 disponeras ett belopp
av hogst 2,000,000 kronor.

Med bifall till denna av statsrdets ovriga ledamiter
bitridda hemstillan férordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att till riksdagen skall avlitas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll

utvisar.
Ur protokollet:

Ake Karlholm.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr.,, 1928.



