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Nr 70.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa dndringar .
med avseende & fortsdtiningsskolans anordnande; given
Stockholms slott den 10 februari 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. J. F. Almkvist.

Utdrag av protokollet bver ecklesiastikdrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten v statsrddet & Stock-
holms slott den 10 februari 1928,

Niarvarande:

Statsministern Exmawn, ministern for utrikes drendena Loreren, statsriden
Rippine, MEeurLiNG, GirDE, PrrrErsson, Rosky, Hamrin, ALMEVIST,
LyBERG, VON STOCKENSTROM.

Departementschefen, statsrddet Almkvist anfor:

Sasom jag erinrade under punkten 192 i aAttonde huvudtiteln av 1928 Vissa andrin-
ars statsverksproposition foreligga for nédrvarande hos Kungl. Maj:t till sii;d‘:zdfg:t'_
provning tva sirskilda framstiallningar fran skoloverstyrelsen, avseende vissa sattningssko-
dndrade bestimmelser 1 friga om fortsidttningsskolans anordnande, bland ]“Ifa:ggrd'
annat utstrackt riatt for skoldistrikten att, dar folkskolan dr sjuirig, inrdtta '
fortsattningsskolu med endast en arskurs dvensom ritt att pa vissa villkor
forlagga en del av fortsittningsskolkursen till det lisir, under vilket lar-
jungarna avgatt fran folkskolan. Jag anhéller att nu fi anmila ifragava-
rande drende for IKungl. Maj:t.

Det torde da forst tillitus mig att med nédgra ord erinra om de all-
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minna grunder, som av 1918 ars riksdag faststilldes for den di beslutade

nya typen av fortsittningsskola, si vitt dessa grunder dga betydelse for nu
foreliggande spdrsmal.

Enligt berorda grunder giller bland annat att i varje skoldistrikt skall for
de lirjungar, som med fullstindigt avgéingsbetyg limnat folkskolan eller pa
annat sitt vunnit motsvarande kunskaper, finnas en eller, dir forhallandena
sddant pakalla och medgiva, flera fortsittningsskolor. Kursen i fortsittnings-
skola skall for lirjungarna omfatta sammanlagt minst 360 undervisningstimmar,
forlagda utom folkskolans ordinarie undervisningstid, och férdelas pa minst 2,
1 sirskilda undantagsfall och efter vederborlig provning, hogst 3 ar. Larjunge
skall vara pliktig att, i den mén han icke enligt gillande foreskrifter skall
vara darifrin befriad eller i vederborlig ordning darifran erhallit befrielse
eller skoldistrikt i visst fall erhallit vederborligt tillstind att triffa annan
anordning, intridda i fortsiittningsskola vid borjan av den Arskurs, som an-
ordnas nidrmast efter det lisir, d& avgingsbetyg frin folkskola eller vitsord
om motsvarande kunskaper erhallits. For lirjungar, som avgatt frin egent-
lig folkskola utan att erhélla fullstindigt avgéingsbetyg, dvensom for lirjungar,
som avgatt frin mindre folkskola, m4a i stillet for fortsidttningsskola anord-
nas ersittningsskola eller enligt vederborlict beprévande annan déiremot
svarande, efter forhallandena ldmpad undervisning.

De niarmare bestdmmelserna angdende fortsittningsskolans organisation
utformades sedermera i kungl. stadgan den 16 september 1918 (nr 1001)
for fortsdattningsskolun. Enligt dessa bestdimmelser skall varje &rskurs om-
fatta minst 120 timmar. Kursen kan allt efter olika orters sidrskilda for-
hallanden och behov antingen samlas pi ett mindre antal veckor arligen
med olika antal timmar i veckan, dock icke dverstigande trettio, och fortgé
i en foljd eller fordelas pa tva terminer eller ocksd utbredus ¢ver en lingre
tid av Aaret, vare sig lirjungarna sysselsittas en hel arbetsdag i veckan eller
veckans undervisningstimmar fordelas pa tva eller flera dagar med minst
tvad timmar varje dag eller slutligen under en del av arbetsiret hallas mer
samlad och under den ovriga delen mera utbredd.

Sedan dessa allménpa grunder for organisationen av fortsidttningsskolan
fasistiilldes hava de i allt visentligt lamnats orubbade utom pa en punkt,
nidmligen 1 friga om lirotidens lingd, betriffande vilken 1924 ars riksdag
med anledning av vickt motion hos Kungl. Maj:t i skrivelse den 6 juni
1924, nr 307, anholl, att Kungl. Maj:t matte efter nodig utredning vidtaga
atgirder for siddan #ndring i stadgan for fortsittningsskolan, att skoldistrikt
med obligatorisk sjunde folkskoleklass méatte kunna anordna fortséttnings-
skola med ettarig kurs.

Sedan utredning i drendet verkstillts, foreslog Kungl. Maj:t i propositio-
nen nr 73 till 1925 ars riksdag, att riksdagen maétte besluta, att i skoldistrikt,
som vid folkskola, tillhérande nagon av folkskolans huvudformer, eller vid
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mindre folkskola av D1-form anordnat obligatorisk sjunde arsklass, fortsitt-
ningsskolekursen métte under de villkor, Kungl. Maj:t kunde finna gott
foreskriva, kunna omfatta allenast en arskurs med minst 180 undervisnings-
timmar, #vensom att den tid, under vilken skolpliktig skulle vara skyldig
att deltaga i undervisningen vid fortsittningsskola med endast en arskurs,
matte kunna av skoldistrikt utstrickas intill 540 undervisningstimmar. En-
ligt forslaget skulle ritten till anordnande av ettarig fortsiattningsskola goras
beroende av en genom skoloverstyrelsen verkstilld provning fran fall till
fall med hinsyn tagen till skolvisendets tillstind i varje sirskilt skoldistrikt.

Riksdagen biféll detta Kungl. Maj:ts forslag. I sin skrivelse i d&mnet, nr
145, framholl riksdagen emellertid, att inom riksdagen en viss tvekan gjorts
gillande, huruvida den foreslagna anordningen limpligen borde komma till
nagon storre tillimpning betrdffande distrikt, dar de minst gynnsamma
bland de i Kungl. Maj:its forslag ifradgasatta skolformer blivit inforda. Men
d& det enligt riksdagens mening framstode sisom oOnskvirt, att pa det fore-
liggande omradet en viss erfarenhet vunnes, hade riksdagen icke velat mot-
sitta sig vad Kungl. Maj:t i nimnda hinseende foreslagit. Dock forutsatte
riksdagen, att vid prévning i de siirskilda fallen om medgivande att inritta
en ettarig fortsiittningsskolkurs av vederborande myndighet noggrant tillsa-
ges, att undervisningen under sjunde folkskolaret si ordnades, att under
detsamma inhémtades minst s& mycket av det for ifrigakommande typ av
fortsittningsskola sirskilt foreskrivna kunskapsmétt, som eljest skulle hava
inhdmtats under det forsta aret i fortsitiningsskolan. [ Gverensstiminelse
med det salunda fattade beslutet utfiirdades sedermera av Kungl. Maj:t den
20 juli 1925 kungérelse (nr 352) om dndring av stadgan for fortsittnings-
skolan.

Harutsver hava inom riksdagen motionsvis framforts atskilliga forslag om
gndrad anordning av fortsittningsskolan, i flertalet fall asyftande en be-
grinsning av ldrotiden till endast en arskurs. Jag skall har i korthet er-
inra om inneboérden av dessa forslag.

Salunda vicktes vid 1925 ars riksdag i forsta kammaren motion (nr 187)
om utredning rorande sidan dndring i stadgan for fortsdttningsskolan, att
fortsiittningsskola p& landet matte kunna anordnas pa det sitt, att den om-
fattade endast en Arskurs och minst 180 undervisningstimmar. Motionen
avstyrktes av vederborande utskott, som framholl att det vore mindre vil-
betdnkt att pd det tidiga utvecklingsstadium, dar fortsattningsskolan for
nirvarande befunne sig, vidtaga atgdrder i enlighet med motionen, da dari-
genom fortsiittningsskolans karaktir och uppgift skulle foérryckas och dess
utveckling i avsedd riktning och omfattning dventyras. I en annan motion
inom samma kammare (nr 37) och vid samma riksdag péyrkades en siddan
andring, att kursen i allmin fortsdttningsskola matte kunna begrinsas till
ett arbetsar, omfattande minst 300 alternativt 360 undervisningstimmar.
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Ytterligare hemstilldes i en inom andra kammaren vid ndmnda riksdag vickt
motion (nr 62), att snar utredning métte verkstillas betriffande fortsitt-
ningsskolans alternativa anordning med en arskurs. Statsutskottet, som till
behandling forehade sistnimnda tvd motioner, erinrade i sitt utlitande om
att vid 1924 irs riksdag motioner forelegat med begiran, att fortsattnings-
skola pa landet matte kunna anordnas genom en ettarig kurs, och att ut-
skottet ansett sig icke kunna bitrida dessa forslag, d& hirigenom fortsitt-
ningsskolans karaktir och uppgift skulle forryckas, och utskottets uppfatt-
ning hade delats jamnvil av riksdagen. Utskottet hade fortfarande samma
Askddning i denna fraga. Tfrigavarande skolform befunne sig i en jimn
och stark tillvixt, och utskottet holle fore, att det vore for fortsittnings-
skolans utveckling i hog grad olyckligt att da vidtaga atgérder, som kunde
vara dignade att rubba det syftemél denna skola ville vinna. I enlighet med
statsutskottets hemstillan avslog riksdagen de nu ndimnda motionerna.

Vid 1926 ars riksdag kom fragan anyo upp motionsvigen. I forsta kam-
maren yrkades (motion nr 174), att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t an-
halla om sidan dndring av bestimmelserna rorande fortsittningsskolvisen-
det, att den allminna fortsittningsskolan matte kunna, didr vederborande
skoldistrikt si beslutade, anordnas sfsom ettdrig. I en motion inom andra
kammaren (ur 90) hemstilldes om sadan #dndring av bestimmelserna ré-
rande fortsittningsskolviisendet, att den allménna fortsittningsskolan matte
kunna, dir vederborande skoldistrikt si beslutade, anordnas sisom ettarig
och omfattande minst 240 undervisningstimmar, vilken forkortning skulle
gilla dven i det fall, di tva Arskurser forlades i ndra sammanhang med
varandra. Jidmvil dessa motioner handlades av statsutskottet, som erinrade
om 1925 4rs beslut om anordnande av ettarig fortsiittningsskola i skoldistrikt,
som inrdttat ett sjunde obligatoriskt skolar. D& de i anledning hdrav ut-
fardade bestimmelserna nyligen tritt i kraft, fann utskottet det icke tillrad-
ligt att nu fororda atgirder, dgnade att ytterligare rubba den hittillsvarande
organisationen. I intet av sistndmnda fall féranledde de vickta forslagen
nagon riksdagens atgird.

Diremot har 1927 ars riksdag i anledning av vickta motioner avlatit tva
sirskilda skrivelser till Kungl. Maj:t rérande fortsittningsskolans anordning
I den forsta skrivelsen (nr 112) hemstilldes om utredning i friga om #n-
dring i’ gilllande bestimmelser rorande forliggning av fortsittningsskolans
larotid, 1 syfte att i sidan repetitionsskola, som avses i § 56 fortsittnings-
skolestadgan, skolans bada A&rskurser mdtte kunna forliggas till det lasar,
som foljer omedelbart efter barnens avgang fran den egentliga folkskolan.
I den andra skrivelsen (nr 255} anhalles, att Kungl. Maj:t matte taga under
omprdvning, huruvida sidana dndringar bora vidtagas i folkskolans under-
visningsplan, att det sjunde skolérets kursplan kommer att inrymma jamvil
den kurs, som nu tillhor den tvadriga fortsittningsskolans undervisning.
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Bida dessa skrivelser hava remitterats till skoloverstyrelsen, som dock &nnu
icke inkommit med utlatande i @mnet.

Jamvil pd annat sitt kom frdgan om fortsittningsskolans anordning under
debatt vid 1927 &rs riksdag. 1 bida kamrarna framstilldes till chefen for
ecklesiastikdepartementet interpellationer, som berdrde dels frigan om ritten
for skoldistrikt att forligga fortsittningsskolkurs i omedelbar eller nira an-
slutning till den termin, under vilken ldrjungarna avgitt fran folkskolans
sista klass, dels ock ett speciellt fall, fortsiittningsskolevisendet inom Hyssna
forsamling, som har halvtidslidsande attaklassig folkskola och som begiirt Kungl.
Maj:ts tillstdnd att anordna fortséttningsskolan sdsom ettarig men 4 denna ansok-
ning erhallit avslag med hinsyn dértill, att ett medgivande av en sddan anord-
ning ansetts strida mot de av riksdagen faststiillda grunderna for fortsitinings-
skolans organisation. I de svar jag avgav 4 dessa interpellationer, framholl jag,
att de sporsmdl, som i interpellationerna avsiigos, vore foremal for provning
inom ecklesiastikdepartementet med anledning av en framstillning fran skol-
Overstyrelsen, som inkommit till Kungl. Maj:t i1 februari 1927 och déri
dverstyrelsen upptagit atskilliga forslag till dndringar i nu gillande bestim-
melser rorande fortsittningsskolan. Det dr just denna Overstyrelsens fram-
stillning, som jag hir ndrmast har att behandla, och jag 6vergar nu till att
redogéra for innehdllet i densamma. Dessforinnan vill jag dock nidmna,
att den andra av de framstillningar fran skolgverstyrelsen rorande fortsitt-
ningsskolan, om vilka jag ovan talat, giller dels anordnande i vissa fall av
vanlig fortsittningsskola for ldrjungar, som avgatt fran mindre folkskola,
dels ratt for larare vid folk- och smaskolor att for lonetur tillgodorakna sig
foregiende fast anstillning vid fortsittningsskola, dels beredande av élders-
tilligg 4t fast anstillda ldrare vid fortsittningsskolor, dels beredande av
statsbidrag till avlonande av sjuklediga lirare vid fortsdttningsskolor, dels
ock slutligen medgivande av ritt till resekostnads- och traktamentsersiattning
at ambulerande ldrare vid fortsattningsskola. Alla dessa sporsméil anser jag
ej nu vara mogna for avgdérande. Sirskilt synes det mig att en nérmare utred-
ning tarvas rérande de ekonomiska konsekvenserna for statsverket av over-
styrelsens berorda forslag. Jag ber dirfor att i annat sammanhang fa ater-
komma till dverstyrelsens sistberérda framstillning, som jag alltsd i det f6l-
jande limnar & sido.

Overstyrelsens nu ifrdgavarande framstillning, som &r dagtecknad den 18
januari 1927, beror fyra sirskilda sporsmdl. I9r det forsta framstilles forslag
om sidan dndring i nu gillande bestimmelser, att ettarig fortsittningsskola med
minst 360 undervisningstimmar mé kunna anordnas for larjungar, som avgatt
fran sjunde klassen i folkskolan, oavsett om denna dr hel- eller halvtids-
lasunde. For det andra ifragasities beredande av mojlighet for skoldistrikt
att forligga nigon del av fortsittningsskolkursen till samma ldsar som det,
under vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan. Det tredje sporsmdlet avser
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ratt for lirjungar, som genomgitt en arskurs i folkskolans hdgre avdelning
avensom for liarjungar, som avgatt frin sjunde arsklassen 1 heltidsldsande
folkskola med betyg enligt § 48 folkskolestadgan, att fullgdra sin fortsitt-
ningsskolplikt i ettarig fortsittningsskola med ett mindre antal undervis-
ningstimmar #n 360, dock minst 180. Slutligen foreslas, att under vissa
forutsittningar ldrjungar, som avgatt fran folkskola, vars organisation mer
eller mindre avviker frin de faststillda huvudformerna, ma kunna, dir det
ar friga om ett mindre antal barn, hanvisas till ettarig fortsittningsskola,
dven om denna har kortare kurs dn 360 timmar.

Betriffande den forsta fragan, anordnande av ettarig fortsittningsskola pa
grundval av genomgéangen halvtidsldsande folkskola, anfor Overstyrelsen
foljande.

Vissa skoldistrikt, inom vilka folkskolorna anordnats med halvtidslisning,
hava sokt forbittra sitt skolvisen genom att intéra sjuarig folkskoleplikt.
Givetvis uppvigas 1 nigon man halvtidslasningens oldgenheter av en sidan
anordning, och dess genomférande synes darfor bora underlittas. Sedan
den obligatoriska fortsittningsskolplikten nu tritt i kraft, kunna med anled-
ning didrav vissa svarigheter uppstd for skoldistrikt med halvtidslasande
folkskolor att infora eller, om si redan skett, att bibehalla sjudrig folkskola.
Den for folkskola och fortsittningsskola obligatoriska undervisningstiden
skulle ndmligen enligt nu gillande bestimmelser komma att omfatta sam-
manlagt nio ar, vilket sirskilt & landsbygden anses medtora allifor sen av-
ghng fran fortsidttningsskolan. Det har dirfor visat sig, att inforandet av
den tvairiga fortsdttningsskolan i vissa skoldistrikt utgor hinder for en pa
ovan angivet siitt forbittrad organisation av folkskolan eller rent av medfor
forsamring av folkskolan, sddan den redan anordnats.

Overstyrelsen har tagit dessa och nirliggande forhallanden under over-
vigande och sokt finna utvigar till avhjdlpande av de papekade oldigen-
heterna. Overstyrelsen vill emellertid {ramhalla, att overstyrelsen givetvis
icke velat genom sina forslag till underlittande av halvtidslidsande folkskolas
anordnande som sjudrig pd nigot sitt befrimja forekomsten av folkskolans
undantagsformer, dir dessa icke betingas av de forhallanden, som i gillande
forfattningar angivas. Overstyrelsen har vidare vid sina dverviganden helt
utgatt ifran, att icke nigon som helst rubbning bor ifrdgakomma betraffande
de for den fortsatta undervisningen grundliggande, av riksdagen vid flera
tillfillen hivdade principerna, att den for folkskola och fortsdttningsskola
sammanlagda undervisningstiden skall omfatta minst atta ar och att fort-
sittningsskolans lirokurs skall motsvara en kurs om minst 360 timmar ut-
over folkskolans kurs.

Enligt dverstyrelsens mening dr den i halvtidsldsande folkskolor inhdmtade
larokursen, dven di den &r sjuirig, s& knapphdndig, att den e] kan anses
innefatta eller motsvara nagon del av fortsittningsskolans kurs. Déarfér bor
under alla forhéllanden sasom 6verbyggnad 4 dessa folkskolor krivas en
fortsdttningsskolkurs om minst 360 timmar. Men d& larjungarna redan
under forsta lidsaret efter det de avgatt frin sjunde folkskoleklassen uppné
den alder, vid vilken fortsittningsskolans andra &rskurs i allménhet genom-
gis av de lirjungar, som avgitt fran sexarig folkskola, kan det ifragasittas,
om icke #“ven skoldistrikt, inom vilka folkskolan dr anordnad sisom halv-
tidslisande med obligatorisk sjunde arsklass, borde beredas ritt att lata
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fortsiattningsskolkursen omfatta allenast en &rskurs, dock med minst 360
timmar.

I vissa fall skulle mahinda svarighet att erhilla lirare eller andra lokala
forhallanden utgora hinder for en sidan anordning av fortsittningsskolan.
Men dir den kunde komma till stand, skulle helt sikert deu forbdttring av
den halvtidslasande folkskolan, som inférandet av en sjunde Arsklass inne-
bir, betydligt underlittas. Vad den fortsatta undervisningen betréffar skulle
4t densamma #gnas lika minga timmar som i den tvaariga fortsittnings-
skolun, varjimte lirjungarna komme att genomgd hela kursen vid en alder,
da de natt en nagot hogre grad av forstindsmognad, dn vad som &r fallet
i pa sexarig folkskola byggd tvaarig fortsittmingsskola. Den for folkskola
och fortsittningsskola sammanlagda lirotiden komme dven med denna an-
ordning att omfatta atta &r.

Givetvis bor fortsittningsskola med tvd arskurser alltjimt utgora den nor-
mala fortsittningsskoltypen och salunda helst mnforas sésom overbyggnad
iven & sjuarig folkskola. Maste emellertid larotiden begrinsas till atta skolar,
s ar det patagligt, att en skolorganisation, som bestir av sju’ folkskolar
med heltidslisning och 360 timmars ettarig fortsdttningsskolkurs, ar virde-
fullare &n den, som utgdres av sex folkskolar och en fortsattningsskolkurs
om 360 timmar, fordelade pa tva ar. Men dven om folkskolorna dro halv-
tidslisande, s maste organisationen anses virdefullare, om den omfattar
sju arsklasser i folkskolan och en arskurs om 360 timmar i fortsattnings-
skolan, an om den bestar av sex arsklasser i folkskolan samt fortsittnings-
skolans 360 timmar, fordelade pa tva arskurser. Darfor finner sig oversty-
relsen bora foresld sidan dndring i nu gallande bestaimmelser angéende ett-
arig fortsattningsskolkurs, att skoldistrikt, som icke anse sig kunna infora
bade sjuarig folkskola och tvaarig fortsittningsskola, ma kunna erhlla ritt
att for larjungar, som vid lisdrets slut avgd fran folkskolans sjunde érs-
klass, sammanfora kursen savil i fortsittningsskola som i ersittningsskola
till en arskurs om minst 360 timmar, oavsett om folkskolan &r anordnad
enligt huvudform eller undantagstorm.

Icke sillan forekommer, att dven folkskola med sju arsklasser ar anord-
nad enligt nigon variant av olika skolformer. S& finnas t. ex. folkskolor,
som inrattas pa det sittet, att folkskolestadiet visserligen omfattar fem ars-
klasser men med heltidslasning i blott en eller ett par av dessa klasser,
medan halvtidsldsning tillimpas i de ovriga. Eller ocksa omfattar folkskole-
stadiet endast fyra Aarsklasser, under det att smaskolans lirokurs fordelats
pa tre 1 regel halvtidslisande arsklasser. Som overbyggnad & folkskolor,
anordnade enligt de hir anforda eller liknande varianter av eljest vanliga
skolformer, skola enligt nu gillande bestdimmelser alltid inrittas fortsitt-
ningsskolor med minst 360 timmar fordelade pd tva arskurser. Inligt den
av overstyrelsen hir foreslagna organisationen skulle dessa fortsdttnings-
skolor all{jamt omfatta minst 360 timmar, men denna tid skulle kunna sam-
manforas till en arskurs.

Betriffande den andra punkten, forliggandet av en del av fortsittnings-
skolkursen till det lisar, da lirjungarna avgitt fran folkskolan, heter det 1
overstyrelsens framstillning.

Av riksdagens beslut 1918, att fortsittningsskolkursen skall fordelas pa

minst tvd ar, och dven dérav att riksdagen direfter avslagit vissa motioner.
vari ifrigasatts kursens sammanforande till ett ar, framgir, att den tvaariga
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fortsittningsskolkursen skall fordelas pa tva lisar efter det, under vilket
larjungarna avga fran folkskolan. I enlighet harmed kommer fortsattnings-
skolans ldsér, liksom fallet ar med tolkskolans, att borja under kalenderarets
senare halft, och larjungarnas intride i tortsattningsskolans forsta arskurs
skall silunda ske tidigust under senare hiilften av det kalenderér, under
vilket de vid slutet av varterminen avgitt fran folkskolan, medan fortsatt-
ningsskoluns andra &rskurs skall forliggas ett ar senare. Darfor har ocksa
Overstyrelsen ansett sig forhindrad att godkanna forslag till fortsdttningsskol-
reglementen, da bagge arskurserna torlagts till samma lisir med forsta ars-
kursen under hostterminen och den andra arskursen under den darpa tol-
jande véirterminen. lIcke heller har Overstyrelsen kunnat godtaga reglemen-
ten, enligt vilka forsta arskursen forlagts till den vartermin, under vilken
larjungarna avgétt fran folkskolan, och den andra arskursen til] det darpé
foljande lasiret med kursen eventuellt samlad & sex veckor i borjan av host-
terminen. Med denna anordning skulle némligen lirjungarna komma att
genomgi de tva fortsittningsskolaren redan fore utgingen av det kalenderar,
under vilket de limna folkskolan.

Enir uttrycken »ar», »lasar» och »arskurs» giva anledning till olika tolk-
ningar, har overstyrelsen funnit det Ounskvirt, att hithérande bestaimmelser i
fortsattningsskolestadgan fortydligas i enlighet med den ovan angivna inne-
borden av riksdagens beslut.” Lokala forhallanden kunna emellertid pékalla,
att nigon mindre jamkning i den angivna allminna regeln kunde i undan-
tagsfall vidtagas. Det synes dirfor onskvirt, att av riksdagen kunde ut-
verkas tillstind for skoloverstyrelsen eller, direst s& befinnes lampligare, for
Kungl. Maj:t att inom vissa granser medgiva undantag fran de allminna
bestammelserna. Hansyn till ortens arbetsliv och till svarigheterna att er-
halla larare och lokal, sirskilt betriffande undervisning i hushéllsgoromal
och arbetskunskap, synas némligen bora kunna medfora, att forsta drskursen
undantagsvis finge efter sirskilt medgivande helt eller delvis forlaggas till
den vértermin, under vilken lirjungarna avgitt fran folkskolan.

Till forekommande av larjungarnas avging fran fortsittningsskolan, innan
de dnnu natt sidan Alder, att de kunna tillfredsstallande tillgodogora sig
undervisningen i fortsittningsskolan, synes sidant medgivande alltid oora
forknippas med det villkoret, att den andra arskursen skulle taga sin bor-
jan tidigast ett &r efter den forsta. Aven betraffande fortsittningsskola
med ettarig kurs kunna undantagsvis sidana forhallanden intrada, att med-
givande att forligga nagon del av kursen till den vértermin, under vilken
larjungarna avgatt fran folkskolan, torde béra kunna ifragakomma, sirskilt
om kursen omfattade minst 360 timmar, i vilket fall svarigheter att erhalla
lokal och lirare kunna nodvindiggora en sidan anordning. Vid bedéman-
det av frigor av detta slag torde av den provande myndigheten avenledes
bdra beaktas, att icke undervisningstiden i folkskolan och den direfter tol-
jande fortsittningsskolan komma att under terminen omfatta allifor lang
tid for samma lirjungar.

Forslaget om medgivande av ritt for ldrjungar, som avgatt frin sjunde
drsklassen i heltidslisande folkskola med betyg enligt § 4% folkskolestadgan
avensom for ldrjungar, som genomgitt en arskurs av folkskolans hogre av-
delning att fullgora fortsittningsskolplikten i ettirig fortsittningsskola med
mindre antal undervisningstimmar an 360, utvecklar Overstyrelsen pa fol-
jande siitt.



Kungl. Maj:ts proposition Nr 70. 9

Sasom forut omnémnts kan skoldistrikt, som vid heltidslisande folkskola
anordnat sjunde &rsklass, begriinsa fortsittningsskolkursen for de larjungar,
som med godkint avgingsbetyg enligt § 47 folkskolestadgan limnat dylik
folkskolas sjunde &rsklass, till att omfatta allenast en arskurs med niinst
180 timmar. De larjungar diremot, som vid avgangen frin samma sjunde
arsklass endast kunnat erhalla betyg enligt § 48 i folkskolestadgan, dro
skyldiga att genomgi repetitionsskola med tvaarig kurs. Dessa ldrjungar,
som under Atminstone ett ar tillhort sjunde klassen men likvil icke kunna
erhialla avgingsbetyg enligt § 47, dro pa grund av kvarsittning och andra
omstindigheter i regel dldre #n klasskamraterna men sukna till stor del
nodiga forutsittningar att kunna pé tillfredsstillande sitt tillgodogora sig
undervisningen 1 skolans teoretiska ldrodmnen. Déiremot visa de sig ofta
besitta storre duglighet, dia det giller praktiska sysselsiittningar. Antalet
sidana minderdriga vid varje skola dr si ringa, att sirskild repetitionsskola
endast kan inrattas i storre samhillen, varfor de 1 regel undervisas tillsam-
mans med lirjungarna i fortsiittningsskolan. Men da denna omfattar alle-
nast en &rskurs, moter pA grund hiirav stora svarigheter alt ordna under-
visningen for repetitionsskolans jamforelsevis vuxna lirjungar sa. att onskat
resultat vinnes av deras tvaariga kurs. Det har dirfor fran savil folkskol-
inspektorer som skoldistriktens méalsmin ifragasatts, om icke fortsittnings-
skolplikten for dessa fran folkskolans sjunde arsklass enligt § 48 i folkskole-
stadgan avgingna lirjungar borde begrinsas till en arskurs om minst 180
timmar, diir fortsittningsskolan inom skoldistriktet omfattar blott en sidan
arskurs. Overstyrelsen anser, att goda skil tala for en siddan anordning
men vill framhalla, att det vid bifall hértill med hinsyn till konsekvenserna
maste fastslas, att fortsittningsskolpliktens begriansning till en arskurs endast
bor fi avse lirjungar, som {forst vid lasarets slut avgd fran folkskolans
sjunde arsklass, medan for dem som avga tidigare kursen i repetitionsskolan
bor omfatta tva &r. Erinras bor, att inrdttandet av hidr avsedd kurs 1 re-
petitionsskola alltid komme att ske efter provning av Overstyrelsen.

En del skoldistrikt hava sisom 6verbyggnad & folkskolan inréttat en folk-
skolans hogre avdelning med en eller flera drsklasser, och hava dessa skolor
flerstiides vunnit stor ansiutning. Diar hogre avdelningen grundats pa sex-
arig folkskola motsvarar densamma, om den #r ettirig, och i annat fall dess
forsta drskurs i stort sett folkskolans sjunde arsklass, dock med bland annat
den skillnaden, att deltagandet i undervisningen alltid ar frivilligt 1 den
hogre avdelningen men obligatoriskt i folkskolans sjunde arsklass, diar sidan
inrattats. Det synes vara sjilvfallet, att lirjungarna bora betraffande det
antal skolar, den for folkskola och fortsiittningsskola sammanlagda under-
visningstiden omfattar, vara fullt likstillda, vare sig de fullgjort sitt sjunde
skolar i den f{rivilliga eller 1 den obligatoriska skolklassen. De larjunguar,
som genomgatt blott en Arskurs i hogre avdelningen, hava ocksd 1 allminhet
direfter deltagit 1 fortsittningsskolans andra arskurs, om dylik skola verit
inrdttad inom skoldistriktet, men i atskilliga fall har man latit den ettariga
kursen 1 folkskolans hogre avdelning ersiitta bégge arskurserna i fortsitt-
ningsskolan. Mot detta forfaringssitt har bittills foga kunnat invindas,
endr det enligt till fortsittningsskolestadgan fogade overgiende stadganden
ankommit pi skoldistriktet sjilvt att besluta, huruvida och i vilken utstrick-
ning den fortsatta undervisningen inom distriktet skulle anordnas i Gverens-
stimmelse med foreskrifterna 1 fortsidttningsskolestadgan. Efter ingingen
av ar 1927 maste emellertid den allminna fortséttningsskolplikten fullstan-
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digt inforas dven i de senast hiir ovan avsedda skoldistrikten. Detta inne-
bir enligt § 27 moment 1 fortsittningsskolestadgan, att lirjungar, som i
skoldistrikt med sexarig tolkskola och tvaarig fortsittningsskola under ett ar
dtnjuta undervisning i folkskolans hogre avdelning, visserligen darmed full-
gora sin fortsittningsskolplikt for det dret men édro skyldiga att det foljande
dret genomgd andra arskursen i fortsittningsskolan. Det kan enligt over-
styrelsens mening icke hava varit riksdagens avsikt att bereda skoldistrikten
mojlighet att genom anordnande av ettdrig hogre avdelning sasomn over-
bygenad pa sexarig folkskola reducera den sammanlagda skolpliktstiden for
ifragavarande lirjungar till sju &r, medan den eljest omfattar minst Atta ar.
Overstyrelsen vill i detta sainmanhang erinra diarom, att vederborande de-
partementschef, da Kungl. Maj:t for 1925 ars riksdag framlade forslag om
medgivande for skoldistrikt att anordna fortsittningsskola med ettirig kurs
for larjungar, som avgétt fran obligatorisk sjunde &rsklass i folkskola, sér-
skilt betonade, att den for folkskola och fortsittningsskola faststallda obliga-
toriska undervisningstiden av sammanlagt minst atta ar icke ma minskas,
och uttalade riksdagen sin anslutning i huvudsak till vad statsradet anfort.

For larjungar, som genomgatt obligatorisk sjunde Aarsklass i folkskola,
kvarstir minst 360 timmars fortsittningsskolplikt, om icke skoldistriktet er-
hallit overstyrelsens medgivande att pa vissa villkor inritta fortsittnings-
gkola med eu arskurs om minst 180 timmar. Det kan vid jamforelse hir-
med nippeligen anforas sakliga skil for en sddan anordning av skolvisen-
det, att de ldrjungar, som fullgjort sitt sjunde skolar i folkskolans hogre
avdelning med dess frivilliga karaktir, skulle vara helt befriade fran fort-
sittningsskolplikt. Det dr ocksd att befara, att om en sidan skolorganisa-
tion skulle befinnas tillaten, sa skulle pa vissa orter den nu inforda obliga-
toriska sjunde drsklassen i folkskola med dirpa foljunde ettarig fortsittnings-
skola komma att utbytas mot ett frivilligt sjunde skolar utan fortsittnings-
skola som overbyggnad.

De skoldistrikt, som pa nu angivet sitt sokt undgi att infora den atta-
ariga skolplikten, hava i allinéinhet trott sig kunna finna stod for den fore-
slagna skolorganisationen i den i moment 3 av § 27 fortsittningsskolestad-
gan intagna bestimmelsen, att pd provning i varje sirskilt fall av veder-
borande skolstyrelse skall bero, huruvida skolpliktig, som tillhért annan liro-
anstalt dn egentlig folkskola, men icke lingre atnjuter skolundervisning, ma
anses hava inhiamtat kunskaper, som kunna berittiga honom till befrielse
frén skyvldigheten att deltaga i undervisning i fortsittningsskola. Oversty-
relsen finner det uppenbart, att den i momentet omnimnda provningen
miste gilla enskilda larjungar och icke kan avse en hel skolorganisation.
Att grunda inrittandet av en folkskolans hogre avdelning pi den forutsiitt-
ningen, att den i forfattningen anbefallda provningen alltid skall leda till
att alla larjungar i skolan bliva befriade frin fortsittningsskolplikten, méste
betecknas sasom forsok att kringgd gillande bestimmelser och gora riksda-
gens beslut angiende fortsittningsskolplikten i1 viss man illusoriskt. Over-
styrelsen anser det vara av vikt, att momentet i friga erhiller en sidan ly-
delse, att misstolkning forhindras. Folkskolans hogre avdelning ar riitteligen
en del av folkskolan, ehuru den ej ingar i begreppet egentlig folkskola, och
bor dirfor helt uteslutas frin den i ovan angivna moment 3 omfdrmilda
provuningen. Genom bestimmelsen i moment 1 av samma paragraf regleras
i alla hindelser skolplikten for dessa lirjungar, si att den ej kommer att
omfatta flera ar dn for folkskolans ovriga lirjungar.
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I skoldistrikt ddr man velat lojalt infora ettarig fortsittningsskolkurs for
de lirjungar, som ett ar undervisats i folkskolans hogre avdelning, har man
funnit detta vara forenat med vissa svarigheter av formell art. Skoldistrik-
tet kan visserligen icke av dessa lirjungar kriiva deltagande i undervisnin-
gen i fortsittningsskola under lingre tid dn en arskurs, som 1 allménhet
omfattar 180 timmar, men vid string tillimpning av forfattningen synes
det ej kunna medgivas faststillelse i detta fall av bestimmelser om ettarig
kurs, utan fir man noja sig med att hdnvisa lirjungarna till att genomga
andra Arskursen i tvaarig fortsittningsskola. Dessa oligenheter bora avhjil-
pas, si att fortsittningsskola med en &rskurs kan inrittas och kursplan, som
direkt ansluter sig till ettarig hogre avdelning, faststallas for larjungar, som
avgatt fran sidan avdelning. Ett sdidant medgivande skulle gora det littare
an vad nu ar fallet att anpassa fortsiittningsskolkursen efter den av lirjun-
garna i hogre avdelningen genomgingna kursen.

Vad angar forslaget att lirjungar, som avgitt frin folkskola, ej tillho-
rande nigon av huvudformerna, matte kunna i sirskilda fall hinvisas till
ettarig fortsittningsskola, dven om denna har kortare kurs &n 360 timmar,
yttrar dverstyrelsen foljande.

Vid handliggning av drenden rorande fortsittningsskolor med ettérig kurs
jamlikt § 6 moment 2 fortsittningsskolestadgan har éverstyrelsen funnit, att
en konsekvent tillimpning av bestimmelserna i forfattningen i vissa fall kan
medfora stora svarigheter, da det giller att pa ett d&ndamalsenligt siitt ordna
fortsittningsskolorna inom ett skoldistrikt. Sirskilt kan detta bliva fallet
betriffande skoldistrikt, inom vilka finnas dels sjudriga folkskolor, anordnade
enligt nagon av folkskolans huvudformer, och dels sjudriga folkskolor enligt
undantagsform eller varianter av dessa skolformer. Savil for nedbringande
av kostnaderna for fortsittningsskolvisendet som for vinnande av mojlighet
att anordna yrkesbestimda fortsittningsskolor atminstone for flickorna ar
det ofta #ndamalsenligt att inom ett skoldistrikt inviitta fortsittningsskolor
blott vid de barnrikare och mera centralt beligna folkskolorna. [ en sidan
fortsiittningsskola kunna dia komma att undervisas icke blott larjungar, som
avgatt frin sjunde klassen i folkskola, anordnad enligt huvudform, utan
dven ett fatal lirjungar, som genomgatt sjunde éarsklassen i helt eller delvis
halvtidslisande folkskola. Har nu skoldistriktet jimlikt § 6 moment 2 av
fortsiittningsskolestadgan erhallit tillstind att anordna fortsittningsskolan
med allenast en arskurs om t. ex. 200 timmar, si &r det i vissa fall férenat
med stora svarigheter att i enlighet med nu gillande bestimmelser bereda
de fran sjunde arsklassen i halvtidslisande folkskola avgingna lirjungarna
fortsatt undervisning minst 360 timmar, fordelade pa tva arskurser. KEtt
vidhallande av kravet pa denna fullstindigare fortsittningsskolkurs skulle i
ménga fall medfora, att sirskild fortsattningsskola vid varje folkskola komme
att inrittas, dven om barnantalet vore ytterst ringa, och mojligheten att an-
ordna yrkesbestimd fortsittningsskola ginge forlorad. Giiller det i sadant
fall blott ett fatal larjungar, for vilka sirskild fortsittningsskola e] lamp-
ligen bor uppriittas, och isynnerhet om dessa minderariga avgitt fran sjunde
arsklassen i folkskola, anordnad enligt skolform, som nirmar sig nidgon av
folkskolans huvudformer, borde enligt overstyrelsens mening dessa minder-
ariga av praktiska skil kunna tillitas att fullgéra sin fortsitiningsskolplikt
i fortsitiningsskola med blott en arskurs om minst 180 timmar.
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Det torde icke vara lampligt eller ens mojligt att i forfattning infora de-
taljerade foreskrifter om under vilka forhallanden nyss omnamnda undan-
tagsfall bora kunna medgivas. Men overstyrelsen skulle finna det lampligt,
att det &t overstyrelsen, som har att prova, i vilka fall fortsattningsskola
med en arskurs om minst 180 timmar mi inforas for lirjungar, som avgatt
frin sjunde drsklassen i folkskola, anordnad enligt huvudform, anfortroddes
att dvenledes prova, huruvida till sidan fortsittningsskola ma hiinvisas dven
lirjungar, som genomgétt sju arsklasser i folkskola, anordnad enligt skol-
form, som mer eller mindre avviker fran folkskolans huvudformer. Givet-
vis kommer overstyrelsen att vid provningen tillse, att anordningen bleve
medgiven endast i undantagsfall, da det vore forenat med sirskilda svarig-
heter att bereda ifragavarande ldirjungar undervisning i fortsittningsskola
med 360 timmars kurs.

Slutligen gor overstyrelsen filjande sammanfattning och hemstillan i av-
seende & de olika forslagen.

De forslag rorande den fortsatta undervisningens organisation, Overstyrel-
sen hdr framfort, avse att mojliggora ett indamalsenligt anpassande av fort-
sattningsskolan efter folkskolans mangskiftande organisationsformer, si att
skolvéisendets utveckling i dess helhet frimjas. Dirvid har overstyrelsen
dven sokt beakta onskemdlet, att skolvisendet anordnas si, att skolplikten
komme att i friga om antal skolir i samma utstrickning pavila de min-
derariga.

Ett genomforande av forslagen skulle i huvudsak innebira, att fortsitt-
ningsskolkursen komme att sisom hittills omfatta minst 360 undervisnings-
timmar, vilka skulle fordelas pd minst tva &r, om folkskolan &r sexirig,
men kunde utan sirskilt medgivande av central myndighet sammanforas
till ett ar for larjungar, som vid lasirets slut avgatt fran folkskolans sjunde
arsklass, oavsett folkskolans organisation i 6vrigt.

For larjungar, som i folkskola, anordnad enligt nigon av folkskolans hu-
vudformer, eller i mindre folkskola av Diform genomgatt sjunde arsklassen,
skulle efter medgivande av overstyrelsen fortsittningsskolkursen kunna om-
fatta kortare tid &n 360 timmar, dock minst 180 timmar. Undantagsvis
skulle detta kunna ske dven betriffande larjungar, vilka avgatt fran sjunde
drsklassen i folkskola, som icke tillhor folkskolans huvudforiner, némligen
om ldrjungarna fér fullgorandet av sin fortsittningsskolplikt hénvisas till
fortsittningsskola med kortare kurs 4n 360 timmar.

Fortsittningsskolplikten for larjungarna i ersittningsskola (repetitionsskola
eller mindre fortsittningsskola) skulle i friga om antal arskurser och tim-
mar kunna erhilla samma begrinsning som fér lirjungarna i fortsittnings-
skola.

Lérjungar, som avgitt frin sjitte arsklassen i folkskola och diirefter full-
stindigt genomgitt en arskurs i folkskolans hogre avdelning, skulle betrif-
fande fortsattningsskolplikten fullt likstillas med de larjungar, som med
betyg enligt § 47 folkskolestadgan avgatt fran sjunde Arsklassen i folkskola,
anordnad enligt nigon av folkskolans huvudformer.

Efter sirskilt medgivande av overstyrelsen skulle undantagsvis nigon del
av fortsittningsskolkursen kunna forliggas till slutet av det lisir, under
vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan.

Vad betraffar de dndringar i gillande forfattningar, som kunna befinnas
erforderliga for genomférandet av hir framforda forslag, torde frigan om
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deras slutliga avfattning bora anstd till dess riksdagen fattat beslut i de
delar av drendet, som dro av den beskaffenhet, att de bora foreliggas riks-
dagen, och forutsitter dverstyrelsen, att dverstyrelsen framdeles beredes till-
fille att till Kungl. Maj:t inkomma med forslag ddratinnan.

I anslutning till vad silunda anforts hemstiller dverstyrelsen att Kungl.
Maj:t mitte foresld riksdagen att i fraga om de for fortsittningssko-
lan gillande huvudsakliga grunder och bestimmelser besluta foljande
andringar med riatt for Kungl. Maj:t att foreskriva de villkor och ut-
firda de bestimmelser, som for beslutets tillampning befinnas erforderliga,
niamligen:

dels att fortsittningsskolkursen mé kunna sammanforas till en arskurs
med minst 360 undervisningstimmar for sddana liarjungar, som vid lisarets
slut avgatt fran folkskolans sjunde arsklass,

dels att efter medgivande i varje fall av skoloverstyrelsen fortsitinings-
skolkursen ma kunna omfatta en &rskurs med liagre antal undervisnings-
timmar 4n 360, dock minst 180, for savdl larjungar, som genomgatt en ars-
kurs 1 folkskolans hégre avdelning, som ock sidana ldrjungar, vilka vid
lasarets slut med betyg enligt § 48 folkskoles'adgan avgatt fran sjunde drs-
klassen i folkskola, anordnad enligt négon av folkskolans huvudformer,
eller i mindre folkskola av Diform,

dels att dar till ettarig fortsiittningsskola med kortare kurs dn 360 tim-
mar héinvisas ett mindre antal lirjungar, vilka vid slutet av lasaret avghtt
fran sjunde arsklassen i folkskola, anordnad enligt frin folkskolans huvud-
form mer eller mindre avvikande skolform, fortsiittningsskolkursen méa kunna
dven for dessa lirjungar begriinsas till den for ifrdgavarande fortsittnings-
skola bestamda ldrotiden, direst overstyrelsen vid provning finner, att under-
visning 1 fortsittningsskola med minst 360 undervisningstimmar ej lamp-
ligen kan beredas dem,

dels ock att nigon del av fortsittningsskolkursen ma efter medgivande 1
varje sirskilt fall av dverstyrelsen kunna {orliggas till senare delen av det
lisar, under vilket larjungarna avgatt fran folkskolan, varvid dock andra
arskursen, diar sidan forekommer, ma taga sin borjan tidigast ett ar efter
forsta arskursens borjan.

Innan jag overgér till att angiva min egen uppfattning i de foreliggande
fragorna, torde jag bora anmila, att hos Kungl. Maj:t foreligger en ny fram-
stillning fran Hyssna forsamling, i vilken forsamlingen anhaller om med-
givande att anordna ettarig fortsittningsskola eller, direst Kungl. Maj:t
anser sig under nuvarande forhallandena forhindrad att limna sadant till-
stind, att Kungl. Maj:t matte vidtaga atgirder for att forsamlingen mé
beredas mojlighet att anordna ettarig fortsittningsskola.

Av de olika forslag till andringar i bestimmelserna om fortsittningsskolan,
som hir av Overstyrelsen framlagts, dr det egentligen blott ett, som kan
sigas innebdra ett mera visentligt avsteg fran de hittills gillande reglerna
for denna skolas anordnande, niamligen forslaget om ritt for skoldistrikten
att, oavsett om folkskolan ir hel- eller halvtidslisande, inritta fortsattnings-
skolan sdsom ettarig. De Ovriga forslagen ésyfta blott smirre jamkningar,
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om vilkas behovlighet och limplighet overstyrelsen efter hand vunnit klarhet
genom de praktiska erfarenheter, overstyrelsen gjort under de ar, de nya
bestimmelserna varit i tillimpning.

Det forstnimnda forslaget har givetvis tillkommit med tanke pa de skol-
distrikt, didr folkskolan &r anordnad siasom halvtidslisande. Dir folkskolan
ar heltidslisande och sjuarig kan redan for nirvarande, p4 grund av 1925
ars riksdagsbeslut, ettarig fortsittningsskola anordnas. Kursen kan i dessa fall
inskrdnkas till 180 timmar. Knligt overstyrelsens foreliggande forslag skulle
nu ett generellt medgivande limnas for skoldistrikt med sjuariga folkskolor
att inritta fortsittningsskola med endast en arskurs, varvid dock det vill-
koret skulle stadgas, att kursen omfattar minst 360 timmar, alltsi samma tim-
antal, som giller sisom minimum for den sammanlagda tvairiga lirokursen.

Enligt min mening 4r det limpligt att denna #ndring vidtages. De skil,
som tala hirfor, dro foljande. I atskilliga skoldistrikt i vart land #ro for-
hallandena med avseende & bebyggelse, vigarnas beskaffenhet och barnantal
sddana, att en Overging fran halvtidslasande till heltidslisande folkskolor
dirstides ar forbunden med stora svarigheter. I dessa distrikt méiste man
darfor noja sig med att alltjimt bibehalla den halvtidslisande skoltypen.
Om nu ett dylikt distrikt for att stirka skolformen vidtager den vilbetinkta
atgirden, att utoka larotiden med ett sjunde skolar, varigenom kunskaps-
resultatet forbittras, skolan far tillfalle att ytterligare ett ar Gva sitt fost-
rande inflytande pa barnen samt ldrjungarnas forstindsmognad vid intriadet
i fortsittningsskolan kommer att befinna sig pa ett hogre utvecklingsstadium,
blir med nuvarande bestimmelser rérande fortsiittningsskolan skolplikten
utstrickt over nio 4r. L#rjungarnas uttride i det praktiska livet eller deras
overgang till de pa fortsittningsskolan byggande praktiska ungdomsskolorna
blir hirigenom framskjuten till en alltfor sen tidpunkt. Detta forhallande
avskrdcker manga skoldistrikt fran att genomfora den ur undervisnings- och
uppfostringssynpunkt formanliga anordningen med sjuklassig folkskola.
Kunde daremot i berorda fall lirotiden i fortsittningsskolan inskrinkas till
ett ar, bleve den sammanlagda skolpliktstiden densamma som vid sexarig
folkskola och tvadrig fortsittningsskola eller atta ar. En dylik iindring
skulle naturligtvis verka stimulerande pa strivandena att vidga larotiden i
de halvtidsldsande folkskolorna med ett sjunde ar. Jag finner i likhet med
skoloverstyrelsen dessa strivanden virda att nppmuntras och instimmer
med Overstyrelsen i dess uppfattning, att sju folkskoledr med halvtids-
lasning och en Aarskurs i fortsattningsskolan om 360 timmar representerar
en virdefullare skolorganisation 4n sex ar med halvtidslisning och en fort-
sittningsskolkurs om 360 timmar, uppdelade pa tva ar. Givetvis bor det
dven tillkomma ett skoldistrikt med heltidslasande sjuariga folkskolor ritt
att anordna ettirig fortsdttningsskola med minst 360 timmar, om distriktet
sd oOnskar.

Jag vill sirskilt fasta uppmirksamheten pa att den foreslagna &ndringen
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icke innebdr nagon som helst avprutning p4 omfattningen av lirokursen i
fortsiittningsskolan, som bibehalles vid stadgat minimum av 360 timmar,
och ej heller bryter med den grundliggande, av statsmakterna godtagna
regeln, att den sammanlagda undervisningstiden 1 folk- och fortsittnings-
skola skall omfatta minst atta ar. NAagra betinkligheter av principiell art
torde forslaget dirfor icke behova ingiva. Jag anser det helt uteslutet, att
ett medgivande av nu foreslagen innebérd skulle kunna fa en sidan verkan,
att dirigenom frimjades fortvaron eller uppkomsten av halvtidsldsande
skolformer i fall, dir dessa ej dro fullt forsvarade pa grund av foreliggande
forhallanden. Hirfor borgar den stindiga tillsyn, som i sidant hanseende
utévas i frimsta rummet av folkskolinspektorerna och ytterligare av dom-
kapitlen och skoloverstyrelsen.

Enligt skoloverstyrelsens forslag skulle sidrskilt medgivande av myndighet
ej erfordras for anordnande av ettarig fortsattningsskola med minst 360
undervisningstimmar. Hirutinnan skiljer sig forslaget frdn vad som giller
i motsvarande avseende betriffande ettarig fortsiittningsskola med 180 under-
visningstimmar, for vars anordnande forutsittningen r, att tillstand i det
sirskilda fallet ldmnas av skoliverstyrelsen. Jag har varit nigot tveksam
om, huruvida ej samma fordran borde uppstillas i nu omhandlade fall,
men med hinsyn till att hiar larokursens omtattning skall fullt motsvara de
tvadriga fortsittningsskolornas torde det icke vara behovligt med den kon-
troll, som ligger i en sidan foreskritt. Jag har dirfor ansett mig kunna
bitrida overstyrelsens forslag dven pd demna punkt.

Det kan i detta sammanhang vara av intresse att veta, att sjudiriga halvtids-
lisande folkskolor redan nu térekomma pd riatt manga hall. Sammanlagt
finnas 789 sadana skolor, de flesta i Goteborgs och Bohus lén, Alvsborgs
lin, Viarmlands lin, Givleborgs ldn, Kronobergs lin och Jonkopings ldn.
I flera fall har det forekommit, att skoldistrikten med hinsyn till fortsitt-
ningsskolans utstrackning over tva ar varit betinkta pd att atergd till sex-
klassig halvtidslisande folkskola. Jag hoppas, att den nu av mig forordade
dndringen skall forhindra en sidan forsimring av skolviasendet och bidraga
till en ytterligare utbredning av den sjuariga folkskolan.

Skoléverstyrelsen har formulerat sitt dndringstorslag s, att fortsitinings-
skolkursen m& kunna sammanforas till en arskurs med minst 360 under-
visningstimmar for sddana liarjungar, som vid ldsarets slut avgitt fran folk-
skolans sjunde A&rsklass. Bokstavligen innefattar denna formulering icke
fallet Hyssna, dir, sisom forut namnts, folkskolkursen ar attairig. Detta
full ar emellertid enastiende i sitt slag, och det synes mig med hidnsyn
dartill, som om overstyrelsens forslag kunde godtagas, om man darmed
underforstar vad jag finner sjilvklart, namligen att om sjudirig folkskola
berittigar till anordnande av ettarig fortsdtiningsskola, detta desto hellre bor
gilla det fall, att folkskolan &r dttadrig. Erfordras betriffande Ilyssna
négot fortydligande besked, torde sidant kunna limnas av Kungl. Maj:t.
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Jag overgir hirefter till Gverstyrelsens forslag om fortsittningsskolkursens
forlaggning delvis till det lasér, under vilket vederborande lirjungar avgatt
fran folkskolan.

Skoloverstyrelsen utgar fran att gillande bestimmelser om tvaarig fort-
sattningsskola skola si tolkas, att den forsta arskursen skall forliggas helt
till det lasir, som intriffar narmast efter det, under vilket lirjungarna avgatt
frén folkskolan, och vidare att de tvd Aarskurserna icke fa forliggas till
samma lisdr. Att jag delar Gverstyrelsens uppfattning om riktigheten av
denna tolkning av nuvarande foreskrifter har jag redan tidigare varit i till-
falle att tillkdnnagiva, nimligen di jag vid 1927 irs riksdag besvarade den
forut omtalade interpellationen rorande fortsittningsskolkursens forliggning.
Likaledes antydde jag da, att foreskrifterna om ettarig fortsittningsskola
méste givas den innebdrden, att kursen i denna skola icke fair forliggas
vare sig helt eller delvis till det lisar, varunder eleverna avgatt fran folk-
skolan.

Hos overstyrelsen hava emellertid atskilliga framstallningar férekommit
om ritt att anordna fortsiittningsskolans forsta arskurs i omedelbar eller
nira anslutning till virterminens avslutning d. v. s. i regel i maj, och den
andra 4rskursen under pafoljande hosttermin. Likasi hava forslag fram-
stillts om béda arskursernas forliggande till lisdret narmast efter det, da
lirjungarna limnat folkskolan med forsta arskursen under hostterminen och
den andra under vérterminen. Dylika framstillningar har overstyrelsen
med den tolkning, den givit gillande stadganden, funnit sig icke kunna
kunna bifalla. Enligt dverstyrelsens mening kunna dock i vissa fall sddana
forhallanden foreligga, som giva fog for ett undantag frin regeln att fort-
sittningsskolan icke fir anordnas under samma ldsdr, som det, d avgingen
fran folkskolan &gt rum. Avsevirda svirigheter att iakttaga denna regel
hava stundom yppat sig, hérrérande av arbetsforhallandena pa orten eller
bristande tiliging pad lampliga undervisningslokaler eller pa lirarkrafter.
Overstyrelsen anser sig pa grund hirav bora foresla, att forsta Arskursen
métte fa efter sirskild provning av skoloverstyrelsen eller Kungl. Maj:t helt
eller delvis forlaggas till den vértermin, under vilken lirjungarna limnat
folkskolan. Sasom villkor harfor skulle dock gilla, att den andra arskursen
icke finge borja tidigare &n ett ir efter den forsta. Overstyrelsens forslag
innebir vidare, att vid ettarig fortsdttningsskola nigon del av kursen skulle
fd likaledes efter medgivande i varje sirskilt fall forlaggas till folkskolans
avgangstermin.

D& jag besvarade nyssnimnda interpellation, framholl jag, att mot det
ifrigasatta anordnandet av fortsittningsskola i omedelbar anslutning till
genomgéngen folkskola, si att fortsattningsskolan skulle paborjas i maj
samma &4r som avgang skedde frin folkskolan, kunde framstillas den an-
mirkningen, att eftersom varterminen i folkskolan omfattade 19 veckor, de
frin sjitte klassen avgdende lirjungarna skulle f4 en sammanhingande
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undervisningstid under terminen av cirka 25 veckor. In sidan anhopning
av ldrotiden — yttrade jag — medfor ofta for sivil lirare som lirjungar
en si visentligt minskad duglighet for skolarbetet och fara for 6veranstring-
ning, att anordningen redan av detta skil fir anses mindre onskvird. Hir-
utdver kan den allvarliga erinran giras mot yrkandena pi ett samman-
pressande av fortsittningsskolundervisningen p& ovan angivet sitt, att dir-
igenom fortsiittningsskolans fostrande uppgift loper fara att forfelas, och att
lirjungarna vid avgangen fran fortsittningsskolan dro for unga att Gverga
till de pa fortsittningsskolan byggande skolformerna eller, om sadan over-
ging ej kommer i fraga, i allt fall vid for tidig dlder undandragas skolans
inflytande.

A andra sidan vill jag icke forneka, att, sisom Overstyrelsen gor gillande,
1 undantagsfall det kan vara beriittigat att medgiva jimkningar i den rikt-
ning, overstyrelsen ifragasatt. Men man far dirvid ga fram med stor for-
siktighet, si att resultatet ej blir ett forryckande av fortsittningsskolans
mening och mal.

Salunda kan jag ndppeligen finna det vara i god 6verensstimmelse med
de grundlaggande principerna for fortsdttningsskolan att nagon stérre del
av en ettarig fortsitiningsskolkurs, kanske blott med undantag av ett fatal
timmar, forligges i omedelbar eller nira anslutning till folkskolans var-
termin. Diarigenom kan fortsittningsskolan komma att te sig sisom blott
och bart en forlingd sista termin i folkskolan. En sidan anordning kan
ock leda till att undervisningstiden under vérterminen blir langre, in som
med hénsyn till lirjungarnas och ldrarnas krafter kan anses lampligt. Det-
samma giller, sisom ovan framhallits, om hela den forsta arskursen an-
knytes till slutlerminen i folkskolan. Jag hyser av nu anfiorda skil en viss
tvekan, omn det kan vara limpligt att godkinna overstyrelsens forslag i fore-
varande del. Men med tanke p& att i enstaka fall stora svarigheter kunna
mota att fa till stind en fortsatt undervisning, om ej medgivanden av be-
rorda art goras, vill jag ej motsitta mig forslaget, under forutsittning, att
det i vederborande forfattning kommer till klart uttryck, att det hir giller
undantagsfall och att avgorandet av frigor om anordnande av fortsittnings-
skolkurs delvis i anslutning till sista terminen i folkskolan ligges i Kungl.
Maj:ts hiinder.

I friga om overstyrelsens forslag att ettarig fortsittningsskola med minst 180
timmars undervisning sknlle kunna anordnas dven for sidana lirjungar, vilka
vid lisdrets slut icke erbéllit fullt avgingsbetyg enligt § 47 folkskolestadgan
fran folkskolans sjunde arsklass utan utexaminerats med betyg enligt stad-
gans § 48, torde bora framhallas, att ett medgivande av detta innehall icke
larer behova understéllas riksdagen, endr 1925 ars riksdags beslut om sidan
ettarig fortsittningsskola, som nyss nimnts,jicke innefattade nigon uttrycklig
fordran pad att vederbérande lirjungar skulle hava avgitt fran folkskolans
sjunde &arsklass med betyg enligt § 47 utan allenast inneholl, att ettarig

Bihang tll riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 57 hkéift. (Nr 70) 2



18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 70.

fortsattningsskola med minst 180 timmar finge i vissa skoldistrikt anordnas
sunder de villkor Kungl. Maj:t kan finna gott foreskrivas. Det torde alltsi
std Kungl. Maj:t 6ppet att i denna del utan riksdagens horande fatta beslut.
Jag har intet att erinra mot forslaget men anballer att framdeles fa fore-
ligga Kungl. Maj:t en definitiv hemstillan 1 dmnet.

Overstyrelsen foreslar vidare, att till ettarig fortsittningsskola med minst 180
timmars undervisning skulle fa, efter provning av dverstyrelsen i varje siirskilt
fall, hdnvisas jamvil sidana larjungar, som genomgétt en drskurs i folkskolans
hogre avdelning. Dylika higre avdelningar férekomma 1 ritt stor utstrick-
ning antingen sidsom ettariga eller sasom tvaariga. Enligt statistiska uppgifter
funnos for ldsaret 19256-—1926 inrdttade hogre avdelningar vid sammanlagt ett
90-tal skolor, diarav flertalet i stider. Sasom éverstyrelsen framhallit torde dessa
avdelningar 1 stort sett kunna sigas motsvara folkskolans sjunde arsklass, dar
de dro ettariga, och dir de &dro tvairiga, giller detsamma om avdelningens
torsta arsklass. Skillnaden ligger visentligen diiri, att nigon skolplikt icke fore-
ligger med avseende & den hogre avdelningen. I likhet med oOverstyrelsen
anser jag det vara uppenbart, att ettarig hogre avdelning, grundad pé sex-
arig folkskola, under inga omstidndigheter far ersitta fortsittningsskola, si att
skoldistrikten skulle hava mgjlighet att genom inridttande av sddan hogre av-
delning inskriinka den sammanlagda skolpliktstiden for larjungarna till sju ar.
Men jag anser det vara rimligt, att didr Overstyrelsen efter sirskild provning
finner, att undervisningen 1 en arskurs av folkskolans hogre avdelning ir
av beskaffenhet att kunna anses motsvara genomgingen sjunde arsklass i
folkskola, Overstyrelsen mé kunna medgiva, att lirjungar, som genomgatt
sadan Aarskurs, fa deltaga 1 ettarig fortsidttningsskola, vare sig denna om-
fattar minst 360 eller minst 180 timmars undervisning.

Slutligen har ¢verstyrelsen hemstillt, att, om till ettarig fortsittningsskola
med kortare kurs d4n 360 timmar hidnvisas ett mindre antal lirjungar, vilka
vid slutet av ldsaret avgatt fran sjunde 4rsklassen i folkskolan, anordnad
enligt nagon av undantagsformerna, dven for dessa lirjungar fortsittnings-
skolkursen ma kunna begriinsas till den for den ettariga fortsittningsskolan
bestimda ldrotiden, under forutsittning att overstyrelsen efter sirskild prov-
ning finner, att undervisning i fortsiittningsskola med minst 360 undervis-
ningstimmar ej lampligen kan beredas dem. Detta forslag har foranletts
av de svarigheter, som visat sig uppkomma vid ordnandet av den fortsatta
undervisningen sirskilt i sddana skoldistrikt, inom vilka finnas dels heltids-
lisande sjudriga folkskolor och dels halvtidslisande sidana folkskolor. Da
man i ménga fall funnit det limpligt att centralisera fortsittningsskolvisen-
det till en eller ett par folkskolor, komma i sddana fall med blandade typer
av sjuariga folkskolor att till fortsittningsskolan sammanforas liarjungar, av
vilka blott en del #ro berittigade, att genomga ettarig fortsittningsskola med
mindre timantal dn 360. Lérjungarna frin de halvtidslisande folkskolorna
skola enligt hittills gillande bestimmelser undervisas i fortsidttningsskola
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med minst 360 timmar, fordelade pa tva arskurser, eller ock, enligt ovan
foreslagen andring, i ettdrig fortsittningsskola med minst 360 timmar. Det
synes mig klart, att det i atskilliga fall kan mota hinder att pd limpligt
sitt genomfora en dylik uppdelning av fortsattningsskolundervisningen pa
olika linjer, i synnerhet nir det giller endast ett mindre antal barn. Jag
vill dirfor fororda bifall till overstyrelsens forslag, som ju endast innebér
en mindre modifikation av 1925 irs beslut om ettdriga fortsittningskolor.

De nirmare foreskrifter eller dndringar i gillande forfattningar, som er-
fordras i hindelse riksdagen godkianner nu ifrigavarande olika forslag, torde
det ankomma pa Kungl. Maj:t att meddela, efter det skoloverstyrelsen i
sddant hinseende avgivit yttrande.

Slutligen vill jag framhalla att nu berérda éndringar synas mig kunna
utan oligenhet genomforas, oavsett vad som kan bliva resultatet av de tvé
skrivelser, som 1927 ars riksdag avlatit till Kungl. Maj:t angiende repetitions-
skolans anordning och det sjunde skolarets kursplan. Jag kan namligen
icke finna att ett stillningstagande till hir ifragavarande andringsforslag pa
nagot sitt behover innebira ett forgripande av provningen av omformilda
av 1927 ars riksdag upptagna sporsmal.

P4 grund av vad jag ovan anfort hemstiller jag, att Kungl Maj:t matte
foresla riksdagen,

att besluta foljande #ndringar av de for fortsdtinings-
skolan gillande huvudsakliga grunder och bestimmelser,
med ritt for Kungl. Maj:t att meddela de narmare fore-
skrifter, som for deras tillampning ma befinnas erforderliga:

1) T skoldistrikt, som vid folkskola anordnat obligatorisk
sjunde arsklass, ma for lirjungar, som vid lasirets slut av-
gatt fran sistnimnda klass, fortsittningsskolan kunna an-
ordnas med allenast en arskurs, dock under villkor att Ars-
kursen omfattar minst 360 undervisningstimmar.

2) For larjungar, som genomgatt en arskurs i folkskolans
hogre avdelning, méi, efter provning av skoloverstyrelsen 1
varje sirskilt fall, fortsittningsskolan kunna anordnas med
allenast en arskurs, dock under villkor att denna arskurs
omfattar minst 180 undervisningstimmar.

3) For larjungar, som vid slutet av ldsaret avgitt frin
sjunde arsklassen i folkskola, anordnad enligt nigon av folk-
skolans undantagsformer och som undervisas i ettirig fort-
sittningsskola, inrittad pd grundval av heltidsldsande folk-
skola, ma, efter provning av skoloverstyrelsen samt under
forutsattning att fraga ir om ett mindre antal elever och att
undervisning i fortsittningsskola med minst 360 undervis-
ningstimmar ej limpligen kan beredas ndmnda lirjungar,
fortsattningsskolkursen kunna omfatta ett mindre antal un-
dervisningstimmar dn 360, dock minst 180 timmar.
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4) Didr Kungl. Maj:t i sirskilda undantagsfall finner skii-
ligt sidant medgiva, m& undervisningen i fortsdttningsskola
till négon mindre del kunna forliggas till det lisar, under
vilket lirjungarna avgatt fran folkskolan, dock, dir fort-
sdttningsskolan ar tvaarig, under villkor att andra arskursen
icke m& begynna tidigare #n ett ar efter forsta arskursens
bérjan.

Vad departementschefen silunda, med instimmande av
statsrddets ovriga ledaméter, hemstillt, behagar Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten bifalla samt forordnar, att
proposition i dmnet av den lydelse, bilaga vid detta protokoll
utvisar, skall avldtas till riksdagen.

Ur protokollet
I A. Hedenlund.
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