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Nr 6.

Kungl. Maj:ts proposition tll riksdagen angdende den
ekonomiska forsvarsberedskapens orgamisation; gwen
Stockholms slott den 11 januari 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Sver forsvarsirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

Gustar Rosén.

Utdrag av protokollet over forsvarsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen @ statsrddet @ Stockholms slott
den 11 januar: 1926.

Nirvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes iirendena LorcrEen, statsriden
TryrEn, RisiNGg, MEURLING, GiRDE, PETTERSSON, Roskn, HaMrIN, ALMEVIST,
LYBERG, VON STOCKENSTROM,

Efter gemensam beredning med cheferna f6r social, kommunikations-,
finans-, jordbruks- och handelsdepartementen anfér chefen for forsvars-
departementet, statsridet Rosén foljande.

I arets statsverksproposition har Kungl. Maj:t under fjirde huvudtiteln,
punkten 169, foreslagit riksdagen att, 1 avbidan pd den sirskilda proposition
i amnet, som kunde komma att till riksdagen avlatas, tillsvidare for bestri-
dande av kostnader for den ekonomiska forsvarsberedskapens organisation
for budgetaret 1928—1929 berakna ett extra anslag av 83,000 kronor.

Jag anhaller nu att fi understilla berérda drende Kungl. Maj:ts prévning.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 6 haft. (Nr 6.) 1975 27 1
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Kungl. Maj:ts proposition nr 6.

Frigan om itgirder f6r ekonomisk forsvarsberedskap behandlades redan
dr 1915 av riksdagen med anledning av ett utav Kungl. Maj:t i propositionen
nr 181 framlagt forslag om inrdttandet av en permanent rikskommission for
den ekonomiska krigsberedskapen. Riksdagen fann syftet med propositionen
1 hég grad beaktansvirt men ansig den i drendet férebragta utredningen
icke vara av beskaffenhet, att riksdagen pi grund av densamma kunde taga
stindpunkt till frigan om en permanent organisation. En omfattande for-
beredande undersékning av frigan syntes riksdagen nédviindig, varvid sir-
skilt borde beaktas, huru de ursprungligen uppriittade beredskapsplanerna
limpligen skulle kunna foérnyas och fullstindigas, si att de vid varje tid-
punkt verkligen vore avpassade efter di ridande forhillanden.

En sidan utredning verkstilldes ocksi under iren 1915—1918 av den
s. k. krigsberedskapskommissionen. Sistnimnda &r avlimnade denna ett om-
fattande betinkande i fem delar, behandlande olika specialomriden av den
ekonomiska beredskapen. I del I av betinkandet avhandlades de organisa-
toriska frigorna och framhélls betydelsen av, att en permanent rikskommission
for den ekonomiska krigsberedskapen inriittades. Enligt betinkandet borde
rikskommissionen bestd av en ordférande och fjorton ledamdoter, varav fem
fast avlonade och nio andra, representerande jordbruk, industri, kreditviisende
m. fl. intresseomriden. De fast avlonade ledaméterna skulle utgoras av en
chef for kommissionens kansli, en avdelningschef for livsmedelsfragor, en
avdelningschef for industriella frigor, en avdelningschef for finans- och kredit-
fragor samt for nationalekonomiska och statistiska arbeten samt en militir
avdelningschef. Kommissionens personal skulle i évrigt utgiras av en sekre-
terare, en kvinnlig registrator och fyra kvinnliga kanslibitriiden. For sirskilt
tillkallade sakkunniga avsigs ett belopp om 20,000 kronor. Sammanlagt
beriknades rikskommissionens kostnader till 91,000 kronor for Ar.

Krigsberedskapskommissionens betinkande ledde icke omedelbart till nigon
framstillning till riksdagen. I betraktande av att en av de viktigaste sidorna
av den ekonomiska forsvarsberedskapen giiller industriens anpassning efter
krigets krav, hade emellertid den &r 1922 upplosta s. k. krigsmaterielkom-
missionen pi sin tid foreslagit, att en siirskild industriberedskapskommis-
sion skulle av Kungl. Maj:t tillsiittas. S& skedde iven ar 1924. Industri-
beredskapskommissionen bestdr av cheferna for arméforvaltningens artilleri-,
fortifikations- och intendentsdepartement samt sjukvardsstyrelse, marinforvalt-
ningen, generalstaben, marinstaben och kommerskollegium ivensom verk-
stillande direktGrerna i ingenjorsvetenskapsakademien och Sveriges industri-
forbund. Enligt sin instruktion har kommissionen till uppgift att verka for
sikerstillandet av den inhemska industriens férmaga att tillgodose de krav,
som 1 krigstid komma att stillas pd densamma ur sivil militir som allmin
synpunkt. - Till befrimjande av detta syfte skall kommissionen dvigabringa
och understddja planmissigt samarbete mellan de militira forvaltnings-
myndigheterna och centralorganen for det industriella niiringslivet, dess
tekniskt vetenskapliga institutioner och den privata industriens sammanslut-
ningar.
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I Kungl. Maj:ts proposition, nr 50, till 1925 ars riksdag angiende for-
svarsvisendets ordnande behandlades ényo fragan om statliga atgérder for
ekonomisk forsvarsberedskap, dock utan att Kungl. Maj:t i samband dirmed
liskade anslag f6r omedelbara organisationsitgirder. Foredragande departe-
mentschefen framholl i propositionen, att beredskapsarbetet icke borde in-
skrinkas allenast till den industriella beredskapen, utan borde forberedel-
serna avse hela det ekonomiska livet. Departementschefen kunde i sidant
hanseende 1 stort sett ansluta sig till krigsberedskapskommissionens forslag
om en rikskommission samt uttalade den uppfattningen, att f6r den hin-
delse en sédan ny organisation komme till stdnd, industriberedskapskom-
missionen borde pd visst sitt inordnas under densamma. Med hinsyn till
foretagna 1oneregleringar efter den tidpunkt, d& krigsberedskapskommissio-
nens forslag avgivits, beriknades 1 propositionen, att irskostnaderna for riks-
kommissionen vid genomférd organisation skulle uppgé till 120,000 kronor.

Forsta sirskilda utskottet vid 1925 &rs riksdag anslét sig till det i pro-
positionen angivna syftet med inrdttandet av en rikskommission fér den ekono-
miska krigsberedskapen, men ansig, att Kungl. Maj:t vid avlitande av fram-
stillning om anslag for ifrigavarande #indamal borde taga under omprivning,
huruvida kostnaderna icke kunde avsevirt nedbringas antingen genom en
beskirning av den tinkta organisationen eller genom dennas ersittande med
andra Atgirder.

Den 25 november 1925 ingick industriberedskapskommissionen till Kungl.
Maj:t med en skrivelse, vari kommissionen dels framhdll, att en férnyad.
allsidig utredning borde verkstillas angdende behovet av fristiende organ
for den allminna ekonomiska krigsberedskapen, dels hemstillde, att anslag
métte begiras av riksdagen for, bland annat, inrdttande av en rikskommis-
sion fér den ekonomiska krigsberedskapen.

Med anledning av vad salunda forekommit bemyndigades chefen for
férsvarsdepartementet genom Kungl. Majits beslut den 16 april 1926 att
tillkalla tre sakkunniga fér att inom departementet bitrida med utarbetande
av plan for den allmiinna ekonomiska krigsberedskapens organisation. Vid
irendets behandling infér Kungl. Maj:t uttalades av foredragande departe-
mentschefen, att vad det hir gillde att underscka vore dels frigan om vilka
uppgifter pd hithérande omriden, som borde tilldelas redan befintliga myn-
digheter och institutioner, ivensom vilka organisationsindringar inom dessa.
som dérav betingades, dels frigan om limpligaste sammansittningen av det
eller de sirskilda organ, som kunde befinnas erforderliga for vissa grenar
av ifrdgavarande verksamhet samt f6r arbetets ledning och sammanhillning.
Organisationen borde icke erhélla stérre omfattning &n som vore oundging-
ligen noédvindigt.

De jimlikt nyssnimnda bemyndigande tillkallade sakkunniga hava den
28 oktober 1926 avgivit betinkande i dmnet (statens offentliga utredningar
1926: 22). Betinkandet utmynnar i ett forslag om inrdttande av en riks-
kommission f6r ekonomisk férsvarsberedskap. Vid betinkandet hava fogats
forslag dels till stat for nimnda kommission, dels till instruktion f6r kommis-
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sionen, dels ock till kungérelse angiende ilimbetsverkens medverkan till den
ekonomiska forsvarsberedskapen.

Over betinkandet hava yttranden avgivits av foljande myndigheter och
institutioner, nimligen arméférvaltningen, marinférvaltningen och flygsty-
styrelsen, cheferna for generalstaben och marinstaben, socialstyrelsen, medi-
cinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, stats-
kontoret, generaltullstyrelsen, statistiska centralbyrin, bank- och fondinspek-
tionen, doméanstyrelsen, lantbruksstyrelsen, kommerskollegium, fullmiktige i
riksbanken och i riksgildskontoret, industriberedskapskommissionen, ingenjors-
vetenskapsakademien, Sveriges industrifsrbund och Sveriges allmiinna lant-
brukssillskap.

Med anledning dirav, att i de avgivna yttrandena framstillts vissa prinei-
piella erinringar mot de sakkunnigas forslag, har Kungl. Maj:t den 1 april
1927 uppdragit it de sakkunnigas ordforande, generalmajoren A.F. Hultkrantz
att 1 samrid med kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen
verkstilla Gverarbetning av forslaget; och har Hultkrantz med skrivelse den
13 september 1927 avgivit betinkande i dmnet. I de yrkanden och forslag,
som innefattas i detta betinkande, hava kommerskollegium, lantbrukssty-
relsen och socialstyrelsen forklarat sig instimma.

I fraga om betydelsen av ekonomisk forsvarsberedskap hava de sakkun-
niga inledningsvis i sitt betinkande anfort foljande.

Behovet av effektiva fOrsvarsforberedelser pid det ekonomiska omridet,
lika vill som pé det militira, hade tydligt framtratt genom erfarenheterna frin
viirldskriget. Pi ett sliende siitt hade Adagalagts, hurusom det moderna
kriget utgjorde icke blott en kamp mellan viipnade styrkor utan i lika grad en
kraftmatning mellan de stridande parterna i friga om ekonomiska och indu-
striella resurser. Péafrestningarna f6r sambhillsekonomien och niringslivet
bleve hirigenom under ett nutida krig vildsammare iin forr, och riskerna
for odesdigra rubbningar hade vuxit, 1 samma man som samhiillet genom
industrialisering och specialisering blivit kinsligare for storande inflytelser.
Med hiinsyn till dessa forhéllanden hade 1 viss mén nya férsvarsproblem
uppstitt, vilka for sin 16sning krivde omsorgsfulla férberedelser och vil
genomtankta planer redan i fredstid. Striivandena méiste hiirvid framfor allt
gd ut pa att vinna ndjaktig beredskap i friga om det militiira forsvarets
materiella tillgodoseende samt att i krig trygga folkforsorjningen och det
nationella arbetets fortging.

Aven om det egna landet icke indroges i pigiende krig, kunde det, sisom
erfarenheten visat, utsittas for stora risker med avseende & folkforsorjningen.
Siirskilda forberedelser och anstalter krivdes silunda dven under dessa for-
hillanden for att si vitt mdojligt motverka uppstiende rubbningar inom
niiringslivet. Nagon meningsskiljaktighet torde numera knappast rida dirom,
att Sverige skulle under viirldskriget undgitt nationalekonomiska férluster
av betydande matt och vir befolkning besparats minga besviirligheter och
lidanden, direst pd forhand utarbetade planer och forslag fér statens ingri-
pande i det ekonomiska livet hade forelegat fore utbrottet av den stora
krisen 1914.

Ekonomisk krigsberedskap eller — for att anvinda ett mera omfattande
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och hir kanske riktigare uttryeck — ekonomisk forsvarsberedskap hade ocksa
efter virldskriget varit foremil for mycken uppmirksamhet i skilda linder.
I England, Frankrike, Italien, Spanien och Amerikas Forenta Stater hade
omfattande beredskapsarbeten utforts sirskilt pa det industriella omridet;
och sivil i dessa som i andra linder vore kommissioner eller kommittéer
med mer eller mindre vidlyftiga program sysselsatta med hithérande upp-
gifter, for vilket #ndamil ocksé pa flera hill hogst betydande penningmedel
stillts till forfogande. DA emellertid forhillandena inom de olika linderna
med avseende & nationalekonomiska betingelser, industriella resurser, veder-
borande statsorgans befogenhet och arbetsomraden m. m. gestaltade sig i hogsta
arad olika, si bleve foljden, att organisationen av den ekonomiska forsvars-
beredskapen i varje sirskilt land maiste fi sin stiregna karaktir. 1 betrak-
tande hiirav och dai ifrigavarande beredskapsarbeten for Gvrigt till stor del
lige inom den militira sekretessens omriden, kunde man vid uppbyggandet
av en for virt land limpad ekonomisk forsvarsberedskap icke direkt begagna
sig av utlindska foérebilder i friga om organisationen.

I de sakkunnigas av vederborande myndigheter kraftigt understrukna ut-
talanden rorande vikten av, att atgirder vidtagas for starkande av landets
forsvarsberedskap pi det ekonomiska omridet, instimmer jag till fullo.

I avseende & de arbeten, som krivas for landets ekononiska forsvarsbered-
skap, anfora de sakkunniga:

For bedomande av hurn den eller de institutioner limpligen borde vara
organiserade, vilka skulle omhinderhava virt lands ekonomiska forsvars-
beredskap, hade de sakkunniga ansett sig i forsta hand bora undersoka
arten och beskaffenheten av alla de arbeten, som erfordrades for tryggandet
av beredskapen péd ifrigavarande omride.

Forberedelserna hirutinnan torde i stort sett hora avse att, med utgangs-
punkt frin sannolika behov i krigstid av varor och fornddenheter for for-
svarsvisendets forbrukning och for samhillslivets och folkforsorjningens
tryggande, planligga den mest effektiva anviindning av landets resurser 1
avseende & ravaror, industriella anliggningar, arbetskraft m. m. i och for
tillgodoseende av niimnda behov. Till beredskapsarbetet horde dven upp-
vittandet av vissa planer for administrationens och lagstiftningens anpass-
ning efter de extraordinira forhallanden, som vid krigstillfille eller andra
internationella forvecklingar kunde intriida.

Givet vore, att vid dessa planligegningsarbeten hiinsyn miste tagas till att
landets normala handelsférbindelser med utlandet kunde vid olika tinkbara
krigsligen gestalta sig visentligt olika, varfér beredskapsarbetet icke ute-
slutande finge avse alternativet sjilvforsorjning vid fullstindig avspirrning.
Avenledes vore att mirka, att de uppgjorda planerna miste bliva till sin be-
skaffenhet visentligt skiljaktiga, alltefter de dmnesomriden, de behandlade.
Vissa planer borde, enligt de sakkunnigas mening, givas form av mer eller
mindre utforliga organisationsanvisningar och arbetsscheman for vederbo-
rande myndigheter och institutioner, andra iter huvudsakligen omfatta all-
minna utredningar och promemorior, avsedda att ligga till grund for myn-
digheternas framtida Sverviganden och dtgirder. Av stor vikt vore. att de
en gang verkstillda utredningarna och uppgjorda planerna stindigt holles
a jour med tidsforhillandena, genom att de antingen gjordes till foremal for
en stiindigt fortlopande bearbetuing eller ock underkastades successivt skeende
revideringar.

Departements-
chefen.
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De ~viktigaste av ifrigavarande planliggningsarbeten kunde inrubriceras
under foljande fem huvudgrupper:

1) planer berérande den industriella férsvarsberedskapen;

2) planer rorande jordbruksniringens och livsmedelsproduktionens upp-
ritthillande och eventuella omliggning;

3) planer rérande eventuella regleringsatgiirder f6r konsumtionen av livs-
medel, brinsle, klider o. d.;

4) planer rorande arbetsmarknadens organisation, understodsviisendets
ordnande m. fl. sociala anstalter i krigstid; samt

) planer rérande finans- och kreditviisendets ordnande.

Vid sidan av dessa huvudgrupper av planer for den ekonomiska férsvars-
beredskapen tillkomme vidare planer rérande vissa lagstiftningsatgiirder pa
handelns och forsikringsviisendets m. fl. omriden. Delvis inginge dessa
sasom integrerande delar i de forut berérda grupperna.

De sakkunniga ville i detta sammanhang pipeka, att ehuruvil for éver-
skadlighetens skull en uppdelning i olika grupper hiir gjorts av planligg-
ningsarbetena fér den ekonomiska forsvarsberedskapen, dessa arbeten dock
1 stor utstriickning vore av den art, att de ingrepe i varandra, si att pla-
nerna pd det ena omriidet icke kunde helt sirskiljas frin planerna pi det
andra. I vissa fall torde ifrdgavarande beredskapsplaner komma att utgéra
hela komplex av utredningar och arbetsscheman m. m., vilka, ehuru bers-
rande olika grupper, miste behandlas och bearbetas i ett sammanhang och
under gemensam ledning. Detta framginge iven av foljande nirmare redo-
gorelse for de arbetsuppgifter, som vore firbundna med de viktigare pla-
nerna.

Planerna rérande den industriella forsvarsheredskapen avsige forberedelse-
arbetet for sivil industriens omliggning i vissa delar for tillgodoseende av
krigsmaktens Dehov av fornddenheter av olika slag som iven industriens
révaruforsorjning samt Gvriga dtgiirder for uppritthallande av den industri-
ella driften i lrig. Ifrdgavarande planer, som till stor del utgjordes av
tekniskt-ekonomiska utredningar, torde utan gensigelse vara de omfings-
rikaste och de, som krivde det mesta arbetet for att stindigt hallas fullt
aktuella. Krigsmaterielkommissionen hade pa sin tid utfort ett forbeve-
dande arbete pia detta omrade, vilket sedermera i viss man fullfsljts savil
av de militira forvaltningarna som av industriberedskapskommissionen.
Erfarenheterna frin statens industrikommissions verksamhet aren 1914—
1920 torde hiir dvenledes vara att bemiirka. Mycket aterstode emellertid
alltjimt att utfora for planligening och sikerstillande av den industriella
beredskapen. Till denna grupp av planer horde Dbl a. foljande arbeten:

a) Oversikter och berikningar éver de sannolika behoven av industrira-
varor sival for tillgodoseende av firsvarsvisendets krav i industriella fir-
digprodukter som for uppriitthillande av annan oundginglig samhillsverk-
samhet.

b) Utredningar och planliggning rérande landets industriella ravarufér-
sorjning, innefattande siviil inventeringar av landets viktigare rivaruresurser,
deras fordelning och anviindning i produktionen, som iven planliggning av
vid krigsutbrott behovliga atgirder for tillvaratugande av da befintliga for-
rid (utfardande av exportforbud, besparingstoreskrifter, beslagsdtgiirder o. d.);
vidare undersokningar och planer betriffande mojligheten att i friga om
viktigare dmnen, vari tillging ej funnes inom landet, tillgodose behoven ge-
nom import, lagring, upptagande av nya tillverkningar, utfinnande av ersiitt-
ningsiimnen o. d.

¢) Utredningar och planliggning rérande industriens forseende med kraft,
briinsle, oljor o. d. (eventuellt ransonering hiirav) med siirskilt hiinsvnstagande
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till de industriforetag, som vore avsedda for krigsmaterieltillverkning eller
annan for samhillslivet oundginglig produktion.

d) Tekniskt-statistiska undersokningar rérande industriforetagens tillverk-
ningsférmaga, deras maskinutrustning och limplighet i &vrigt for omhiinder-
tagande av krigsmaterieltillverkning eller andra viktigare statsleveranser i
krig; iivensom faststiillandet av en rationell uppdelning av industriforetagen
for utforande av de leveranser, som av olika militira och andra statsmyn-
digheter planerades.

e) Utarbetande av planer rorande vid krigsutbrott avsedd tillverkning av
krigsmateriel m. m., innefattande kontrakt om mobiliseringsleveranser, utred-
ningar rorande omliggning, utvidgning och foérflyttning av vissa viktigare
fabrikationer (sirskilt s. k. nyckelindustrier) m. m.

f) Utredningar och planliggning réranden tillhandahallande av yrkesutbildad
virnpliktig och civil arbetskraft till de industriféretag, som avsages for krigs-
materieltillverkning eller annan for samhiillslivet oundgiinglig produktion.

) Utarbetande av organisations- och mobiliseringsplaner jimte instruk-
tioner m. m. fér det organ, som skulle omhinderhava ledningen och over-
vakandet av den industriella verksamheten 1 krig (motsvarande de forutva-
rande industri- och handelskommissionerna).

1 niira anslutning till eller sdsom ett led uti de arbetsuppgifter, som be-
rorde den industriella forsvarsberedskapen, stode dven uppgorandet av register
4 hogre kvalificerad teknisk arbetskraft jimte planer for ingenjorernas ut-
nyttjande for olika uppgifter inom férsvarsvisendet och krigsindustrien.

Betriiffande den grupp av férberedelseplaner, som rorde jordbriksndringens
och livsmedelsproduktionens upprdtthallande och eventuella omliggning, hade krigs-
beredskapskommissionen pa sin tid gjort ett grundliggande utredningsarbete
(del IV "av kommissionens betinkande), vilket arbete dock numera kriivde
en mer eller mindre fullstindig revidering. Enligt nimnda kommissions
betiinkande miste vissa kompletterande utredningar verkstilllas pi omridet
i fraga, varjimte sirskilda planer for krigsberedskapens tryggande borde
utarbetas och vidmakthillas. Bland hithérande arbetsuppgifter mirktes f61-
jande:

] a) Utredningar rorande atgiirder for jordbrukets befrimjande i krig, dess
tillgodoseende med gidselmedel vid avbrytande av importen, dess forseende
med redskap och andra férnédenheter m. m.

b) Utredning och planliggning rérande reglering av livsmedelsproduk-
tionen, astadkommande av okad brodsides- och potatisodling o. s. v., iiven-
som angiende statligt férfogande Gver samt lagring av vissa varor m. m.

¢) Planliiggning rorande en med hiinsyn till fodermedelsbrist eventuellt
erforderlig, hastig reduktion av kreatursbestindet (alternativt fére och efter
betestiden) och diirmed sammanhingande dtgiirder fran statens sida.

Planliggningsarbetena rérande regleringsdtgdrder for konsumtionen av livs-
medel, bransle, kldder o. d. behandlades ivenledes 1 krigsberedskapskommis-
sionens betinkande del IV. Till grund f6r forberedelsearbetet pi detta om-
ride miste emellertid, enligt de sakkunnigas mening, framfér allt liggas de
rika erfarenheter, som péa sin tid vunnits inom folkhushillningskommissionen
samt, ehuru i mindre grad, inom industrikommissionen och brinslekommis-
sionen. Ifrigavarande planer, som till visentlig grad rérde sig om admini-
strativa organisationsfragor i samband med ransonering. omfattade bl a.
foljande arbetsuppgifter:

a) Utredningar och planliggning rérande alla de statliga atgiirder, utfar-
dande av exportférbud, inventeringar, pdbud om statligt forfogande, pris-
reglering, lagringsanordningar m. m., vilka kunde erfordras i samband med
reglering av konsumtionen av livsmedel, beklidnadsartiklar, bensin, fotogen
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m. fl. forbrukningsartiklar, ivensom utarbetande av planer for ett snabbt
genomforande av ransoneringen, sisom planer for tryckning och distribution
av ransoneringskort, kungorelser m. m.

b) Uppgorande av organisations- och mobiliseringsplaner jimte instruk-
tion m. m. f6r det organ, som skulle omhinderhava den centrala ledningen
av anordningarna for folkférsérjningen i krig (motsvarande forutvarande folk-
hushéallningskommissionen).

¢) Planlaggning rorande tillsiittandet och organisationen av alla de lokala
institutioner och organ, nimnder, byrier m. m., vilka skulle omhinderhava
ransoneringen, iivensom utarbetande av instruktioner, redovisnings- och kon-
trollféreskrifter o. d. for desamma.

Vad anginge planerna rérande arbetsmarknadens organisation, understods-
vasendet m. fl. sociala anstalter, inneholle krigsberedskapskommissionens be-
tinkande del V ett mycket omfattande och grundligt utredningsarbete i friga
om den s. k. »sociala krigsberedskapen». Bl a. forelage utarbetade fiorslag
ti]l lagar och forordningar rorande arbetsformedlingsverksamheten i krig
samt rorande allmin tjansteplikt, rorande krigsunderstéd (innefattande ar-
betsloshets- och mobiliseringsunderstid) dvensom riérande hyresunderstod
m. m. Grunderna for den ekonomiska férsvarsberedskapen pa det soclala
omradet torde hirmed vara jaimforelsevis fullstiindigt klarlagda.

Till foljd av iindrade forhallanden vore emellertid numera en del jimk-
ningar och omarbetningar av krigsberedskapskommissionens forslag nodvin-
diga. Avenledes erfordrades vissa kompletterande planliggningsarbeten i fraga
om den sociala skyddslagstiftningen m. m. Arbetsuppgifterna pa ifriga-
varande omride torde silunda huvudsakligen omfatta:

a) Revidering och fullstindigande av krigsberedskapskommissionens plan-
liggning av atgirder fér den sociala forsvarsberedskapens ordnande.

b) Uppgérande av mobiliseringsplaner jimte instruktion m. m. for det
organ, som skulle omhinderhava den centrala ledningen av den sociala for-
svarsberedskapen (den 1 krigsberedskapskommissionens forslag s. k. »riks-
arbetsniimnden>»).

Planliggningsarbetet rorande firans- och kreditvdsendets ordnande samt vissa
andra  krigsekonomuska lagstiftningsdtgdrder m. m. behandlades 1 krigsbered-
skapskommissionens betankande del II; forsdkringsvisendet 1 del III. Ut
arbetade forslag till lagar och forordningar forelige hir betriiffande bl. a.
riksbankens sedelutgivning, myntvisendet, bankrorelsen, upprattandet av krigs-
kreditbank och krigskreditkassor, betriffande moratorielagstiftning, lagstift-
ning om krigstestamenten, om férbud mot vissa formigenhetsrittslign avtal
m. m. #vensom rorande forsikringsverksamheten i krig. Alla dessa forfatt-
ningsforslag kriivde emellertid numera en omfattande revidering och kom-
plettering. Vid sidan hirav erfordrades dven planliggning av vissa organisa-
tions- och verkstillighetsitgiirder for tryggande av finans-, kredit- oeh for-
sikringsvisendets funktionerande i krig. Pa ifrigavarande omriden mirktes
silunda bl. a. foljande arbetsuppgifter:

a) Revidering och fullstiindigande av krigsberedskapskommissionens forslag
till lagar och forordningar m. m. pi det krigsekonomiska omradet.

b) Utarbetande av planer rérande rikets penningviisende i krig, planligg-
ning av krigslan m. fl. statsfinansiella atgirder.

¢) Planldaggning rérande den enskilda bankrorelsens anpassning till krigs-
forhallanden, rorande igangsiittandet av krigskreditanstalternas verksamhet
m. m.

Den nu limnade redogorelsen rorande vissa arbetsuppgifter, samman-
hiingande med planliggningen av landets ekonomiska forsvarsberedskap, kunde
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givetvis icke gora ansprak pa att vara uttommande. Av densamma torde
dock framg, att icke ovasentliga partier av ifragavarande forsvarsforberedelser
utgjordes av dels vad man skulle kunna kalla forfattningsarbete (utarbetande
och revidering av forslag till lagar och forordningar av olika slag), dels rent
organisatoriska arbeten %uppgiimndet av sammansattnings- och mobiliserings-
planer samt instruktioner for alla de institutioner, kommissioner, nimnder
och byrier, som méste uppriittas i krig). Uppenbart vore, att nimnda bada
slag av arbeten vore av beskaffenhet att vid planliggningens forsta borjan.
da allt skulle nyskapas och nyorganiseras, kriva mycken omtanke och tid:
men niir planerna vil en ging vore firdiga, borde det arligen aterkommande
gransknings- och revisionsarbetet hir bliva jimforelsevis enkelt. Stora delar
av de utarbetade planerna kunde kanske under flera ar icke pafordra nagon
som helst forindring.

Enligt den limnade redogorelsen inginge aven bland planliggningsarbetena
itskilliga statistiskt-ekonomiska utredningar #dvensom ingenjortekniska ut-
redningar och dirmed sammanhiingande planer rérande omliggning eller
forfiyttning av industrier o. d. I friga om dessa slags arbeten vore att obser-
vera, att de ar frin ar timade forindringarna, sirskilt pi de industriella och
tekniska omridena, ofta nog kunde vara av det slag, att de uppgjorda pla-
nerna behivde i storre eller mindre grad omarbetas. Vidmakthallandet av
ifrigavarande delar av beredskapsplanerna i fullt aktuellt skick torde darior
kriiva jimfdrelsevis mera tid och arbete.

Slutligen omfattade den ekonomiska forsvarsberedskapen ytterligare ett
siirskilt slag av arbeten, nimligen vissa myndigheters triffande av direkta
avtal och uppgérelser om tillverkningar och leveranser i krigstid. Betrif-
fande hithérande atgirder borde endast pépekas, att det lige 1 sakens natur.
att avtalen tid efter annan miste fornyas.

Efter att silunda hava limnat en oversikt av de enligt de sakkunnigas
mening viktigaste uppgifter, som sammanhiinga med virt lands ekonomiska
forsvarsberedskap, Gvergi de sakkunniga till att undersika, hiwr arbetet for
lgsandet av dessa uppgifter i stort sett bor organiseras. Hirom anfora de sak-
kunniga foljande.

1 Gverensstimmelse med mottagna direktiv hade de sakkunniga ansett sig
bora i forsta hand underséka, i vilken omfattning arbetsuppgifter rorande
den ekonomiska forsvarsberedskapen limpligen kunde och borde oOverlitas
it redan befintliga myndigheter och institutioner. for att diveiter upptaga
till behandling frigan” om den limpligaste sammansiittningen av den eller
de institutioner, som aterstiende arbetsuppgifter skulle pivila. Att ett cen-
tralorgan, en rikskommission, under alla forhillanden erfordrades for ar-
betenas ledning och sammanhillning, hade av krigsberedskapskommissionen
kraftigt betonats, nigot vartill de sakkunniga ville redan nu uttala sin fulla
anslutning.

Niir det giillde att pa limpligt siitt fordela den mangfald uppgifter. som
innefattades i den ekonomiska forsvarsberedskapen, torde den férut verk-
stillda analysen av uppgifternas art och beskaffenhet kunna tjina till led-
ning. Sisom diirav framginge, tillhérde beredskapsarbetena med hiinsyn till
sin natur i stort sett nigot av foljande fem kategorier, nimligen

1) forfattningsarbete (utarbetande och revidering av forslag till lagar. for-
orduingar o. d.);

2) organisatoriska arbeten (uppgérande och revidering av sammansiittnings-
och mobiliseringsplaner jimte instruktioner for kristidsinstitutioner m. m.);

3) statistiskt-ekonomiska utredningar;
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4) ingenjortekniska och vetenskapliga utredningar; samt
D) uppgorande av avtal om krigsleveranser.

Vad forst betriffade det under 1) angivna forfattningsarbetet, holle de sak-
kunniga fore, att utarbetandet av nya forslag till lagar och forordningar r6-
rande den ekonomiska férsvarsberedskapen borde sisom regel ske genom cen-
tralorganets, den nyssnimnda rikskommissionens, forsorg, som for indamélet
anlitade siirskilt tillkallade forfattningsexperter pa respektive imnesomriden.
Overvakandet av att dylika forfattningsforslag stindigt vore fullt aktuella
torde idter, allt efter omstiindigheterna, kunna ombesorjas antingen av det
imbetsverk, som niirmast berordes av forfattningen 1 friga, eller ock av
rikskommissionen. Skyldigheten att draga forsorg om erforderliga revide-
ringar torde i varje fall bora pavila nimnda kommission.

Betriiffande de under 2) nimnda organisatoriska arbetena hade de sak-
kunniga kommit till den uppfattningen, att det forsta utarbetandet av pla-
nerna i allminhet borde verkstillas genom siirskilt utsedda delegerade, exem-
pelvis en tjinsteman frin rikskommissionen och en frin det iimbetsverk,
som nirmast berordes av arbetet i friga. Den sedermera skeende arliga
revideringen av organisations- och mobiliseringsplanerna syntes diremot i
regeln kunna ombesérjas av vederbérande imbetsverk.

De under 3) upptagna statistiskt-ekonomiska utredningarna, vilka i stort
sett avsige inforskaffande och bearbetning av for rikskommissionens arbeten
erforderliga uppgifter, syntes Limpligen bora utforas av vederbirande iimbets-
verk, Ifrigavarande utredningar borde givetvis verkstiillas i anslutning till
verkens allminna statistik och efter samrad med rikskommissionen.

De_ under 4) angivna ingenjértekniska och vetenskapliga utredningarna
vore diremot av sidan speciell art, att arbetet hiirmed i allmiinhet limpligast
ombesdrjdes genom rikskommissionen med tillhjilp av inom eller utom stats-
torvaltningen befintlig sakkunskap.

Slutligen syntes huvuddelen av arbetet med de under ) berirda krigs-
leveransavtalen bora — sedan rikskommissionen bl. a. med ledning av nyss-
nimnda ekonomiskt-statistiska utredningar verkstillt en férdelning av indu-
striforetagen pd de olika myndigheterna — dligga vederbdrande militira eller
civila imbetsverk.

Ledningen av beredskapsarbetena samt vervakandet, att dessa bleve en-
hetligt och foljdriktigt utfrda, borde, sisom redan antytts, aligga rikskom-
missionen. Pi denna borde ocksid ankomma att verkstilla, eventuellt genom
tillkallade experter, alla Gvriga arbeten, som av olika skiil icke limpligen
kunde utféras genom nigon av de bestiende myndigheterna eller institu-
tionerna.

Sedan de sakkunniga salunda angivit de allmiinna riktlinjer, efter vilka
en uppdelning av arbetsuppgifterna i princip syntes bora ske, skulle nu
undersckas, huru denna arbetsfordelning gestaltade sig i fraga om de diirav
sarskilt berérda imbetsverken.

Vad di forst betriffade planerna for den industriella forsvarsberedskapen,
vore det uppenbart, att kommerskollegrum bade borde och kunde i fraga om
hithérande arbeten limna en mycket virdefull medverkan. Enligt gillande
instruktion for dmbetsverket hade detta till aliggande att bl. a. f6lja utveck-
lingen av rikets industri och bergshantering och efter omstindigheterna vid-
taga atgirder for befrimjandet av dessa niiringar. Det syntes da ligga i
sakens mnatur, att dimbetsverket dven borde igna uppmirksamhet och taga
verksam del i de arbeten, som avsige uppriitthillandet av den industriella
verksamheten i krig. Sége man nirmare pi hithérande fragor, stode det klart,
att siivil vid nppgorandet av generaloversikterna rorande ravarubehoven som
1 friga om planliggningen av den industriella ravaruférsorjningen i krig ett
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viisentligt material borde kunna stillas till forfogande av kollegiet. I vad min
bearbetningen av detta material skulle ske inom dmbetsverket och huravida
utredningarna i 6vrigt for nimnda planliggning borde helt eller delvis om-
besiérjas av detsamma, vore spérsmil, som, enligt de saukkunnigas mening,
borde avgoras efter Gverenskommelse mellan kollegiet och rikskommissionen.
Samma syntes bora bliva forhillandet i friga om utredningarna rérande in-
dustriens forseende med kraft, brinsle och olika driftsférnodenheter i krigs-
tid. Nagon tveksamhet torde diremot knappast rada om, att inforskaffandet
av vissa uppgifter rorande industriféretagens tillverkningsformiga limpligast
borde ske 1 samband med kommerskollegii niivingsstatistiska arbeten. iven
om rikskommissionen dérjimte komme att anlita de utvigar, som stode till
buds jimlikt lagen den 9 april 1926 angdende skyvldighet for vissa niirings-
idkare att bifrida vid arbetet med industriens krigsorganisation m. m. Slut-
ligen ansige de sakkunniga dndamilsenligt, att omsorgen att triiffa forbere-
delser for organiserandet av den institution, som 1 krigstid skulle omhiinder-
hava det statliga Overinseendet 6ver handel och industri. tilldelades kom-
merskollegium, som med andra ord skulle utgoéra det mobiliserande organet
for en statens industri- och handelskommission. Planerna hiirfor utarbetades
och reviderades under samarbete med rikskommissionen i enlighet med de
ovanberdrda allmiéinna principerna.

I friga om planerna rérande jordbruket och livsmedelsproduktionen i krig
triidde lantbruksstyrelsen i forgrunden sisom det organ, pa vilket det frimst
ankomme att medverka vid beredskapsarbetena. Jimlikt gillande instruktion
ilige det nimnda styrelse bl. a. att vidtaga eller foresli dtgirder for be-
frimjande av lantbruket och dess biniringar samt fiskeriniringen. Enligt
samma tankeging, som ovan berdrts i friga om kommerskollegium, borde
di styrelsens nppmirksamhet limpligen ocksd avse dessa niiringars uppriitt-
hillande och eventuelln omliggning 1 krig. Vid utredningarna pi detta om-
ride bleve den sakkunskap, som vore foretridd inom lantbruksstyrelsen, till
ovirderlig nytta. Vad anginge sjilva utarbetandet av planerna for jord-
brukets vidkommande, brédsidsproduktionens frimjande o. s. v., borde detta
arbete, i Overensstimmelse med vad férut sagts, verkstillas genom siirskilda
delegerade. Revideringen och granskningen av utredningarnas aktualitet
borde diremot sedermera sisom regel ske genom lantbruksstyrelsens for-
sorg. Samrid med rikskommissionen forutsattes dock figa rum 1 behovlig
utstriickning.

Betriffande savill planerna for allmdn konsumtionsreglering som planerna
rorande arbetsformedling och understodsvdsende m. m. vore sjalviallet social-
styrelsen. den 1institution, som besutte den storsta sakkunskapen och som vore
bist skickad att uppbiira en del av beredskapsarbetena. Instruktionen for
detta iimbetsverk innefattade ocksi aligganden, som sammanfolle med eller
stode niira den verksamhet pd forsvarsberedskapens omride, som det hir
vore frigan om. Sisom framginge av det forut anforda, torde planerna for
ransonering av livsfornédenheter m. m. sévil som den s. k. sociala krigs-
beredskapen till viisentlig del omfatta rent organisatoriska arbeten. Upp-
liggandet av alla hithérande organisationsplaner jimte instruktioner m. m.
bleve siikerligen ett tidskrivande arbete for vederborande delegerade; seder-
mera torde emellertid de arligen &dterkommande revideringarna icke bliva
synnerligen betungande. Enligt de sakkunnigas mening borde socialstyrel-
sen forutom nimnda revideringsarbeten hava till iliggande att forbereda
upprittandet av de bada centrala statsinstitutioner, som vid krig maste in-
rattas for att hava Overinseendet Gver respektive folkforsorjningens och ar-
betsmarknadens organisation, d. v. s. omhiinderhava mobiliseringsplanerna
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for en statens folkhushallningskommission och en »riksarbetsnamnd». Plan-
liggningen syntes bora ske under samarbete med rikskommissionen.

Vad slutligen anginge den sista stora gruppen av planliggningsarbeten, den
som rorde finans- och kreditvdsendets ordnande, hade de sakkunniga funnit nod-
vindigt, att dessa fragor till visentliz del behandlades inom riksbanken och
reksgaldskontoret. Sirskilt gillde detta i friga om forberedandet av dessa in-
stitutioners egen verksamhet i krigstid, frigor om upptagande av krigslin
o. d. Revidering av de uppgjorda forslagen till lagar och férordningar m. fl.
hithorande #renden syntes boéra ske 1 samrid med rikskommissionen samt
representanter for det privata kreditviisendet. Rikskommissionen kunde givet-
vis icke i friga om riksdagens hiir nimnda bada verk pd samma siitt som
betriffande Kungl. Maj:t understillda myndigheter utdova initiativ och sam-
verkan, men det torde indock fa forutsittas, att kommissionen kunde be-
redas tillfdlle till nidra forbindelse med nimnda institutioner for samrid
rorande forsvarsberedskapens synpunkter.

Forutom de nu berdrda institutionerna miste givetvis iven andra statens
verk och _inrittningar taga befattning med den ekonomiska forsvarbered-
skapen. A ena sidan vore hiirvid att mirka de materialférbrukande militira
och civila myndigheter, vilkas behov maste tryggas medelst férberedda krigs-
leveranser och vilka dirigenom kunde siigas intaga i viss mén en siirstillning
1 systemet. A andra sidan komme hir i fraga sidana ambetsverk som t. ex.
doménstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, kommunikationsverken m. fi., vilka alla
hade positiva uppgifter att fylla i det ekonomiska livet. De sirskilda for-
beredelser, som dessa myndigheter méste vidtaga for tryggandet av sam-
hiillsekonomi och niringsliv 1 krigstid, vore dock av férhallandevis begrinsad
omfattning. Mojligen kunde f6r dominstyrelsen — som enligt de saklkun-
nigas mening borde hava till dligeande att i samrid med rikskommissionen
handligga vissa planer rorande brinsleanskaffning i krig — arbetet bliva
nigot mera omfattande. 1 wvarje fall torde vad ovan sagts om arbetenas
organisation, samverkan med rkskommissionen o. s. v., gilla betriffande
alla ifragavarande myndigheter. Det syntes bora tilliggas, att dessa myn-
digheters forberedelsearbeten 1 &tskilliga fall torde mera fi karaktiren av
administrativ in ekonomisk férsvarsberedskap.

Siasom framginge av den nu limnade framstillningen, hivdade de sak-
kunniga den uppfattningen, att vissa slag av arbetsuppgifter f6r den ekono-
miska forsvarsberedskapen borde och kunde piliggas redan bestiende myn-
digheter och institutioner. I sjilva verket torde denna myndigheternas med-
verkan i arbetet vara en forutsittnig for, att de skulle kunna bereda sig till
utforande av en miingd iligganden, som de enligt de sakkunnigas mening
icke torde kunna undga vid krigstillfille. For ovrigt talade bide kostnads-
skill och organisationshinsyn for, att inom olika statliga organ fdrefintliga
insikter och kunskaper pa ifrégakommande omraden tillvaratoges och ut-
nyttjades, liksom det material av statistisk och annan art, som redan fire-
funnes eller av andra skill inforskaffades och vidmaktholles inom statsfor-
valtningen, bleve stiillt till forfogande f6r den ekonomiska forsvarsbered-
skapens syften.

Ett enligt de sakkunnigas mening betydelsefullt led i den tinkta orga-
nisationen vore den principen, att mobiliseringsférberedelserna f6r de in-
stitutioner, som vid krigstillfille maste uppriittas fér omhéinderhavande av
vissa svarlosta samhillsproblem, dlades de bestiende idmbetsverk, vilka en-
ligt giillande instruktioner hade niirmast motsvarande verksamhetsomriden.
Genom en dylik anordning borde improvisationens oligenheter i mdojligaste
man undvikas. Kristidsorganisationerna komme att organiskt vixa fram ur
sin riitta miljo, 1 det att nigon del av dmbetsverkens personal givetvis komme
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att vid krigstillfille overflyttas till desamma; och pa sa sitt tillfordes dessa
organisationer redan frin bérjan eu vilbehovlig tjinstemannarutin samt sak-
kunskapen hos just de personer, som tagit verksam del i planliggnings-
arbetena. Tydligt vore, att ett sidant organisationsférfarande ocksa tjinade
till att i fredstid stirka kiinslan av ansvar infor forsvarsberedskapens krav.

En forutsittning for, att ifragavarande delar av beredskapsplanerna skulle
kunna paliggas de berdrda dmbetsverken, vore emellertid i ena sidan, att
dessa erhélle sakkunnigt bitriide och hjilp vid det mera krivande forsta ut-
arbetandet av planerna samt betriffande sidana moDbiliseringstekniska de-
taljer, vari deras tjinstemiin saknade erfarenhet. A andra sidan framstode
som ett oundgangligt villkor for den ifrdgasatta anordningen. att ett sam-
manhillande och ledande organ forefunnes, vilket hade befogenhet att taga
del av alla dmbetsverkens atgiirder rorande den ekonomiska forsvarsbered-
skapen och effektivt kunde Gvervaka, att behovliga revideringar av planerna
verkligen komme till utforande. Sasom framginge av det foregiende, hade
de sakkunniga tinkt sig, att dessa bida villkor skulle bliva uppfyllda genom
inrittandet av en rikskommission for den ekonomiska forsvarsberedskapen.
som innehade overledningen av alla hithoérande angeligenheter och vilken
skulle, sirskilt under de forsta dren, limna de olika ambetsverken erfor-
derligt bitride i deras arbete genom att tillfalligt stilla till deras férfogande
sakkunnig arbetskraft, antingen kommissionens egna tjinstemiin eller sir-
skilt tillkallade militira eller civila experter.

Emellertid kvarstode alltid frigan, huruvida icke nagot eller nigra av
imbetsverken, utover sadant tillfalligt sakkunnigt bitride, skulle behdéva
niagon personalforstirkning for l6sandet av de uppgifter rorande den ekono-
miska forsvarsberedskapen, som skulle palaggas dem. Efter éverviigande
av alln pa denna friga inverkande faktorer, arbetenas beskaffenhet och art
m. m., hade de sakkunniga kommit till den uppfattningen, att — nir man
bedomde frigan pa ling sikt, d. v. s. sedan de forsta arens planliggnings-
och nydaningsarbeten vore éver — det endast vore kommerskollegium, som
mojligen kunde ifrigasiittas att behova nagon personalfrstirkning for dnda-
malet. Innan direkt erfarenhet forelige i frdga om huru samarbetet mellan
kollegiet och rikskommissionen utvecklade sig, vore det emellertid icke moj-
ligt att med bestimdhet nttala sig om, huruvida och i vilken utstrickning
extra arbetskraft inom kollegiet kunde bliva oundgingligen erforderlig. Man
torde dock kunna utgi ifrin, att ifrigavarande extra arbetskraft skulle kunna
begrinsas till visst tillfilligt bitriide a de byrier inom kollegiet, som nirmast
komme att berdras av beredskapsarbetet.

Vad direfter betriffade de militira forvaltningsmyndigheternas befattning
med frigor rérande den ekonomiska forsvarsberedskapen. erinrade de sak-
kunniga, att dessa myndigheter under de senaste 8 & 10 aren utfort ett hogst
betydelsefullt organisations- och planliggningsarbete siirskilt rérande den in-
dustriella beredskapen, dir myndigheterna bl. a. hade att ordna de i tek-
niskt hiinseende ofta mycket omfattande krigsleveransavtalen dvensom att
forbereda de i ansprik tagna firmornas tillgodoseende med personal m. m.
vid mobilisering. Enligt vad de sakkunniga inhiimtat, aterstode emellertid
vidstriickta arbetsomriden hir dnnu att bearbeta, vartill komme, att de upp-
gjorda planernas vidmakthillande med hinsyn till teknikens framsteg och de
ofta intriiffande forindringarna inom industrien toge mycken tid och arbete
1 ansprak.

Genom 1925 ars forsvarsordning hade ifrdgavarande militira myndigheter
i viss utstriickning erhallit siirskild personal for ledningen av berdrda arbeten
ehuruviil icke i den omfattning, varom myndigheterna pi sin tid gemensamt
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hemstillt. Dirjimte hade sarskilda anslagsmedel stiillts till deras forfogande
for bestridande av med arbetena forenade kostnader.

Négon inskrinkning av det beredskapsarbete for industriens krigsorgani-
sation, som péavilade de militira forvaltningsmyndigheterna, skulle ej komma,
att ske genom inriittande av ett sirskilt organ” for den allmiinna ekonomisku
forsvarsberedskapen. Tvirtom hade de sakkunniga ansett sig bora forutsiitta,
att rikskommissionen skulle for vissa delar av sin verksamhet f& périikna
ett icke oviisentligt stéd genom nimnda myndigheters personal- och anslags-
resurser pd ifragavarande omrade. De sakkunniga ansige det dirfor vara av
synnerlig vikt, att erforderliga arbetskrafter och anslagsmedel i fortsittningen
stalldes till de militira férvaltningsmyndigheternas forfogande for hiir avsett
andamal.

Innan de sakkunniga limnade frigan, hurn arbetena for den ekonomiska
forsvarsberedskapen borde uppdelas pa olika myndigheter och institutioner,
syntes det boéra piapekas, att industriberedskapskommissionen i sin forut.
berorda skrivelse av den 25 november 1925 givit attryck it den tanken, att
— 1 den méin nimnda arbeten icke kunde paliggas bestaende myndigheter —
de borde fordelas pa tre fristiende kommissioner, niamligen en for industriens
krigsorganisation, en livsmedelsférsorjningskommission samt en Gver dessa
stende rikskommission, vilken sistnimnda bl. a. skulle handligga alla sadana
irenden, som icke behandlades av nagon av de andra bida kommissionerna.
De sakkunniga hade tagit denna foreslagna 15sning av organisationsproble-
met under omprévning, men funnit, att iven om forslaget vid forsta pase-
endet kunde synas tilltalande, detta dock, efter ett niirmare skiirskadande av
alla pd frigan inverkande faktorer, niippeligen kunde forordas. Sivil orga-
nisatoriska skiil som kostnadsskil talade emot detsamma. Ty sdsom har
forut pavisats, grepe de olika slagen av beredskapsplaner och utredningar
sd intimt in i varandra, att de icke kunde helt sirskiljas; den industriella
forsvarsberedskapen péverkade exempelvis pa ménga siitt jordbruksniringen,
och konsumtionsregleringen miste ordnas enhetligt f6r fodoimnen och in-
dustriprodukter o. s. v. Detta gjorde, att ett uppdelande pa skilda kom-
missioner av planliggningsarbetet pi foreslaget sitt oundgingligen méaste
medféra dubbelarbete pi flera punkter samt framskapa krav pa en siirskilt
formedlande verksamhet, for att kommissionerna icke skulle pa stridiga siitt
16sa samhérande problem. TFéljden hirav bleve okad kommissionspersonal
med ty atféljande stegrade kostnader. Hiirtill komme, att enligt industri-
beredskapskommissionens forslag den ena kommissionen finge uppgifter,
som permanent krivde mycket arbete, medan den andras uppgifter bleve av
den art, att arbetet visserligen under de forsta iren bleve betydande, men
direfter sannolikt si begriinsat, att det kunde ifragasiittas, om personalen
skulle fi full sysselsittning.

Dessa oligenheter undanrsjdes, om beredskapsarbetena enhetligt ombhiin-
derhades av en och samma kommission. Verksamheten kunde nimligen di sa
organiseras, att sedan den férsta planliggningsperioden vil vore over, de
erforderliga revideringarna foretoges successivt inom olika grupper av planer
iret runt.

Pa grund av det nu anfirda ansige de sakkunniga den riktigaste 1sningen
vara, att endast en kommission omhinderhade den ekonomiska forsvarsberad.
skapen. Iéljaktlicen borde, sedan en rikskommission upprittats f6r inda-
malet, den nuvarande industriberedskapskommissionen upplésas och dess
uppgifter i limplig utstriickning dverlimnas till rikskommissionen.

Rorande den av de sakkunniga limnade 6versikten av de arbeten, som
krivas for landets ekonomiska forsvarsberedskap, har flertalet av de
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i drendet horda myndigheterna och institutionerna icke framstillt nagra er-
Inringar. 4

Chefen for generalstaben har anfort, att svirigheten att Gverblicka de for
oss nya och 1 viss min obekanta arbetsomriden, varom hiir vore friga, torde
betinga, att den fixering av arbetsomridena, som gjorts av de sakkunniga,
nirmast vore att betrakta sisom ett utkast och en stomme. Arbetsomridets
omfattning och begrinsning kunde diirfor, enligt generalstabschefens mening,
komma att underkastas #ndringar och forskjutningar, i den méin arbetet
kommit i ging och erfarenheterna givit ytterligare hillpunkter i frigan.

Mareinforvaltningen framhaller, att planer betriffande sjofarten under krig
icke av de sakkunniga berérts. I krig komme landet att for sin livsmedels-
och rivaruférsérjning bliva under alla forhillanden hinvisat till import.
Minst nittio procent av landets import ginge over havet. Sjéhandeln maste
under ett krig merendels ledas in pi nya banor i f6ljd av den avspiirrning
av sjotrafiken, som olika kombinationer av krigsfall medférde. Detta prob-
lem fordrade noggrann planliggning for de olika fall, som i sidant hiinse-
ende kunde tinkas uppsti.

Soctalstyrelsen har framstillt den principiella erinran, att de sakkunniga i
sin Gversikt 6ver beredskapsarbetena icke i behorig grad framhiivt betydel-
sen och omfattningen av de atgirder, som borde under fredstid vidtagas for
tryggande av folkets konsumtionsbehov och tillgodoseende av den sociala
forsvarsberedskapen. S3i mycket betydelsefullare torde forberedelser pi
dessa omriden fi anses, som man syntes kunna vinta, att i framtida krig
avspirrning och andra direkt mot det ekonomiska livet riktade atgiirder
foretoges pi ett vida tidigare stadium 4n under virldskriget. For att savil
bevara motstindskraften under krig som vidmakthilla inre lugn och social
jimvikt under ekonomiska undantagsforhillanden av brydsam karaktiir komme
otvivelaktigt att krivas snabbt och planmissigt handlande, varigenom hos
de olika folkklasserna kunde vickas och uppritthallas forvissningen, att
statsmyndigheterna icke latit sig 6verrumpla av hindelseutvecklingen.

Vad darefter angir spoérsmdlet, hur arbetet for léosandet av hir
ifrigavarande uppgifter i stort sett bor organiseras, synes bland de
1 drendet horda myndigheterna och institutionerna knappast nigon menings-
skiljaktighet rida om behovet av ett siirskilt centralorgan, en rikskommission
for den ekonomiska férsvarsberedskapen.

Betriffande omfattningen av rikskommissionens befogenheter hava full-
maktege © riksbanken och v riksgdldskontoret betonat angeligenheten av att
rikskommissionens befattning med utarbetande av planer rérande finans- och
kreditviisendets ordnande samt betriiffande statens linepolitik ivensom med
dessa planers tillimpning begrinsades sa, att ingrepp frin kommissionens
sida pd det riksbanken, respektive riksgildskontoret forbehillna arbetsom-
radet icke méatte forekomma.

I friga om statsmyndigheternas deltagande i arbetena for den ekonomiska
forsvarsberedskapen framgir av de inkomna yttrandena, att sidan medverkan
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icke kan périknas i samma grad frin alla imbetsverkens sida, detta beroende
savil pi arbetenas skiljaktiga natur inom oliks grenar av statsforvaltningen
som pd de inom verken tillgingliga arbetskrafterna. Under det att vissa verk
ganska forbehillslost utlovat all 6nskad medverkan, hava andra myndigheter
i mer eller mindre bestimda ordalag reserverat sig pa denna punkt under
idberopande av personalens fitalighet inom vederborande verk och bristen
pa tillgingliga anslagsmedel. '

En nirmare redogdrelse torde hiir bora limnas fér de yttranden, som av
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen avgivits rorande
frigan om arbetsuppgifternas férdelning mellan rikskommissionen och nyss-
nimnda dmbetsverk samt dirmed sammanhingande sporsmal.

Kommerskollegium anfoér hirutinnan i huvadsak foljande.

Med utgingspunkt frin den framstillning rorande inneborden och om-
fattningen av hir ifrigavarande planliggningsarbete, som limnats 1 de sak-
kunnigas betinkande, hade kollegium tagit under overvigande, i vad mén
kollegii olika byrier kunde under samarbete med den foreslagna rikskom-
missionen for den ekonomiska forsvarsberedskapen tillféra utredningen po-
sitiva insatser, liksom #ven huru detta samarbete enligt kollegii dsikt borde
pa limpligaste siitt organiseras. Kollegium hade dérvid kommit till f6ljande
allminna resultat.

Den statistiska byrin inom kommerskollegium insamlade och bearbetade
for sina ordinarie arbetsuppgifter niiringsstatistiskt material, som redan i och
for sig torde vara i betydande utstriickning nodvindigt sisom underlag for
rikskommissionens arbeten inom hithérande omriden. T den min nu nimnda
eller dirtill sig anknytande sirskilda uppgifter, vare sig om enstaka industri-
ella. foretag eller grupper av foretag, erfordrades for ifrdgavarande arbeten,
torde det med hinsyn bade till statsverkets intresse av att undvika dubbel-
arbete och till onskvirdheten att forekomma ett for industrien besviirande
mingskriveri vara indaméilsenligt, att sidana for rikskommissionen behovliga
uppgifter inforskaffades i samband med kollegii regelbundna hiinvindelser
till foretagen i niringsstatistiskt syfte.

Det sagda syntes dga tillimplighet icke blott i friga om de sirskilda
tekniskt-statistiska undersékningar, som asyftades under mom. d) i de sak-
kunnigas yttrande rérande planliggningen av den industriella férsvarsbered-
skapen, utan dven betriiffande under mom. a), b), ¢) och f) behandlade plan-
liggningsarbeten. Dessutom torde béra erinras, att kolleginm for eventuellt
behovliga statistiska specialutredningar rérande sirskilda naringsgrenar eller
betydelsefulla tekniska omriden besutte en omfattande erfarenhet. Den
omstindigheten, att dylika specialutredningar under senare ir icke fore-
kommit i den utstriickning, som tidigare ansetts onskligt och iven tillimpats,
torde uteslutande fi tillskrivas statsfinansiella hinsyn. Kollegium vore fullt
berett att, om nédiga medel stiilldes till férfogande, 4nyo organisera och upp-
lagga sidan speciell statistik.

Vad i ovrigt anginge frigan om medelsbehov for tillgodoseende av det
avsedda regelbundna statistiska samarbetet med rikskommissionen, vore det
visserligen svart att pi forhand ndrmare berikna detsamma. Savitt kollegium
nu kunde doma, torde dock niirmast ifrigakomma endast mera tillfalligt
bitride, varfér kostnaderna icke kunde bliva sirskilt stora och s& mycket
mindre ignade att ingiva betinkligheter, som rikskommissionen ju skulle
disponera vissa egna anslagsmedel f6r behovliga undersokningars verkstillande.
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Industribyrin handlade #renden angiende de industriella niringarna.
med undantag av den industri, varmed bergsbyrin hade att taga befattning,
d. v. s. gruv- och brukshanteringarna, stenindustrien, torvhanteringen samt
tillverkningen och forsiljningen av explosiva varor och eldfarliga oljor.

Under iakttagande av berdrda uppdelning handlade dessa byrier i f6ljd
hirav bland annat fragor om ravaruanskaffning och produktionstorhallanden
inom de respektive industrigrenarna, vidare fragor om statslin och stats-
anslag for frimjande av samma niringar samt forfattningar om och tillsyn
over industriella tillverkningar, vilka ur sikerhets- och kvalitetssynpunkt
vore foremal for sirskild lagstiftning. Dessa industriers allminna ekonomiska
intressen vore silunda framfor allt foremél f6r ifragavarande byraers verk-
samhet. Om sisom en sirskild statsangeligenhet upptoges forsvarsbered-
skapens frimjande pa det industriella omridet, syntes det dirfor vara
ofrankomligt, att industri- och bergsbyrierna dgnade uppmiirksamhet aven
at dessa beredskapsstrivanden. Den sakkunskap och erfarenhet pa det
tekniskt-ekonomiska omridet, som funnes representerad inom byrierna, torde
kunna bereda rikskommissionen ett virdefullt stod i dess arbete och motivera
nira forbindelser mellan byrierna och kommissionen under den nya verk-
samhetens fortsatta utveckling.

Betriffande handels-, sjofarts- och fartygsinspektionsbyrierna
syntes diremot beredskapsatgiirderna, dtminstone i forsta planet, icke komma
att bertra verksamheten pa ett nirmare siitt. Emellertid vore det icke ute-
slutet, att viss medverkan frin deras sida kunde liimnas, till exempel 1 fraga
om utformandet av de planer, som berérde konsumtionsreglering av viktiga
livsfornodenheter, samt vid utarbetande av eventuellt behovlign planer for
reglering av anvindningen av svenskt tonnage (fraktfartsregleringi.

Kollegium ville #ven erinra. att dmbetsverket, forutom bland byraperso-
nalen, disponerade over tekniskt utbildad arbetskraft i icke ringa omfattning
pi Lkollegium understillda lokalstater, niimligen elektriska inspektionen.
bergsstaten, torvtjinstemiinnen, springimnesinspektionen och fartygsinspek-
tionen. Frin befattningshavarna inom dessa grenar av kollegii verksamhet
torde jamvil kunna limnas rikskommissionen riad och anvisningar av virde
i atskilliga avseenden.

Salunda torde springimnesinspektionen, som fortlépande inférskaffade
fullstandiga uppgifter rorande landets spriingiimnes- och ammunitionsfabriker.
savil med hiinsyn till dessas tekniska utrustning och resurser som betriffande
personalforhillanden, 1 avseende i denna for forsvarsberedskapen sa viktiga
industrigren kunna tillhandagi med de mest tiliforlitliga och kompletta data.
Aven i friga om fabriker och nederlag for eldfarliga oljor kunde spring-
imnesinspektionen limna tillging till de mest fullstindiga upplysningarna

Elektriska inspektionen innehade fullstindiga och detaljerade upp-
gifter rorande landets elektriska kraftledningsniit samt privata elektriska
vattenkraftanliggningar och borde silunda kunna tillhandagi med viirdefulla
upplysningar for planerandet av industriens kraftfriga under mobiliserings-
forhillanden. Statens torvingenjoérer kunde bitriida i frign om plane-
randet av en okad anvindning av torvbriinsle under enahanda forhallanden.
liksom den lokala bergsstaten sutte inne med den mest fullstindiga
detaljkinnedomen rorande tillgingarna och brytningen av malm och andru
i ravaruhiinseende viktiga mineralier samt mojligheterna att utvidga bryt-
ningen. Fartygsregistreringssektionen inom kollegii sjofartsbyra forde
ett fortlopande register over landets fartygsbestind och kunde alltsi till-
handagi med i siadant avseende erforderliga data berérande sjotransport-
problemen under krigsforhillanden, liksom fartygsinspektionen i fraga om
fartygsmaterielens beskaffenhet m. m.

Bihanyg till riksdagens protokoll 1925. 1 saml. 6 haft. (Nr(.) 1875 27 2
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Betriiffande formerna for samarbetet mellan kollegium och rikskommis-
sionen hade redan framhillits, att de speciella uppgifter rorande vissa in-
dustriforetag, som torde befinnas erforderliga for kommissionens utredningar
utover de statistiska data, som for den allminna industristatistiken arligen
av kollegium inforskaffades, borde sivitt mojligt i ett samband och jimviil av
kommerskollegium infordras och direfter, enligt Gverenskommelse fran fall
till fall, antingen pd begaran av rikskommissionen med anlitande av kollegii
arbetskrafter statistiskt bearbetas i visst angivet syfte, eller ock till riks-
kommissionen direkt 6verliimnas f6r bearbetning. Behandlingen av de ordinarie
statistiska uppgifterna, diven for rikskommissionens behov, torde i varje fall
bora ankomma pid kollegium.

Lanthruksstyrelsen har 1 damnet anfort, bland annat, foljande.

Sivitt det ville synas, skulle enligt de sakkunnigas forslag den Gver-
vigande delen av arbetet rorande den ekonomiska forsvarsberedskapens
organisation utforas av de ordinarie imbetsverken, under det att den fore-
slagna rikskommissionen mera skulle hava en sammanhillande uppgift be-
triffande detta arbete.

Ifrigavarande arbeten, sivitt de rorde jordbruksniringens och livsmedels-
produktionens uppritthallande och eventuella omliggning i hiindelse av
krigstillstind, skulle falla pi lantbruksstyrelsen.

T likhet med de sakkunniga holle jimvil lantbruksstyrelsen fore, att sam-
arbete 1 viss utstriickning maste komma till stind mellan den ifragasatta
nya rikskommissionen och redan bestiende fackiimbetsverk for astadkom-
mande av ett gott resultat i friga om den ekonomiska forsvarsberedskapens
organisation. Det syntes emellertid lantbruksstyrelsen, att de sakkunniga
hirvidlag betydligt overskattat dessa statsmyndigheters mojlighet att med-
verka vid planliggningen av denna forsvarsorganisation, och att de sakkun-
nigas forslag hirutinnan limnade allt for liten garanti foér slutférande av
denna planliggning inom rimlig tid och pd mest indamilsenliga sitt. Med
avseende hira ville styrelsen anfora, att de centrala verken i allmiinhet
torde hava fullt upp att gora med det 16pande ordinarie arbetet, som ju i
allt fall hade nuets aktualitet och i forsta hand miste utféras, och att de
dirfor icke kunde forvintas hava mojlighet att idgna erforderlig tid och
arbetskrafter it de hir 1 utsikt stillda, synnerligen krivande arbetsupp-
gifterna. Enligt lantbruksstyrelsens uppfattning miste ifrigavarande arbets-
uppgifter anses vara av s& omfattande natur och forutsiitta si mycken om-
tanke, att de helt krivde sin man. Med hinsyn hirtill syntes det knappast
vara tillradligt att ligga dessa arbetsuppgifter, vilka syftade pi en oviss
framtida eventualitet och som dirfér miste bliva mindre aktuella, pa befatt-
ningshavare, vilka redan sutte med hinderna fulla av 16pande arbete och
vilka icke kunde igna tillricklig tid och omsorg it denna nya uppgift, at-
minstone icke utan att det ordinarie arbetet eftersattes och bleve lidande
darpia. Med avseende hird borde jimvil framhillas, att den utav de sak-
kunniga foreslagna decentralisationen av vissa organisationsuppgifter inga-
lunda kunde anses befordra oOnskviird planmissighet och enhetlighet uti
arbetet 1 dess helhet betraktat, och att ett godtagande av fiorslaget otvivel-
aktigt maste forvintas medfora avsevirda svirigheter i form av arbete och
tidsspillan for organisationsarbetets sammanhillande och bedrivande efter
ensartade riktlinjer inom de olika dimbetsverken, varforutom slitningar litt
kunde uppkomma mellan dessa och rikskommissionen i friga om arbetets
uppdelning dem emellan. Den fordelning av ansvaret f6r beredskapsarbetets
behoriga utforande, som forslaget maste anses innebira, uppvickte jamval
starka betinkligheter. Av antydda skil funne lantbruksstyrelsen det vara
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mest rationellt och jimvil ur arbetsresultatets synpunkt ndédviindigt, att
det egentliga arbetet med organisationsplanernas utarbetande utférdes av den
foreslagna rikskommissionen, vars hela verksamhet skulle inriktas pd denna
uppgift.

De sakkunniga syntes forutsitta, att de dmbetsverk, vilka enligt forslaget
skulle med rikskommissionen dela arbetet med ifrigavarande organisations-
planer, miste for andamadalet péirikna nigon forstarkning i sina ordinarie
arbetskrafter under det forsta grundliggande organisationsarbetet, men att
det darefter endast vore kommerskollegium, som kunde ifragasiittas att be-
hova nigon personalforstirkning for dndamilet. I'6r stvrelsens del ville lant-
bruksstyrelsen 1 forevarande avseende framhalla, att till f61jd av arbetsbor-
dans stindigt fortgiende Skning sirskilt de arbetskrafter, pa vilka hir ifriga-
satta nya arbetsuppgifter skulle ankomma, redan nu vore pressade till brist-
ningsgrinsen. Lantbruksstyrelsen funne sig dirfér icke kunna pitaga sig
ansvaret for dessa arbetsuppgifters behoriga fullgbrande, med mindre sty-
relsen utrustades med for dindamilet erforderliga nya och fullt kvalificerade
arbetskrafter.

Uppenbart vore silunda — och detta forutsatte 1 viss man fiven de sak-
kunniga - att en forstirkning av arbetskrafterna miste forvintas bliva er-

forderlig inom hir ifrigavarande dmbetsverk, for att dessa skulle kunna bliva
i stind att fullgbra de uppgifter, som enligt férslaget skulle ankomma pa
dem. Med hinsyn hirtill och till vad lantbruksstyrelsen i évrigt anfort
holle emellertid styrelsen fore, att det vore lingt biittre att Gverfora all {6r
den ekonomiska firsvarsberedskapens organisation erforderlig arbetskraft
pd rikskommissionen och lita denna svara for det hela.

Emellertid riknade lantbruksstyrelsen givetvis med, att vederboérande
ambetsverk Overliggningsvis skulle vid behov tillhandahilla rikskommissio-
nen all den sakkunskap, vardver iimbetsverken forfogade. Avensi torde
dessa dmbetsverk efter organisationsplanernas forsta utarbetande med till-
horande forfattningsforslag kunna sa lingt moéjligt vara rikskommissionen
behjilpliga vid dvervakandet av, att dessa planer och forfattningsforslag
stindigt holles aktuella, och limna kommissionen besked angiende sina iakt-
tagelser hiirutinnan, varvid det borde ankomnma pi kommissionen att vidtaga
erforderliga dtgiirder for avhjilpande av tilliventyrs forefintliga brister.

Socialstyrelsen har i forevarande dmne gjort foljande uttalande:

For konsumtionsregleringen forfogade styrelsen genom sina levnadskost-
nadsundersokningar, fortlopande detaljprisstatistik och dyrortsgrupperingar
Over ett mingsidigt och uttommande material till belysande av savil for-
brukningen av alla slags fornddenheter inom olika folkklasser och 1 olika
delar av riket som prissidttningen, varjimte nyssnimnda statistiska arbeten
och utredningar tillférde styrelsen en ganska vidstrickt kiinnedom om tillforsel-
forhillanden och detaljhandelsorganisation.

Med avseende pi arbetsmarknadsberedskapen besutte styrelsen sisom
inspektions- och centralmyndighet f6r den offentliga arbetsformedlingsverk-
samheten samt genom sina statistiska utredningar och sin administrativa
verksamhet betraffande olika sidor av arbetsmarknadsproblemet kiinnedom
om hithorande forhdllanden. Vad siirskilt betriiffade det hos styrelsen till-
gingliga statistiska materialet, omfattade detsamma uppgifter bland annat
angidende arbetsmarknadens lige och forindringar, den offentliga arbetsfor-
medlingen, kollektivavtalen, lonenivin inom den Gverviigande delen av nirings.-
livet samt loneutvecklingens tendenser m. m. I den min vtterligare utred-
ningar pd likartade omriden av kommissionen skulle befinnas pakallade,
syntes pd grund av mingsidigheten av styrelsens statistik anknytning till
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densamma och utnyttjande av hos styrelsen samlad erfarenhet av statistiska
arbeten bora erbjuda fordelar savill for staten ur sparsamhetssynpunkt som
for uppgiftslimnarna till undvikande av dubbelarbete.

T frigor berorande den sociala skyddslagstiftningen torde styrelsens byri
for lag- och administrativa idrenden fa anses vara sirskilt sakkunnig, och
det praktiska handbavandet av nimnda lagstiftning Overvakades med av-
seende pi yrkesinspektionsirenden m. m. frin styrelsens arbetarskydds-
byri.

Med hiinsyn till erforderligt planeringsarbete rérande mobiliseringsunder-
stéd m. m. samt hyresunderstod under krigstid torde styrelsens handligg-
ning av sjukforsakrings- och understodsféreningsiivenden samt av bostads-
frigor mojliggora viirdefullt bitriide &t kommissionen for nimnda arbeten.

Enligt styrelsens formenande vore emellertid de arbetsuppgifter, f6r vilka
styrelsens medverkan enligt den av de sakkunniga framlagda planen skulle
bliva nddvindig, for snivt angivna.

Konsumtionsregleringen skulle enligt de sakkunnigas forslag till sin vikti-
gaste del, nimligen med avseende pa livsmedel, fordelas pa tvi imbetsverk,
lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen. At lantbruksstyrelsen skulle anfor-
tros ej blott en del dtgiirder av rent tekniskt produktionsfriimjande karaktir,
utan utredningar och planliggning angiende reglering av livsmedelsproduk-
tionen, reduktion av kreatursbestindet m. m., vilka vore av ingripande natar
i friga om livsmedelstillgingen. Det syntes nodviindigt, att den myndighet,
som skulle planera konsumtionsregleringen, finge gira sina synpunkter gil-
lande jimvil vid behandlingen av frigor sidana som dessa. A andra sidan
kunde otvivelaktigt den myndighet, som hade att tillvarataga lantbrukets
produktionsintressen, icke finna sig tillfredsstilld med att stillas utanfor
beriknandet av de konsumtionsbehov, som under alla omstindigheter och
till diventyrs icke utan men for jordbruket maste tillgodoses. Utan ett viigande
mot varandra av producent- och konsumentsynpunkter pi dessa fragor redan
frin den forsta planliggningen syntes allvarlig fara foreligga. att resultatet
av utredningsarbetena bleve for hela samhillet mindre gynunsamt, varmed i
forsta hand avsiges, att storre ingrepp i livsmedelsférsorjningen till iven-
tyrs komme att planeras, in som skulle varit oundgingligen nodvindiga.
Infor en befarad knapphet pi livsmedel uppstode litteligen i konsumenthall
yrkanden pé lingtgiende ingrepp mot jordbruket, som kunde iventyra dess
framtida produktiousférmiga, medan 1nfor ett dylikt alternativ en allmiin
livsmedelsransonering kunde komma att framsti sisom wr jordbrukarsyn-
punkt mindre forhatlig och dirfér bliva frin jorbruksintresserat hall payrkad
trots de odesdigra konsekvenser, en dylik atgiird alltid méste beriaknas fi
for konsumenterna. Huru omdéjligt det vore att verkstiilla en fullstindig
atskillnad mellan de utredningar, som skulle handhavas av vartdera imbets-
verket, framginge for évrigl redan dirav, att s betydelsefulla uppgifter som
planligening angiende statligt forfogande Gver samt lagring av livsmedel
upptoges 1 de sakkunnigas upprikning av foéremalen for saviil lantbruks-
styrelsens som socialstyrelsens omsorger.

En planliggning pd livsmedelsforsorjningens omrade, som, i det fall den
behovde stillas pa praktiskt prov, skulle visa sig anviindbar, maste silunda
till nira nog alla delar kriva intimt samarbete mellan foretriidarna for pro-
ducent- och konsumentintressen. Det syntes emellertid uppenbart, att en
sidan vidgning av arbetsfiltet ocksid medforde Gkning av den arbetsborda,
som skulle pavila socialstyrelsen.

De sakkunniga syntes icke tillborligen hava behjirtat betydelsen av in-
giende och fullstindig kinnedom om landets livsmedelsresurser. FErfaren-
heten frin ransoneringsdren give emellertid ofértydbart vid handen, bade
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att en dylik kinnedom vore synnerligen viktig fir malmedvetna statsitgiirder
och att det, niir bristen redan stode for dorren, vore alldeles for sent att
vidtaga atgirder for undersokningar hirutinnan. D& det hirvid bleve nod-
viindigt att bygd f6r bygd inom hela riket kunna bedéma resurser och be-
hov, vore det uteslutet, att den officiella jordbruksstatistiken i sin nuvarande
omfattning skulle kunna giva tillriickliga upplysningar hirutinnan. Pa grond
av vart lands stora antal brukningsdelar mdiste vidare inférskaffandet av de
grundliggande upplysningarna och det insamlade materialets vidmakthillande
i aktuellt skick med hiinsyn till skeende produktionsomliggningar bliva ganska
betungande. Motsvarande arbete miste givetvis dven utforas betratfande
dels sidana livsmedel och andra i den enskilda hushéllningen ingiende for-
nédenheter, som importerades 1 konsumtionsfirdigt skick, och dels sadana
— inhemsks, och importerade — som inom landet underginge industriell
foriidling. Aven om endast en mindre del av det hir ovan skisserade ut-
redningsarbetet direkt skulle falla P& socialstyrelsens lott, vore det likvil
uppenbart, att utokningen av arbetsuppgifterna i sin helhet miste iterverka
iven pi storleken av styrelsens anpart diri.

Jimvil med avseende pi den s. k. sociala krigsberedskapen torde fiiltet
for styrelsens arbetsuppgifter komma att vidgas utover vad de sakkunniga
anfort. Framfor allt syntes hirvid bora beaktas, att vissa delar av den in-
dustriella beredskapen stode i1 si niira sammanhang med den soeiala, att
en samverkan med styrelsen pa dessa omriden torde visa sig erforderlig.
Styrelsen ville harutinnan erinra dels om det av de sakkunniga omnimnda
anskaffandet av arbetskraft for krigsmaterieltillverkning och annan for sam-
hiilllslivet oundginglig verksamhet, dels om det sannolika behovet av modi-
fikationer i och tilligg till den sociala skyddslagstiftningen for de i dylika
foretag sysselsatta.

Med hinsyn till de silunda framhallna synpunkterna funne styrelsen det
uppenbart, att ett genomfoérande av de sakkunnigas forslag skulle for sty-
relsen medfora ett synnerligen vidlyftigt och betungande arbete inom flera
grenar av styrelsens fOrvaltningsomride.

Giivetvis bleve detta i frimsta rummet kinnbart under den tid, da de
forutsatta engangsutredningarna komme att pagi. Att de av styrelsens tjinste-
miin, vilkas samarbete med kommissionen i egenskap av delegerade komme
att pikallas, under denna tid 1 ej oviisentlig utstriickning maste 1osgoras
fran sina ordinarie tjinsteuppgifter, om oskilig tidsutdriakt skulle kunna nnd-
vikas, syntes styrelsen ofrinkomligt.

I vad min sedermera de fortlopande arbetsuppgifter, som forsvarsbered-
skapen skulle medfora, kunde fullgéras med styrelsens tillginglica personal.
berodde givetvis i forsta hand pd de fordringar, som frin kommissionens
sida komme att uppstillas, men jimvil och 1 visentlig grad pa de anord-
ningar, som kunde genom kommissionens forsorg triffas for ett etfektivt och
praktiskt ordnat samarbete mellan de centrala myndigheter. som skulle hand-
hava samhoriga delar av arbetsuppgifterna, samt mellan dylika myndigheter
och den lokala forvaltningen.

Ut sitt foreniamnda betinkande rérande dverarbetning av de sakkunnigas
forslag har generalmajoren Hultkrantz i anledning av myndigheternas erin-
ringar mot forslaget 1 nu forevarande avseenden anfort foljande.

Av socialstyrelsens yttrande syntes framgi, att atgiirder f6r sivil konsum-
tionens som arbetsmarknadens reglering kriivde en central plats i forberedelse-

arbetena vid sidan av den direkt militirt inriktade, den industriella och den
jordbruksekonomiska forsvarsheredskapen. Detta forhillande borde, till ko
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plettering av de sakkunnigas betinkande, hiir sirskilt understrykas. Nagon
andring 1 de sakkunnigas forslag till instruktion for rikskommissionen torde
emellertid icke erfordras pi denna punkt, i det att kommissionens uppgift
och iligganden erhillit en si allmiint hillen avfattning i instruktionsforslaget,
att det maste anses tillkomma kommissionen sjilv att avviga de olika arbets-
omridenas inbordes betydelse och bereda varje arbetsuppgift det utrymme
4 programmet, som riitteligen borde tillkomma densamma.

Vad betriffade statsmyndigheternas deltagande i arbetena for rikets eko-
nomiska forsvarsberedskap, torde vil knappast nigon meningsskiljaktighet
rida dirom, att den personal. som miste sirskilt engageras for arbetena
rorande den ekonomiska forsvarsberedskapen, borde hava sin anstillning vid
rikskommissionen och icke a de olika imbetsverkens stater (med undantag
dock for den personal vid de militira forvaltningarna, som sysselsattes med
Elanliiggning av  krigsmaterielanskaffningen i krig). Vid rikskommissionen
sunde nilmligen personalen biist utnyttjas f6r de arbeten, som vid varje siir-
skild tidpunkt vore de for forsvarsberedskapen viktigaste. Av liknande skiil
syntes (ﬂ} penningmedel, som ansloges f6r utredningar m. m. i den ekono-
miska forsvarsberedskapens syften, bora sisom regel stillas till rikskommis-
sionens forfogande och icke utportioneras pi olika statsforvaltningar.

Fastholle man vid dessa grundsatser, si vore emellertid tydligt, att riks-
kommissionen miste svara for fullgbrandet av alla sadana beredskapsarbeten,
som de olika imbetsverken icke kunde verkstilla med till deras disposition
stiende medel. Antingen kunde hirvid arbetena 6vertagas av kommissionen
gjilv; eller ocksd kunde, di sd befunnes limpligare, viss del av kommissio-
nens personal stillas till vederborande fdmbetsverks forfogande for arbetenas
utforande genom dettas forsorg. Slutligen kunde iven tankas, att kommis-
sionen limnade imbetsverket erforderliga penningmedel fér att genom extra
arbetskrafter lita verkstilla de nodvindiga utredningarna.

De sakkunniga torde viil i sjilva verket just hava dsvftat en sidan viixel-
verkan 1 beredskapsarbetet mellan kommissionen och myndigheterna, di de
— 1 stiillet for att uppdraga vissa bestimda grinser mellan kommissionens
och imbetsverkens andel i planligegningsarbetena -— foreslagit en generell
bestiimmelse, att dessa mellanhavanden skulle regleras pd overenskommelsens
vag. Att man pa si sitt borde kunna enklast och bast komma till ritta
med alla de skiljaktigheter, som inom olika forvaltningar uppstillde sig till
hinder for en likformig uppdelning av géromalen, lage 1 Gppen dag.

Tillviigagingssiittet syntes hir 1 regeln bora Dbliva foljande. Nir riks-
kommissionen vilken i forsta hand hade ledningen och ansvaret for den
ekonomiska forsvarsberedskapen beslutat upptaga nigon viss beredskaps-
fraga till bearbetning, uppgjorde kommissionen forslag till de hiirmed samman-
hingande arbetenas fordelning pd av frigan berorda verk och institutioner
dvensom angdende sittet for arbetenas utforande. Detta forslag remitterades
till verken 1 friga. IForst sedan kommissionen och vederborande dmbets-
verk, efter eventuella férhandlingar, enat sig om deras omsesidiga ansvar,
skyldigheter och befogenheter, sattes arbetet 1 ging. Sisom sista utvig
kunde tinkas, att — om enighet icke skulle kunna uppnis — irendet under-
stilldes Kungl. Maj:ts provning och avgorande.

Under forutsittning att imbetsverkens deltagande i utrednings- och plan-
ligeningsarbetena ordnades efter hiir berérda grunder, komme den forelig-
gande frigans 16sning indock till sist att bliva beroende av, huruvida riks-
kommissionen forfogade &ver tillriickliga resurser for att garantera de er-
forderliga arbetenas utférande »inom rimlig tid> pd det ena eller andra siittet.
Och hirmed vore man inne pd fragans kirnpunkt, den foreslagna organisa-




Kungl., Maj:ts proposition nr 6. 23
tionens tillricklighet for tryggandet av en effektiv ekonomisk forsvarsbered-

skap.

ﬁz’i denna punkt vore det knappast att undra pi, att meningarna icke
kunde vara alldeles Overensstimmande. Tillfredsstillande forsvarsberedskap
komme nimligen alltid att vara ett relativt begrepp, lika vil pid den eko-
nomiska planliggningens omride som pd det militira omridet. Ett vore
emellertid visst, nimligen att forsvarsberedskapens effektivitet stode i direkt
groportion till de for andamélet anvisade medlen. Ju rikligare anslag. desto

ittre och fullstindigare planliggning; med avknappade anslag minskad for-
svarsberedskap.

De inkomna utlitandena syntes emellertid alla utan undantag gi 1 den
riktningen, att den av de sakkunniga foreslagna organisationen icke vore
storre, in vad oundgingligen krivdes. D3 flera myndigheter och institu-
tioner uttalat sig for utvidgningar i det ena eller andra avseendet, torde ett
totalomdome, grundat pi de 1nkomna utlitandena, snarast bora bliva, att
forslaget vore vil knappt tilltaget.

De reflexioner, tilligg och fortydliganden, som hir gjorts med anledning
av utlitandena 6ver de sakkunnigas uttalanden rérande arbetets uppdelning
mellan rikskommissionen och imbetsverken, syntes icke behova foranleda
nigon indring i forslaget till instruktion fér kommissionen. Betriffande
forslaget till kungorelse angiende imbetsverkens medverkan till den eko-
nomiska forsvarsberedskapen syntes emellertid en mindre modifiering av ut-
tryckssittet onskvird for att tydligare klargora, att Overenskommelserna om
sidan medverkan givetvis miste grundas pi vederborande dmbetsverks rela-
tiva formaga eller oformiga att utan ésidosiittande av Ovriga uppgifter bi-
trida vid ifrAgavarande planliggningsarbete.

Sisom de sakkunniga sjilva framhaillit, &r den av dem limnade redogé-
relsen for olika slag av erforderliga planliggningsarbeten for den ekonomiska
forsvarsberedskapen icke att betrakta sisom uttommande. En fullstindig
och allsidig 6verblick av hela det verksamhetsfilt, varom hir &r fraga, torde
for Gvrigt ej kunna ernis, forrin arbetet igangsatts och praktiska erfaren-
heter dirigenom vunnits. Forst da lirer det bliva mojligt att pad dndamals-
enligaste sitt avviiga till forfogande stiende medelstillgingar mellan de olika
arbetsomradena i forhallande till dessas betydelse och omfattning.

Den av de sakkunniga i dimnet verkstillda undersckningen, kompletterad
av de synpunkter, som framkommit i de over sakkunnigbetinkandet avgivna
yttrandena, synes mig emellertid bilda en tillricklig grund for bedémande
av frigan, hur arbetet fér 16sandet av de med var ekonomiska forsvarsbered-
skap sammanhiingande uppgifterna bor i stort sett organiseras.

De sakkunniga hava anslutit sig till den redan tidigare framforda tanken
pi inrittandet av en rikskommission, som skall hava till uppgift att leda
och overvaka forsvarsforberedelserna pi det ekonomiska omradet. Enligt
det utarbetade forslaget till instruktion for rikskommissionen skall det aligga
denna att verka for att erforderliga planliggningsarbeten och andra forbe-
redelser bliva utforda, si att under krig, krigsfara eller andra utomordent-
liga forhallanden det militira forsvarets behov av varor och fornodenheter
mé kunna tillgodoses, folkforsérjningen tryggas och niiringslivets fortgang
g8 vitt mojligt sikerstiillas.

Departements-
chefen
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Att ett sirskilt centralorgan erfordras for ledningen och sammanhéllandet
av den mangsidiga verksamhet, det hiir giller, torde fi anses vara till fullo
ddagalagt. Jag finner mig alltsd bora tillstyrka, att en rikskommission
for ekonomisk forsvarsberedskap inrittas. De sakkunniga synas mig
vidare hava férebragt avgorande skil for att endast ett for beredskapsupp-
gifter av hithérande slag speciellt avsett organ bor forefinnas. I samband
med rikskommissionens inrittande bor dirfor den nuvarande industribered-
skapskommissionen upplésas.

Vad angir utférandet av sjilva arbetet med beredskapsplanernas uppgo-
rande och revidering, hava de sakkunniga tinkt sig en uppdelning av arbets-
uppgifterna mellan rikskommissionen samt vissa redan bestiende statliga
myndigheter och institutioner, savil militira som civila. Bland de sist-
nimnda ifrigakomma i frimsta rummet kommerskollegium, lantbruksstyrel-
sen och socialstyrelsen samt riksbanken och riksgildskontoret.

Det synes mig icke bora rdda nigon tvekan dirom, att en indamalsenlig
organisation av den ekonomiska forsvarsheredskapen under alla férhillanden
kriver medverkan i viss utstrickning frin de olika myndigheternas sida.
Hur samarbetet mellan rikskommissionen och myndigheterna samt mellan
de sistnimnda inbérdes i detalj bor ordnas, dr diremot en fraga, som tills-
vidare limpligen torde béra limnas 6ppen och fi bero av omstindigheterna
i de sirskilda fallen. Uppenbart ir, att imbetsverken icke kunna belastas
med utredningar och planliggningsarbeten av hir ifrigavarande slag i sidan
omfattning, att dem eljest aliggande arbetsuppgifter dirigenom isidosiittas.
Siasom 1 betinkandet rérande overarbetning av de sakkunnigas forslag niir-
mare utvecklats, ir det rikskommissionen, som bor hava att svara for full-
gorandet — p& det ena eller andra sittet — av sidana beredskapsarbeten,
som icke av imbetsverken kunna utféras med anlitande av till deras férfo-
gande stiende medel; den personal, som sirskilt erfordras for verkstillande
av berdrda arbeten, bor vara anstilld hos kommissionen, och de medel, som
anvisas for utredningar, vilka direkt avses att tjina den ekonomiska for-
svarsberedskapens syften, boéra sisom regel stillas till kommissionens dis-
position.

Vad sirskilt betraffar samarbetet mellan rikskommissionen i ena sidan samt
riksbanks- och riksgildsfullmiiktige a andra sidan, bor detta givetvis anordnas
sd, att nigon inblandning frin kommissionens sida i nimnda fullmiktiges
grundlagsenliga befogenheter icke mé ifrdgakomma.

Betriiffande organisationen av den foreslagna rikskommissionen for eko-
nomisk férsvarsberedskap hava de sakkunniga anfort i huvudsak foljande.

I likhet med krigsberedskapskommissionen holle de sakkunniga, sisom
redan nimnts, fore, att den institution, som skulle omhinderhava ledningen
av vart lands ekonomiska forsvarsforberedelser, borde givas formen av en
fristaende kommission, i vilken olika intressen inom samhallslivet vore repre-
senterade. Kommissionen borde limpligen benimnas rikskommissionen for
ekonomisk forsvarsberedskap.

I friga om kommissionens sammansdtining vore emellertid de sakkunnigas
uppfattning i nigon man skiljaktig fran krigsberedskapskommissionens for-
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slag. De sakkunniga ansige det vara av storsta vikt, att, jimte niringsin-
tressena, iven statsforvaltningen bleve foretridd inom rikskommissionen.
Verksamheten inom kommissionen komme nimligen, sasom 1 det forega-
ende visats, att 1 avseviird utstrickning besti uti ett sammanhillande och
Overvakande av inom olika statens verk utféorda arbeten; och givet vore. att
samforstand och samarbete hiirvid skulle i hog grad frimjas, om dessa im-
betsverks chefer igde deltaga i kommissionens forhandlingar. Eventuella
meningsskiljaktigheter angiende vilka delar av planliggningsarbetena. som
borde handliggas av imbetsverken, och vilka kommissionen sjilv borde ombe-
sorja, kunde givetvis lattare utjimnas vid personliga Gverliggningar inom
kommissionen in genom skriftvixling. For dvrigt torde erfarenheterna frin
industriberedskapskommissionen tala ett tydligt sprik angiende nyttan av att
cheferna for olika statens verk triiffade samman for att jamte representanter
fér naringslivet dryfta hithérande gemensamma frigor.

For undvikande av att rikskommissionen genom berirda anordning skulle
bliva otympligt stor, hade de sakkunniga tinkt sig den lésningen. att endast
cheferna for sidana statsinstitutioner. som 1 storre utstriickning berérdes av
kommissionens arbeten, borde ingi sisom ordinarie ledamoter i densamma.
under det att cheferna for Ovriga ifrigakommande statens verk skulle sa-
som extra ledamoter taga site och stimma i kommissionen allenast, nir
iirende behandlades, som siirskilt berirde vederborande dmbetsverks forvalt-
ningsomride. Aven andra atgirder miste emellertid vidtagas for att géra kom-
missionen smidigare och underlitta dess arbeten. Salunda torde kommis-
sionens ledaméter limpligen bora uppdelas pa olika arbetsutskott. vilka
sjilvstindigt handlade och avgjorde vissa slag av irenden; och vidare borde
foreskrivas, att chef for statsinstitution, vilken vore ledamot av kommis-
sionen, igde riitt att lita sig dir representeras gemom understilld befatt-
ningshavare.

Med utgingspunkt fran nu berdrda organisationsprinciper hade de sak-
kunniga funnit, att rikskommissionen limpligen borde sammansittas pi fol-
jande sitt.

Kommissionen skulle besti av en ordforande och tolv ordinarie ledamoter
ivensom extra ledamoter.

Ordforanden utsiges av Kungl. Maj:t. Pa denna post miste enligt de sak-
kunnigas mening std en person med stor auktoritet och erfarenhet i all-
miinna viiry, vilken dirjimte kunde igna icke oviisentlig tid at kommissionens
verksamhet. Han borde leda forhandlingarna icke blott vid plenarsamman-
triiden utan i allminhet iven inom utskotten och skulle i Ovrigt 6vervaka
och folja arbetenas ging. Genom personligt inflytande borde han soka
underliitta och formedla samarbetet mellan olika verk och inrviittningar rorande
den ekonomiska forsvarsberedskapen.

De ordinarie ledaméterna skulle utgoras av: generalfilttygmistaren, chefen
for generalstaben och chefen for marinforvaltningen dvensom cheferna for
kommerskollegium, lantbruksstyrelsen och socialstyvrelsen: vidare en repre-
sentant for envar av foljande institutioner: riksbanken, ingenjorsvetenskaps-
akademien, Sveriges industriférbund och Sveriges allminna lantbrukssill-
skap, samt slutligen tvi ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t pa forslag av de
forutnimnda ledamoterna. Genom att valet av de bida sistniimnda skedde
efter det att de 6vriga ledaméterna vore utsedda. vunnes mojlighet att kom-
plettera kommissionen med sidana krafter ur niringslivet. som med hinsyn
till de redan utsedda kunde anses mest behovliga f6r kommissionens mang-
omfattande verksamhet.

Sasom extra ledamiter skulle foljande chefer for statsinstitutioner iga att
deltaga i kommissionens forhandlingar, en var da drende diir behandlades.
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som hinforde sig till hans speciella verksamhetsomride, nimligen: chefen for
fortifikationen, generalintendenten, generalfiltlikaren, generalkrigskommissa-
rien, chefen f6r marinstaben, chefen for flygvapnet; cheferna for medicinal-
styrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnviigsstyrelsen, vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statskontoret, generaltullstyrel-
sen och domiinstyrelsen dvensom bankinspekt6ren samt chefen for statistiska
centralbyran. Samma stillning som extra ledamot borde #ven tillkomma en
representant for riksgildskontoret.

Betriffande arbetssittet inom kommissionen vore de sakkunniga, sdsom
redan forut antytts, av den uppfattningen, att irendenas handliggning och
avgorande borde ske dels vid plenarsammantriden, dels inom arbetsutskott.
Vid plenarsammantride syntes endast bira handliggas viktigare, principiella
drenden samt fragor rérande kommissionens organisation och ekonomi. Ov-
riga #renden. d. v. s. det stora flertalet frigor, borde avgéras vid samman-
traden med de olika arbetsutskott, vari kommissionen uppdelade sig.

Vad rikskommissionens verksamhet anginge, torde hiar boéra framhéllas,
att kommissionens Overliggningar och beslut huvudsakligen syntes komma
att rora sig om dels bestimmandet av de arbeten, som kommissionen under-
stilld kanslipersonal skulle utfora, ivensom de arbeten, vilka skulle over-
latas 4t siirskilda sakkunniga, dels framstillningar till olika statsmyndigheter
angiende deras arbeten pi den ekonomiska férsvarsberedskapens omride
samt Overenskommelser rorande samarbetet hirutinnan, dels dven rapporter
eller framstillningar till Kungl. Maj:t angidende den ekonomiska férsvarsbe-
redskapen och dess krav.

I de inkomna yttrandena har ingen erinran gjorts mot de sakkunnigas
forslag, att ledamoterna i rikskommissionen skola — for att densamma icke
mi bliva otympligt stor vid sammantridena — vara av tvi slag, ordinarie
och extra ledaméter, av vilka de senare endast deltaga i férhandlingarna, dd
deras speciella intressen eller verksamhetsomriden dir dro under behandling.

Meningsskiljaktigheter hava diremot gjort sig gillande i friga om vilka
personer, som boéra vara ordinarie, och vilka, som béra vara extra ledamdéter.
I en del yttranden payrkas siirskilt. att ledamdéter, vilka de sakkunniga upp-
tagit sisom extra, 1 stillet skulle vara ordinarie, varvid motiveringen 1 all-
miinhet &dr den, att vederborande dirigenom skulle kunna bittre frimja de
intresseomriden inom forsvarsberedskapen, som de ndrmast foretrida. Sa-
lunda hava bide marinférvaltningen och chefen fér marinstaben i sina ytt-
randen foreslagit, att, med hinsyn till planliggningen av sjofarten under
krig, chefen f6r marinstaben skulle ingd i kommissionen sisom ordinarie i
stilllet for sasom extra ledamot. Chefen for flygvapnet har av flygstyrelsen
foreslagits till ordinarie ledamot. Likasi hava generalintendenten och repre-
sentanten for riksgildsfullmiktige av respektive Sveriges industriférbund och
nyssnimnda fullmiiktige ifrdgasatts till ordinarie i stiillet f6r extra ledamot-
skap.

Vidare har i ett par yttranden forordats, att representanter for vissa verk-
samhetsomriden, som icke sirskilt berdrts av de sakkunniga, skulle bliva
ordinarie ledaméter. Socialstyrelsen har silunda till dylikt ledamotskap
ifrigasatt siirskilda representanter for stads- och landskommunerna, &vensom
representanter for finansviisendet och for varudistributionen, och industri-
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forbundet har sisom ordinarie ledamot foreslagit en representant for den
kemiska industrien.

Slutligen har socialstyrelsen anfort, att di nira nog samtliga centrala im-
betsverk och myndigheter torde bliva berdrda av en genomford ekonomisk
forsvarsberedskap, det syntes vil motiverat, att kommissionen medgaves
riitt eller rent av alades som en plikt att i forekommande fall sasom extra leda-
méter inkalla cheferna for samtliga dessa institutioner. I varje fall ville
styrelsen framhalla, att betydelsefulla grenar av den sociala beredskapen be-
rorde arbetsomradena for riksforsikringsanstalten och pensionsstyrelsen
(understod it mobiliserades familjer, i militirtjinst skadade, invalider samt
efterlevande till i krig stupade m. m.) ivensom arbetsloshetskommissionen
(fragor om nodhjilpsarbeten och arbetsloshetsunderstéd m. m.).

De sakkunnigas hir forut omférmillda uttalanden och firslag rérande
rikskommissionen hava icke i Ovrigt foranlett ndgra erinringar frin de i
irendet horda myndigheternas och institutionernas sida.

I betinkandet rorande Overarbetning av de sakkunnigas forslag har be-
traffande rikskommissionens sammansittning gjorts foljande uttalande:

Tydligt vore, att om man ville undvika att fi en alltfor stor apparat. alla
i de avgivna yttrandena berérda onskemdl om ordinarie ledamotskap icke
kunde tillgodoses. Fragan maste dirfor 16sas efter andra grunder. For be-
démandet, hura detta skulle ske, torde forst bora klargoras. vad den verk-
liga inneborden och skillnaden skulle vara mellan ordinarie och extra leda-
moter.

Hiirvid borde till en birjan erinras om, att enligt de sakkunnigas forslag
det stora flertalet ilrenden inom rikskommissionen skulle handliggas och
avgoras av de arbetsutskott, som kommissionen igde att inom sig utse for
behandling av sirskilda slag av frigor. Nu lage det i sakens natur. att nir
ett dylikt utskott tillsattes fér behandling av nigon viss gren av den eko-
nomiska forsvarsberedskapen, de kommissionsledamoter — ordinarie eller
extra — vilkas verksamhetsomride i storre grad berordes av utskottets
arbeten, bleve utsedda till ledaméter av utskottet. De kommissionsledamoter
diiremot, som allenast berordes av nigon viss detalj inom arbetsutskottets
verksamhetsfilt, torde endast bliva tillfilligt kallade till utskottssamman-
triide, nir denna detalj dir behandlades. Négon skillnad mellan ordinarie
och extra ledamot med avseende i deltagandet i dylikt utskottsarbete syntes
alltsd icke foreligga. De hade hiir alldeles samma befogenhet och stallning:
och extra ledamoter bleve siikerligen hirvid tagna i ansprik i minst lika
stor utstrickning som ordinarie ledamdoter.

Vad diirefter betriffade sidana beredskapsiirenden, vilka vore av den vikt,
att de ansiges bora behandlas vid plenarsammantride, sé giillde givetris ocksi
hir den allminna regeln, att extra ledamot skulle tillkallas vid behandling
av drende, som sirskilt berérde hans verksamhetsomrade. Och han deltoge
iven da i besluten med alldeles samma befogenhet som ordinarie ledamot.

Bada slagen av ledaméter intoge alltsi i stort sett enahanda stillning till
de allra flesta beredskapsiirenden. Skillnaden mellan ordinarie och extra
ledaméter lige huvudsakligen pi ett annat plan, nimligen di det vore frigan
om kommissionens inre angeligenheter samt avgoranden av allmint orga-
nisatorisk natur. Betriffande sidana iirenden pavilade hela arbetsbordan de
ordinarie ledaméoterna. Hit hirde dels fragor rorande kommissionens ekonomi.

Overarbetniag
av de sak-
kunnigas
forslag,
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kanslipersonal, arbetsordning och dylikt, dels iven faststiillande av allminna
principer for den ekonomiska forsvarsberedskapen, tidsfoljden for olika
beredskapsarbeten, dirmed sammanhingande formella sporsmil samt andra
drenden av allmin natur, vilka icke direkt berdrde nigon viss gren av for-
svarsberedskapen.

Med hiinsyn till hir berérda forhallanden syntes den omstiindigheten, att
en person representerade ett for den ekonomiska forsvarsberedskapen viktigt
verksamhetsfilt, vil kunna motivera, att han borde bliva ledamot av kom-
missionen, men ingalunda i och for sig utgira nigon anledning till, att
ledamotskapet skulle vara ordinarie.

Vad man framfor allt maste fordra av de ordinarie ledamiterna vore, att
de, forutom erfarenhet i formella och organisatoriska frigor, skulle iiga forut-
sattningar att kunna beddéma den ekonomiska forsvarsberedskapen och sam-
hillskraven i stort. Den allminna o6verblicken over forsvarsberedskapens
minga problem finge hir icke skymmas av det egna verksamhetsomridets
speciella krav. I'or oOvrigt torde det huvudsakligen vara rent personliga
kvalifikationer, vidsynthet, omdéme och erfarenhet i samhiillsekonomiska
viirv, vilka konstituerade limplighet f6r ordinarie ledamotskap.

I betraktande av det nu anforda och med hiinsyn till de erinringar, som
riktats mot sakkunnigbetinkandet pa den hir ifrigavarande punkten, syntes
starka skiil foreligga att taga under overvigande, huruvida icke vissa jiimk-
ningar med avseende & den foreslagna organisationen hiir erfordrades.

Den frigan uppstillde sig di i frimsta rummet, huruvida det verkligen
kunde vara limpligt att i si stor utstrickning, som de sakkunniga foreslagit,
binda ordinarie ledamotskap vid vissa bestimda statsbefattningar och vid
vissa korporationers representanter, betriffande vilka senare man givetvis
méste forutsitta, att de, dtminstone delvis, komme att utses i syfte att siir-
skilt bevaka korporationernas specialintressen. Enligt de sakkunnigas forslag
skulle bland de tolv ordinarie ledaméiterna i sjilva verket endast tvi komma
att tillsiittas uteslutande med tanke pa deras personliga limplighet for ordi-
narie ledamotskap och under hinsynstagande till férsvarsberedskapens all-
minna krav. Att under sidana omstindigheter astadkomma de tillskott av
organisatorisk, kommunal och finansiell erfarenhet samt arbetsformiga, som
otvivelaktigt behovdes inom de ordinarie ledamoiternas led, kunde bliva
vanskligt nog. Ehuruvill det icke kunde fornekas, att vissa statsbefattningar
vore av den natur, att deras innehavare borde hava site och stimma bland
kommissionens ordinarie ledamoter, talade dirfor i1 allt fall mycket fior en
minskning av sjilvskrivenheten bland ifrigavarande slag av ledaméter.

Med fog kunde ifragasiittas, huruvida icke i samband hirmed en redu-
cering av de ordinarie ledaméternas antal borde ske i syfte att gira arbetet
mindre tungrott vid plenarsammantridena. Onskviirdheten hirav framtriidde
si mycket mer, di man betinkte, att det esomoftast torde bliva nédviindigt,
att forutom de ordinarie ledamiterna en eller annan extra ledamot deltoge
1 forhandlingarna vid dylika sammantriiden. Emellertid finge man « andra
sidan vid en dylik reducering icke g alltfor lingt, ity att svirigheter dirmed
kunde uppstd att pi limpligt sitt sammansitta alla de arbetsutskott, vilka
skulle omhinderhava huvuddelen av kommissionsarbetena. For samman-
hallningen och likformigheten i arbetena vore det niimligen av betydelse, att
1 varje utskott dtminstone nagon ordinarie ledamot kunde taga verksam del.

Om alla pa frigan inverkande faktorer toges i betraktande, syntes det
limpligaste vara, att de ordinarie ledamiternas antal (utéver ordfiranden)
nedsattes frin tolv till tio. Av dessa torde higst hilften bora ntgoras av
sjilvskrivna befattningshavare. For de Gvriga ordinarie ledamotskapen borde
sidana personer utses, vilka kunde forviintas tillféra kommissionen just den
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arbetskraft och sakkunskap, som dir bist behovdes. Forslag hirtill borde
lampligen avgivas till Kungl. Maj:t av ordféranden jimte nyssnimnda sjilv-
skrivna ledaméter; och pa forslaget borde givetvis aven kunna ifragakomma
personer, vilka pa grun& av innehavande befattning eller vederbérande kor-
porations val skulle eljest tillhora de extra ledamoternas led. Pi si sitt
vunnes den biista garanti, att personvalet verkligen komme att motsvara
arbetenas krav; och mdojlighet forefunnes att till rikskommissionen samla
hela den fond av erfarenhet inom stats- och kommunalférvaltning samt
niiringsvisende, som dir onekligen krivdes.

Om man nu undersikte, vilka de statsbefattningar vore. som under alla
omstindigheter miste vara representerade vid rikskommissiouens plenar-
sammantriden och alltsd borde bindas vid sjilvskrivet ordinarie ledamotskap.
komme man till det resultat, att chefen for generalstaben samt cheferna for
socialstyrelsen, for lantbruksstyrelsen och for kommerskollegium icke kunde
undvaras vid ifrigavarande sammantriden. Om de icke personligen kunde
deltaga i forhandlingarna. maste de dit skicka stillféretriidare. Pi chefen
for generalstaben ankomme niimligen att bevaka sambandet mellan den mili-
tira och den ekonomiska forsvarsberedskapen iivensom att bland annat tillse,
att den allt behiirskande frigan om virnplikt och arbetskraft bleve riitt av-
viigd och bedémd vid alla de olika beredskapsarbetena. Cheferna for nyss-
nimnda tre civila imbetsverk hade att taga befattning med snart sagt alla
frigor rorande samhillsekonomien, produktion sivil som konsumtion, nirin-
garnas uppritthillande och den sociala sammanlevnaden. Sa gott som varje
storre beredskapsfriga torde i viss min komma att berora deras respektive
imbetsbefattningar.

Det skulle kunna tinkas, att de sjilvskrivna ordinarie ledamotskapen in-
skrinktes till nu nimnda fyra befattningshavare. Emellertid syntes det vara
till fordel, att iven sjoforsvaret finge en representant vid kommissionens
plenarsammantriden. Under nuvarande férhallanden syntes det naturligast,
att sjoforsvaret hirvid representerades av chefen for marinstaben. hellre in
av chefen for marinforvaltningen, sisom de sakkunniga foreslagit. I bada
de yttranden over sakkunnigbetinkandet, som avgivits av sjoforsvarets myn-
digheter, piyrkades, att den forre skulle vara ordinarie ledamot. bland annat
med hiinsyn till flottans eventuella medverkan vid importen i krigstid av
for landet oumbirliga fornodenheter, ett intresse som berdrde si gott som
alla grenar av forsvarsheredskapen. Chefen f6r marinforvaltningen. vilken
niirmast hade att svara for tillgodoseendet av marinens materiella behorv,
representerade hirutinnan icke ett i samma mening allmint intresse. utan
snarare ett specialintresse, som, enligt vad ovan visats, i och for sig hade
foga att gora med ordinarie ledamotskap i kommissionen.

Att iven flygvapnet borde representeras av en ordinarie ledamot i 1iks-
kommissionen kunde naturligtvis motiveras genom onskvirdheten av likfor-
mighet mellan forsvarsgrenarna; men knappast av nagra andra. reala skil.
Chefen foér flygvapnet kunde nimligen bevaka sina speciella intressen inom
kommissionen fallt ut lika viil i sin egenskap av extra ledamot. som om han
vore ordinarie ledamot.

Enligt det anférda borde alltsi de tio ordinarie ledamotskapen innehavas
av cheferna for generalstaben, marinstaben, socialstyrelsen. lantbruksstyrel-
sen och kommerskollegium samt fem sirskilda, av Kungl. Maj:t forordunade
personer.

Under forutsittning att frigan om rikskommissionens ordinarie ledumoter
ordnades i enlighet med vad hiir foreslagits, syntes vissa jimkningar bora
ske dven betriffande de extra ledamdterna.

Ehuru icke samma skiil forelige att begriinsa antalet dylika kommisstons-
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ledamoéter som  betriffande de ordinarie ledamoterna, si vore det givetvis
av vikt, att iven de extra ledamoéterna icke bleve alltfor minga. Kommis-
sionsarbetet skulle eljest bliva onddigtvis komplicerat. Med anledning hiirav
syntes ingalunda alla de statliga chefsbefattningar m. fl., vilka i nigon mén
berdrdes av den ekonomiska forsvarsberedskapen, bora avses for extra leda-
motskap. Syftet med orgunisationen torde fastmer gi ut pa, att ledamot-
skap 1 rikskommissionen allenast bundes vid sidana befattningar, vilkas
innehavare i mera avsevird mén mdste medverka vid beredskapsarbetena
och dirfor borde aliggas skyldighet att deltaga i rikskommissionens for-
handlingar och beslut med dirmed forbundet ansvar. Sjilviallet vore, att
kommissionen under alla omstindigheter miste kunna tillfilligt vinda sig
till och sOka samarbete med andra imbetsverk och institutioner in dem,
som vore representerade av sirskilda ledaméter inom kommissionen.

I enlighet med dessa principer syntes extra ledamotskap béra inskrinkas
till foljande statliga chefsbefattningar, nimligen cheferna for de militira for-
valtningar, som skulle handhava anskaffningen av krigsmateriel och livs-
medel 1 krig, cheferna fér kommunikationsverken och ovriga affirsdrivande
imbetsverk samt cheferna for medicinalstyrelsen, pensionsstyrelsen, general-
tullstyrelsen och statistiska centralbyrin dvensom bankinspektoren. Nigot
behov av att generalkrigskommissarien samt chefen for statskontoret skulle
vara extra ledamoter av rikskommissionen, sisom de sakkunniga foreslagit,
torde diremot icke foreligga; och knappast heller torde detta erfordras be-
triffande chefen for riksforsikringsanstalten, sisom socialstyrelsen ifrigasatt.

Diremot syntes skill tala for, att, om den hir féreslagna organisationen
komme till stand. representanterna fér de siirskilda institutioner, som enligt
de sakkunnigas forslag borde vara stindigt eller tillfilligt foretriidda inom
kommissionen, nimligen riksbanksfullmiktige, riksgiilldsfullméktige, ingenjors-
vetenskapsakademien, Sveriges industriférbund och Sveriges allmiinna lant-
brukssiillskap, borde tilldelas extra ledamotskap i kommissionen. Att ut-
striccka sddant ledamotskap idven till representanter for andra korporationer,
inom kommunalférvaltning. finansvisende, varudistribution m. m. — vilka
omraden ifrigasatts att bliva foretridda inom kommissionen -—- syntes knap-
past behovligt. Ty om de hir fornt berbrda indrade bestimmelserna for
utseendet av ordinarie ledaméter bleve gillande, torde behovet av sakkun-
skap inom kommissionen pé ifrigavarande omriden kunna tillgodoses utan
Okning av ledamdternas antal och utan dsidosittande av andra intressen.
Erfarenheter pa sidana betydelsefulla omriden som t. ex. kommunalférvalt-
ningen i stiiderna eller pa landet kunde givetvis hos en och samma person
forenas med erfarenheter inom viktiga grenar av néringslivet, och genom
den stérre friheten att till ledamiter av kommissionen utse for detta kall
sirskilt limpade personer kunde det efterstriivade syftet sikerligen uppnis
utan nagra sirskilda organisatoriska anordningar.

Departements- DA det giller att bestimma rikskommissionens sammansittning, ir det &
chefes.  ena sidan givetvis av vikt att tillse, att de verksamhets- och intresse-
omraden, som iga nirmare samband med det beredskapsarbete, varom har

ar friga, sivitt mojligt bliva pd det ena eller andra sittet foretridda inom
kommissionen; 4 andra sidan bor man av litt insedda skil soka forekomma,

att antalet i kommissionens plenarsammantriiden deltagande ledaméter bliver

alltfor stort. For vinnande av dessa biagge syften synes det limpligt att,

sasom av de sakkunniga fireslagits, uppdela ledaméiterna i tva kategorier,

ordinarie och extra ledaméter, samt att begriinsa extra ledamots deltagande
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i kommissionens forhandlingar till att avse allenast sidana drenden, som
siirskilt beréra det av honom representerade verksamhetsomridet.

Men iven med en sidan anordning skulle kommissionen otvivelaktigt
bliva synnerligen tungrodd, direst man till grund for dess organisation
lade de sakkunnigas forslag samt dérutdver sokte tillgodose de Onskemil,
som frin olika hall framstiilts betriffande ordinarie ledamotskap inom kom-
missionen. Frigan om kommissionens sammansittning har dirfor vid over-
arbetningen av de sakkunnigas betinkande tagits under férnyad omprov-
ning, och det forslag, som hirvid framkommit, synes mig innebira en ur
olika synpunkter lycklig 16sning av forevarande sporsmil, sivil betriffande
i vilken utstrickning ledamotskap i kommissionen bor bindas vid vissa
statsbefattningar, som ock med avseende & grinsen mellan kategorierna or-
dinarie och extra ledaméter. Jag ansluter mig alltsa till sistnimnda forslag
och forordar silunda, att rikskommissionen skall besti av:

ordférande, forordnad av Kungl. Maj:t,

tio ordinarie ledamoter, nimligen cheferna for generalstaben. marinstaben,
socialstyrelsen, lantbruksstyrelsen och kommerskollegium dvensom fem andra
av Kungl. Maj:t dirtill férordnade personer, samt

extra ledamdter, vilka utgoras av dels foljande chefer for statsinstitutioner
— for savitt de icke forordnats sisom ordinarie ledamoter — nimligen
generalfilttygmistaren, chefen for fortifikationen, generalintendenten, general-
filtlikaren, cheferna f6r marinforvaltningen, flygvapnet, pensionsstyrelsen.
medicinalstyrelsen, generalpoststyrelsen, telegrafstyrelsen, jirnvigsstyrelsen,
vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. vattenfallsstyrelsen, generaltullstyrelsen,
statistiska centralbyran och dominstyrelsen samt bankinspektoren, dels ock
en representant for var och en av foljande institutioner, nimligen riksbanks-
fullmiiktige, riksgildsfullmiktige, ingenjérsvetenskapsakademien, Sveriges in-
dustriforbund och Sveriges allminna lantbrukssillskap.

Vad de sakkunniga foreslagit betriffande kommissionens arbetssiitt for-
anleder frin min sida icke ndgon erinran.

Jag overgir hirefter till att redogora for de sakkunnigas forslag rorande
organisationen av rikskommissionens kansli. Hirutinnan anfora de sak-
kunniga:

I det foregiaende hade pivisats, hurusom arbetena for vart lands ekono-
miska forsvarsberedskap méste bliva vida mera omfattande under de forsta
arens nydaningsverksamhet, in vad sedermera kunde bliva fallet. Tydligt
vore, att detta forhallande maste tagas 1 betraktande vid bestimmandet av
storleken av rikskommissionens kansli. De sakkunniga hade funnit riktigast,
att man redan fran borjan toge sikte pa personalbehovet i framtiden och
alltsy forst sokte konstatera vad som oundgingligen erfordrades under det
mera permanenta fortvarighetstillstind, som torde uppnis, sedan de vikti-
gaste stora huvudplanerna blivit férsta gangen upplagda. Nir minimibehovet
av kanslipersonal salunda blivit fastslaget, borde undersdkas, huru den extra
arbetskraft skulle kunna tillgodoses, som begynnelseirens forberedelser utan
tvivel pafordrade. Detta vore nimligen enligt de sakkunnigas mening en

Rikskommis-
sionens
kansli.

De sakkunniga.
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rent tillfillig foreteelse, som icke borde inverka bestimmande for kansliets
fasta organisation.

Enligt krigsberedskapskommissionens betinkande skulle i rikskommis-
sionen fast anstiillas en kanslichef dvensom fyra honom understillda avdel-
ningschefer, nimligen en for militirdrenden, en fér industriella frigor, en
for livsmedelsfrigor och en for finans- och kreditfrigor samt for national-
ekonomiska och statistiska arbeten. Ehuru benimningen »avdelningschefer
anvindes i betinkandet, syntes nigon indelning av kansliet i avdelningar
icke hava asvftats; i varje fall nimnde betiinkandet ingenting hirom. Av-
sikten torde fastmer hava varit att framhdilla behovet av pa skilda omriden
kvalificerade krafter f6r de olika arbetena inom kommissionen. Sialunda pi-
visades 1 betiinkandet, att den militira avdelningschefen mindre erfordrades
for bearbetning av nigon viss del av arbetsfaltet &n for att tillfora kom-
missionen erfarenhet angiende pa krigsberedskapen inriktat arbete over
huvud taget.

Aven de sakkunniga vore av den uppfattningen, att en kanslichef erfor-
drades for arbetenas ledning, och att arbetskrafter med speciell sakkunskap
pd vissa viktigare verksamhetsomriden miste anstillas i kansliet. Att arbe-
tena under alla omstindigheter krivde dels en militir fuckman, dels en
ingenjorteknisk fackman, bida med icke obetydlig erfarenhet och insikter pa
respektive omriden, syntes ofrankomligt. Militarorganisatorisk sakkunskap for-
drades nimligen vid handliggningen av det stora flertalet beredskapsplaner
och teknisk erfarenhet icke blott vid behandlingen av frigor rorande den
industriella férsvarsberedskapen utun iven vid handliggningen av minga
andra beredskapsiirenden. Mera tvivelaktigt vore diiremot, huvuvida, sisom
krigsberedskapskommissionen foreslagit, en sirskild befattning som livs-
medelschef: skulle erfordras. Med hinsyn till den forut limnade redo-
gorelsen for de olika planliggningarbetenas natur miste man nimligen friga
sig, huruvida en fér befattningen sakkunnig person skulle sékas bland inten-
denturens, jovdbrukets, socialkunskapens eller nationalekonomiens min. Av
samma skill kunde tveksamhet rida angiende limpligheten att anstilla en
»avdelningschef fér finans- och kreditfrigor samt for nationalekonomiska och
statistiska arbeten». Enligt de sakkunnigas mening svntes det, med hinsyn
till den vitt skilda sakkunskap, som i dessa bida fall erfordrades f6r hand-
liggning av olika delar av beredskapsplanerna, vara mera rationellt, om
kommissionen for varje sirskilt arbetsomride anlitade den arbetskraft,
som dirfér bist behévdes; och i den min det icke gillde sidana organisa-
toriska och statistiska arbeten, som Lkommissionens egen personal for-
midde utfora, borde utomstiende experter anlitas. T detta sammanhang
syntes bora pipekas, att de planer, som sistberorda bada »avdelningschefer»
enligt krigsberedskapskommissionens forslag skulle handligga, vore till sin
huvudsakliga del just av det slag, att de fortbestiende arbetena efter pla-
nernas forsta uppliggning torde bliva av relativt ringa omfattning. Med
anledning av det nu anférda ansige de sakkunniga icke erforderligt att i
kansliet upptaga fasta befattningar for de goromil, som sistnimnda bida
tjiinstemiin avsetts att bestrida.

Diremot syntes ofrankomligt, att kansliet finge en fast sekreterare, nigot
som ocksd krigsberedskapskommissionen pa sin tid foreslagit. Denne tjinste-
man borde hava till uppgift att, forutom ombesorjandet av kommissionens
skriftvixling och protokollsforing, bitrida vid de olika beredskapsplanernas
formella uppsittande, vid statistiska arbeten m. m.

I anslutning till det nu anférda holle de sakkunniga silunda fore, att
organisationen av rikskommissionens kansli icke borde inriktas pi en upp-
delning i avdelningar, utan fastmer syfta pi en samverkan av arbetskraf-
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terna under kanslichefens ledning till 16sande av de vid varje siirskild tid-
punkt mest aktuella problemen, genom vilken anordning en begrinsning av
behovet av kanslipersonal mojliggjordes. De sakkunniga ansige ocksi, att
— bide pi grund hirav och i betraktande av att vissa delar av beredskaps-
planerna, enligt vad forut angivits, skulle handliggas av olika imbetsverk
-— de ordinarie kanslitjinstemannen vid rikskommissionen borde kunna in-
skrinkas till:

en kanslichef,

en tjansteman for handliggning av militira och organisatoriska frigor.

en tjinsteman for handliggning av ingenjértekniska fragor samt

en sekreterare, tillika statistiker.

Hirtill komme erforderlig ligre kanslipersonal; enligt de sakkunnigas
mening torde minimibehovet hiirav kunna siittas till tvd skrivbitriden.

En given forutséttning f6r den nu foreslagna organisationen vore emel-
lertid — och detta borde kraftigt understrykas — att tillriickliga medelsan-
slag bleve stillda till rikskommissionens forfogande for att sitta den i stind
att tillkalla siirskilda experter eller annan tillfillig arbetskraft i behovlig ut-
strickning. For detta dandamal hade de sakkunniga beriknat ett arligt be-
lopp av 15,000 kronor. Vidare borde hir &n en ging erinras om, att den
foreslagna kansliorganisationen vore beriknad med hinsyn till det framtida
behovet, sedan de forsta arens mera forcerade planliggningsarbeten vore
over. Till frigan om bekostandet av tillfdlliga extra arbetskrafter under
den forsta perioden dterkomme de sakkunniga 1 samband med berdkning av
kostnaderna for rikskommissionen.

Betriffande rikskommissionens ovan angivna tjinstemannabefattningar
borde féljande hir tillfogas. Kanslichefen borde vara en person. som i
eminent grad vore miktig att forverkliga kommissionens idé, sammanhalla
det méangskiftande arbetsmaterialet och ansvara fér foredragningen inom
kommissionen. Att tillforsikra kommissionen en verkligt dugande kraft pa
denna post torde fi betecknas som en av de viktigaste forutsittningarna
for att rikskommissionens inrittande skulle hava asyftad verkan. Den mili-
tire tjinstemannen borde vara en erfaren officer med framstiende organisa-
torisk skicklighet samt helst dven teknisk erfarenhet. Den ingenjortekniske
tjinstemannen borde vara en person med hogre teknisk utbildning. goda
allménna ingenjorskunskaper samt mangsidig kinnedom om svensk industri.
Hans insikter borde foretridesvis ligga inom sidana tekniska omriden, som
vore av betydelse ur krigsberedskapssynpunkt.

En av de sakkunniga har uti vid betinkandet fogad reservation forklarat
sig icke kunna dela sakkunnigmajoritetens uppfattning, att de arbeten, som
skulle tillkomma en eventuell »livsmedelschef» och en eventuell »avdel
ningschef for finans- och kreditfrigor samt for nationalekonomiska och sta-
tistiska arbeten» huvudsakligen vore av si relativt ringa omfattning. att
detta kunde anféras sisom ett skiil for obehovligheten av fast avlonad per-
sonal for berdrda dndamil. Om fragorna tillhérande den synnerligen vitt-
omfattande industrigruppen skulle kunna bearbetas 1 erforderlig utstrick-
ning, borde enligt reservantens isikt sivil den I majoritetens forslag upp-
tagna officeren som den dirstides upptagna ingenjoren fa full sysselsittning
enbart med dessa frigor. Foljden hirav bleve, att alla 6vriga frigor (folk-
forsorjnings-, socialpolitiska, finans- och kreditfrigor m. f.) komme att pa-
vila kanslichefen, till avsevirt men f6r hans huvuduppgift sisom ledare for
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beredskapsarbetet i dess helhet. Enligt reservantens mening borde diirfor,
utover de av sakkunnigmajoriteten foreslagna befattningshavarna inom riks-
kommissionens kansli, tillkomma en tjinsteman for handliiggning av folk-
forsorjnings- och socialpolitiska frigor.

I de frain myndigheter och institutioner inkomna yttrandena foreligger i
friga om organisationen av rikskommissionens kansli enighet betriffande vissa
huvudpunkter. Den av de sakkunniga uttalade meningen, att kansliperso-
nalen icke borde frin borjan givas storre omfattning, in som svarar mot
behovet, nir kommissionens verksamhet efter den forsta krivande uppbygg-
nadsperioden blivit mera stabil, har salunda vunnit allmin anslutning. Den
foreslagna anordningen, att kommissionen skulle dels disponera over viss
fast anstiilld kanslipersonal, bestiende av en chef och négra fi kvalificerade
tjinstemiin jimte Dbitriden, dels #ven forfoga 6ver medel for anlitande av
siarskilt tillkallade sakkunniga och extra arbetskrafter, torde ivenledes fa
anses godtagen av de i irendet horda myndigheterna och institutionerna.

Skiljaktiga uppfattningar hava diremot gjorts gillande i friga om, huru
inom en sidan ram den mest effektiva sammansiittningen av kanslipersona-
len skall kunna vinnas. Visserligen har icke nigon egentlig invindning
framkommit mot det av de sakkunniga pivisade behovet inom kansliet av
en malsman for militir sakkunskap och en dylik for ingenjorteknisk sak-
kunskap ivensom av en administrativ sekreterare; i flertalet yttranden har
denna sammansittning utan vidare godtagits eller limnats utan erinran. Men
frain vissa hall har den &sikten uttalats, att atskilliga viktiga intresseom-
riden icke skulle komma till sin ritt utan forstirkning av nimnda kansli-
personal eller iindrade bestiimmelser fér de kvalifikationer, som denna per-
sonal borde besitta.

Silunda har socialstyrelsen uttalat, att om ledningen av det sociala be-
redskapsarbetet samt planliggningen av konsumtionsregleringen icke kunde
handhavas av en med hithérande sporsmél fullt fortrogen kanslichef, borde
en sirskild tjinsteman med behovlig specialkompetens pi dessa omriden
tillsattas. Lantbruksstyrelsen anser, att inom kansliet miste finnas en kun-
ning jordbruksekonom med administrativ erfarenhet for tillgodoseende av
behovet av sakkunskap vid behandling av frigor rorande reglering av livs-
medelsproduktionen och jordbrukets befrimjande i allminhet under krigs-
tillstand. Statistiska centralbyrin framhailler statistikens viktiga plats i be-
redskapsarbetet och finner tvivelaktigt, huruvida folkférsorjningsirendena
skulle kunna erhilla en fullt tillfredsstillande behandling, sivida de icke
inom kommissionens kansli omhinderhades av en pi omradet sirskilt sak-
kunnig tjinsteman. Slutligen har Sveriges allminna lantbrukssillskap fore-
slagit, att kanslichefens och den militire tjainstemannens uppgifter borde
forenas hos en och samma person, samt att kansliet i 6vrigt skulle bestd av
en tjiinsteman for tekniska fragor och en for livsmedelsfrigor; den sist-
ninnde borde vara jordbrukssakkunnig.



Kungl. Maj:ts proposition nr 0. 50

Betriffande rikskommissionens kansli har 1 betinkandet rorande Gverar-
betning av de sakkunnigas forslag anforts foljande.

Om i denna friga hinsyn toges jimvil till tidigare. 1 krigsberedskaps-
kommissionens betinkande, framstillda krav betriffande den sakknnskap,
som borde vara foretriidd inom rikskommissionens kansli, komme man till.
att anspriken har omfattade: en militir, en ingenjor, en socialsakkunnig,
en jordbruksekonom, en statistiker och en nationalekonom.

Uppenbart vore, att det icke lage inom méjlighetens griinser att medelst
siirskilda tjainstemin tillgodose alla dessa krav, sivida kostnaderna for det
statliga forsvarsberedskapsarbetet icke skulle springa alltfér mycket i haj-
den. Det borde ocksi observeras, att en del av de horda institutionerna
bestimt uttalat sig mot en Skning av kanslitjinstemiinnens antal. Industri-
beredskapskommissionen framholle sdlunda, att forsiktigheten bjode att ej
ligga berikningen av erforderlig kanslipersonal pa for bred grund: limpl-
gare vore d3 att vid behov anlita tillfillig arbetskraft. Ingenjorsvetenskaps-
akademien ansfige, att den fast anstillda personalen icke borde rittas efter
de forsta Arens omfattande arbeten utan efter det permanenta behovet; i
stillet for att oka nimnda personal borde man diartor forstirka anslags-
posten for tillkallande av sakkunniga. Aven Sveriges industriforbund be-
tonade, att kanslipersonalen borde 1 enlighet med de sakkunnigas forslag
begrinsas till vad som #ven i framtiden vore oundgingligt.

Med hinsyn till nu berérda forhillanden méste den omhandlade fragans
losning tydligen sokas i sidana anordningar och dispositioner, varigenom.
utan 6kning av det av de sakkunniga foreslagna antulet tjiinstemiin. plats likval
i storsta mojliga utstrickning bereddes inom kommissionens kansli for de
olika slag av sakkunskap, som dir otvivelaktigt behovdes. Hirvid torde
huvudsakligen tva vigar std oppna.

1) Den sirskilda sakkunskap, som borde fordras av de olika kansli-
tjinsteminnen, fastsloges icke uti rikskommissionens instruktion eller stat:
forst sedan erfarenhet vunnits, i vad man olika arbetsomriden krivde per-
manent arbetskraft inom kansliet, triiffades avgorande hirutinnan.

2) Kansliets behov av sakkunskap pa skilda omriden tillgodosiges genom
beredande av oOkade mojligheter att anlita utomstiende sakkunniga for be-
redskapsarbetena.

Vad den forstnamnda utvigen betriffade, storre frihet vid valel arv kansli-
tjdnstemdn, s& borde till en borjan framhillas, att for den hindelse kansli-
chefen skulle besitta speciell sakkunskap inom nagot av de ovan berdrda
intresseomridena, det knappast kunde pafordras, att ytterligare en tjinste
man inom kansliet vore sakkunnig inom samma omrade. Organisationen
borde dirfor icke fastlisas vid en pa férhand bestimd arbetsfordelning.
vilken sedermera med hinsyn till personvalet vid kanslichefens tillsittande
kanske icke visade sig vara den bista.

Vidare kunde ocksi ifrigasittas, huruvida icke endera eller bada de
narmast under kanslichefen stiende tjinsteminnen borde erhilla forord-
nande till befattningen endast pa viss kortare tid, 1—3 ar, for att direfter
eventuellt kunna utbytas mot person med sakkunskap av annan art in den
avgiendes. Dirigenom skulle fordelar i visst avseende kunna vinnas. Tyngd-
punkten av kommissionens planliggningsarbeten torde med all sikerhet
under olika tidsperioder komma att férskjutas fran det ena ekonomiska om-
ridet till det andra, och genom den ifrigasatta anordningen skulle da under
varje sadan period kansliet kunna beredas tillging till speciell sakkunskap
just pad det omrdde, dir detta vore med hiinsyn till de pagaende bered-
skapsarbetena viktigast. Givetvis kunde skill dven anforas emot en dylik
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anordning, vilken ju i och for sig ingalunda tjinade till att befriimja konti-
nuitet och rutin i beredskapsarbetena. I vad utstrickning anordningen med
personbyten borde tillimpas, torde diirfér icke bora faststillas en ging for
alla, utan syntes det lLimpligaste vara, att vid varje sirskilt tillfille, déi
tiansteman skulle tillsittas, kommissionen inginge till Kungl. Maj:t med
forslag om varaktigheten av hans forordnande.

Det borde hir tilliggas, att den storre frihet med avseende & arbetsfor-
delning och tjinstemannatillsiittande inom rikskommissionen, som i det fore-
ghende satts 1 friga, kunde anses figa ett visst stod uti ett par av myndig-
heternas utlatanden. Chefen for generalstaben framhélle nimligen i sitt ut-
litande, att rikskommissionens arbetsomriden och sammansiittning torde
komma att framdeles behova underkastas foriindringar allt efter vunnen er-
farenhet. Och kommerskollegium ansige. att rikskommissionen borde pa
grund av vunna erfarenheter sjilv ordna sin inre organisation.

Den andra utviigen att tillgodose kansliets behov av sakkunskap pa olika
omriden innebure, att wlomstiende fackmin skulle anlitas fir beredskapsar-
betena. For detta lindamil méste en okning ske av den i rikskommissionens
stat upptagna anslagsposten till siirskilda utredningar genom tillkallade sak-
kunniga m. m. Bristerna i den fasta organisationen skulle pa s siitt tickas
genom tillfillig personalforstirkning med i varje sirskilt fall erforderlig
kompetens.

For en hojning av ifrigavarande anslagspost talade redan de i sakkunnig-
betinkandet forebragta skiilen. Betydelsen av icke alltfor knappa medels-
tillgdngar for utredningar av utomstiende cxperter understrokes ivenledes,
direkt eller indirekt, i flera av de inkomna utlitandena. Arméforvaltningen
formenade, att en Okning av berdrda anslagspost komme att visa sig be-
hovlig; och ingenjorsvetenskapsakademien funne omedelbar hojning nod-
viindig, enir det av de sakkunniga foreslagna beloppet vore otillrickligt.

Pi de tvd hir ovan berdrda vagarna att tillgodose kraven pi sakkunskap
inom rikskommissionens kansli skulle det siikerligen bliva méjligt att undan-
réja de befarade svirigheterna for beredskapsarbetenas bedrivande pi sidant
sitt, att inga viktigare samhallsintressen bleve tillbakasatta. Inom en pi
samarbete Gver hela linjen grundad organisation, sidan som rikskommissio-
nen, miste ocksd skapandet av en god forstielse for olika forvaltningsgre-
nars synpunkter betraktas som en forutsittning for organisationens riktiga
funktionerande. Samtidigt borde dock beaktas, att de huvudsakliga syftena
med beredskapsarbetet icke finge bortskymmas och uppoffras for erniende
av_en mera formellt in sakligt beriittigad intresseutjimning vid férdelningen
och inriktningen av kommissionens arbetsresurser.

P& grund av myndigheternas erinringar mot den foreslagna kansliorga-
nisationen dvensom med hinsyn till vad hir ovan framhallits, syntes alltsi
foljande #ndringar bora goras i de sakkunnigas forslag. De hada befatt-
ningarna: >tjinsteman fér handliggning av militira och organisationsfragors
samt »tjinsteman for handliggning av ingenjortekniska frigor: utbyttes mot
tvinne befattningar, vardera allenast bendmnd: »foredragande tjinstemans.
Vidare borde en héjning ske av den i forslaget till stat f6r rikskommissio-
nen upptagna posten till ersiittning at siirskilt tillkallade sakkunniga m. m.
Det av de sakkunniga foreslagna beloppet, 15,000 kronor, torde allra minst
bora okas till den av krigsberedskapskommissionen pa sin tid forordade
och sedermera i propositionen angiende forsvarsviisendets ordnande till
1925 irs riksdag beriknade summan, 20,000 kronor.

Sisom av den limnade redogorelsen framgar, hava de sakkunniga kommit
till den uppfattningen, att minimibehovet av fast anstilld personal inom
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rikskommissionens kansli skulle utgoras av en kanslichef, en tjinsteman for
handliggning av militira och organisatoriska fragor, en tjinsteman for hand-
liggning av ingenjortekniska fragor, en sekreterare, tillika statistiker. samt
tvd bitrdden, dvensom att for anlitande av sdrskilda sakkunniga och annan
tillfillig arbetskraft skulle erfordras ett arligt anslag av 15,000 kronor.

Med anledning av de erinringar, som av vissa myndigheter, bland andra
lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen, framstillts gentemot de sakkunnigas
forslag betriffande organisationen av rikskommissionens kansli, har i be-
tinkandet rorande overarbetning av berirda forslag ifragasatts, dels att det
icke pa forhand borde fastslis, vilket slag av sakkunskap, som skulle kravas
av de i kansliet anstillda tjansteminnen, utan att vid valet av kanslitjinste-
min borde rida storsta mojliga frihet att tillgodose de behov av speciella
insikter hos personalen, som under olika skeden av kommissionens verk-
samhet kunde komma att i frimsta rummet gora sig gillande, dels ock att
kommissionen skulle beredas tillfille att i stérre utstrickning, an som av
de sakkunniga forutsatts, for vissa beredskapsarbeten anlita utomstiende
fackmén dirigenom, att det nyssnamnda anslaget till utredningar genom
tillkallade sakkunniga m. m. Gkades till 20,000 kronor. Vad salunda fove-
slagits hava sivil lantbruksstyrelsen och socialstyrelsen som ock kommers-
kollegium funnit innebéira en godtagbar 16sning av forevarande fraga.

For egen del finner jag den ifrigasatta jimkningen i de sakkunnigas for-
slag vad angir storre frihet i valet av kanglitjinstemédn vara att fororda.
icke minst med hinsyn till den hirigenom okade mojligheten att smidigt
anpassa kansliets organisation och arbetssitt efter de mera ingiende erfa-
renheter, som, enligt vad jag redan forut framhallit, f6rst s smaningom
under arbetets ging torde kunna vinnas rdrande de olika verksamhetsom-
rddenas omfattning och inbordes betydelse.

Till fragan om medelsbehovet for verkstillande av utredningar genom
tillkallade sakkunniga m. m. dterkommer jag i det foljande.

De sakkunniga hava uppgjort forslag till stat for rikskommissionen, upp-
tagande arvoden &t ordféranden och ledaméterna, avloning at de i kommis-
sionens kansli anstillda tjinsteminnen, anslag till sdrskilda utredningar samt
till expenser m. m. Staten slutar & en summa av 80,000 kronor.

Arvodet &t ordfiranden har, med hinsyn till uppdragets maktpaliggande
och tidskrivande natur, av de sakkunniga foreslagits till 5,000 kronor. Hér-
emot synes icke nagot vara att erinra.

For kanslichefen foresld de sakkunniga ett arvode till samma belopp, som
utgar till expeditiouschef i statsdepartement, eller 15,000 kronor. Gentemot
detta belopp har frin de i drendet horda myndigheternas och institutionernas
sida icke gjorts nigon erinran i annan man, an att Sveriges industriforbund
ansett det bora tagas 1 overvigande, huruvida icke — i syfte att for kansli-
chefsposten skulle kunna forvirvas en verkligt vilkvalificerad person —
tjainsten 1 friga borde goras ur ekonomisk synpunkt mera efterstrivansvird
dn enligt de sakkunnigas forslag. Forbundet har déarfor ifrdgasatt en av-
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l6ning till kanslichefen av 18,000 kronor per dr. For egen del finner jag
det av de sakkunniga foreslagna beloppet, 15,000 kronor, vara laimpligt avvigt.

For de bagge foredragande tjdnstemdnnen hava i de sakkunnigas statfor-
slag upptagits arvoden & 11,460 kronor, motsvarande 16n i hogsta 16neklassen
av lonegraden B 29 i avloningsreglementet fér befattningshavare vid stats-
departement och vissa andra verk. tillhorande den civila statsforvaltningen.
Uti sitt i drendet avgivna yttrande har emellertid statskontoret forklarat sig
anse detta belopp vara viil hogt berdknat, sirskilt med hinsyn till att ifraga-
varande tjinstemidn endast skulle vara foredragande infér kommissionen och
ej aga att deltaga 1 kommissionens beslut. Arvodesbeloppen hava darfor
synts statskontoret icke bora sittas hogre dn hogsta 16n i 1onegraden B 28
eller 10,980 kronor. Hirutinnan bitriider jag statskontorets mening.

De sakkunniga hava for sekreteraren beriknat ett arvode till belopp, mot-
gvarande 16n i hogsta loneklassen av lonegraden B 24, eller siledes 9,060
kronor. Aven detta avloningsbelopp har synts statskontoret vara for hogt
tilltaget. Ambetsverket har for Gvrigt ansett denne tjinsteman utan oligen-
het kunna placeras i lonegrad enligt 33 § av kungorelsen den 26 juni 1925,
nr 356, och i sidant hinseende fireslagit, att han sisom tjansteman a extra
stat hdnfores till lonegraden B 24, samt att begynnelselonen till honom
sdlunda utgir med 7,212 kronor. Jiamvil pi denna punkt ansluter jag mig
till statskontorets forslag.

De tva 4 kansliet erforderliga bitrddena torde, likaledes i Gverensstidm-
melse med statskontorets hemstillan, bora hanforas till 16negraderna B 7
och B2, med begynnelseavloning enligt 6 § i nyssnimnda kungorelse av
respektive 2,520 och 1,836 kromnor.

For bestridande av medel till loneforhijningar 4t sekreteraren och de tva
bitridena torde bora fi tagas i ansprdk det under sjunde huvudtiteln upp-
forda anslaget till avloningsforhojningar at vissa icke-ordinarie befattnings-
havare inom den civila statsforvaltningen. Kostnaderna for dyrtedstilldgg at
personal, upptagen & rikskommissionens stat, synas limpligen bora bestridas
av anslaget till dyrtidstilligg at befattningshavare vid lantforsvaret.

Kommassionens ledamoter torde 1 enlighet med de sakkunnigas av stats-
kontoret tillstyrkta forslag boéra dtnjuta ersittning i form av sammantrides-
arvoden & 20 kronor per dag. For gildande av harav foranledda kostnader
torde & staten for rikskommissionen bora upptagas ett belopp av 3,000
kronor. Uttrycklig féreskrift synes bora meddelas dirom, att dyrtidstilligg
ej mi utgd i ledamoternas sammantridesarvoden.

Blivande omkostnader {or rese- och traktamentsersitining it kommissionens
ordforande, ledamoter och tjansteman torde fi bestridas frdn lantfGrsvarets
anslag till rese- och traktamentspenningar.

For gildande av wutredningskostnader hava, sisom forut namnts, de sak-
kunniga foreslagit en &rlig summa av 15,000 kronor, under det att i betin-
kandet rorande Gverarbetning av de sakkunnigas férslag ett till 20,000 kronor
forhojt belopp beraknats bliva hirfor erforderligt. Jag hiller visserligen
for sannolikt, att, sedan arbetet inom kommissionen kommit fullt i ging, ett
arligt anslag av 20,000 kronor bliver behovligt for berorda dndamal. Vad
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det nirmaste budgetiret betriffar, ir emellertid att mirka, att en del av
detsamma redan torde hava forflutit, innan kommissionens verksamhet hunnit
organiseras och ett anlitande i stiorre utstrickning av tillkallade sakkunniga
kan ifrdgakomma. Vid sidant forhallande synes under nimnda budgetir ett
belopp av 15,000 kronor vara for dindamailet tillrickligt.

Yor vikariatsersittning hava icke nigra medel beriknats i de sakkunnigas
statforslag. Emellertid har av savil arméforvaltningen som statskontoret
framhallits, att det kunde komma att visa sig nodvandigt att vid sjukledighet
o. d. férordna vikarie for befattningshavare hos kommissionen. Pi sitt stats-
kontoret foreslagit, torde dirfor en anslagspost for vikariatsersittning &
2,000 'kronor bora uppforas i staten for kommissionen.

Slutligen synes for expemser, brdnsle, lyse m. m. bora i staten upptagas en
anslagspost till belopp av omkring 4,500 kronor eller, for avrundande av
statens slutsumma, 4,472 kronor.

Direst brist uppstir 4 nigon av de i staten upptagna anslagsposterna till
sammantridesarvoden, sirskilda utredningar, vikariatsersattning och expenser
m. m., torde till tickande dirav bora fa disponeras uppkommande Gverskott
4 andra av dessa poster, under villkor att summan av nimnda anslagsposter
icke Overskrides.

Med hinsyn dirtill, att under de forsta aren av kommissionens verksam-
het behov av extra arbetskrafter sikerligen komme att gora sig gillande,
hava de sakkunniga hemstillt, att bestimmelse matte meddelas av innehall,
att officer & Overgingsstat, som anstiilldes sisom tjinsteman hos kommissio-
nen, finge frin kommissionen endast dtnjuta skillnaden mellan avloningsbe-
loppet enligt kommissionens stat och honom tillkommande 16n & Gvergangs-
stat, samt att kommissionen vore berittigad att anvénda hirigenom inbe-
sparade medel for anstillande av erforderliga extra arbetskrafter. Vad sa-
lunda foreslagits finner jag mig bora tillstyrka.

De sakkunniga hava forutsatt, att lokal fér kommissionen skulle beredas
i kronan tillhorig fastighet. Huruvida och vid vilken tidpunkt si kan komma
att bliva fallet, dirom #r jag icke nu i tillfalle att uttala mig. Skulle for-
hyrande av lokaler for nigon kortare tid bliva nodvindigt, torde hirfor er-
forderligt belopp kunna av Kungl. Maj:t anvisas av tillgingliga medel.

I enlighet med vad nu anforts har jag latit uppgora forslag till stat for
rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap (se Bil), slutande a en
summa av 78000 kronor. Namnda belopp torde bira av riksdagen iskas
sasom extra anslag for budgetiret 1928 —1929.

I betinkandet rorande overarbetning av de sakkunnigas forslag har er-
inrats, att frin flera av de i irendet horda myndigheternas och institutio-
nernas sida betonats vikten av att rikskommissionen snarast mdjligt komme
till stind. Med anledning hirav syntes fog foreligga att understryka onsk-
virdheten av att — 1 samband med framliggandet av proposition om upp-
forande 3 riksstaten for budgetiret 1928—1929 av anslag for rikskommissio-
nen — framstiillning gjordes till riksdagen, att Kungl. Maj:t matte bemyn-

Tidpunkten
for organisa-
tionens
ikraft-
tridande.



Departe-
ments-
chefens
hemstéllan.
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digas med anlitande av omhénderhavande medel tillsitta rikskommissionen
redan frin och med april eller maj 1928. Hirigenom skulle det nimligen
bliva mojligt att efter de forsta principbesluten inom kommissionen sitta
dess kansli i arbete redan fére sommaren. Skulle rikskommissionen till-
sittas forst med ingingen av det nya budgetiret, komme principdiskussionen
1 kommissionen icke att kunna ske forrin vid héstens borjan, och kansliets
arbeten bleve dirmed i praktiken inemot ett halvt ar fordrojda.

D& idven jag dr av den uppfattningen, att det ir angeliget att med det
snaraste paborja de arbeten, varom hir dr friga, finner jag mig bora till-
styrka, att till riksdagen avlates framstillning i nu berérda syfte.

Under &beropande av vad silunda anforts fir jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresld riksdagen att

dels medgiva, att en rikskommission f6r ekonomisk férsvarsberedskap ma
organiseras i huvudsaklig Overensstimmelse med av mig angivna grunder,

dels godkinna hirvid fogade forslag till stat for nimnda kommission att
gilla under budgetiret 1928—1929,

dels for rikskommissionen for ekonomisk férsvarsberedskap for budgetaret
19281929 under riksstatens fjirde huvudtitel anvisa ett extra anslag av
78,000 kronor,

dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att tillsitta rikskommissionen redan
fore ingdngen av nyssnimnda budgetér.

Till denna av statsradets Ovriga ledamoter bitridda hem-
stillan behagar Hans Maj:t Konungen limna bifall samt for-
ordnar, att proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll
utvisar skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Ragnar Kihigren.
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Forslag till
Stat

for rikskommissionen for ekonomisk forsvarsberedskap
for budgetaret 1928—1929.

Oordférande, arvode

Kanslipersonal:
Chef, arvode . .. -
En foredragande tjansteman, arvode

En d:o d:o , arvode
Sekreterare, 10n i lovnegraden B 24..
Kanslibitrade, » » » B7
Skrivbitrade, » » » B 2

. kronor 15,000: —

. »
»
»
»

»

10,980: —
10,980: —
7,212: —
2,520. —
1,836: —

Sammantriddesarvoden & 20 kronor per dag till kommissionens leda-

mater, forslagsvis
Sédrskilda utredningar:

Ersittning at tillkallade sakkunniga m. m

Vikariatsersittningar

Expenser, briansle, lyse m. m.

41

Dl

kronor 5,000: —

»

48,528: —
3.000: —

15.000: —
2.000: —
4,472: —

Summa kronor 78,000: —

Anm. 1. Statstjinsteman, som f8rordnas till tjinsteman hos rikskommissionen, fréntrider
innehavande 16n pd stat samt &tnjuter under tiden for forordnandet i denna stat

Anm. 2.

Anm, 3.

upptagen avldning.

Direst officer pad dvergéngsstat anstilles sisom tjinsteman hos rikskommissionen,

utgar avldningen med i denna stat upptaget belopp, minskat med honom till-
kommande lon 4 dvergingsstat. Vad silunda inbesparas mé av rikskommissionen
anvindas for anstillande av extra tjinstemin eller for sirskilda utredningar ge-

nom sakkunniga.

Om brist uppstdr & ndgon av titlarna III—-VI, ma till tickande darav anvindas

4 andra av dessa titlar mojligen uppkommande besparingar, under villkor att
summan av dessa titlar icke dverskrides.

Bihang till riksdagens protokoll 1928, 1 saml.

6 haft.

(Nr 6.)
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