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Nr 240.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende pensionering av
besiktningsmdn vid exportslakterier och andra enskilda, under
offentlig kontroll stillda slakteriinrdttningar; given Stockholms
slott den 20 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for denna dag, foresld riksdagen
att bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.
N. J. F. Almkvist.

Utdrag av protokoll &ver ecklesiastikidrenden, hdllet infor Hans
Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms
slott den 20 mars 1928.

Nidarvarande:

Statsministern ErmaN, ministern for utrikes drendena LOrereN, statsriden
RiBBiNG, GARDE, PETTERSSON, HAMRIN, ALMKVIST, LYBERG, VON STOCKEN-
STROM.

Departementschefen, statsradet Almkvist anmiler efter gemensam bered-
ning med chefen for jordbruksdepartementet 4nyo fragan angiende pensio-
nering av besiktningsmén vid exportslakterier och andra under offentlig
kontroll stdllda slakteriinridttningar och anfér dirvid foljande:

Enligt férordningen den 10 oktober 1913 (nr 241) kan enskild slakteri-
inrittning, avsedd huvudsakligen for utforsel av kott ur riket, ivensom
annan enskild utom stad beldgen slakteriinrittning pa ansokan av slakteriets
innehavare av medicinalstyrelsen stillas under offentlig kontroll, ddrvid
styrelsen forordnar en eller flera besiktningsmin samt stdllféretridare for
dessa att fullgdra besiktning, mérkning och stimpling samt utéva i évrigt
foreskriven kontroll. Medicinalstyrelsen dger jimvil adterkalla sdlunda med-
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delat forordnande for besiktningsman. Savidl besiktningsman som hans
stillforetridare skola vara legitimerade veterindrer. Medicinalstyrelsen
bestimmer efter horande av slakteriinrdttningens innehavare den ersdttning,
som skall utga till besiktningsman under den tid han bestrider tjainsten
eller atnjuter kostnadsfri ledighet. Nimnda ersidttning géldas av slakteriets
innehavare.

Besiktningsmannens avloning utgar enligt reglering under &r 1927 med
ett arvode av 300 kronor i manaden jimte viss avgift for besiktning av
varje djur; dock &ar han garanterad en arsinkomst av 6,000 kronor vid
storre och 5,000 kronor vid mindre slakteri, ddrest icke besiktningsmannen
ar lans- eller distriktsveterinidr, d4 minimiersidttningen &r begriansad till
3,600 kronor for ar.

I riket finnas for nirvarande 26 under offentlig kontroll stillda slakterier.
Av de dir anstillda besiktningsminnen innehava 11 ej annan tjinst. 9
aro tillika anstdllda vid kottbesiktningsbyra, 1 dr militdr veterinir, 3 dro
distriktsveterinirer samt 2 distriktsveterinirer jimte veterindrer vid kott-
besiktningsbyra.

Fragan om besiktningsmiinnens pensionering upptogs forst av de en-
ligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 11 juni 1918 tillkallade sakkunniga
for bitride inom ecklesiastikdepartementet vid beredning av frigan om
smaskollirares m. fl. pensionering, vilkas uppdrag utvidgades att bland
annat omfatta jaimvil distriktsveterinidrers pensionering. I sitt den 11
februari 1919 avgivna betiinkande hava de sakkunniga i sidant avseende
i samband med f6rslag rorande distriktveteriniirers pensionering framhallit,
att nir en kars pensionering skulle regleras, det vore onskvirt, att sam-
tidigt dven niirstiende karers pensionering ordnades. De sakkunniga hade
diarfor ansett sig bora taga i 6vervigande bland annat fragan om pen-
sionering av ifragavarande besiktningsmin, endr pensionsfragans ordnande
givetvis vore av stor betydelse f6r denna kars dndamalsenliga rekrytering.
De sakkunniga framhollo dirvid, att da det tydligen icke vore lampligt
att gora besiktningsminnens pensionsritt beroende av huvudminnens
villighet att uppfylla darfér fordrade villkor, det borde &4lédggas dessa skyl-
dighet att géra sadan framstdllning. Det framhélls dven, att huvudmén
och befattningshavare skulle erligga de avgifter, som berdknades tdcka
hela pensionskostnaden, vadan deras pensionering alltsd icke komme att
kosta staten nagot avsevirt.

I proposition (nr 836) till 1919 &rs riksdag angiende ombildning av
vissa pensions- och alderdomsunderstodsanstalter till en anstalt for pensio-
nering av folkskollirare m. fl. tillstyrkte davarande chefen for ecklesia-
stikdepartementet pensioneringens utstrickande #ven till ifragavarande
besiktningsmin och framhéll darvid sirskilt, att vad deras huvudmén
anginge anslutningen till den féreslagna pensionsanstalten skulle vara
obligatorisk. Att staten alade dem att bidraga till besiktningsminnens
pensionering syntes honom endast vara en konsekvens av, att staten be-
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stimde den avloning, dessa tjanstemin skulle atnjuta. Besiktnings-
miannen skulle enligt det framlagda forslaget till reglemente fér an-
stalten tillkomma pensionsritt efter samma grunder som distriktveteri-
niarer ehuru med andra pensionsunderlag.

Riksdagen forklarade sig i skrivelse (nr 10 A/1919) icke hava nagot att
erinra mot forslaget.

I anslutning till riksdagens beslut utfiirdade Kungl. Maj:t den 31 december
1919 (nr 878) reglemente for statens anstalt for pensionering av folkskolldrare
m. fl. I detta reglemente, som tridde i kraft den 1 januari 1920, féreskrives i
kap. V § 52, att de riittigheter och skyldigheter, som stadgas i §§ 1--40, av-
seende anstaltens forvaltning, allminna bestimmelser om tjinstepension
och om familjepension, samt i §§ 52-59, upptagande foreskrifter angaende
kommunalt anstidllda veterinirer m. fl., skola tillkomma, bland andra, av
medicinalstyrelsen forordnad besiktningsman vid under offentlig kontroll
stallt slakteri. Vidare faststdllas didri bestimmelser i bland annat f6ljande
avseenden, nimligen angiende tjanstepensionsunderlaget, vilket enligt pen-
sionsanstaltens bestimmande icke ma i stort sett 6verstiga /s av minimiav-
16ningen sasom denna enligt gillande foreskrifter blivit godkdnd av medi-
cinalstyrelsen, angiende familjepensionsunderlaget vilket med 300 kronor
overstiger 20 procent av tjinstepensionsunderlaget, angiende pensions-
aldern (65 ar), angaende antal tjanstear (30), angaende befattningshavarens
arliga avgift (3 !/, procent av tjinstepensionsunderlaget) och hans arliga fa-
miljepensionsavgift (19 proeent av familjepensionsunderlaget) samt angaende
huvudmannens arliga avgift (7 procent av tjintepensionsunderlaget). Har-
jadmte foreskrives 1 6vergangsstadgandena till kap. V i reglementet, att ifraga
om besiktningsmin pensionsanstalten skall, 4ven utan framstillning av hu-
vudmannen, bestiimma (enligt § 6) den tidpunkt, fran vilken reglementet skall
anses hava varit gillande for den,som innehade befattningen den 1 januari
1920. For detta dndamal skall det aligga huvudman att oférdréjligen fér pen-
sionsanstalten anméila deinnehavare av besiktningsmansbefattning, vilka vid
nimnda tid funnos anstdllda hos huvudmannen, med angivande av deras
namn, alder och foregéende tjinstgoring.

I fraga om besiktningsminnens anslutning till statens anstalt fér pen-
sionering av folkskollirare m. fl. eller, sisom anstalten numera fran och
med den 1 juli 1926 bendmnes, statens pensionsanstalt har Kungl. Maj:t
i kungorelse den 23 september 1926 (nr 440) angaende indrad lydelse av
nyssnimnda oOvergangsbestimmelser gjort det tilligg att, direst befatt-
ningshavare gjort framstillning enligt § 9 mom. 2 andra stycket av re-
glementet om befrielse fran befattningshavarens pensionsavgifter motsva-
rande loneavdrag for tid, varunder han icke varit anstdlld i huvudmans
tjinst, tidpunkten, fran vilken reglementet skall anses hava varit gillande,
mi bestimmas tidigast till dagen for tilltridet av befattningen hos huvud-
mannen.

Hirigenom har betriffande pensionsavgifternas gildande borteliminerats
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den tid, som vederborande befattningshavare fore reglementets ikrafttréi-
dande varit anstdlld sdsom besiktningsman hos annan innehavare av
glakteriinrittning. D#remot kvarstir foreskrift om retroaktiv tillaimp-
ning av reglementet for den tid, befattningshavaren fore ikrafttridandet
varit anstilld hos samma huvudman.

Vidare har Kungl. Maj:t genom kungorelse den 23 september 1926 (nr
439) gjort det tilligg till forordningen den 10 oktober 1913 (nr 241) an-
gaende exportslakterier samt andra enskilda under offentlig kontroll stillda
slakteriinrittningar, att besiktningsman, som vid ingangen av ar 1920
innehade eller som efter nimnda tidpunkt erhallit férordnande som or-
dinarie besiktningsman, vore skyldig tillhora statens pensionsanstalt enligt
for samma anstalt gillande reglemente. Dylik befattning skulle anses
hava undergatt sadan reglering, som enligt anstaltens reglemente erford-
rades for dess tillimplighet, och skulle slakteriinrittningens innehavare
anses sasom befattningshavarens huvudman med de aligganden, som enligt
reglementet tillkomme sadan. I sistnimnda kungorelse foreskrevs tillika
att, didrest slakteriinrittningens innehavare oaktat av medicinalstyrelsen
gjord anmaning underlite utbetala huvudmannen pavilande avgifter for
besiktningsmans pensionering, medicinalstyrelsen dgde att, efter horande
av slakteriinrittningens innehavare, meddela varning och, dérest rittelse
det oaktat ej vunnes, férordna, att slakteriinrittningen ej vidare skulle sta
under offentlig kontroll. I reglementet for pensionsanstalten finnes denna
bestimmelse icke direkt inford.

Fragan om besiktningsminnens pensionering har sedermera varit fore-
mal f6r ytterligare behandling. Salunda hemstilldes i tva likalydande
vid 1927 ars riksdag vickta motioner (I: 120 oeh II:168), att riksdagen
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag
rérande omliggning av nuvarande bestimmelser om pensionering av ifra-
gavarande besiktningsmin i huvudsaklig &éverensstimmelse med vad i
motionerna angivits.

I nimnda motioner har anférts bland annat féljande:

Det torde kunna sattas i fraga, huruvida de av Kungl. Maj:t i pensions-
reglementet intagna bestimmelserna enligt ordalydelsen kunde anses inne-
bira skyldighet till delaktighet for besiktningsménnen. Enligt § 5 av regle-
mentet, vilket férfattningsrum uttryckligen forklarats gillande betridffande
samtliga de i § 52 upptagna befattmngshavargrupperna, vore regle-
mentet betriiffande befattning, for vilken minimiarsavloning icke faststillts
i forfattmng, icke gallande utan reglering av befattningen enligt bestdm-
melserna i § 5. Sadan reglering skulle verkstillas av huvuodmannen och
avse bland annat av huvudmannen faststdlld mmlmlarsavlomng Sedan
regleringen godkints av vederborlig myndighet, ankomme det pa huvud-
mannen att gora framstidllning om pensionsriatt i anstalten.

Med stod av motiveringen i den till grund for pensionsreglementet liggande
propositionen hade emellertid bestimmelserna i fraga tolkats s, att obliga-

torisk delaktighet forefunnes. Innehavarna av exportslakterierna hade sa-
lunda alagts att vidkiunas delaktigheten samt att erligga de i reglementet
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foreskrivna pensionsavgifterna. 'Till dessa avgifter bidroge staten icke, sisom
fallet vore betriffande distriktsveterinirsbefattningarna, utan kostnaden f{olle
helt pa huvudmiinnen och befattningshavarna.

De ekonomiska konsckvenserna av pensionsbestimmelserna inskrinkte sig
emellertid icke till de arliga pensionsavgifternas gildande. Inligt de 1
samband med pensionsriittens beslutande meddelade 6vergangsforeskrifterna
skulle peunsionsanstalten for den, som innehaft befattningen den 1 januari
1920, dven utan {ramstiillning av huvudmannen, i forekommande fall be-
stimma retroaktiv tillimpning av pensionsreglementet for den tid, befatt-
ningshavaren tidigare innehaft befattning, som med avseende 4 tjinstgdringens
art och omfattning varit sadan, att den kunnat forenas med pensionsriitt
enligt anstaltens reglemente, om detsamma da varit giillande. Hérigenom
hade huvudminnen alagts i vissa fall betydande retroaktivavgifter. Dessa
avgifter hade ocksa blivit synnerligen vixlande {o6r olika foretag. Da slak-
terierna, sasom framginge av bestimmelserna i nimnda forordning, icke
iigde nagot inflytande pa tillsittande och entledigande av besiktningsmén,
hade de niimligen ej heller haft mojlighet att inverka pa retroaktivavgif-
ternas storlek, vilka varierade med hinsyn till befattningshavarnas alder
och foregaende tjinstgoring. I ett fall hade retroaktivavgiften gatt upp till
den avsevirda summan av over 18,000 kronor.

Till ytterligare belysande av de egendomligheter i vissa avseenden, som
ifragavarande bestimmelser medfort, framholles vidare, att ett foretag pa-
forts aven avgifter, som belopt 4 en tidigare innehavare av foretaget, samt
att, sedan foretaget pa tillrAdan av pensionsanstaltens direktér hos Kungl.
Maj:it sokt befrielse fran nimnda avgifter, Kungl. Maj:t pd hemstillan av
pensionsanstalten forklarat framstillningen icke foranleda nagon atgird.
Sedan foretaget overtagits av en tredje innehavare, hade medicinalstyrelsen
godkint denna Overlatelse endast under forutsittning, att den nya inneha-
varen iklidde sig ansvar for erliiggande av samtliga huvudmannen péavilande
avgifter for pensionering av besikiningsmannen vid slakteriet.

Da pensionsanstalten tidigare emellertid torde hava saknat mojlighet att
mot foretagens medgivande lagligen indriva vederbirliga avgifter, synas be-
stimmelserna 1 manga fall hittills icke hava kommit i tillimpning.

Emellertid hade genom kungorelse den 23 september 1926 (nr 439) vid-
tagits sadan #dndring av § 7 i forenimnda forordning angaende exportslak-
terier m. m., att medicinalstyrelsen kunde forordna, att slakteriinrittning
ej vidare skulle std under offentlig kontroll, diirest innehavaren icke erlade
huvudmannen pavilande avgifter for besiktningsmannens pensionering. In-
rittningen skulle silunda, om den icke miktade erligga en betydande retro-
aktivavgift — mahinda delvis belépande pa foregaende innehavare av fore-
taget — kunna forvigras sin existens.

Nu angivna férhallanden visade enligt motiondrernas mening, att giillande
bestimmelser pa forevarande omrade icke vore tillfredsstillande. Behovet
och limpligheten av en obligatorisk pensionsritt for ifragavarande befatt-
ningshavare kunde emellertid efter motiondrernas uppfattning, atminstone
under nuvarande forhallanden, éver huvud sittas i fraga. Dessa befatt-
ningar torde nimligen i allminhet hava karaktdren av bisysslor. Inneha-
varna av befattningarna vore ofta samtidigt innehavare av bataljons-, di-
striktsveterinirs- eller kommunala veterinidrbefattningar o. s. v., och be-
triffande s& gott som samtliga torde giilla, att de utévade enskild veteri-
niarpraktik i storre eller mindre omfattning. Att for dylika bisysslor med-
giva pensionsriitt — och dirtill obligatorisk pensionsritt — i en av staten
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uppréittad pensionsanstalt syntes icke vara riktigt eller limpligt. Att de
slakterier, som hade den minsta omsédttningen, finge biara sirskild kostnad
for besiktningsmannens pensionering, syntes i varje fall orimligt. Diremot
syntes det vara klart, att i det fatal fall, dir befattningen verkligen utgjorde
befattningshavarens huvudsakliga arbete, det borde tillkomma f{oretagets
innehavare att bidraga till hans pensionering. En sidan pensionering
torde med hinsyn till att foretagen stode under offentlig kontroll och att
pensioneringen ej asamkade det allminna utgifter, kunna dga rum i pen-
sionsanstalten.

Enligt motiondrernas uppfattning syntes salunda de nuvarande bestim-
melserna om pensionering av besiktningsmiunen bora upphiivas och ersittas
med bestimmelser, som ej alade men medgave foretagen riitt att — efter
reglering av befattningarna enligt pensionsreglementets allminna bestim-
melser dirom — erhalla delaktighet for desamma i pensionsanstalten.

Sedan bankoutskottet avgivit utlatande (nr 31) med bifogande av utav
utskottet inforskaffade utlatanden av medicinalstyrelsen den 16 februari
1927 samt av statens pensionsanstalt den 25 i samma maéanad, beslot riks-
dagen i skrivelse den 1 april 1927 (nr 114) anhalla, att Kungl. Maj:t
matte lata verkstdlla utredning rorande jimkningar, i huvudsaklig 6ver-
ensstammelse med vad riksdagen i skrivelsen angivit, av gillande bestim-
melser rérande pensionering av besiktningsmin vid under offentlig kon-
troll stillda slakterier samt dérefter for riksdagen framligga det forslag,
vartill utredningen kunde foranleda.

I sin ndmnda skrivelse har riksdagen anfort bland annat féljande:

Enligt riksdagens mening torde det icke kunna fornekas, att pensionsfor-
hallandena for ifragavarande befattningshavare icke i allo blivit fullt till-
fredstillande ordnade. Vad anginge fragan om obligatorisk eller frivillig
pensionsratt, hade riksdagen likvidl ansett sig icke bora understédja motio-
nirernas forslag att pensionsriatten skulle goras beroende av huvudménnens
initiativ. Av medicinalstyrelsens yttrande med dirvid fogad bilaga fram-
ginge emellertid, att vissa besiktningsmin tillika innehade distriktsveteri-
nirsbefattning. Dessa befattningshavare vore dven i sistnimnda egenskap
obligatoriskt delaktiga i pensionsanstalten. Pensionsunderlaget foér distrikt-
veterindrer vore i reglementet faststillt till 3,500 kronor, under det att sadant
underlag for besiktningsman bestiimdes av pensionsanstalten enligt regle-
mentets allmdnna grunder betrdffande tjinstepensionsunderlag (§ 23). Huvud-
regeln vore dirvid, att underlaget utgjorde ?/, av avloningen. Betriffande
forening av tva enligt reglementet pensionsberittigade befattningar gillde, att,
om pensionsunderlagen tillsammans &verstege 6,000 kronor, de skulle ned-
siattas 1 sadant forhallande, att deras summa bleve nidmnda belopp. Om
man utginge fran, att vardera av ifragavarande befattningar normalt férut-
sattes taga sin innehavares visentliga tid och arbetskraft i ansprak och att
pensionsunderlaget faststillts med hinsyn hirtill, méaste tydligen, trots
berérda bestimmelse rorande maximibeloppet av pensionerna, i férevarande
fall en viss dubbelpensionering anses forekomma. D& detta knappast kunde
betraktas sasom lampligt, torde det kunna ifragasittas, huruvida at besikt-
ningsman, som i egenskap av distriktsveterinéir vore deligare i pensionsan-
stalten, dessutom borde medgivas delaktighet for besiktningsmanstjinsten,
eller atminstone huruvida ej i dylika fall nigon begrinsning av pensions-
beloppet for sistnimnda tjinst, utover vad som kunde félja av nyss atergivna
stadgande rorande pensionernas maximibelopp, torde bora avigabringas. Ett
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nirmare overvigande pa denna punkt syntes bora dga rum i samband med
den utredning, varom riksdagen hemstillde. Riksdagen ville i detta
sammanhang erinra, att enligt det forslag rorande bland annat delaktighet i
statens pensionsanstalt for vissa dovstumprister, som av Kungl. Maj:t fram-
lagts [6r 1927 ars riksdag och av riksdagen enligt skrivelse den 1 april 1927
(nr 1138) bifallits, pensionsriitt skulle tillkomma allenast dévstumprist, for
vilken befattningen utgjorde uteslutande eller huvudsaklig sysselsittning.

Vad hirefter anginge fragan om retroaktiv tilliimpning av pensionsregle-
mentet for ifragavarande befattningshavare, ville det pad grund av vad som
anforts i motionerna och i medicinalstyrelsens yttrande synas, som om be-
stiimmelserna i detta avseende, dven efter den genom férberdrda kungorelse
den 23 september 1926 (nr 440) vidtagna modifikationen, vore av den be-
skaffenhet, att ytterligare littnad for féretagen skiligen torde bira medgivas.
Riksdagen hade for sin del intet att erinra mot att, pa sitt medicinalstyrel-
sen tillstyrkt, den tidpunkt, fran vilken reglementet skulle anses hava varit
for vederborande befattningshavare gillande, bestimdes till tidigast den 1
januari 1920. Det torde emellertid bora ankomma pa Kungl. Maj:t att lata
verskstiilla erforderlig utredning i denna fraga och darefter for riksdagen
framligga det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Med avseende
a4 vad medicinalstyrelsen yttrat angaende aterbetalning till huvudmin och
befattningshavare av redan guldna retroaktivavgifter ville riksdagen fram-
halla, att det icke syntes bora formenas de huvudmin och befattningsha-
vare, som sa onskade, att vidkiinnas avgifter for retroaktiv tillimpning av
pensionsbestimmelserna i vidstricktare man #n vad som kunde komma att
sasom regel stadgas.

Riksdagen ville slutligen hava uttalat, att enligt dess mening sadan #nd-
ring i pensionsanstaltens reglemente syntes béra komma till stand, att i sjdlva
reglementet gaves klart uttryck fér vad som stadgats eller kunde komma att
stadgas rorande delaktighet for ifragavarande befattningshavare.

Sedan Kungl. Maj:t den 22 april 1927 anbefallt medicinalstyrelsen och
statens pensionsanstalt att gemensamt verkstilla den av riksdagen i dess
niamnda skrivelse den 1 april 1927 ifragasatta utredningen, hava dmbets-
verken den 1 juli 1927 avgivit ytirande i drendet.

Medicinalstyrelsen har dirvid for sin del anfort foljande:

Den omstindigheten, att besiktningsman vid exportslakteri innehade tjinst
sasom distriktsveterinir och pa grund hirav vore delaktig i statens pen-
sionsanstalt, borde enligt medicinalstyrelsens mening icke utgéra hinder for
att besiktningsmanstjinsten medforde skyldighet till dylik delaktighet i an-
stalten. Om man niamligen, sasom torde vara beriittigat, utginge ifran, att
vardera av ifragavarande befattningar normalt forutsattes taga sin inne-
havares visentliga tid och arbetskraft i ansprak, syntes medicinalstyrelsen
inga skil foreligga varfor icke besiktningsmanstjinsten lika vil som distrikts-
veterinirtjinsten skulle medfora ritt till pension, i synnerhet som i detta
fall fraga vore om tvenne tjinster med olika uppdragsgivare. Diremot
hade medicinalstyrelsen intet att erinra emot, att pensionsunderlaget i fraga
om besiktningsman, som samtidigt vore distriktsveterinir, finge vidkiénnas
nagon begrinsning. L#mpligast torde da vara, att detsamma i dylikt fall
faststilldes till ett visst bestimt belopp, exempelvis 1,500 kronor. For en
besiktningsman, som jimvil innehade distriktsveteriniirstjinst, skulle dir-
igenom det sammanlagda pensionsbeloppet for bada tjinsterna komma att
uppga till 5,000 kronor.



8 Kungl. Maj:ts proposition Nr 240,

Statens pensionsanstalt har i samma skrivelse gjort foljande uttalande:

Enidr enligt medicinalstyrelsens foregaende utlatanden i drendet férening
av de ifragavarande befattningarna med hinsyn till omfattningen av goro-
malen icke lampligen borde #ga rum och man saledes kunde antaga, att
nuvarande forhallande — endast 5 besiktningsmin vore for tillfallet tillika
distriktsveterinirer — vore i viss man provisoriskt och att forening av de
bada befattningarna efter hand komme att upphora, funne pensionsanstalten
knappast lampligt att for dessa undantagsfall medgiva pension foér bada
befattningarna, utan torde i sadana fall pension endast for den ena befatt-
ningen — pensionen vore i bada fallen att betrakta sasom pension for
huvudsyssla — bora ifragakomma. Skulle denna anstaltens uppfattning
vinna beaktande, torde § 52 ¢) av anstaltens reglemente bora erhilla unge-
firligen foljande lydelse:

»¢) av medicinalstyrelsen forordnad besiktningsman vid under offentlig
kontroll stiallt slakteri, med undantag for det fall att besiktningsmannen
tillika innehar befattning som i a) sigs.»

Medicinalstyrelsen och statens pensionsanstalt hava i forberorda skri-
velse gemensamt anfort foljande:

Ambetsverken hade intet att erinra emot, att den tidpunkt, fran vilken
reglementet skulle anses hava varit gédllande for besiktningsmin vid export-
slakterier, bestimdes till tidigast den 1 januari 1920. Direst en dylik dndring
komme till stind, torde dirvid ocksd bora foreskrivas, att de slakteriinne-
havare och besiktningsmin, vilka redan erlagt dem pavilande retroaktiv-
avgifter, finge dga ritt att Aterbekomma dessa avgifter.

Betriffande slutligen det av riksdagen framhallna onskemalet, att i pen-
sionsanstaltens reglemente skulle givas klart uttryck for vad som stadgats
rérande delaktighet for besiktningsmén i pensionsanstalten, hade dmbetsver-
ken intet att erinra emot inforande i reglementet av dylika bestimmelser.

Statskontoret har i infordrat utlitande den 14 november 1927 yttrat
bland annat foljande:

Enligt foreskrift i § 5 av reglementet for statens pensionsanstalt kunde
reglementet bliva gillande & befattning, for vilken mimimiarsavloning icke
faststillts i forfattning, endast under forutsdtining, bland annat, att den,
hos vilken befattningshavare vore anstilld (huvudmannen), gjort framstill-
ning om befattningens forenande med pensionsritt for innehavaren. Nagot
undantag fran nimnda huvudregel vore ej medgivet. I fraga om retroaktiv-
avgifter stadgades i § 6 av samma reglemente att, om befattningshavare vid
den tidpunkt, da reglementet borjade tillimpas 4 honom, befunne sig i viss
angiven levnadsalder, pensionsanstalten, ddrest huvudmannen dirom gjorde
framstillning, kunde bestimma, att reglementet skulle anses hava varit
gillande for honom under viss tid dessforinnan, for vilken retroaktivav-
gifter i foljd hiarav skulle erlaggas. Sasom undantag fran denna regel vore
i overgangsstadgandena till kapitel V av anstaltens reglemente foreskrivet
i fraga om, bland andra, besiktningsmansbefattning vid under offentlig kon-
troll stallt slakteri, att pensionsanstalten dven utan sadan framstdllning
skulle bestimma den tidpunkt, fran vilken reglementet skulle anses hava
varit gillande for den, som innehade befattningen den 1 januari 1920. For
detta #indamal skulle det enligt namnda Overgangsstadganden aligga huvud-
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man att for pensionsanstalten anmila de innehavare av sadan befattning,
vilka vid nimnda tid funnes hos huvudmannen anstillda.

Sistnimnda stadgande hade aberopats sasom stod for den asikten, att
skyldighet for nu ifragavarande besiktningsmiin att vara deliigare 1 anstalten
skulle enligt reglementet foreligga. Det syntes dock kunna ifragasittas,
huruvida s& vore forhallandet. Minimiarsavloning vore for besiktnings-
mansbefattning ej faststilld i forfattning och, direst huvudman gjorde an-
miilan om hos honom anstilld besiktningsman utan att gorai§ 5 omnimnd
framstilining om befattningens forenande med pensionsritt, torde pensions-
anstalten ej kunna faststiilla den tid, reglementet skulle retroaktivt tillim-
pas 4 befattningshavaren, ty forutsittningen hiirfor vore enligt § 6, att
reglementet borjat tillimpas 4 befattningshavaren, vilket enligt § 5 icke
kunde ske med mindre huvudmannen dirom gjort framstillning.

Fraga hade nu uppstatt, huruvida det borde foreligga skyldighet for be-
siktningsman vid under offentlig kontroll stiillt slakteri att tillhora pensions-
anstalten. Utan kinnedom om slakteriinnehavarnas asikt i frigan vore det
vanskligt att gora ett bestimt uttalande hdrom. Dérest slakteriinnehavarna
motsatte sig obligatorisk delaktighet, syntes betinkligheter mata att aligga
en liten grupp enskilda niringsidkare att sorja for sina befattningshavares
pensionering, under det att sadan skyldighet icke &lage andra niringsidkare.
Det torde ej foreligga storre skil for obligatorisk anslutning till pensions-
anstalten for befattning sasom besiktningsman 4n exempelvis for befattning
sasom sjukskoterska i sjukvard, anordnad av bruk, fabrik eller dirmed jam-
forligt foretag, vilken senare befattning kunde forenas med pensionsritt
torst sedan huvudmannen dirom gjort framstillning. Diaremot vore de
kommunalt anstillda distriktssjukskoterskorna skyldiga tillhora pensions-
anstalten.

Fér den hindelse nu ifragavarande befattningar emellertid alltjamt borde
anses vara obligatoriskt anslutna till pensionsanstalten, torde uttryeklig
foreskrift i sadan riktning bora meddelas i anstaltens reglemente.

Vidkommande frigan huruvida pensionsanstalten #@ven utan dirom av
huvudmannen gjord framstdllning skulle figa bestimma den tidpunkt, fran
vilken anstaltens reglemente skulle gilla for vederborande, ansage stats-
kontoret, att det saknades anledning att i nu ifragavarande avseende med-
giva mindre frihet féor huvudman for besiktningsman dn for huvudman for
annan kommunalt anstilld veteriniir dn distriktsveterinir. Statskontoret for-
ordade dirfér sadan andring av 1 mom. av férutberérda dvergingsstadgan-
den i reglementet for pensionsanstalten, att detsamma endast komme att dga
tillimpning & befattning, som i § 52 a) omférmildes, d. v. s. distriktsveteri-
nir. Direst dylik #ndring komme till stand, torde jamvil foreskrift bora
meddelas, att de slakteriinnehavare och besiktningsmiin, vilka redan erlagt
dem avilande retroaktivavgifter, #gde ritt att aterbekomma dessa av-
gifter.

1 fraga om delaktighet i pensionsanstalten for besiktningsman, vilken
tillika vore distriktsveteriniir, ansage statskontoret pa av pensionsanstalten
anforda skil, att dylik delaktighet ej borde ifrigakomma. Ej heller besikt-
ningsman, vilken innehade annan kommunal veterinidrbefattning eller vore
linsveterinir, torde béra tillhdra pensionsanstalten. Annorlunda vore for-
hallandet betriffande besiktningsman, vilken tillika innehade bataljons-
veterindrbefattning, som ej vore avsedd att taga innehavarens tid helt i
ansprak.

De slakteriinnehavare och besiktningsmin, vilka erlagt arsavgifter till
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pensionsanstalten, men efter genomférande av den av statskontoret forordade
Andringen av § 52c¢) i reglementet for anstalten skulle befrias dérifran,
torde jimvil bora erhalla ritt att aterkomma dessa avgifter.

I skrivelse i #rendet den 19 oktober 1927 har svenska andelsslakteriernas
exportférening u. p. a. bland annat framhallit betydelsen av fragan om
nedsittning av pensionsavgift for ej allenast besiktningsman, som tillika #r
distriktsveterindr, utan #ven f6ér besiktsman som jimvil dr stadsveterinir,
bataljonsveterinir eller kottbesiktningsman. Vidare papekas, att ett fast-
stdllande av tiden fér pensionsavgifternas utrikning per den 1 januari 1920
komme att foranleda manga svarigheter, eniir en del slakterier under tiden
nedlagts eller gatt i konkurs. I hindelse av en framflyttning av tiden for
beriknandet av anslutning till pensionsanstalten kunde redan inbetalta bi-
drag anses sasom frivilliga bidrag till pensionsavgifter och i sa fall icke
avriknas eller aterbekommas.

Féreningen av besiktningsmdn vid Sveriges exportslakterier, som beretts
tillfalle i drendet avgiva yttrande, har framhallit f6ljande:

Ehuru det férfattningsenligt vore bestimt, att ovannimnda besiktnings-
mén skulle tillhéra statens pensionsanstalt, och da det tydligt av riksdagens
skrivelse framginge, att sa vore fallet, ville dock foreningen — under fram-
héllande att foreningen ansige besiktningsminnens lagliga rattighet vara
att bliva retroaktivt pensionerade fran den 1 januari 1920 — uttala, att
besiktningsménnen av hinsyn till férhallandena sidana de nu utveeklats
syntes bora frantrida denna rétt och medge, att pensionering genomfsres
forst fran och med den 1 juli 1928. Mindre svarigheter skulle hirigenom
skapas for slakterierna, da ett genomférande av pensioneringen fran annan
tidpunkt skulle medféra hogst olika ekonomiska konsekvenser for dessa.
Rorande den ifragasatta dubbelpensioneringen av vissa besiktningsveterinirer,
som innehade annan tjinst, instimde féreningen i vad medicinalstyrelsen
hirutinnan foreslagit.

Som pensionsunderlag borde beriknas den av medicinalstyrelsen for varije
slakteri faststillda minimilonen.

Dérest pensionen skulle komma att gilla fran den 1 Juli 1928, borde
redan inbetalta avgifter aterbiras till respektive slakterier och besiktnings-
min.

I yttrande, som efter anmodan avgivits av delegerade fér svenska andels-
slakteriernas exportférening och exportslakterierna, har under aberopande
av §§ 5 och 52 i reglementet for statens pensionsanstalt hivdats den upp-
fattningen att, for att anslutning till pensionsanstalten skall foreligga, huvud-
mannen skall hava gjort framstillning om pensioneringen. Dylik fram-
stillning forelage emellertid icke i nagot fall fran slakteriernas sida, och €]
heller hade nagon besiktningsman begirt pension. En del slakterier hade
emellertid efter payrkande av medicinalstyrelsen delvis inbetalt avgifterna.

Vidare har anforts i huvudsak foljande.

Begreppet huvudman vore for slakterierna sasom sadana foretagare 1 all-
minhet ganska oklart, endr i en del fall stadsveterinir, bataljongsveterinir,
distriktsveterinir eller kottbesiktningsveterindr forordnats till besiktnings-
man vid slakteri, ibland férenande flera av dessa befattningar gemensamt.
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Skulle nu de slakterier, vilkas besiktningsman iven hade nagra av de
nimnda befattningarna, icke anses sidsom huvudman, men det slakteri, vars
besiktningsman icke innehade annan officiell befattning, anses som sadan,
vore det en uppenbar orittvisa mot sistnimnda slakterier, enir de alla hade
samma kontroll.

Skulle slakterierna sisom privata foretagare anses som sadana huvudmin,
som icke allenast skulle hava ritt att goéra framstillning om pensionsritt
for befattningshavare utan skyldighet dértill, skulle detta till sina konse-
kvenser fi mycket vittgiende foljder, dirigenom att befattningshavare, Sa-
vil de av staten forordnade kontrollorer som andra hos privata foretagare
anstillda befattningshavare, med samma skiil och rédtt kunde giora ansprak
pa pensionering med huvudman som premiebetalare.

D4a statens pensionsanstalt icke ansett sig kunna exekutivt uttaga pensions-
avgifterna fran slakterierna, kom medicinalstyrelsen dem till hjilp och fore-
slog dndrad lydelse och tilligg till § 5 i férordningen av 10 oktober 1913,
vilket forslag faststilldes genom kungérelsen av 23 september 1926.

Hirav framginge, att nimnda imbetsverk ansett ytterligare bestimmelser
nédvindiga for att tvinga exportslakterierna att gora framstidllning om
pensionering av besiktningsman, icke aktande att de foreslagna bestimmel-
serna komme att std i strid med pensionsanstaltens reglemente.

Angaende de retroaktiva avgifterna skulle dessa icke i nagot fall komma
att verka lika och rittvist savdl pa grund av besiktningsménnens olika
alder som olika tider for deras forordnande.

En del slakterier, hade, oavsett att de varit till i manga ar, nya inne-
havare eller #gare med kvarstidende besiktningsman sisom Hallsberg, Kil,
Varberg, Landskrona, Kristianstad m. fl. For dessa slakteriers befattnings-
havare skulle det #ven bliva orittvist vad retroaktiv pensionsberéikning
betriffade, endir nuvarande dgaren icke kunde &ldggas betala pensionsavgift
for tid, han icke drivit roérelsen, varfor dessa slakteriers besiktningsmin
antingen sjilva finge betala de retroaktiva avgifterna eller noja sig med
mindre pension.

Med instimmande i forutnimnda motioners savil innehall som syfte samt
statskontorets utlatande foreslogo de delegerande, aft exportslakterierna icke
méatte sisom privata foretagare anses som sadana huvudmiin, vilka vore
skyldiga att gora framstillning om pensionering av besiktningsman, atf
kungorelsen den 23 september 1926 (nr 439) angaende dndrad lydelse av
§ 5 i férordningen den 10 oktober 1913 angaende exportslakterier samt andra
enskilda under offentlig kontroll stillda slakterier matte upphivas samt atf,
om mot ovanndmnda bestridande och yttrande forslag upprittades inne-
birande skyldighet for exportslakterierna att i egenskap av huvudmin gora
framstillning om pensionering av besiktningsman, tiden for delaktighet
matte bestimmas att gilla tidigast fran den dag, dd Kungl. Maj:t efter
riksdagens beslut utfirdade #ndrade bestimmelser for besiktningsminnens
pensionering; dock med siddana bestimmelser, att retroaktiva avgifter icke
finge forekomma.

Direfter hava medicinalstyrelsen och statens pensionsanstalt anbefallts att
i srendet avgiva gemensamt fornyat utlatande.

Sasom svar hira har statens pensionsanstalt i utlatande den 11 februari
1928 anfort foljande:

Betriffande den av statskontoret ivensom av delegerade for svenska andels-
slakteriernas exportforening och for exportslakterierna berdrda fragan, huru-
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vida det borde foreligga skyldighet for besiktningsman att tillhora pensions-
anstalten, erinrade pensionsanstalten, att sadan skyldighet for nirvarande
vore stadgad genom kungorelse den 23 september 1926 (nr 439). Visserligen
hade anstalten i yttrande den 25 februari 1927 till riksdagens bankoutskott
forklarat sig ej vilja avstyrka en utredning i syfte att gora anslutningen
till anstalten frivillig. Men med hinsyn dirtill att medicinalstyrelsen i
sitt till utskottet avgivna yttrande pa det entriignaste avratt fran borttagande
av den obligatoriska anslutningen samt jimvil besiktningsmannaféreningen
i sin skrivelse uttalat sig i samma riktning, ansige pensionsanstalten skil
ej vidare foreligga att ifragasitta ett frangiende av den obligatoriska an-
slutningen.

Vidkommande de med denna pensionering forenade forvaltningsbestyr
finge dock erinras ddrom, att den sirskilda stillning slakterierna intoge till
besiktningsméinnens pensionering hittills berett pensionsanstalten vissa svarig-
heter vid indrivandet av slakteriernas pensionsavgifter. Gent emot andra
huvudméan fér sa kallade reglerade tjinster hade pensionsanstalten det
tvangsmedlet vid bristande avgiftslikvid att indraga pensionsritten. Aven
om detta medel — vilket ej hir vore fallet — stode anstalten till buds,
skulle det i férevarande fall vara verkningslost, da slakterierna sjilva ej
hade nagot verkligt intresse av pensioneringen. Pensionsanstalten, vilkens
pensionsavgifter icke 1 nagot fall vore exekutiva, maste darfor i detta fall
anlita ett annat dmbetsverk (medicinalstyrelsen), som under framhallande
av risken att forlora ritten att std under offentlig kontroll kunde f6rm&
slakterierna att fullgdra sin avgiftsplikt. Det kunde da forefalla enklare,
att medicinalstyrelsen sjilv svarade for avgifternas erliggande och ombe-
sorjde deras inbetalning till anstalten.

Med hinsyn till dessa svarigheter hade pensionsanstalten for avsikt att
med stod av foreskriften i § 8 mom. 2 i sitt reglemente 6verenskomma med
medicinalstyrelsen om en sidan anordning, som nyss antytts. Medicinal-
styrelsen, som ju tillsitter och entledigar besiktningsminnen, borde ock,
syntes det, limpligen kunna éver dem fora siadan liggare, som foreskrives
i § 21 mom. 2 av anstaltens reglemente.

Pensionsanstalten bitrddde for sin del vad statskontoret foreslagit i fraga
om besiktningsman, som tillika innehade annan med pensionsritt forenad
befattning.

Pensionsanstalten hade intet att erinra mot att, sisom av besiktnings-
mannaforeningen foreslagits, pensionsritten bestimdes att gilla fran och
med den 1 juli 1928. Aterbidring av dirforut erlagda engangs- och ars-
avgifter kunde tydligen méta svarigheter med hinsyn dirtill, att slakteri-
foretag upphort eller fatt ny innehavare eller besiktningsman avlidit. Det
torde vara tillfyllest, att det medgaves nuvarande slakteriinnehavare att
aterfa av dem erlagda avgifter. De nu i tjinst anstillda besiktningsminnen
borde lamnas oppet att aterfa erlagda avgifter eller, diar tjinstaren efter den
1 juli 1928 icke forsloge for erhallande av hel pension, lata avgifterna
innesta for erhallande av pensionsfyllnad. Fér dem, som avgatt eller av-
lidit, hade erlagda avgifter grundlagt ratt till uppskjuten tjinstepension
eller ratt till familjepension at efterlevande. Nagon rinta torde icke béra
berdknas pa avgifter, som aterbures.

Medicinalstyrelsen har for sin del i skrivelse den 14 februari 1928 i
huvudsak aberopat statens pensionsanstalts ovannimnda utlatande av den 11
februari 1928; och har styrelsen med avseende hira vidare anfort:
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Styrelsen ansage sig emellertid icke kunna bitriida anstaltens forslag, att
besiktningsman, som tillika innehade annan med pensionsritt forenad be-
fattning, icke skulle sdsom besiktningsman vara delaktig i pensionsanstalten.
[ detta hiinseende vidhélle styrelsen den uppfattning, som styrelsen uttalat
i det gemensamt med pensionsanstalten avgivna utlatandet den 1 juli 1927.

En forutsiittning for att styrelsen skulle kunna bitrida det i pensionsan-
staltens utlatande framlagda forslaget om utfirdande av siadana bestimmel-
ser, att besiktningsminnens pensionsavgifter skulle genom medicinalstyrel-
sens formedling inbetalas till pensionsanstalten, vore, att bestimmelserna i
kungérelsen den 23 september 1926 (nr 439) angéende indrad lydelse av §§
5 och 7 i forordningen den 10 oktober 1913 (nr 241) fortfarande dgde till-
limpning.

Sasom redan forutsattes i samband med den vid 1919 ars riksdag skedda
regleringen av vpensionsférhillandena for ifragavarande besiktningsmiin,
torde deras anslutning till statens pensionsanstalt alltjimt bora regelméssigt
betraktas som obligatorisk. Detta synes mig ocksa bora uttryckligen angivas
genom lampliga bestimmelsers inforande i reglementet, varom emellertid
det lirer ankomma pa Kungl. Maj:t att férordna, sedan riksdagens beslut i
arendet foreligger.

Hirvid bdr dock tillses, att dubbelpensionering mé& undvikas. Sisom
mindre pakallat torde nimligen — sasom 1927 ars riksdag framhallit —
f4 anses, att exempelvis en besiktningsman, vilken redan i egenskap av
distriktsveterinar dr deldgare i anstalten, ocksa kan erhalla delaktighet pa
grund av sin besiktningsmannabefattning. I avseende & den utformning
ifragavarande inskrinkande stadgande bor erhalla ansluter jag mig till
statskontorets forslag, som innebir, att besiktningsman, som tillika innehar
annan befattning, varmed #r forenad pensionsritt enligt civila tjinstepen-
sionslagen eller reglementet for statens pensionsanstalt, skall i forstndmnda
sin egenskap vara utesluten fran delaktighet i statens pensionsanstalt. Inne-
havare av militir veterindrbefattning torde atminstone tillsvidare kunna
erhalla pensionsritt jimvidl som besiktningsman.

Vidkommande fragan om den tid, fran vilken pensionsrdtten skall rdknas,
far jag i anslutning till de i arendet gjorda uttalanden fran saval besikt-
ningsminnens och slakteriernas sida som ock fran pensionsanstalten till-
styrka, att nimnda tid bestimmes till den 1 juli 1928, dock med ritt for
huvudman att med avseende & besiktningsman, som d& dr upptagen sidsom
pensionsberittigad i anstalten, kvarsta i férutvarande stillning. Det torde
vid ett dylikt framflyttande av tiden for pensionsrittens beriknande bora
medgivas nuvarande slakteriinnehavare att aterfd av dem eventuellt er-
lagda avgifter. Avensid torde nu i tjinst anstdllda besiktningsmidn bora
lamnas oOppet att aAterfa erlagda avgifter eller, i det fall tjinstaren efter
den 1 juli 1928 icke forsla for erhallande av hel pension, lata avgifterna
innesta for erhallande av pensionsfyllnad. For dem, som avgatt eller
avlidit, torde, sisom pensionsanstalten framhallit, erlagda avgifter hava
grundlagt ratt till uppskjuten tjinstepension eller ritt till familjepension
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at efterlevande. Nagon rinta torde icke béra beriknas pa avgifter, som
aterbiras.

I detta sammanhang anser jag mig, i 6verensstimmelse jimvil med vad
chefen for jordbruksdepartementet pépekat, bira erinra om en av riksdagen
— i anledning av i dmnet viickta motioner — den 2 juni 1927 avlaten skri-
velse, nr 253, diri riksdagen anhallit, att Kungl. Maj:t ticktes taga under
omprovning fragan om nedbringande av de kostnader, som for anordnande
av nodvindig kontroll bora aldggas exportslakterierna. I skrivelsen fistes
bland annat uppmérksamheten pd, att vissa av de vid exportslakterierna
anstillda veterindrerna tillika innehava annan veterinirtjinst; sirskilt i
sadana fall ansdges en minskning av utgiende ersittning onskvird.

De sdlunda av riksdagen berérda fragorna sammanhinga, s8som ock
riksdagen framhallit, med tidigare hir behandlade sporsmal om pensione-
ring av exportslakteriernas veterindrpersonal. Vad niirmast angar av-
loningsnormerna for de av exportslakteriernas besiktningsmin, som Hven
bestrida annan veterindrtjinst, har emellertid medicinalstyrelsen, enligt
vad styrelsen uti infordrat utldtande den 21 juni 1927 upplyst, vidtagit
atgirder for avidgabringande av viss reduktion av ersittningen at dylika
besiktningsmain.

Tvivelsutan kommer ocksa ett genomférande av de av mig foreslagna
dndrade normerna foér besiktningsminnens pensionering att innebira viss
ekonomisk ldttnad for ett flertal exportslakterier. Enligt vad chefen fér
jordbruksdepartementet meddelat, méaste det enligt hans mening dock
alltjaimt framst4d som Onskligt att dven i 6vrigt en reduktion av export-
slakteriernas besiktningskostnader kan astadkommas; och hade detta dven
framhallits i de yttranden, som hirutinnan avgivits av lantbruksstyrelsen
och statskontoret. Naimnde departementschef hade sin uppméarksamhet fistad
pad denna angeldgenhet, men hade han erinrat, att det i forsta hand an-
komme pa medicinalstyrelsen att taga under 6vervigande de ytterligare
atgiarder, som i detta avsende kunna ifrdgakomma.

Jag hemstiller alltsa, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen att for-
klara hinder fér riksdagens del icke méota for Kungl. Maj:t att i huvud-
saklig 6verensstimmande med ovan angivna riktlinjer utfarda bestimmel-
ser om pensionering av besiktningsmin vid exportslakterier eller andra
enskilda, under offentlig kontroll stillda slakteriinrittningar.

Till denna av statsridets ovriga ledamoter bitridda
hemstillan finner Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-
Regenten gott ldmna bifall samt férordnar, att proposi-
tion i Amnet av den lydelse, bilaga till detta protokoll
utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Em. G:son Bergman.

Stockholm, Is}aac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolgg, 1928.




