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Nr 232.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndrad lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909
om Kungl. Maj:ts regeringsritt; given Stockholms slott
den 20 mars 1928.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till lag om #ndrad lydelse av 1, 2 och 3 8§ i lagen
den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

N. Giarde.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 197 hift. (Nr 232.) 1
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Forslag
till
Lag

om indrad lydelse av 1, 2 och 3 §% i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Hirigenom forordnas, att 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 om Kungl.
Maj:ts regeringsritt skola, 1 och 2 §§ i nedan angivna delar, hava féljande
andrade lydelse:

1 8.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall intill utgdngen av ar 1934 utgdras av
nio regeringsrad. Direfter skall antalet regeringsréd, i den mén sadant i f6ljd
av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. En av regeringsrittens
lagfarna ledamoter skall, enligt vad dirom ar sdrskilt stadgat, tjanstgéra i
lagradet.

Med iakttagande — — — — — fordela tjanstgoringsskyldigheten.

2 §.

Besvir, som jamlikt forfattningarna mé hos Konungen fullféljas i stats-
departementen, skola, med de undantag, varom nedan i denna paragraf och
i 3 § sigs, tillhora regeringsrittens upptagande och avgérande i foljande mal:

2:0) mal om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer, s& framt ej klagan fores 6ver Konungens befallningshavandes
beslut i anledning av sokt faststillelse & beslut, varom férmiles i 14 § 1. lagen
om polisvisendet i riket, eller ock malet angir skolvisendets ordnande;

m&l om nybyggnad, inredning eller reparation av allmin byggnad, som av
menighet skall byggas och underhillas, om stillet fér sidan byggnads upp-
forande;

m4il angdende fattigvarden, s& framt ej klagan rérer Konungens befallnings-
havandes beslut i fraga om skyldighet for fattigvardssamhille att hava egen
fattigvirdsanstalt eller del 1 sddan;

m&l angiende samhillets barnavard;

m3al om barnavirdsnimnds beslut i friga, som avses i lagen om barn utom
aktenskap;

mal angdende allmén pensionsforsikring;
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13:0) mal om Konungens befallningshavandes beslut rorande forordnande
till vigdelning, till syn rérande dikning, vattenavledning eller flottning eller
till annan dylik férrattning;

mél om férordnanden till lantmiteriforrittningar, om lantmiatares avstiangan-
de fran ritt till nya forordnanden;

15:0) m&l om kyrkobokfsring, lysning eller annat kungérande till dktenskap,
utfardande av #ktenskapscertifikat, foéretagande av vigsel;

3 8.

Dérest i mal, som enligt 2:0) av 2 § tillhér regeringsrittens upptagande,
klagan rérer myndighets beslut i anledning av sokt faststillelse & landstings,
menighets eller dess representations beslut, eller mil, som i andra stycket av
samma punkt sigs, angar skolvisendets ordnande, skall regeringsritten, med
eget utldtande, 6verlimna malet till avgorande av Konungen i statsradet.

Samma lag vare, dir besvirsmal angdr flera dmnen, av vilka nigot, men ej
alla tillhéra regeringsrittens upptagande.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllel in-
for Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-Regenten ¢ stals-
rddet @ Stockholms slott den 9 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern EkMAN, ministern for utrikes #rendena LoFeREN, statsrdden
TayreN, RiBBING, GirpE, PerrerssoN, RosiN, HaMmriN, LyBERG, VON Stoc-
KENSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna fér social-, finans- och jordbruks-
departementen samt t. f. chefen for ecklesiastikdepartementet anfér chefen for
justitiedepartementet, statsrddet Thyrén:

Regerings-  »Nu gillande foreskrifter angdende regeringsrittens sammansittning och
riftens or- verksamhet aterfinnas i §§ 17, 18, 22, 23 och 25 regeringsformen samt i lagen
ganisation. den 26 maj 1909 om Kungl. Maj:ts regeringsritt.

Enligt § 17 regeringsformen skall Konungens ritt att préva och avgd-
ra besvir, som jamlikt férfattningarna ma hos Konungen fullféljas i stats-
Jdepartementen, i den omfattning, som bestimmes i sirskild lag, uppdragas
minst sju av Konungen utnimnda min, som forvaltat civil bestiallning samt
daruti adagalagt insikt, erfarenhet och redlighet. Dessa kallas regeringsrad
och utgéra Konungens regeringsratt. Minst tv& tredjedelar av hela antalet
regeringsrad skola hava fullgjort vad forfattningarna foreskriva dem, som uti
domareimbeten ma nyttjas. Enligt § 22 regeringsformen prévas och avgoras
mal i regeringsritten av fem ledaméter; s ock av fyra, dir tre av dem &ro
ense om slutet. Uti 1 § 1 regeringsrattslagen stadgas, att regeringsritten skall
utgoras av sju regeringsrad, av vilka en tjinstgor i lagradet, att regeringsrit-
tens arbete skall fortgd minst fyrtio veckor om aret samt att de 1 regeringsrit-
ten tjinstgorande ledamoterna dga sig emellan fordela tjanstgoringsskyldighe-
ten. I regeringsritten tjinstgora silunda sex regeringsrad.

Arbetsfor- ~ Fragan om arbetsforhallandena 1 regeringsritten har tidigare varit foremal
hallandena i {5r gvervigande. Under de forsta Aren av regeringsrittens verksamhet ut-
T )’ gjorde antalet till regeringsritten inkommande mal nigot éver 1,300 per &r.
Emellertid orsakade de under krigstiden intridda férhillandena en mycket
kraftig okning i tillstrémningen av mal till regeringsritten. Den arbets-
balans, som dirmed uppstitt, har sedermera icke kunnat avarbetas. Atgir-
der hava dock tidigare vidtagits i syfte att nedbringa balansen. Salunda fér-
ordnades genom kungorelsen den 12 december 1924, nr 528, att besvir, som
enligt dittills gillande bestimmelser kunnat hos Kungl. Maj:t fullféljas i stats-
departementen och i foljd hirav prévats av regeringsritten, skulle 1 stiallet
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fullfsljas till och avgéras i1 kammarrillen betriffande vissa mal om avle-
ningsformaner, mal om resckosinads- och tiraktamentsersittning samt vissa
mal om delaktighet i eller avgift 1ill pensionsinriitining cller annan sadan an-
stalt eller kassa och om ritt till pension eller dylik férman. Vidare for-
ordnades, att dylika mal Gvensom vissa pa kammarrittens provoing berocnde
anmirkningsmal, mal om avkortning och avskrivning av allminna medel eller
av persedlar samt reskontreringsmél i allmiinhet icke skulle f& fran kammar-
rilten fullféljas. Ytterligare forordnades genom kungorelse samma dag, nr
533, att mal om familjeunderstsd at varnpliktiga skulle, dar besviar 1 dylika
mal dittills prévats av regeringsriitten, 1 stillet avgdras 1 kammarratten.

Den s&lunda vidtagna begriinsningen av de grupper av mal, som fatt hos
Kungl. Maj:t i regeringsritten fullféljas, grundade sig pa ett av statens be-
sparingskommitté den 8 december 1923 1 amnet avgivet forslag. Berorda for-
slag, som dock jimvil innefattade, att vissa andra mal skulle undandragas
regeringsrittens prévning, beriknades av kommittén medféra en avlastning
med ungefir en fjirdedel av regeringsrittens arbetsbérda och minskning med
en femtedel av antalet till regeringsritten fullféljda mal. Emellertid har —
mot vad som antogs — nagon minskning av betydelse i tillstromningen av mal
till regeringsritten icke intritt efter ikrafttridandet den 1 januari 1925 av nn
berorda foreskrifter. Visserligen intriffade under &r 1925 en ringa tillbaka-
ging 1 antalet inkommande mal, men redan &r 1926 framtridde ater tendens till
stegring. Ytterligare atgirder visade sig dirfor erforderliga. Man inrikiade
sig dirvid dels pa atgarder dgnade att minska tillstrémningen av mal dels ock
pa &tgirder, som skulle mojliggora, att ett storre antal mal per &r bleve fore-
dragna till avgérande. Forslag i nimnda hinseenden forelades 1926 ars riks.
dag och vunno i huvudsak riksdagens godkinnande. Salunda upphorde ge-
nom lag den 5 mars 1926 regeringsrittens obligatoriska horande over ansok-
ningar i fideikommissirenden. I syfte att befordra en snabbare handliggning
av malen i regeringsritten genomfordes vidare vissa bestimmelser for astad-
kommande av en forbattrad foredragning. For att sikerstilla tillgang till fullt
kvalificerade foredragande vidtogs sadan dndring 1 5 § regeringsrittslagen, att
Kungl. Maj:t vid forordnande av féredragande 1 regeringsritten icke vidare
skulle vara i sitt val bunden vid @mbets- eller tjinsteman inom visst depar-
tement. For beredande av nédiga avléningsmedel till bestridande av fore-
dragningen och eventuellt annat mera kvalificerat arbete uppférdes 1 staten
for vissa departement sirskilda ordinarie tjinster.

Emellertid hava ej heller de &r 1926 beslutade atgirderna visat sig tillrdck-
liga for balansens nedbringande till normal omfattning. Huru férhallandena
for tiden efter ar 1920 tett sig i avseende & antalet till regeringsritten inkom-
na, dar avgjorda och balanserade mal framgir 1 dvrigt av féljande samman-
stillning:

Mal. 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927

Under &ret inkomna . . . . . . . . . . . 2423 2450 2,648 2,540 2420 2582 2,590
Under &ret avgjorda eller eljest handlagda . 2,202 2,061 1,935 1,912 1880 2,103 2,702
Vid Arets ntging balanserade. . . . . . . 1,839 2233 2946 3,579 4,119 4,650 4,538
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Angaende balansens fordelning pi de olika departementen ma hinvisas till
nedanstdende uppgifter:
Antal mil, som balanserats till ir

Lt 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928
Justitiedepartementet . . . . . . . 46 31 92 95 73 18 17
Forsvarsdepartementet . . . . . . . 213 430 566 600 495 277 56
Socialdepartementet . . . . . . . . 114 119 144 133 163 297 417
Kommunikationsdepartementet . . . 234 159 181 253 339 428 489
Finansdepartementet . . . . . . . . 818 1,089 1,568 2,134 2,582 2,987 2,916
Ecklesiastikdepartementet . . . . . 177 109 115 147 200 324 284
Jordbruksdepartementet . . . . . . 151 170 152 92 103 143 151
Handelsdepartementet . . . . . . . 86 126 128 125 164 176 178

1839 2233 2946 3579 4119 4630 4538

Héar atergivna siffror utvisa, att intill 1927 balansen av oavgjorda mal be-
funnit sig i oavbruten stegring, varemot under sistnimnda &r ett ndgot stor-
re antal mal avgjorts én som under samma &r inkommit till regeringsritten.
Enligt vad jag inhédmtat, ir emellertid det for sistférflutna aret uppnadda
hogre arbetsresultatet att tillskriva, férutom vidtagna #ndringar betriffande
foredragningen, jimvil den omstindigheten att under &ret i stérre in normal
omfattning till avgorande férekommit vissa grupper ensartade mal. Genom
bestammelser i forordningen den 27 juni 1927, nr 311, om taxeringsmydighe-
ter och forfarandet vid allmén fastighetstaxering dr 1928 samt i férordningen
samma dag, nr 810, om fastighetstaxering &r 1929 har ritten att anfoéra besvir
over kammarrattens 1 mél om fastighetstaxering for &ren 1928 och 1929 med-
delade utslag begrinsats till sddana fall, dar besvaren angs vissa rittsfragor.
Aven om en avsevird avlastning av mal frin regeringsritten hiarigenom vin-
nes — till regeringsratten hava under aren 1925-—1927 i medeltal arligen in-
kommit 340 mal om fastighetstaxering — kommer dock verkan hirav forst
efter ganska lang tid att géra sig markbar. Fér narvarande iro omkring 600
mil om taxering av fast egendom beroende pi regeringsrittens prévning.

I betraktande av nu anférda férhallanden har det ansetts oundgangligt att
till fornyat Gverviigande upptaga frigan om nedbringande av den i regerings-
ritten befintliga arbetsbalansen. Regeringsrittens ledaméter hava uti en till
mig den 15 december 1927 overlimnad promemoria ifrigasatt dels huru-
vida icke avgorandet i sista instans av vissa ytterligare grupper av mal limp-
ligen skulle kunna 6verflyttas frin regeringsritten till annan myndighet. dels
huruvida icke tillstrémningen till regeringsritten av beskattningsmal, vilka ut-
gora huvudparten av de pd denna domstols prévning beroende malen, kunde
minskas genom inférande av fullfsljdsavgifter eller vidtagande av andra lik-

nande atgirder, dels ock huruvida icke ¢kning av antalet regeringsrad bor-
de ske.

Den undersékning, som #gt rum rorande méjligheten att fran regeringsrit-
ten till annan myndighet 6verflytta prévningen i sista instans av ytterligare
grupper av mél, har emellertid for det angivna syftet visat sig foga givande.
Rérande denna utredning, vilken delgivits regeringsriittens ledaméter, hava
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dessa uttalat, att av densamma visserligen syntes framgi, all vissa yilerligare
mindre grupper av mal mojligen borde goras till foremal for éverflyttning till
annan myndighet. Men, si vitt utredningen give vid handen, syntes genom be-
stimmelser 1 berérda avseende, vilka icke torde ifrdgakomma 1 andra fall &n
dar sidant med hinsyn till mélens natur utan stérre oligenhet kunde ske, né-
gon mera betydande inskrinkning i de regeringsritten avilande arbetsuppgif-
terna knappast st att vinna.

Jag gar nu att angiva de grupper av mal, frin vilkas handliggning rege-
ringsritten synts kunna befrias, jimte dirav pakallade dndringar i regerings-
rattslagen.

Uti 31 § tredje stycket 1 lagen den 14 juni 1918 om fattigvarden stadgas, Vissa fattig-
att fattigvirdssamhille, som pa grund av det ringa antalet understodstagare Yirdsmil
eller eljest kan anses icke vara i behov av egen anstalt eller del i sadan, ma
efter Konungens befallningshavandes beprévande kunna tills vidare befrias
fran skyldighet hirutinnan. Besvir 6ver Konungens befallningshavandes be-
slut i dylika mal anféras hos Kungl. Maj:t; och pa grund av stadgandet 1 2 §
2:0) tredje stycket regeringsriitslagen, enligt vilket mé&l angdende fattigvar-
den tillhdra regeringsrattens upptagande, skola ifragavarande mal i sista in-
stans dirstides avgoras.

Vid den genom regeringsrittslagen verkstallda utskiftningen av mél mel-
lan Kungl. Maj:t i statsradet och regeringsratten har sdsom vigledande grund-
sats lakttagits, att &t regeringsriatten borde uppdragas mal av huvudsakligen
rittslig karaktir. Direst en verklig lattnad skulle vinnas i statsrddets arbets-
horda, ansigs det emellertid av noden, att till regeringsritten overflyttades
jamval mal, vilka kunde synas i overvigande grad falla inom omradet for
administrationens fria prévning. Dock ansigos sidana méal béra bedémas av
regeringen, 1 vilka avgorandet hade den vikt f6r det allménna, att deras éver-
flyttning, tvidrtemot syftet med reformen, kunde synas innebira ett férsva-
gande av regeringsmakten.

D4 behov nu foreligger att dstadkomma en lindring i regeringsrittens ar-
betsbérda, synes hinder ej bora méta for att fran regeringsritten till Kungl.
Maj:t 1 statsradet overflyttas den grupp av mal, varom formiles i 31 § tredje
stycket i lagen om fattigvarden. Ifrigavarande mal lira narmast vara att hin-
fora till rena forvaltningsfragor, dari en fri provning ar limnad &t den
beslutande myndigheten. Andringen torde i regeringsriattslagen bora komma
till uttryck pa det siatt att till det 1 2 § 2:0) 1 regeringsrittslagen forekomman-
de tredje stycket 'mal angéende fattigvarden’ tilligges ’sa framt ej klagan
rérer Konungens befallningshavandes beslut i friga om skyldighet fér fat-
tigvardssamhille att hava egen fattigvardsanstalt eller del 1 sadan’.

Enligt 15:0) forsta stycket i 2 § regeringsrittslagen skola mal om antagande Mal om anta-
av slaktnamn upptagas och prévas av regeringsritten. %nge av

Ansokan om antagande av slaktnamn skall enligt 2 § 1 férordningen den 5 de- siamn
cember 1901 angiende antagande av sliktnamn ingivas eller inséindas till
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Konungens befallningshavande i det lin, dir sokanden &r kyrkobokfdrd.
Konungens befallningshavande skall under iakttagande av vissa i férordningen
nidrmare angivna bestimmelser préva anstkningen samt, om Konungens befall-
ningshavande finner anstkningen bora avslas, dirom efter anslag meddela be-
slut. Klagan over dylikt beslut m& foras hos Kungl. Maj:t och skall pa
grund av forenimnda stadgande i regeringsriattslagen upptagas och avgdras av
regeringsritten. Finner Konungens befallningshavande daremot, att ansok-
ningen ej bér avslas, 4ligger det Konungens befallningshavande att insinda an-
sokningshandlingarna till Konungen, som avgor drendet i statsridet. Den
dualism, som sélunda féreligger i friga om prévningen av drenden om antagan-
de av sliktnamn, kan icke anses limplig. Enklast synes enhetligheten i fraga
om handliggningen av dessa drenden kunna genomféras pd det sitt, att de-
samma, vare sig de besvirs- eller anstkningsvigen komma under Kungl, Maj:ts
bedémande, skola avgéras i statsrddet. De drenden, som i form av anssknings-
mal bliva féremal for Kungl. Maj:ts provning, utgéra for nirvarande det dver-
vigande flertalet. Och ur principiella synpunkter synas betinkligheter ej méta
att befria regeringsritten frin provning av besvir av nu forevarande slag.
I anslutning till vad silunda anférts torde forsta stycket av 2 § 15:0) rege-
ringsrittslagen bora utgi.

Enligt 3 § regeringsrittslagen aligger det regeringsritten att med eget utla-
tande till avgorande av Konungen i statsridet overlimna mal, dari klagan
rorer myndighets beslut 1 anledning av stkt faststillelse 4 landstings, menig-
hets eller dess representations beslut, s& ock dir mal, varom i 2 § 2:0) férsta
eller andra stycket formiles, angar skolviisendets ordnande.

I fraga om de kommunala malen har hinsyn till kommunernas autonomi
inom darfor utstakade grinser och till innebsrden av de olika grunder, ps vil-
ka en kommuns beslut kan enligt kommunallagarna éverklagas, ansetts fordra,
att d& en forvaltningsdomstol funnes, 4t denna 6verlimnades avgorandet av
dessa besviirsmil. Endast betriffande kommunala beslut, som erfordra myn-
dighets faststillelse, och da klagan rérer myndighets beslut i anledning av
sokt sddan faststillelse, har avgérandet ansetts bora i sista hand ske hos
Kungl. Maj:t 1 statsridet. Emellertid férekommer det ofta, att faststallelse
méste vigras av skil, som utgér giltig anledning till besvir., Enir, om besvir
over primirbeslutet anforts, dessa méste provas av regeringsritten, har for
uppritthillande av enhet i rittstillimpningen ansetts nédigt foreskriva, att
1 mal om faststillelse av menighets beslut regeringsritten skall avgiva utla-
tande.

Bland mal, i vilka regeringsritten pa grund av stadgandet i 3 § regerings-
rattslagen skall avgiva utlatande, forekomma numera vissa grupper, dir 1 re-
gel allenast dr friga om lampligheten eller indaméalsenligheten av ett fattat be-
slut. Sa 4r fallet betriffande mal, dar klagan rorer linsstyrelses beslut i an-
ledning av sokt faststillelse & av polisdistrikt eller landsting fattat beslut om
avloning eller pension 4t sidan polisman, varom formiles i lagen den 6 juni
1925 om polisvisendet i riket, om familjeunderstéd &t @inka och barn efter si-
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dan polisman, eller om begravningshjialp till hans dédsbo, eller klagan avser,
huruvida i niimnda lag omférmiild befattningshavare vid polisvisendet skall
vara ordinarie. IEnligl 14 § 1 nimnnda lag skall av polisdistrikt eller landsting
fattat beslut av hiir angivet slag understiillas liinsstyrelsens provning samt dir-
vid ofériindrat faststillas eller ogillas. 1 dessa mail iir dock 1 regel blott fraga,
huruvida av polisdistrikt eller landsting bestiimt avlonings-, pensions- eller un-
derstodsbelopp kan anses skiiligt.

En annan grupp dylika mal utgéres av mal om beslut av menighet eller dess
representation, dir beslutet rorer skolvisendets ordnande. Enligt 10 § 1 mom.
1 Kungl. Maj:ts férnyade stadga angdende folkundervisningen i riket den 20
september 1921, nr 604, skall for varje skoldistrikt finnas ett reglemente. For-
slag till reglemente upprittas av skolridet och faststilles darefter i vissa i
folkskolestadgan nirmare angivna delar av kyrkostimman. Férslaget over-
sindes hirefter, si vitt kyrkostimmans beslut ej overklagas, till folkskolein-
spektoren, som har att jimte eget yttrande 6versinda forslaget till domkapitlet
for provning och godkinnande. Besvir éver domkapitlets i denna ordning fat-
tade beslut avgéres av Kungl. Maj:t i statsridet. Om emellertid kyrkostim-
mans beslut i friga, som rirer skolviisendets ordnande, éverklagas, skola, vare
sig fragan stir i samband med reglementsindring eller icke, dessa besvar pro-
vas av domkapitlet, och vill nigon klaga 6ver domkapitlets i sddan ordning
fattade beslut, har regeringsritten att avgiva utladtande, varefter mélet avgo-
res av Kungl., Maj:t 1 statsradet.

Kommunala besviirsmal av sistbersrda slag hava ansetts intaga en sirstill-
ning pa grund av den tillsynsratt domkapitlet iger. Med begagnande av den-
na tillsynsratt kan domkapitlet vid prévning av besvir i mal om skolvisendets
ordnande gé utéver eller vid sidan av vad besviren inneh&lla. Dessa mal hava
av denna anledning ansetts bora behandlas i samma ordning som mal angdende
faststillelse av menighets beslut. Nagon skillnad mellan de mal av nu fére-
varande slag, som avgéras av Kungl. Maj:t i statsradet utan regeringsrittens
hérande, och de, i vilka regeringsritten forst avgiver utlatande, féreligger dock
1 allménhet icke. Vanligen &r i bida fallen friga om #ndamalsenligheten av
beslutade atgirder.

I hir omférmilda grupper av méil synes nu gillande foreskrift, att rege-
ringsratten skall avgiva utlatande, kunna upphéra. Endast i sillsynta un-
dantagsfall torde i dessa mil forekomma fragor av rittslig innebérd. I den
mén s ar hindelsen, kan och bor Kungl. Maj:t i varje sarskilt fall infordra
regeringsrittens utlitande.

Vad nu sagts dger dock icke tillimplighet, diarest mal enligt andra stycket
2:0) av 2 § regeringsrittslagen om nybyggnad, inredning eller reparation av
skola eller om stillet for sidan byggnads uppforande jimvil angdr skolvisen-
dets ordnande. Ar detta hindelsen, torde regeringsritten fortfarande bora
avgiva utlitande av enahanda grund som foranlett, att mal om annan allmin
byggnad, vilken skall av menighet underhallas, tillhér regeringsrittens upp-
tagande,

I enlighet med vad nu anférts har férslag utarbetats till sadant tilligg till
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2 § 2:0) forsta stycket av regeringsrittslagen, att vad dar stadgas icke skall
gilla betriffande forenimnda mal enligt 1925 &rs polislag och ej heller i av-
seende & mal, som angar skolvisendets ordnande. Vad sdlunda féreslas, har ock
pakallat andring av 3 § regeringsrittslagen.

Mal om for I férevarande sammanhang torde ock béra foretagas en av lagen den 18 juni

01(331:31%;311 1926 om delning av jord & landet pakallad #ndring i regeringsrittslagen.

forrattning.  Uti 2 § 13:0) av regeringsrittslagen stadgas, att mal om Konungens befall-
ningshavandes beslut rérande forordnande till lantmiteriférrittning, om befall-
ningshavandens atgirder till befordrande av lantmiteriforrattningars fortgang
och behoriga verkstiallighet och om lantmitares avstingande fran ritt till nya
forordnanden skola priévas och avgoras av regeringsritten.

Emellertid féreskrives numera 1 2 kap. 3 § nya jorddelningslagen, att for-
ordnande for lantmitare att forratta laga skifte meddelas av vederbirande
6verlantmitare. Lansstyrelses befattning med ifragavarande forordnanden har
sdlunda upphért. Det tillkommer dock fortfarande linsstyrelse att meddela
forordnanden till vissa forrattningar, som icke falla under jorddelningslagen.
Forhallandet mellan linsstyrelserna och éverlantmiitaren ifrdga om den inbor-
des skyldigheten att meddela siédana férordnanden #r numera reglerat genom
kungorelsen den 22 december 1927, nr 475, med foreskrifter rérande lantmita-
res med fleres férordnanden till vissa forrattningar. Enligt lantmiteriinstruk-
tionen den 11 november 1927, nr 407, skola besviir 6ver overlantmiitares be-
slut 1 arende angdende forordnande till lantmiteriférrattning fullfsljas hos lant-
materistyrelsen. Besviar over lantmiteristyrelsens beslut 1 dylika fragor skola
enligt samma instruktion anféras hos Kungl. Maj:t i jordbruksdepartementet.
Darest det nu atergivna stadgandet i regeringsrittslagen far kvarstd ofér-
andrat, komma emellertid besvir over av linsstyrelse meddelade férordnanden
att avgoras av regeringsriitten och besvir éver forordnanden, som meddelats
av overlantmitare, att avgoras av Kungl. Maj:t 1 statsradet.

Anledningen till att besvir over av linsstyrelse meddelat férordnande till
lantméteriférrattning ansetts bora prévas och avgioras av regeringsritten ir
att séka 1 den omstindigheten, att férordnandet ifraga ansetts utgéra nodvin-
dig forutsattning for att sjilva forrittningen skall komma till stind. Fore re-
geringsrittens tillkomst upptogos besviir i dessa fragor av hégsta domstolen.
De skil, som foranlett, att dessa mal hinférts under regeringsriittens behorig-
hetsomrade, lira f& anses alltjamt #ga giltighet.

Med skrivelse den 22 september 1927 har ock lantmiteristyrelsen till Kungl.
Maj:t 6verlamnat forslag till s#dan andrad lydelse av 2 § 13:0) regerings-
rittslagen, att mal om férordnande till lantméteriforrattning komme att avgo-
ras av regeringsritten vare sig det overklagade beslutet meddelats av lins-
styrelse eller av 6verlantmitare.

Jag ansluter mig i férevarande punkt till det av lantmiteristyrelsen fram-
lagda férslaget.

M&l omersitt- Utover vad redan skett torde vissa drenden kunna 6verflyttas fran rege-

ning for vissa yingsritten till kammarritten sdsom sista instans. I sidant hinseende synas
utgifter i tjan-
sten m. m.
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bora ifrigakomma vissa mal om ersitining 1ill polisman for skada 4 klider
samt om ersiiltning at befattningshavare vid polis- och aklagarevisendetl
for vissa av deras verksamhet foranledda utgifter. Dylika irenden prévas
for nirvarande i forsta instans av vederbsrande linsstyrelse. Den, som #r
missndjd med linsstyrelsens beslut, dger anféra besviir hos Kungl. Maj:t, och
dessa mal skola jimlikt stadgande 1 2 § 4:0) andra och tredje styckena rege-
ringsrittslagen upptagas och avgoras av regeringsritten. Dessa mal méste
anses nirbesliktade med mal om avléningsférméner och synas béra i samma
omfattning som dessa, d. v. s. 1 den man utgifterna aro underkastade statlig
rikenskapskontroll, 1 sista instans avgoras i kammarriatten. Den sdlunda ifra-
gasatta iindringen pafordrar icke omredigering av regeringsrittslagen utan
synes kunna genomforas medelst tilligg till kungérelsen den 12 december 1924,
nr 528, med foreskrifter angdende fullfsljd av talan i vissa besvirs- och an-
mirkningsmal m. m.

Ytterligare torde kunna ifrdgakomma att géra kammarritten till sista in-
stans 1 mal angéende virkestaxering. En forutsattning hirfor torde dock vara,
att atgirder vidtagas f6r astadkommande av enhetlig handliggning av dessa
mal 1 kammarritten och att sirskild sakkunskap i virderingsfragor tillféres
denna domstol 1 likhet med vad som skett fér handliggningen av fastighets-
taxeringsmélen. Chefen for finansdepartementet har denna friga under éver-
vigande men ar icke beredd att nu framligga nigot forslag i amnet. Fragan
ager namligen samband med spérsmalet om férindrad taxeringsorganisation,
vilket drende dr féremal for utredning inom finansdepartementet.

Néagon mera avsevird littnad i regeringsrittens arbetsborda till f6ljd av nu
foreslagna atgiarder kan dock icke forvantas. Storsta littnaden kommer mé-
hinda den féreslagna indringen i 3 § regeringsrittslagen att medféra. MAl,
diri regeringsritten pd grund av detta lagrum har att avgiva utlitande, torde
for ndrvarande forekomma till antal av nirmare 100 per &r. Till fsljd av
den av mig foreslagna begrinsningen torde antalet dylika till regeringsritten
inkommande mal komma att nedbringas till ett tjugutal per ar. Direst rege-
ringsriatten vidare befrias frin handliggning av mal om virkestaxering, kom-
ma ytterligare &tminstone ett femtiotal m&l per ar att bortgd. Dylika
mal hava under aren 1925—1927 till finansdepartementet inkommit till antal
av 1 medeltal 74. MA&l om antagande av slaktnamn kunna skattas till ett trettio-
tal fér ar. Ovriga grupper av mal, som foreslagits till overflyttning till
annan myndighet, #ro av ringa antal. Over huvud torde icke kunna forvin-
tas, att de nu féreslagna atgirderna i forening med den redan beslutade ind-
ringen betraffande instansordningen for fastighetstaxeringsméalen férméa
stricka sina verkningar lingre an att de komma att mojliggéra fér regerings-
ritten att med nuvarande antal dir tjinstgorande ledaméter medhinna att
arligen avgéra ungefir lika stort antal mal som dit inkommer. Nagon siker-
het forefinnes emellertid ej for att ett dylikt resultat skall kunna ernas. Hit-
tills vunnen erfarenhet utvisar, att tillstromningen av mal till regeringsritten

Mal om vir-
kestaxering.

Verkningar-
na av de
Soreslagna
atgdrderna.
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tenderar till successiv stegring. Anledningen hartill lirer béra sbkas 1 den
fortgdende utvecklingen pd sambhiillslivets skilda omridden samt hirav for-
anledd ny eller forindrad lagstiftning. I synnerhet hava under senare &r
vidtagna foérindringar 1 skattelagstiftningen orsakat en stark ékning av taxe-
ringsméalen, vilka darjamte till ej ringa antal antagit en mera invecklad ka-
raktir an tidigare varit fallet.

Inom finansdepartementet har undersékning verkstillts rorande mojligheten
att begrinsa tillstrémningen av beskattningsmal till regeringsritten. Olika
forslag hava dirvid varit under Sverviagande. Salunda har understkts moj-
ligheten att fran fullfsljd avskira vissa grupper av mal, dirvid gruppindel-
ning skulle ske efter beskattningens art eller tvisteforemélets virde. Vidare
har ifragasatts att inskrinka klagoritten till att gilla vissa delar av processen.
Sélunda har tinkts, att klagoritten mojligen skulle kunna inskrinkas till att
avse allenast riattsfrdgor eller att foérbud skulle kunna stadgas mot fore-
bringande av ny bevisning i regeringsritten. Slutligen har ock forehafts
fragan om inforande av riattegingsavgifter, sdsom viss fullfsljdsavgift eller
stampelavgift for ratt att fullfslja talan hos Kungl. Maj:t.

Emellertid har visat sig, att betydande olagenheter aro forenade med samt-
liga s&lunda ifragasatita atgirder. Mest fortjint av beaktande torde otvivelak-
tigt uppslaget om inforande av fullféljdsavgifter vara. Dylika avgifter fore-
komma 1 rattegdngsmélen vid fullfsljd till hogsta domstolen, och dr deras upp-
gift 1 den judiciella processen 1 forsta hand att ligga en himsko pa processlyst-
naden. Vidare bereda de bidrag till kostnaderna fér processen. De idnda-
mal ifragavarande avgifter fylla vid fullfsljd till hogsta domstolen dro dock
ej utan vidare tillimpliga & beskattningsmalen. Det torde salunda te sig
foga tilltalande, att staten uppstiller krav pa utbekommande av vissa avgif-
ter for att tillita provning av rittmitigheten av det allminnas skatteansprak
eller for att ticka statens kostnader fér provningen. Direst avgifterna fast-
stalldes till fixa belopp, skulle de ock tynga skattskyldiga med ligre inkomst
vida hardare #n sddana med hogre inkomst. Och om avgifterna gjordes bero-
ende av den skattskyldiges ekonomiska birkraft eller tvisteféremilets varde,
komme faststillandet av avgifternas belopp att komplicera skatteprocessen.
Dessutom torde, sdvitt ndgon mera betydande begrinsning av tillstrém-
ningen av skattem&l till regeringsritten pd denna vig skall ernds, av-
gifterna bora faststillas till jaimforelsevis hoga belopp. Med hansyn till vad
nu anférts har det icke befunnits msjligt att f6r narvarande vidtaga sirskilda
atgidrder for begrinsning av tillstrémningen till regeringsriatten av beskatt-
ningsmal.

Om alltsd foga stir att vinna genom att befria regeringsritten fran vissa
grupper av mal, som fér nirvarande skola dir provas och avgdras, dterstir att
undersoka, huruvida genom férindringar 1 sjilva arbetssittet 1 regeringsritten
ett storre arbetsresultat kan med nu tillgingliga arbetskrafter ernis.

Hirvid ma till en borjan anmirkas, att atgirder redan vidtagits for vinnan-
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de av en biittre forberedd och mera koncentrerad firedragning 1 regeringsritien.
Detta har utan tvivel krafligl medverkat till det férbitirade arbetsresultat,
som detl sist forflutna aret utvisar. Nigot yiterligare stdr nippeligen att pa
denna vig erna.

Betriffande sitlet for bedrivande av arbetel inom domstolen synes annan
forandring icke nu kunna komma under éverviigande in méjligheten atl minska
antalet ledaméter, som skola deltaga i mals avgérande.

Bestimmelserna om domférhet 1 regeringsritien dterfinnas 1 § 22 regerings-
formen, dir det stadgas, atl 1 regeringsriitten mal kunna prévas och avgiras av
fem ledaméter s& ock av fyra, dir tre av dem iiro om slutet ense. Detta stad-
gande tillimpas silunda, att domstolen i regel bestir av fem ledaméter, dock
att sammaniriaden, 1 vilka deltaga allenast fyra ledamdéter, fér nidrvarande
regelmissigt hallas 1/, timme varje maindag, dirvid handliggas vissa enklare
mal.

Visserligen ar vid bedémande av en kollegial domstols férmaga att fylla
sin uppgift icke avgérande det antal ledaméter, varav domstolen &r samman-
satt. Huvudvikten ligger givetvis vid de enskilda ledaméternas insikter och
duglighet fér det domarviarv de hava att fullgéra. Bortses kan dock ej fran
att, savil ur synpunkten av kravet pd riktiga avgoranden som ock for att
at domstolen forvirva nodig auktoritet for dess avgoranden, det ligger vikt
uppad att antalet ledamiter, som stidse maste deltaga 1 mals avgérande, ej
siattes alltfor lagt.

En overinstans aligger att 6va granskning och kritik av de ligre instan-
sernas rittstillimpning. For att domstolen skall vara i stind att tillfredsstil-
lande fylla denna uppgift, miste antalet ledaméter i 6verritten vara jimforel-
sevis stort. KEtt stérre antal domare innefattar ovedersigligen en stérre garanti
for att de sporsmél, som foéreligga till avgérande, bliva mera allsidigt belysta
och undersokta. Det har ock av denna anledning ansetts, att en hégre domstol
stidse borde bestd av flera ledaméter &n en ligre,

Vad den administrativa rittskipningen betriffar mé& bemiirkas, att den till
antalet stérsta gruppen av mal, som ar foremal for den hogsta administrativa
domstolens prévning och avgérande, namligen beskattningsmalen, redan 1 den
nirmast ligre instansen, kammarriatten, provas och avgiras av tre ledaméter.
Hirtill kan framhillas, att kammarrittens ledaméter nira nog uteslutande
syssla med domande verksamhet i skattesaker och med hiinsyn hirtill maste
anses vil kvalificerade for denna uppgift. Direst erforderlig garanti skall
anses vara for handen f6r mera tillférlitliga avgoranden 1 den hégsta instansen,
vars tid icke 1 proportionsvis lika stor omfattning upptages av beskattnings-
mal och vars ledaméter ej heller kunna rekryteras enbart med tanke pa att
erhdlla i skattelagstiftningen sirskilt insiktsfulla personer, synes det kravet ej
bora eftergivas, att denna domstol skall vara sammansatt av ett storre antal
domare #n den nirmast ligre instansen.

Vid de judiciella domstolarna har ock nu berérda fordran pd ett stérre an-
tal ledaméter 1 hogre instans hittills uppritthallits. Medan fér hovriatt galler,
att fem ledaméter 4ro domfért antal s& ock fyra, dir tre &ro ense om slutet,
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skola i hiogsta domstolen minst sju déma over viktigare saker samt i Gvriga
mal fem, dock att fyra ma déma i dylika mal, dar alla #ro ense om slutet.
Forevarande regler tillaimpas pa det sitt, att i hovratt domstolen 1 regel ir
sammansatt av fyra ledaméter samt att 1 hogsta domstolen démande avdel-
ning i regel bestdr av sju eller fem men endast undantagsvis av fyra leda-
moter.

Att nu foretaga en si genomgripande atgird som att nedsitta det for dom-
forhet 1 regeringsritten erforderliga antalet synes mindre vilbetinkt jamvil
av den anledning, att vad som nu erfordras &r anordningar agnade att mé;lig-
gora avarbetande av en sannolikt tillfillig arbetsbalans. Fragan giller
med andra ord atgidrder av temporir natur.

Den enda férindring 1 friga om arbetssittet, som nu méjligen kan ifriga-
sattas, synes vara att arbetet i1 storre utstrickning férligges till sammantri-
den, i vilka deltaga allenast fyra ledaméter. En dylik anordning, vilken icke
erfordrar &ndring 1 gillande bestimmelser om domférhet i regeringsritten,
dger regeringsritten att av eget initiativ genomféra, direst den kan finnas
lamplig. Erfarenheten har emellertid 4dagalagt, att de dagar, da ledamot av
regeringsritten atnjuter frihet frin regelmissig tjinstgéring & dmbetsrummet,
dro erforderliga for hemarbete. Sammantriden med fyra ledaméter pliga
darfor, forutom i redan angivna fall, forekomma, di nédgon ledamot inom re-
geringsritten dr av forfall hindrad tjinstgéra. Enir tydligen med forfall pa
grund av sjukdom #dr att rikna 1 ej alltfér obetydlig man, torde sammantri-
den, 1 vilka allenast fyra ledaméoter regelmissigt deltaga, icke kunna iga
rum 1 avsevirt storre utstrickning &n nu.

Vid bedémande av en sddan anordning fir dessutom ej forglommas, att
1 samma man som antalet ledaméter, vilka deltaga i mals avgérande, min-
skas, 1 samma mén 6kas ock den varje enskild ledamot &vilande arbetsbér-
dan. Arbetet med kontrollisning av féredragna mal méste fordelas & ett
farre antal och féljaktligen tyngre drabba varje enskild ledamot av dom-
stolen. Ledaméternas arbetsbérda ar dock for nirvarande otvivelaktigt av
den tyngd, att nagon ytterligare belastning icke skiligen torde kunna ifriga-
komma. En minskning av antalet ledaméoter, som reguljirt skola deltaga
1 méls avgorande, lirer diarfér pafordra en nedsittning av den sammanlagda
tid varje ledamot per vecka har att tjinstgora 4 ambetsrummet. Den vinst,
som av en nedsittning av de i méls avgorande deltagande ledamésterna till fyra
kan forvantas, torde darfor icke bliva si stor som man i forstone kan vara
benigen att antaga.

Redan i1 det féregiende har framhallits, hurusom i regeringsritten férefin-
nes en arbetsbalans, som vid 1927 ars utgang uppgick till 4,538 mal. D3 det
kan beriknas, att av dessa omkring ett tusental iro utstillda till yttrande hos
myndigheter eller eljest befinna sig under utredning och salunda icke &ro fir-
diga till foredragning, torde den effektiva balansen vid 1927 &rs slut bora
skattas till omkring 3,500 mél. Denna siffra motsvarar ungefir vad regerings-
ritten med nuvarande antal dir tjinstgérande ledaméter kan antagas medhinna
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under 1/, 4r. Det ir patagligt, att en dylik balans maste medféra betydande
olagenheter. ‘ e

Till upplysning om huru otillfredsstiillande forhidllandena 1 sjilva verket
4aro mi hinvisas till féljande uppstillning 6ver de vid 1928 ars ingang balan-
serade malen fordelade efter det ar, under vilket de inkommit till vederbsrande
departement.

Antal ba-

lansera-

de mél Av dessa hava inkommit under

viﬁdr slfgl_i 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927

ging

Justitiedepartementet . . . . . . . . . 17 3 14
Forsvarsdepartementet . . . . . . . . . 56 2 1 1 16 9 27
Socialdepartementet . . . . . . . . . . 417 1 6 27 114 269
Kommunikationsdepartementet . . . . . 489 3 52 100 115 219
Finansdepartementet . . . . . . . . . . 2,946 2 8 b4 226 510 976 1,170
Ecklesiastikdepartementet . . . . . . . 284 8 95 181
Jordbruksdepartementet . . . . . . . . 151 7 51 93
Handelsdepartementet . . . . . . . . . 178 1 5 23 65 84

Summa 4538 2 10 60 290 691 1428 2,057

Aven med iakttagande av att enligt den inom departementen vedertagna
praxis vissa grupper av méal behandlas sisom fortursmal, kan det icke und-
vikas, att det f6r ndarvarande 1 avsevird omfattning intriffar, att ehuruval vid
den tidpunkt, da ett mal foredrages till avgérande 1 regeringsritten, dndrings-
s6kandet icke kan sigas hava blivit helt onyttigt, de omtvistade sporsmélen
dock mést pé annat sitt 16sas eller 1 allt fall icke varit p& samma sitt aktuella
som vid tiden fér besvirens ingivande.

Till belysande av vad hir anférts ma hanvisas till férhallandena betraffande
de pad socialdepartementets foredragning ankommande méalen. Av de till detta
departement inkomna mélen hava sisom fortursmal behandlats mal, diri klagan
forts 6ver forrittat val, mél angdende internering av alkoholister, angéende in-
tagning & arbetshem, angdende arbetsforeligganden enligt fattigvirds- och bar-
navardslagarna, mal om omhindertagande av barn for skyddsuppfostran dven-
som vissa andra mal av uppenbart bradskande beskaffenhet. Trangseln av
mail, som ansetts bora tillerkdnnas fortur, har emellertid varit si betydande, att
en mingd andra mal, vilka #ven de ofta varit av jamforelsevis bradskande
beskaffenhet, mést anstd i avvaktan p& tur till foredragning. Dit hava stun-
dom hért dven sddana kommunala besvirsmél, som innefattat fragor angien-
de kommunala anliggningar, angéende giltigheten av kommunala stadgar och
reglementen, hilsovirdsmal, mal angdende stadsplan, angdende kommunala an-
slag och angdende anvindningen av kommunala donationer.

Det torde utan vidare vara klart, att flertalet hiar angivna grupper av
mal ir av den art, att drojsmil med malens slutliga avgérande ofta maste
vara férenat med betydande oligenheter. Ej sdllan kan, sirskilt i kommunala
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besviarsmal, det beslut, vars giltighet dr 1 fraga, vara avsett att gilla allenast
under viss kortare period. Detta intraffar i mal om giltigheten av utgifts-
och inkomststat, som av kommun for visst ar faststillts, och 1 mal, dir be-
slut om ett for visst ar beviljat anslag overklagats. Ett avgérande av dy-
lika mal efter forvaltningsperiodens utgéng saknar tydligen praktiskt virde,
1 varje fall fér den tvistefriga, for vars lésande domstolens avgoérande pa-
kallats. Svarigheterna betraffande nu ifrigavarande departement okas &n
mera didrav, att under vissa perioder, di val till riksdagens andra kam-
mare samt till kommunalfullmiktige inom rikets landskommuner, regelmissigt
dga rum, 1 dylika fragor anférda, ofta talrika besvir maste, med undan-
skjutande av andra mal, 1 forsta hand foredragas. Om #n nu berérda oligen-
heter icke kunna helt undvikas, #r dock uppenbart, att atgirder for erndende
av en mera skyndsam handliggning i1 hogsta instans av de pd nu ifriga-
varande departement ankommande besvirsmalen #iro i hog grad pakallade.

Vad hir sagts om behovet av att de pd socialdepartementets féredragning
ankommande besvirsmalen komma till ett snabbare avgiérande ager tillimp-
ning jamvil 1 avseende & flera p& andra departements foredragning ankom-
mande mél. Sirskilt ma framhallas de till ecklesiastikdepartementets f5redrag-
ning horande kommunala maéalen, enkannerligen besvir éver av kyrkostimma,
kyrkordd och skolrdd fattade beslut. Detsamma giller ock i ganska be-
tydande utstrickning de pa kommunikationsdepartementet ankommande be-
svirsmélen; sidrskilt mé i sidant hinseende nimnas vigmalen samt mal om
byggnads- och brandvisende.

Vilka avsevirda nackdelar, som #ro férbundna med drjsmal i avseende &
beskattningsmélens avgorande, torde ej erfordra nirmare belysning. Visserli-
gen giller vid restitution av skattemedel, att vederbérande tillgodoriknas
rinta & vad han mast for mycket erligga. Uppenbart ar emellertid, att den
skada, som kan hava tillskyndats den enskilde genom honom &satt for hog
taxering, e} alltid ddrmed #r gottgjord. D4 beskattningsmélen ofta avse 1 be-
traktande av den skattskyldiges formoégenhetsforhallanden betydande belopp,
och stundom belopp, varav hans ekonomiska stillning kan bero, dr det tydligt,
att ett avgdérande inom skilig tid av dessa mal ar ett intresse, som ej kan
asidosittas.

Den hittills limnade framstillningen torde utvisa, & ena sidan, att effek-
tiva atgidrder till balansens avarbetande icke kunna ernis vare sig genom
overflyttning av vissa grupper av mal frdn regeringsriitten till annan myndig-
het eller genom vidtagande av foérindringar i avseende & arbetssittet 1 rege-
ringsritten, samt, & andra sidan, att tringande behov foreligger av ett snab-
bare avgdrande av malen darstides.

Vid nu angivna foérhallanden synes annan utvig icke std till buds &n att
avigabringa en okning av antalet inom regeringsritten tjinstgérande leda-
moter. I detta sammanhang torde bora till behandling upptagas frigan om
mojligheten av att befria regeringsrittens ledaméter fran skyldighet att del-
taga 1 laggranskningen.
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['§ 21 regeringsformen stadgas, att tre ledaméter av hogsta Jdomstolen och
en av regeringsriltens lagfarna ledamoter tillsammans skola uigora Ionun-
gens lagrad, samt att, diir sd provas nédigt, Konungen ma for visst irende {ill
ledamot av lagridel ytterligare forordna en for instkt, erfarenhel och redlig-
het kiind man. Betriiffande omfattningen av lagradets verksambhet stadgas 1
samma paragraf, att lagridet tillkommer att avgiva utlatande dver de forslag
till stiftande, upphiivande, @ndring eller forklaring av lagar eller firfatinin-
gar, vilka for sidant indamal bliva av Konungen éverlimnade. 1’4 grund av
stadgandena i §§ 87 och 88 regeringsformen skall lagradets yttrande inhimtas
t drenden rorande stiftande, upphivande, dndring eller forklaring av allmiin
civil- och kriminallag, kriminallag f6r krigsmakten samt kyrkolag. Vidare stad-
gas 1 § 89 regeringsformen, att direst konungen vill &t riksdagen verliimna att
gemensamt med honom négot avgira, som rikets allminna styrelse rorer, da for-
fares didrmed pa det sitt, som angéende lagfrigor ar i 87 § 1 mom. stadgat.
Jiamvil 1 dylikt fall skall sdlunda lagradets yttrande inhimtas.

Lagradet inrittades samtidigt med regeringsritten ar 1909. Uti den riks-
dagsskrivelse av den 28 april 1903, nr 75, vilken var upphovet hiirtill, anféres
1 fraga om laggranskningen, bland annat, att liksom hégsta domstolen hade
att 1 friga om stiftande av allmén civil- och kriminallag, kriminallag for krigs-
makten samt kyrkolag avgiva utlitanden och dirvid igde tillfille att for
denna lagstiftning géra fruktbirande de erfarenheter, som domstolen vid dessa
lagars tillampning vunnit, s& borde dven &t den ifrigasatta hogsta domstolen
f6r administrativa besvarsmals avdémande uppdragas att meddela yttranden
over forslag till ekonomiska och administrativa lagar och forfattningar. Diri-
genom skulle vinnas, att den mangskiftande samling av forfattningar av detta
slag, vilka nu utginge frén de olika departementen och som i storre eller mindre
grad priglades av vederborande departementschefers olika askadningssitt,
skulle genom den behandling och préovning, som dgnades dirdt av den admini-
strativa domstolen, fér framtiden kunna bringas till stirre enhet och konse-
kvens.

Denna tanke upptogs ock i det av numera landshiovdingen Hj. L. Hammar-
skjold den 25 maj 1907 avgivna betinkandet om inrittande av en administra-
v hogsta domstol eller regeringsriitt. Dir foreslogs nimligen, att allenast
frigor rorande stiftande, forindrande eller upphivande av allmin civil- och
kriminallag dvensom kyrkolag och kriminallag for krigsmakten skulle gran-
skas av hogsta domstolen, medan 6vrig laggranskning skulle tillkomma rege-
ringsritten. Sasom skil for en sidan uppdelning anfordes i betinkandet, att
bland de lagfrigor, som di behandlades enligt § 87 regeringsformen, manga
vore av beskaffenhet att ej egentligen eller huvudsakligen rira stiftande, for-
indrande eller upphivande av allmin civil- och kriminallag dvensom kyrkolag
och kriminallag for krigsmakten. De kunde fastmera atminstone delvis hinfiras
till fragor om stiftande, forindring eller upphivande av lagar och forfattnin-
gar, som rorde rikets allminna styrelse och hushallning. Lagfrigor av det
senare slaget behovde icke efter en regeringsriitts inrittande forbehallas hog-
sta domstolen, som tvirtom ofta i mindre hog grad in regeringsritien dgde er-
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farenhet och sakkunskap pa dithérande omréden. For att forebygga dels moj-
lig tvekan, till vilken kategori en lagfraga vore att hinféra, dels nodvindig-
heten av ett lagforslags foredragning i bade hogsta domstolen och regerings-
ratten ansigs lampligt, att Kungl. Maj:t erhélle befogenhet att vilja om 1
ett sarskilt fall hogsta domstolen eller regeringsriitten skulle héras. Det ut-
talades i betinkandet vidare, att det framstatt sisom egendomligt, att de vik-
tiga och djupt ingripande lagar, som kunde hinféras till kommunallagstift-
ningens vidstriackta omrade, stiftades, andrades och upphdvdes utan frigans
foregiende behandling hos sakkunnig judiciell myndighet. Med hénsyn dar-
till att hogsta domstolens tid icke finge allt for mycket upptagas av lagiren-
denas behandling, hade det dittills varit oméjligt att avhjilpa denna anomali.
Efter intittande av en regeringsritt komme granskningen av forslag till kom-
munallag att utgdra en naturlig uppgift f6r regeringsrétten.

Den salunda foreslagna uppdelningen av laggranskningen blev emellertid
icke godtagen i den 1908 ars riksdag forelagda propositionen rorande regerings-
rittens och lagradets inrattande. Foredragande departementschefen anforde
1 propositionen hirom bland annat:

'Riksdagens anvisning att uppdela arbetet med laggranskningen mellan re-
geringsritten och hogsta domstolen, s& att till regeringsritten fordes alla lag-
forslag utom den rena civil-, kriminal- och kyrkolagstiftningens omréde, till
hogsta domstolen de évriga, kunde synas bjuda en tillfredsstillande losning.
Men, till en bérjan, det skulle icke bliva mojligt att i lagen pa ett néjaktigt
sitt uppdraga grinsen mellan de ifrigasatta tvd lagstiftningsomradena. Man
finge — -— — &t regeringen anfértro att 1 varje sarskilt fall bestimma, till
vilkendera av de bada hégsta domstolarna remiss borde ske — en utviag, som
maste anses mindre god. Den stora mingden av s. k. blandade lagar komme
vidare i allt fall att bereda svarigheter. Och framfor allt, en férdelning av
laggranskningsarbetet enligt den utav riksdagen uttalade grundsats skulle
lata hogsta domstolen fortfarande bliva sysselsatt med sadant arbete i en
omfattning, som vore avgjort hinderlig fér dess démande verksamhet.’

T propositionen féreslogs i stillet, att granskningen av samtliga forfattnings-
forslag, evad de folle inom det i § 87 regeringsformen angivna lagstift-
ningsomrade eller tillhérde Konungens ekonomiska lagstiftning, borde uppdra-
gas &t ett kollegium, sammansatt av ledaméter fran hogsta domstolen och rege-
ringsritten och med sidan granskning till enda uppgift. En dylik delegatior
borde utgéras av tva justitierdd och ett regeringsrad, forordnade att fér nimn-
da andamal tjinstgora for viss tid, exempelvis tvd ar. For behandling av sir-
skilt srende av storre vikt skulle extra ordinarie bisittare kunna utses, hiogst
tre. Delegationen borde benamnas lagrdd och dess yttrande borde ovillkorli-
gen inhimtas over forslag till lagar, som stiftas 1 den uti § 87 regeringsformen
stadgade ordning; i ovriga fall skulle det ankomma pa regeringens skon, om
och av vilken myndighet granskning skulle verkstillas.

Den foreslagna organisationen av lagradet vann icke i allo riksdagens gillan-
de. Konstitutionsutskottet yttrade 1 siti utlatande, nr 10, bland annat fgljande:

Enligt utskottets uppfattning kunde den foreslagna organisationen nippeli-
gen betecknas sasom tillfredsstillande. Sirskilt hyste utskottet betanklighe-
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ter mot att i lagradet skulle insiltas extra ordinarie ledaméter 1111 swnma an-
tal som de ordinarie. Kn dylik anordning kunde icke vara ignad att giva
lagradet den oberoende stillning, som miste vara en nodvindig forutsitining
for att detsaimna skulle kunna forviirva en auktoritet jimfirlig med den, som
hogsta domstolen i forevarande avseende iigde. Aven om de uppstillda kom-
pelensfordringarna —— det foreslogs samma kompetensvillkor som {or justitie-
rid - - innebure en viss garanti for att till extra ordinarie ledamiter av lag-
radet komme att férordnas personer, som vore 1 besittning av de for laggransk-
ningsarbetet erforderliga kvalifikationer, finge dock icke den méojligheten for-
bises, att vid utseendet av dessa ledamoler sadana synpunkter skulle kunna
gora sig gillande, som icke vore vil forenliga med det grannlaga virv de skulle
fullgéra. Blotta méjligheten hartill innebure for utskottet en fullgiltig anled-
ning att icke tillstyrka Kungl. Maj:ts forslag hirutinnan. Utskottet ville
dessutom erinra dirom att riksdagen stillt sig avvisande mot viickta forslag
om forordnande av extra ledamoter 1 hogsta domstolen. Vidare hade utskottet
ansett, att lagradets auktoritet borde stirkas genom en 6kning av dess ordina-
rie ledamoters antal; och funne utskottet sig bora foresld, att detta okades friin
tre till fyra, pa sd sitt att tre justitierdd 1 stillet for tvd skulle ingd i det-
samma. Visserligen kunde ifrigasittas, huruvida icke lagradets ledamotsan-
tal borde bestimmas till fem, d4 avdelning av hogsta domstolen, som toge be-
fattning med granskning av lagforslag, skulle bestd av minst fem justitierad.
Men d& lagridet komme att uteslutande sysselsitta sig med detta arbete och
dess ledaméter silunda bleve dirmed sirskilt fortrogna, hade utskottet icke an-
sett, att nagra betinkligheter borde mita att faststilla dess ledamotsantal till
fyra. Da det mangen ging kunde vara synnerligen énskvirt, att inom lag-
rddet bereddes tillgdng till den speciella sakkunskap, som for visst forfatt-
ningsforslags ritta bedémande funnes erforderlig, foreslog slutligen utskottet,
att Kungl. Maj:t skulle tillerkinnas befogenhet att f6r behandling av sirskilt
drende forordna ytterligare en ledamot i lagradet och skulle denne innehava
samma allmidnna kvalifikationer som krivas av dem, som skola beklida rikets
hogsta ambeten.

Riksdagen beslot 1 enlighet med konstitutionsutskottets hemstillan, och lag-
ridet erholl i overensstimmelse hirmed sin nuvarande organisation.

Fragan om limpligaste siittet for ordnande av laggranskningen har emeller-
tid efter lagradets inrittande vid skilda tillfallen varit féremal for overvigande.

Vid 1920 ars riksdag vicktes i férsta kammaren tva motioner, nr 183 och
245, vari hemstilldes, att riksdagen ville uttala sig for lagradets avskaffande
cller, om detta icke kunde bifallas, {61 vissa forindringar i lagradets organisa-
tion och verksamhetsomride. Motioner med enahanda syfte framstilldes i sam-
ma kammare vid 1923 irs riksdag, nr 163, vid 1924 ars riksdag, nr 222.
samt vid 1927 &rs riksdag, nr 201. Vid sistnimnda ars riksdag vicktes yt-
terligare 1 forsta kammaren en motion, nr 8, vilken likaledes gick ut pa att
lagridsgranskningen av lagforslag skulle avskaffas. Icke ndgon av ifriga-
varande motioner féranledde emellertid till ndgon riksdagens atgird.

Vid 1926 ars riksdag vicktes dels 1 férsta kammaren en motion, nr 218, dsy{-
tande sddan @ndring av § 21 regeringsformen, att laggranskningen i lagradet
icke skulle omfatta lagarnas eller forfattningarnas allmiinna politiska grun-
der, dels ock en motion i andra kammaren, nr 350, géende ut dirpa att lagra-
dets granskning av dit remitterade lagférslag borde begriinsas till att vii-
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sentligen vara av formell och lagteknisk natur. Ej heller dessa motioner fé1-
anledde till nigon riksdagens atgird.

Uti en i andra kammaren vid 1927 &rs riksdag vickt motion, nr 285,
hemstilldes, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla, att
Kungl. Maj:t tacktes foranstalta om utredning, huruvida icke genom #ndring
1 regeringsformens bestimmelser om ett regeringsrads deltagande i laggransk-
ningen samt andra dirmed sammanhingande &tgirder en snabbare handligg-
ning av mal och #renden i regeringsritten skulle kunna uppnés, dvensom for
1928 ars riksdag framligga det férslag, vartill utredningen kunde féranleda.
Med anledning av denna motion anhsll riksdagen, i enlighet med konstitutions-
utskottets hemstéllan, i skrivelse den 27 april 1927, nr 139, att Kungl. Maj:t
ville verkstslla utredning, huruvida genom #ndring i regeringsformens bestim-
melse om ett regeringsrids permanenta deltagande i1 laggranskningen samt
andra dirmed sammanhingande &tgirder si betydande fordelar stode att vinna
1 form av en snabbare handliggning av mal och drenden i regeringsritten, att
diarav uppvigdes de betinkligheter, som kunde anféras mot forsvagandet av
lagradets sammansittning, ivensom for riksdagen framligga det forslag, var-
till utredningen kunde féranleda.

Motionens syfte var att bereda méjlighet for snabbare avgérande av mél och
irenden i regeringsritten dirigenom att det regeringsrad, som hittills tjinst-
gjort 1 lagradet, i stallel skulle tjinstgdéra 1 regeringsritten. Tillika hinvi-
sades 1 motionen till utvigen att 6ka antalet ledaméter 1 regeringsriatten dar-
hiin, att domstolen kunde arbeta pd tvd avdelningar med fyra ledaméter a
varje. Det forutsattes 1 motionen, att § 21 regeringsformen jimvil skulle
undergd sddan #ndring, att Konungen skulle for visst drende kunna férordna
1egeringsrad till ledamot av lagradet.

Riksdagen anférde i sin skrivelse bland annat:

Riksdagen funne négra avgirande pr1n01p1ella betinkligheter icke méta mot
forslaget om laggranskningens omliggning pd sadant sitt, att ett regerings-
1ads obligatoriska medverkan bleve utesluten. Riksdagen flnge darvid erinra,
att forslag till de lagar och forfattningar, vilka nérmast berérde regerings-
rattens verksamhetsomrade — de kommunala férfattningarna samt administra-
{iv lagstiftning — i allminhet icke torde understillas lagridets provaing. De
fordelar, som genom en andring 1 regeringsformen 1 angivet syfte skulle kunna
vinnas dels i form av en smidigare anordning av laggranskningsarbetet, dels
ock 1 form av tillskott till regeringsrittens arbetskrafter, forefolle s be-
tydande, att med hinsyn dirtill en nirmare utredning av den féreliggande
irdgan syntes vara onskvird. De mot en dylik andrlng anférda skilen syntes
LJ vara s& avgorande, att de borde féranleda ett avvisande av det framstéllda

forslaget om utredning.

Rérande limpligheten av att minska antalet 1 lagridet {jinstgirande leda-
moter pa det sitt, alt en ledamot av regeringsriitten ej lingre skulle stiandigt
deltaga i laggranskningen, hava pa anmodan av chefen for justitiedepartemen-
tet hogsta domstolens ledamoter den 25 oktober 1926 avgivit yitrande i anled-
ning av ett inom justitiedepartementet utarbetal forslag angaende aterflytt-
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ning till hogsta domstolen av den lagridet tillkommande granskning av lag-
forslag.

Enligt detto forslag skulle lagridet upphira och antalet i hogsta domstolen
{janstgorande justitierad till foljd darav okas {frin tjuguen till tjugufyra.
Inom hogsta domstolen skulle en avdelning pa tre ledaméter, sa vitt det med
hiansyn i1l forefintliga arbetsuppgifter visade sig erforderligt, under hela ar-
hetsaret 4gna sig At granskning av lagforslag. Dirjamte skulle Kungl. Maj:t
iiga forordna, att & tid, d& lagskipningen eljest skulle handhavas av tre avdel-
ningar, en av dessa skulle under higst sex veckor arligen befrias fran lagskip-
ningsarbete och att 1 stillet skulle f6r samma tid bildas ytterligare tva tre-
mansavdelningar, vilka skulle syssla med laggranskning. En foljd av lag-
granskningens aterflyttande till hogsta domstolen vore, att laggranskningsar-
betet regelmissigt skulle handhavas av allenast justitierid. Enligt forslaget
skulle dock en av regeringsrittens lagfarna ledaméter dvensom annan for in-
sikt, erfarenhet och redlighet kind man kunna, dir s& provades niodigt, av
Konungen férordnas att deltaga i behandling av visst lagforslag.

Detta forslag blev enhiillligt avstyrkt av hogsta domstolen. Det ansags 1 allt
for hog grad inkrikta pa hogsta domstolens huvuduppgift, lagskipningen, vil-
ket sirskilt med hiansyn till den redan férefintliga balansen hos domstolen
ansags betinkligt.

Tjugu justitierad tillstyrkte emellertid, diarest dtgirder 1 forslagets syfte an-
sages oundgingligen pakallade, att en tillfallig avdelning & tre ledaméter vid
behov under hogst sex veckor om Aaret bildades foér laggranskning pa det sitt
att, utan upplésning av domstolens avdelningar, tvd ledaméter toges frin den
domande avdelning, som regelmissigt bestdr av sju ledaméter, samt att de till
suppleanttjinstgoéring indelade ledaméterna minskades med en. Jimviil en
sddan anordning férutsatte, att deltagande i laggranskningen av ett regerings-
rad ej lingre skulle vara obligatoriskt. Det laggranskande organet borde fort-
farande, vare sig det arbetade pa en eller tva avdelningar, betraktas sasom en
sjilvstindig institution, benimnd lagradet.

Rorande minskningen av antalet ledamoéter 1 lagradet anférde dessa justitie-
rad:

Varje minskning av antalet ledaméter vore naturligtvis ignad att menligt
inverka pi granskningens allsidighet och auktoritet, Avgorande betinklig-
heter syntes dock ej kunna anféras emot en minskning till tre ledaméter eller
samma antal som foreslogs 1 propositionen till 1909 ars riksdag. Nagot drojs-
mal med arendenas behandling torde en sidan indring i stort sett icke féran-
leda. Av det foreliggande forslagets hela liggning foljde, att minskningen
maste ske 1 den formen, att regeringsritten icke lingre bleve stindigt represen-
terad vid laggranskningen. Tydligt vore emellertid, att frigan kunde s& losas,
iven om lagradet bibeholles sisom en fristdende institution. Sésom skil for
den féreslagna #ndringen aberopades 1 férslagets motivering, att dirigenom ett
med hinsyn till regeringsrattens arbetsbérda onskvirt tillskott vunnes i rege-
ringsrittens arbetskrafter. Huruvida detta tillskott limpligen kunde tillgodo-
gioras pa ett sadant sitt, att virdet dirav uppvigde de betinkligheter, som
kunde anforas emot férsvagandet av lagradets sammansittning, vore en fraga,
vars besvarande ej torde tillkomma hégsta domstolens ledaméter.
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Fyra justitierad avstyrkte emellertid upphorandet av regeringsrittens del-
tagande 1 laggranskningen.

Tre justitierad anforde dirvid, att den ifrdgasatta minskningen av antalet
ledaméter 1 lagradet och upphorandet av regeringsriattens reguljira deltagande
1 lagradets arbete syntes vara av principiell innebsrd. Intetdera stode i over-
ensstimmelse med de grundsatser, pa vilka den nuvarande institutionen blivit
uppbyggd, sidana de gjort sig gillande vid ifrigavarande grundlagsbestimmel-
ses slutliga utformande. Genom den nya ordningen rubbades regeringsrittens
konstitutionella likstidllighet med hogsta domstolen och uteslétes — &tminstone
1 regeln — den sirskilda kunskapen om den administrativa lagstiftningen och
dess tillimpning. Man kunde ock ifrigasitta, om den hittills tillimpade
praxis, att, direst ett sjukdomsfall intriffade efter borjad foredragning, be-
handlingen av lagforslaget fortsattes utan inkallande av ny ledamot, kunde
bibehallas. Den indrade sammansittningen hade for évrigt intet sammanhang
med den ifrdgasatta nya organisationens indamal, sdvitt den permanenta av-
delningen av lagradet anginge. Alla de asyftade fordelarna skulle, med mindre
uppoffring av principer, kunna vinnas, om i grundlagen tillades, att i brad-
skande fall for granskning av mindre omfattande lagférslag ytterligare en
avdelning av lagradet finge bildas, bestdende av tre justitierad. Detta under
forutsiittning att man 6verhuvud ansige den ifrigasatta organisationen genom-
forbar.

Ett justitierdd anférde, att han, sirskilt med hansyn till det allt mera vixan-
de antalet av huvudsakligen administrativa lagfsrslag, funne sig bora avstyr-
ka varje sidan #ndring av lagridets sammansittning, som innebure uteslu-
tande darur av ett regeringsrid sdsom ordinarie ledamot.

Regeringsrit-  Over riksdagens forberorda framstillning hava vidare regeringsrittens leda-
tt::s;gdg:;o moéter, efter dirom av mig gjord hemstillan, avgivit yttrande. Samtliga leda-
tagandet i lag- mbter hava avstyrkt forslaget om upphérande av regeringsrittens permanenta
granskningen. Jo1taoande i laggranskningen.

Sex regeringsrad hava didrvid anfért huvudsakligen féljande:

Med remissen torde 1 frimsta rummet avsetts att erhilla yttrande av rege-
ringsrittens ledamoter angdende betydenheten av de fordelar, som i form av
en snabbare handliggning av mél och arenden i regeringsréitten kunde vinnas
genom #ndring 1 regeringsformens bestimmelse om ett regeringsrads perma-
nenta deltagande 1 laggranskningen. Av riksdagens skrivelse framginge, att
genom den ifrdgasatta grundlagsindringen regeringsriden icke skulle helt
uteslutas frin laggranskningen, men grunderna fér bestimmandet, 1 vilka la-
gars granskning regeringsrdd skulle deltaga, hade ej i nigon man antytts.
Man hade dock ndppeligen anledning antaga, att tillkallandet av regeringsrad
for deltagande 1 laggranskningen skulle inskrinkas till allenast sillsporda un-
dantagsfall 1 paritet med tillimpningen av den for nirvarande gillande bestim-
melsen om foérordnande foér visst Arende av en extra ledamot av lagradet. Ett
sadant antagande skulle nimligen innebira, att vissa ingalunda oviktiga syn-
punkter, som man avsett att tillgodose genom den nuvarande ordningen fér lag-
granskningen, icke vidare skulle vara virda beaktande, sivitt avsige rege-
ringsrittens rittstillimpning. Dessa ledamoter syftade darvid frimst pa angeli-
genheten av att tillgodogiora lagstiftningen de erfarenheter, som hos de hgsta
domande myndigheterna vunnits inom omradet for den gillande rittens till-
limpning, samt att till batnad for tillimpningen av nya lagar tillféra nimnda
myndigheter speciell erfarenhet om dessa lagars tillkomst och syften. Man
syntes siledes bora utgd fran, att den ifrigasatta grundlagsindringen komme
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att imnebiira, alt regeringsrad fiven framgent skulle dellaga granskningen av
atminstone forslag till de lagar, som tillimpades av regeringsritien. Gransk-
ning av forslag Gl lagar av denna art hade. enlbigl vad i lagradet forda an-
feckningar utvisade, under kalenderiaren 1923 1927 tagit 1 anspralk ungefiir
en tredjedel av lagradets sammanlagda arbetstid. Att doma hirav skulle alltsd
don asyftade grundlagsindringen medfora forstiirkning av regeringsritiens
arbetskralter under i medeltal endast tva tredjedelar av aret.

Vad direfler anginge den okning i antalet érligen i regeringsriitten av-
ojorda mil, som detta kunde vintas iviigabringa, hinvisade dessa ledamater 11l
on beritkning, som legat till grund for den av regeringsriittens ledamdéter till
statsradet och chefen fir justitiedepartementet den 15 december 1927 avgiv-
ia promemoria. Dessa berikningar gave vid handen, att medan regerings-
vitten med sex ledamoter antoges kunna avgéra omkring 2,400 mdl arligen,
cistnimnda antal skulle okas, med sju ledaméter {ill omkring 2,650 mil, med
atta ledamiter till omkring 2,900 mal och med nio ledaméter till omkring
3.200 mal. Annu en ledamot skulle alltsi betyda, vid ékning fran sex till sju
och fran sju till atta ledamoter 1 vartdera fallet omkring 250 avgjorda mal
mer per ar och vid okning fran atta till nio ledamdéter en stegring av antalet
avgjorda mal med ytterligare atminstone 300. I samtliga dessa fall forutsattes
emellertid full tjinstgoring under hela aret for alla ledaméterna. Som den
isyftade grundlagsindringen, enligt vad forut anforts, icke skulle medgiva,
att ytterligare ctt regeringsrad kunde hela aret deltaga 1 regeringsrittens ar-
bete utan allenast i medeltal tva tredjedelar av aret, reducerades nyss angivna
okning av antalet avgjorda mal for respektive fall t1ll tva tredjedelar.

Hirjimte maste framhallas, att en anordning, varigenom en ledamot av re-
geringsritten skulle kunna tidvis inkallas till tjanstgoring 1 lagradet, skulle
for regeringsrittens arbete foranleda en hogst visentlig oligenhet. For att
genom ytterligare en ledamot utvinna okat antal foredragna mal erfordrades
namligen helt olika arbetsindelning mellan regeringsraden #vensom andra
och lingre dagliga sessionstider. Detta i sin tur medforde indrad indelning
av foredragningsturerna. For varje gang ett regeringsrad inkallades 1 lagra-
det, skulle — sa framt fraga icke vore om allenast nagon eller ndgra dagar —
de dagliga sessionstiderna sa vil som arbetsindelningen for regeringsritten
indras. 1 friga om foredragningsturerna, som for helt ar bestimdes med hin-
syn till bland annat att foredragandena skulle erhalla for viss foredragnings-
tid avpassad beredelsetid, skulle det knappast vara mojligt att for pa forhand
ej kiitnda perioder vidtaga de andringar, vartill kortare sessionstid borde foér-
anleda; regeringsrads tjanstgoring 1 lagradet skulle sdlunda medfora, att fore-
dragandenas arbetstid icke kunde 1 full omfattning tillgodogéras. Att dylika,
kanske icke si sillan forekommande omkastningar i regeringsrittens arbets-
indelning skulle menligt inverka pa det kvantitativa arbetsresultatet, torde vara
uppenbart.

I varje fall torde dock vara att férvinta, att den med grundlagsindringen
asyftade anordningen skulle i nigon, om &n ringa méan bidraga till att balan-
sen snabbare avvecklades.

Vad ater anginge tiden efter det normal balans uppnétts, syntes anordnin-
gen knappast erforderlig for det syfte. varfor den ifragasatts. Med sex leda-
méter hade regeringsriitten under ar 1927 avgjort omkring 2.650 mal. Aven med
hiinsyn till att hiri ingatt flera serier av likartade mal, funnes det icke an-
ledning antaga, att vid den tidpunkt, da balansen avarbetats, regeringsriittens
ariiga arbetsprodukt skulle bliva visentligt mindre. Att nu med nigon grad
av tillforlitlighet bedéma, huruvida antalet arligen inkommande méal komme att
vid namnda tidpunkt vara storre eller mindre én de sista fyra arens medeltal,
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eller omkring 2,600, vore givetvis icke mojligt. Nya lagar eller lagindringay
kunde medféra viasentliga foérskjutningar. Géngna ars erfarenhet visade, att
man normalt hade att rikna med fortgdende 6kning. Framhallas kunde dock
en omstandighet, som verkade i motsatt riktning. Antalet inkomna beskatt-
ningsmél hade silunda under senare ar blivit icke ovisentligt forhojt, och en
av orsakerna dartill vore just regeringsrittens stora balans, som foranlett for-
drijd behandling av méalen med paféljd att enahanda beskattningsadtgard mast,
innan den blivit slutligen prévad, éverklagas éinda till fyra eller fem &r & rad.
Skulle forslaget att genom inférande av fullfsljdsavgifter minska tillstrém-
ningen av beskattningsmél vinna statsmakternas gillande, syntes det ganska
sikert, att sedan balansen forsvunnit, regeringsritten med sex ledaméter skulle
vial medhinna att arligen avgora lika manga mal som de inkomna. Aven om
nimnda férslag icke skulle bifallas, hade man grundad anledning antaga, att.
didrest e regeringsrittens arbetsborda visentligen ckades genom ny lagstift-
ning, balansen di skulle kunna héllas nere i normalt antal mal.

Av det anforda framginge, att den ifrdgasatta anordningen skulle dels for
avarbetande av den stora balansen #ga allenast ringa virde dels ock, sedan
denna balans avarbetats, icke fér méilens avgorande inom skilig tid vara av
behovet pakallad. Fér en #ndring av grundlagen kunde anordningen saledes
knappast utgora tillrickligt skidl. D& dartill komme, att den forut angivna
oligenheten for regeringsrittens arbete, som bleve en oundviklig féljd dirav
att ett regeringsrdd skulle vissa icke p& forhand bestimda tider av &ret in-
kallas i lagradet, maste betecknas sisom synnerligen betydande, funne dessa
ledamoter sig bora avstyrka den ifrigasaita grundlagsindringen.

Skulle emellertid beslut fattas, innebirande att regeringsrids permanenta
medverkan vid laggranskningen skulle upphéra och en ledamot i regeringsril-
ten allenast i sarskilda fall efter Kungl. Maj:ts beslut diri deltaga, torde i allt
fall denne ledamot icke béra, pa sitt ifragasatts, férordnas av Kungl. Maj:t.
utan 1 dverensstimmelse med vad forhallandet vore i fraga om de ledamdoter
av hogsta domstolen, som hade att tjinstgora i lagridel, utses av regerings-
ritten.

En ledamot tillade:

Med de visentliga skiljaktigheter, som férelage mellan den administrativa
och den judiciella rittskipningen, syntes det, sedan en administrativ hogsta
domstol inrittats, ej limpligt, att laggranskningen betraffande lagar, som
helt eller till visentlig del tillimpades av administrativ myndighet, verk-
stilldes enbart av ledaméoter fran hiogsta domstolen. Férslaget innebure ju
ocksa, att vid sddana lagar en ledamot av regeringsritten skulle kunna till-
kallas. Om s 1 erforderlig utstrickning komme att ske, torde emellertid
med en sadan anordning det mal, som man huvudsakligen velat vinna eller
utokning av regeringsrittens arbetskrafter. ej nas, d& ett dylikt ambulerande
for regeringsriittens ledamoter mellan regeringsritten och lagradet med det sto-
ra antalet lagar av ifrdgavarande art skulle viisentligen foérsvara en ordnad in-
delning av regeringsréttens arbete. Skulle en #ndrad anordning ske, syntes
limpligare, att den tanke, som var uppe vid regeringsriittens bildande eller, att
hogsta domstolen skulle granska lagar tillhérande den rena civil-, kriminal- och
kyrkolagstiftningen, och regeringsritten de Gvriga, borde pa det siitt dterupp-
tagas, att 4t en sirskild delegation, i vilken sisom ledaméter skulle ing4 repre-
sentanter {6r regeringsritten samt den centrala och lokala forvaltningen, upp-
droges att verkstiilla granskning av sivil sidana lagar i egentlig mening, som
regeringsritien foretridesvis hade att tillimpa, som 4ven sidana lagar, t. ex.
kommunal- och skattelagar, vilka ej tillkomme i den ordning § 87 regerings-
formen foreskreve. TIfrdgasiittas kunde ock, om icke at denna delegation skulle
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kunna uppdragas att 1 stillet for lagradet verkstilla granskning Jimvil av
saddana lagar 1 egentlig mening, som foretridesvis tilliimpades av forvaltnings-
myndigheterna, iven om vid tillimpningen av samma lagar regeringsriitten ey}
vore hiogsta instans.

Ett regeringsrad anférde bland annat:

Den fordel for regeringsrittens arbete, som av den ifrigasatta forindrade
anordningen skulle vinnas, bleve skiilligen ringa och vore 1 allt fall icke
av beskaffenhet, att regeringsrittens organisation, i1 vad anginge an-
talet regeringsrad, dirpa kunde byggas. Den ifrdgavarande férindringen i
grundlagen borde for ovrigt icke genomféras allenast for avhjilpande av den
for niarvarande befintliga, efter vad det finge antagas, jaimforelsevis tillfalliga
arbetsbalansen 1 regeringsriitten utan fragan om lagradets sammansittning bor-
de ses framfor allt ur synpunkten av lagradets egna arbetsuppgifter och darav
pikallade foérhdllanden. Vid bedémande av frigan hiarom torde icke bora for-
bises, att betydelsen av ett regeringsrids medverkan vid laggranskningen icke
kunde anses inskrinka sig allenast till granskningen av lagar. vilkas tillamp-
ning helt eller foretridesvis folle inom omraden, dit regeringsrittens verksam-
het nirmast vore forlagd, utan striickte sig jamvil till lagstiftningen 1 évrigt.
1 den mén administrativa forhallanden darvid berérdes eller eljest spelade in — -
nagot som, enligt vad erfarenheten visade, i stor utstrickning dgde rum, Den
tanke, som torde hava legat till grund fér lagridets sammansittning, s vitt nu
vore ifraga, eller att jimvil den erfarenhet i bersrda hinseenden och dirutin-
nan ridande rittspraxis, som arbetet inom regeringsritten vore ignat att skin-
ka, borde vid laggranskningen pa ett stadigvarande sitt tillgodogdras, torde
darfér fortfarande fa anses dga giltighet. Ej heller borde underskattas virdet
av det tillskott 1 vidgad och férdjupad insikt 1 lagstiftningens grunder, som
deltagandet 1 laggranskningen vore dgnat att tillféra regeringsriitten.

Sasom jag 1 det foregiende framhallit, synes nidgon tvekan icke béra rada
dirom att, f6r nedbringande inom rimlig tid av den i regeringsritten forefint-
liga balansen, en 6kning av antalet i regeringsriatten tjinstgorande ledamoter
maste vidtagas. Av utredningen framgéar, att en okning av antalet ledaméter
frin sex 111l sju och fran sju t1ll atta 1 vartdera fallet skulle betyda omkring 250
avgjorda mal mer per ar, och att en 6kning fran &tta {ill nio ledaméter inne-
bure en stegring av antalet avgjorda méal med ytterligare atminstone 300. T
samtliga dessa fall forutsiattes full tjanstgoring dret om for samtliga ledaméter.

Regeringsrittens flesla ledaméler hava uttalat, att regeringsriitten med sex
ledaméter kunde antagas avgora omkring 2,400 mal per ar. Emellertid har re-
geringsritten under ar 1927 med sex ledaméter avgjort 2,650 mal. Vidare hava
regeringsriittens flesta ledaméter anfért, att det icke funnes anledning antaga.
alt vid den tidpunkt, di balansen avarbetats, regeringsrittens arliga arbetspre-
station skulle bliva visentligt mindre 4n omkring 2,650 mal samt att, diresticke
regeringsrittens arbetsborda avseviirt skades genom ny lagstifining, balansen
direfter med sex stindigt arbetande ledamoter skulle kunna hallas nere vid
normalt antal mal. P& grund hiirav synes talet 2,400 sdsom uttryck fir vad
regeringsritten med sex ledaméter kan antagas 1 medeltal arligen medhinna
vara vil 1dgt. Man torde vara beriittigad rikna med omkring 2,500 mal sasom
arligt medeltal.

Departe-
mentschefen.
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Under de fyra sist forflutna aren hava till regeringsritten inkommit 1 medel-
tal 2,600 mal per &r. Visserligen mota vanskligheter vid forsok att berikna den
arliga tillstrémningen av mal fér framtiden. Man méste hérvid, sasom jag
forut framhallit, taga i berikning mojligheten av en viss successiv stegring.
Emellertid hava vissa redan beslutade atgérder for avskirande av mal fran
fullfsljd till regeringsratten annu icke tritt 1 kraft. Under beaktande hirav
och, direst av mig i det féregiende férordade atgirder for avskidrande av ytter-
ligare vissa grupper av mal frin handliggning i regeringsritten bliva genom-
forda, torde dock kunna antagas, att nigon minskning i tillstromningen av mil
skall intrida. Med hinsyn hirtill torde man for den nirmaste framtiden ej
behsva tikna med hogre arligt medeltal & de inkommande malen #n 2,500.

I betraktande hirav kan ett tillskott till regeringsrittens arbetskrafter for-
viintas helt komma balansen till godo.” A denna skulle avarbetas med sju
ledaméter 250 mal, med atta ledamdter 500 mal och med nio ledaméter 800 mal
per ar. Under nu angivna forhallanden skulle balansen alltsd kunna antagas
bliva avarbetad med sju ledaméter efter 14 ar, med atta ledamdéter efter 7 ar
och med nio ledaméter efter 4%/ ar.

Betraffande de forindringar i friga om tjanstgoringsforhéllandena 1 rege-
ringsritten, som betingas av en forindring i antalet dir tjinstgérande ledamo-
ter torde foljande vara att framhalla.

Antingen de i regeringsriitten tjinstgorande ledaméternas antal kommer att
utgora atta eller nio, bliver en utstrickning av de dagliga sessionstiderna ndéd-
viindig. Darest regeringsritten bestar av dtta dir tjanstgérande ledaméter, er-
fordras, for att varje ledamot skall per vecka erhalla ungefir lika ling tjainstgd-
ring & Ambetsrummet som for nirvarande ar fallet, att regeringsritten samman-
trader 5 timmar tisdag, onsdag, torsdag och fredag. Darjimte skulle erfordras.
att liksom nu nigon tid under méndagen, vilken veckodag till huvudsaklig del
tages 1 ansprak for justering av de under foregaende vecka foredragna malen,
anslas till foredragning av mal. For niarvarande dger féredragning rum under
1", timme varje méandag.

Emellertid torde, direst den dagliga sessionstiden skall utstrickas till 5
timmar, bliva oundvikligt att indela sessionerna i tva skift om vardera 2 e
timme. Att regelbundet dhora foredragning under fem timmar per dag torde
bliva allt for betungande. Det verstiger i varje fall vad som ansetts lampligt
saval i kammarritten som i de judiciella éverinstanserna. I samtliga dessa
domstolar utgor den dagliga sessionstiden fyra timmar och endast i undantags-
fall intraffar det, att sammantride pagédr lingre tid.

Med &tta i regeringsritten tjinstgorande ledaméter skulle pa varje ledamot
per vecka ankomma férutom méandagstjinstgoring fem sammantriden om var-
dera 2!/, timmar fordelade pa fyra veckodagar. En s&lunda anordnad tjinstgd-
ring méaste, iven om den sammanlagda tjinstgéringstiden pa dmbetsrummet for
vecka icke bliver lingre #n den nuvarande, dock anses visentligt mera betun-
gande.

Annu mera otillfredsstillande gestalta sig forhallandena, direst i regerings-
vatten skola tjanstgdra nio ledaméter. For att varje ledamot 1 dylikt fall
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skall erhalla ungefir lika ling tjinstgioringstid & dmbetsrummet som for nir-
varande, ecrfordras att regeringsriitten haller sammantriide {orutom sasom
nu 4 mandag, dirvid féredragning méste iga rum 1 medeltal 1 timme, D
timmar under en var av tisdag, onsdag, torsdag och fredag samt 2 '/, timme
varje 1ordag. IEn tjinstgioring enligl nu angivna regler torde emellertid bliva
oskiiligt betungande. Diirest utslag skall kunna beslutas betriffande de under
¢n vecka féredragna milen under niistféljande mindag, maste 1 rittssikerhetens
intresse det kravet uppriitihallas, att ledaméterna disponera lordagen for lis-
ning av handlingarna, fér forfattnings- och litteraturstudier samt fér avfat-
tande av forslag till utslag. I forevarande fall skulle det icke kunna und-
vikas, att ledamot under vissa veckor maste deltaga 1 domstolens sammantriden
torsdag, fredag och lérdag samt darvid tjinstgora O timmar under torsdag
eller fredag och 2/, timme under en var av de tvd ovriga dagarna. Att under
sddana férhallanden medhinna att till mandagen bestimma sitt votum 1 samtliga
mal, 1 vars avgiorande han under veckan deltagit, torde e¢j kunna ske annorledes
in med eftergivande av, 1 synnerhet da friga 4r om hégsta instans, oavvisliga
krav pa rattskipningens siikerhet.

De oligenheter, som silunda pavisats vara forenade med en organisation av
regeringsritten pa en avdelning med nio tjinstgérande ledaméter, hava synts
mig vara av den art, att en sidan sammansittning av denna domstol icke kan
ifrigasittas under annat villkor &n att samtidigt bestimmelserna f6r domférhet
i regeringsritten dndras dirhian, att denna domstol dtminstone 1 vissa slag av
mal bliver domfér med allenast tre ledaméter. Da av skil, jag redan anfort,
en nedsittning av det for domférhet erforderliga antalet under vad nu giller
e) bor dga rum, har jag kommit till den sluisats, att en okning av regerings-
rittten till nio dar tjinstgdrande ledaméter icke lampligen nu bor ifragakomma.

De alternativ, som hirefter &tersti, 4ro antingen en 6kning av antalet leda-
moéter sd, att domstolen kan, vid bibehallande av nu gillande regler for dom-
forhet, tjanstgora pa tva avdelningar, eller ock en ckning till hogst atta 1
regeringsritten tjinstgorande ledamoter.

Med hinsyn till snskvirdheten av att den forefintliga balansen méatte skynd-
sammast bliva avarbetad, vore visserligen det forstnimnda alternativet att
foredraga. Med tvi avdelningar om vardera 5 ledaméter skulle balansen efter
omkring 3 */, 4r hava nedbringats till normal omfattning. Emellertid &r harvid
att beakta forutom kostnadsfragan ytterligare en omstiindighet, nimligen att
den forstirkning av arbetskrafterna, som nu méste iga rum, bor erhalla alle-
nast tillfallig karaktir. Savitt nu kan beriknas, lirer man kunna férvinta, att
sedan balansen vil avarbetats, det skall bliva mojligt for regeringsritten att
med nuvarande antal dir tjiinstgorande ledamoter medhinna att Arligen avgéra
ungefar lika stort antal mal, som dit inkommer. Det méaste emellertid antagas
komma att mota svarigheter att vid den tidpunkt, da balansen for dylik hin-
delse skulle vara avslutad, omedelbart nedbringa antalet 1 regeringsritten
tjanstgorande ledaméter s& langt som till sex. Skyldighet att avgd med pen-
sion intrider for regeringsriittens dldste ledamot under augusti 1933. Av nu
angivet skil synes man biora undvika att inritta en hel ny avdelning.



28 Kungl. Maj:ts proposition nr 232.

Aterstd alltsd sisom med hinsyn till foreliggande omstindigheter lampliga,
utvigar en forstirkning av regeringsritten 1 den omfattning att dir komma
att tjinstgéra sju eller atta ledamoter. XEn forstirkning med blott en leda-
mot skulle emellertid bliva av allt f6r ringa betydelse for balansens avarbe-
tande. I bista fall skulle en dylik ckning av arbetskrafterna innebéra, att balan-
sen komme att nedbringas med 250 mal per &r. En forstarkning med tva 1 rege-
ringsritten tjinstgorande ledaméter synes diarfér ofrinkomlig, darest balansen
skall inom rimlig 1id bringas att upphora. Fraga ar da blott, huruvida for fyl-
landet av den ena av silunda erforderliga tva nya platser skall kunna tagas i -
ansprak den i lagridet tjinstgdrande ledamoten i regeringsritten.

Vad angér sporsmélet om regeringsriadens fortsatta deltagande i lagridets
arbete, s har savil inom hégsta domstolen som inom regeringsritten framhal-
lits betydelsen av att kunskapen om den administrativa lagstiftningen och dess
tillimpning bleve tillgodogjord vid laggranskningen. Detta skidl for bibehal-
lande av den nuvarande anordningen far icke underskattas. Det synes mig
givet, att regeringsrittens erfarenhet om och insikt i sidana lagstiftningsiren-
den, som falla inom omradet fér dess verksamhet, béra utnyttjas vid gransk-
ning av forslag till ny eller andring av gillande sddan lag, sirskilt d& inom
regeringsritten pa 1ifragavarande omriden av den gillande ritten ej siallan fore-
komma till avgérande sporsmal av invecklad och svarbedésmd beskaffenhet. Men
betydelsen av regeringsrdds medverkan vid laggranskningen stricker sig jam-
vil 11l sddan lagstiftning, som faller utanfor omradet f6r regeringsrittens verk-
samhet, 1 den man administrativa forhallanden darvid beréras eller spela in.
Ett upphorande av regeringsrads deltagande i laggranskningen skulle vidare
innebira ett avsteg fran de principer, som ansdgos vigledande vid regerings-
rittens och lagradets inrittande. Lagradet skulle sdlunda bliva att anse ssom
allenast en avdelning av hogsta domstolen utan att andra synpunkter dar bleve
representerade dn de, som vore féretridda 1 sistnimnda domstol. Déarest rege-
ringsraden e lingre skulle deltaga i laggranskningen, komme de att g& miste
om den foérdjupade insikt 1 lagstiftningens grunder, som denna verksamhet
skinker. Dessa skil méste enligt min mening tillmitas betydelse. Delta-
gandet i lagstiftningsarbetet verkar utan tvivel befruktande pa rattskipnin-
gen och ir dgnat att forebygga en ensidig och alltfér formbunden rattstillamp-
ning,

Det synes dessutom féga limpligt att f6r avhjilpande av missforhallanden.
som, s& vitt nu kan bedémas, dro av tillfallig natur, tillgripa atgirder, vilka
hava principiell innebérd och som stricka sina verkningar utover den tidrymd.
under vilken de oligenheter, man vill undanréja, kunna antagas fortvara.

Nu berorda omstindigheter synas mig 1 och f6r sig vara av den betydelse.
att de bora utesluta e blott ett fullstindigt upphérande av regeringsriadens del-
tagande i laggranskningen utan jimvil en ifragasatt begrinsning darav till
att omfatta allenast forslag till sidana lagar, som falla inom omradet f6r rege-
ringsrittens verksamhet. Hiartill kommer emellertid, att en forandring av sist
angiven beskaffenhet skulle féranleda svarigheter fér arbetets ordnande inom
regeringsritten.



Kungl. Maj:ts proposition nr 232. 29

Av regeringsrittens ledamoter har framhallits, att betydande oligenheter
[6r regeringsriittens arbete skulle uppkomma, direst ectt regeringsrad tid-
vis tjanstgjorde 1 lagradet — och regeringsrittens démande ledamditer siledes
skulle f6r nu avsett fall utgora stundom sju, stundom atta — och hava dessa
oligenheter angivils besta dari, alt, si snart tjinstgoringen i lagridet komme
att omfatta lingre tid in en eller ett par dagar, omliggning méste ske dels av
arbetsindelningen mellan de i regeringsritten tjinstgorande regeringsraden
dels ock av de dagliga sessionstiderna. Vidare skulle en forindring av de dag-
liga sessionstidernas lingd foranleda rubbningar i de faststillda féredragnings-
{urerna.

[ det foregaende har jag framhallit, att med itla i regeringsritten tjanstgo-
rande ledaméter den dagliga sessionstiden fyra dagar i veckan maste utstrickas
till 5 timmar, fordelade & tvé skift; pa varje ledamot skulle per vecka ankomma
foratom mandagstjinstgoring fem sammantraden om vardera 2 '/, timmar. Vid
en tjinstgorig ater av allenast sju ledaméter skulle nu nimnda system ej kun-
na bibehallas. Direst med sju tjinstgorande ledamoter varje ledamot skall
per vecka erhalla ungefar lika lang tjanstgdring & dmbetsrummet som for nér-
varande, finge sessionstiden under tisdag, onsdag, torsdag och fredag bestim-
mas till 4/, timme. Att vid sidant forhdllande uppdela de dagliga sessio-
nerna i tva skift torde ej vara lampligt. En aterging finge sélunda ske till nu
gillande ordning med samma- ledaméter for hel dagssession.

En dylik omkastning av tjinstgéringsférhillandena inom domstolen maste
olvivelaktigt bliva foérenad med betydande oligenheter. Och olidgenheterna
skulle ytterligare forstirkas dirav att tidpunklen, d& omkastning 1 tjanstgs-
ringen méaste dga rum, dvensom den tid, under vilken éndrad ordning for tjinst-
goringen maste fortga, vanligen icke skulle kunna pa forhand beriknas pa grund
av svarigheten att i forvig med ndgon sikerhet planligga arbetet i lag-
radet.
~ Ett effektivt bedrivande av verksamheten i en kollegial domstol forutsitter,
#1t arbetet far fortgd utan stérande avbrott. Den icke minst viktiga delen
av namnda verksamhet ar férlagd till arbete 1 hemmet, dirvid ledaméterna
huva att granska handlingarna i féredragna mal samt verkstilla for mélens
avdémande erforderliga studier och verviganden for avfattande av sina vota.
For att sitta ledamoterna i tillfalle att pd tjinligaste sitt utnyttja den tid,
som icke tages i ansprak for domstolens sammantriden, fortgar ock i varje
kollegial domstol ledaméternas tjanstgéring & dmbetsrummet efter en pa for-
hand faststalld indelning. Varje ledamot vet fiéljaktligen, over vilken tid
han forfogar for hemarbete, och kan darefter planligga sitt arbete. Att sa
kkan ske ar otvivelaktigt en oundginglig forutsittning fér att betraffande de
under en vecka foredragna méalen utslag skall kunna beslutas paféljande man-
dag. Ett uppgivande av sisinimnda regel bor icke f& ske. Direst den
praxis skulle vinna insteg, att man framflyttar slutjustering av de under en
vecka {oredragna malen till annan dag &n paféljande mandag, kan det komma
att visa sig, att man hirigenom i avseende & arbetsresultatet forlorar lika
mycket och méhinda mera éin man rent siffermissigt anser sig kunna vinna
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genom att det pad grund av nu gillande ordning 1 lagradet tjinstgérande re-
geringsradet under storre delen av aret i stillet finge sitt arbete forlagt till
regeringsritten. Men oregelbundenhet i avseende & tidpunkten for slutjuste-
ring av foredragna mal skulle sikerligen icke kunna undvikas vid omkast-
ning av tjinstgéringsférhillandena inom domstolen.

Till det nu anférda komma svérigheterna att vid intriffande omkastningzar
1 sessionstidernas lingd utnyttja féredragandenas arbetstid. Foredragandenas
{janstgoring fortgar for nirvarande enligt vissa per ar faststillda féredrag-
ningsturer, diarvid foredraganden till varje féredragningstur erhiller en efter
foéredragningens lingd avpassad forberedelsetid. Skulle emellertid domstolens
sessionstider omkastas under tider, som ej kunde p4 forhand faststillas, kom-
me sikerligen betydande svirigheter att méta for att pa limpligt sitt anpas-
sa féredragningsturerna efter de tid efter annan intridande indrade sessions-
tiderna. P& grund av oférutsedda uppskov med foredragningen och dirav for-
anledd foérnyad forberedelse komme arbetet med mélens inlisning att i ej ringa
omfattning g till spillo. Dubbelarbete bleve salunda erforderligt. Det torde
icke bliva méjligt att férekomma oliagenheter av har antytt slag.

Den 1 drendet verkstillda utredningen har silunda lett mig till den slutsats,
att ndgon dndring 1 friga om lagradets sammansittning icke nu bér vidtagas.
men att diremot antalet ledaméter 1 regeringsritten bor 6kas med tva.

Sasom redan i det féregiende aniytts, bor emellertid denna 6kning erhalla
allenast tillfillig karaktir. Regeringsrittens flesta ledaméter hava uttalat, att
det funnes anledning antaga, att vid den tidpunkt, da balansen avarbetats, re-
geringsrittens &arliga arbetsprodukt icke skulle bliva visentligt mindre #n
2,650 mal, samt att, diarest icke regeringsrittens arbetsborda avsevirt ckades
genom ny lagstiftning, balansen direfter med sex stindigt arbetande ledaméter
skulle kunna hillas nere i normalt antal mal.

Vid évervigande av det antal ledamoter, med vilket regeringsritten nu bor
okas, torde 1 f6ljd harav bora tillses, 1 den méan si kan ske, att vid den tid-
punkt, d& balansen nedgétt till normal omfattning, antalet ledaméter i regerings-
ritten m& kunna nedbringas till vad som kan antagas motsvara behovet med
hinsyn till antalet vid bersrda tidpunkt per 4r inkommande mal.

Skyldighet att avgé med pension intrider fér regeringsrittens ialdste leda-
mot, sasom redan nimnts, under augusti 1933, f6r ett regeringsrad under janu-
ari, for ett under juni och fér ett under oktober 1935. Med hinsyn till den av-
gang, som salunda kan beriiknas bland de nuvarande regeringsriden, torde si-
som tidpunkt, d4 balansen bér vara avarbetad, kunna faststillas utgdngen av
maj manad 1935. Limpligen torde dock den tidrymd, under vilken regeringsrit-
ten skall bestd av nio ledaméter, béra 1 regeringsrittslagen angivas till utgén-
gen av ar 1934 samt att antalet regeringsrid darefter skall, 1 den mén siddant 1
foljd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. Balansens avar-
betande skulle silunda fordelas 4 en tid av sju ar, under vilken tid balansen
per ar skulle nedbringas med 500 mal.

Av den hir verkstillda undersokningen framgér silunda, att for att balansen
skall kunna beriknas avarbetad vid utgangen av budgetiret 1934-—1935 antalet
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i regeringsritten tjinstgorande ledaméter bér frin och med nistkommande
budgetiirs ingang okas med tva. Jag hemstiller alltsd, att regeringsritten intill
utgangen av ar 1934 skall utgiras av nio ledaméter samt att diarefter antalet
regeringsrad, 1 den man sadant i f6ljd av intriffade ledigheter kan ske, ned-
bringas till sju. I anslutning till vad jag silunda hemstillt, har jag 1atit
utarbeta forslag till dirav pakallad indrad lydelse av 1 § regeringsrittslagen.»

Fsredraganden uppliser forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 3 §§
i lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsrdtt, av det in-
nehall hilaga till detta protokoll utvisar, samt hemstiller, att lagradets yttran-
de over forslaget matte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamal in-
himtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstillan
bifaller Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten.

Ur protokollet:
E. Lindstrom.
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Bilaga.

Forslag
till
Lag

om iindrad Iydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 (ur 38 s. 3)
om Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Héarigenom forordnas, att 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 om Kungl
Maj.ts regeringsritt skola, 1 och 2 §§ i nedan angivna delar, hava foljande
dndrade lydelse:

1§

Kungl. Maj:ts regeringsriitt skall intill utgdngen av 4r 1934 utgoras av
nio regeringsrdd. Ddirefter skall antalet regeringsrdd, i den méan siddant i
foljd av intriffade ledigheter kan ske, nedbringas till sju. En av regerings-
rittens lagfarna ledaméter skall, enligt vad dérom &r sirskilt stadgat, tjanst-
gora i lagradet.

Med iakttagande — — — — — fordela tjinstgoringsskyldigheten.

2§

Besvir, som jamlikt forfattningarna mé hos Konungen fullfoljas i stats-
departementen, skola, med de undantag, varom nedan i denna paragraf och
1 3 § stgs, tillhora regeringsrittens upptagande och avgérande i féljande mal:

2:0) mil om beslut av landsting, av kommun, annan menighet eller deras
representationer, si framt ej klagan fores 6ver Konungens befallningshavandes
beslut i anledning av sokt faststdllelse & i polisdistrikt eller av landsting fattat
beslut om avloning eller pension &t polisman, varom formiles i lagen den 6
juni 1925 (or 170) om polisvisendet i riket, om familjeunderstod &t #nka och
barn efter sidan polisman eller om begravningshjilp till hans dodsbo, eller
klagan avser, huruvida i nimnda lag omformild befartning vid polisvisendet
skall vara ordinarie, eller ock malet angar skolviisendets ordnande;

mél om nybyggunad, inredning eller reparation av allmin byggnad, som av
menighet skall byggas och underhallas, om stillet for sidan byggnads upp-
forande;
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mél angdende fattigvdrden, si framt ej klagan rdrer Konungens befallnings-
havandes beslut i friga om skyldighet for fattigvdrdssamhille att hava egen
fattigvardsanstalt eller del i siddan;

mél angdende samhdllets barnavard;

mél om barnavardsnimnds beslut i friga, som avses i lagen om barn utom
dktenskap;

mal angdende allmén pensionsforsikring;

13:0) mal om Konungens befallningshavandes beslut rérande forordnande
till vidgdelning, till syn rérande dikning, vattenavledning eller flottning eller
till annan dylik forréttning, om befallningshavandens &tgirder till befordrande
av dessa forrittningars fortgang och behoriga verkstillighet, om forordnanden
till lantmateriforrittningar, om lantmitares avstdngande frdn ritt till nya for-
ordnanden;

15:0) mal om kyrkobokféring, lysning eller annat kungtrande till dktenskap,
utfirdande av dktenskapscertifikat, foretagande av vigsel;

3 8.

Dérest i mal, som enligt 2:0) av 2 § tillhor regeringsrittens upptagande,
klagan rorer myndighets beslut i anledning av stkt faststillelse 4 landstings,
menighets eller dess representations beslut, eller mél, som i andra stycket av
samma punkt sigs, angdr skolvisendets ordnande, skall regeringsritten, med
eget utldtande, dverlimna malet till avgorande av Konungen i statsridet.

Samma lag vare, dir besviirsmal angdr flera #mnen, av vilka ndgot, men ej
alla i 2 § angivits tillhora regeringsrittens upptagande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1928.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 197 hift. (Nr 232.) 3
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Uldrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 19 mars
1928.

Nirvarande:

justitierddet voN SEerH,
justitierdidet = WEDBERa,
regeringsrddet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitierddet =~ ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver justitiedeparte-
mentsirenden, hallet infér Hans Kungl. Hoéghet Kronprinsen-Regenten i stats-
ridet den 9 mars 1928, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagridets yttrande
skulle f6r det 1 § 87 regeringsformen omférmilda andamal inhimtas 6ver upp-
ratlat forslag till lag om dndrad lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj
1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ls regeringsrdit.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infor lagradet foredragits
av hovrittsassessorn Torsten Petersson.

Lagrddet anforde:

I 14 § 1. lagen om polisvisendet i riket talas ej om polismiin utan helt allmiint
om befattningshavare vid polisvisendet. Giltig grund torde saknas att 1 fore-
varande lag avvika frin detta uttryckssitt. Med hiansyn hirtill, men #iven
av andra redaktionella skil, hemstilles att det undantag i 2 § 2:0) forsta ledet,
som hanfér sig till sagda lag, matte avfatias sdlunda: s3 framt ej klagan fores
6ver Konungens befallningshavandes beslut i anledning av sokt faststdllelse &
beslut, varom férmiles 1 14 § 1. lagen om polisviisendet 1 riket.

Enligt den nuvarande lydelsen av 2 § 13:0) hora {ill regeringsrittens prov-
ning mal om Konungens befallningshavandes atgirder till befordrande av lant-
materiforrittningars, men e} andra foérrattningars, fortging och behoriga verk-
stillighet. Enligt forslaget skulle det bliva tviartom. Att bestimmelsen om
lantmateriforriattningar uteslutits beror uppenbarligen dirpa, att tillsynen éver
att sddana forrattningar vederborligen fortgd och verkstillas numera helt an-
kommer pa 6verlantmatarna och lantmiiteristyrelsen, vilken senare har att, dir
forhallandena icke #ro sddana, att atal vid domstol pakallas, i disciplinir vig
inskrida mot den felande eller forsumlige. Talan mot vad lantmiiteristyrelsen
i sddan vig atgor och beslutar provas redan nu enligt punkten 17:0) av rege-
ringsritten. Betriffande 6vriga férrattningar lira icke nagra stadganden fin-
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nas, som berittiga Konungens befallningshavande all vidlaga siadana siirskil-
da atgirder i forevarande hiinseende, som det tidigare ankommit pa befallnings-
havanden att vidtaga i friga om lantmateriforriattningar. Orden: om befall-
ningshavandens étlgiirder — - : behoriga verkstliillighet, torde alltsi
biora utlga.

Ur protokollet :
Oskar Adelsohn.
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Kungl, Héghet Kronprinsen-Regenten i stats-
radet d Stockholms slott den 20 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern ExMaN, ministern for utrikes #rendena LOFGREN, statsriden
RieBiNG, GARDE, PeTTERSSON, HAMRIN, ALMEVIST, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna fir social-, finans-, ecklesiastik- och
jordbruksdepartementen anmiler tillférordnade chefen for justitiedepartemen-
tet, statsridet Garde, lagradets den 19 mars 1928 avgivna utlatande over det
den 9 1 samma ménad till lagradet remitterade forslaget till lag om dndrad
lydelse av 1, 2 och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts
regeringsritt,

Efter redogorelse for utlatandet anfor foredraganden, att han latit i forsla-
get vidtaga #ndringar i de av lagridet anmirkta hinseenden #vensom dar-
utéver nagra mindre jaimkningar av formell natur.

Foéredraganden uppliser hiarefter det omarbetade forslaget samt hemstiller,
att detsamma matte genom proposition forelaggas innevarande ars riksdag till
antagande.

Med bifall till denna av statsradets évriga ledamoter bitrid-
da hemstiallan férordnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Ragnar Kihlgren.

Stockholm 1928. XKungl. Boktryckeriet, P. A. Norstedt & S6ner.
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