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Nr 219.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till forordningar
om kommunal progressivskatt och om utjimningsskatt; given
Stockholms slott den 16 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden fér denna dag, foresld riksdagen att
antaga hirvid fogade forslag till

dels forordning om kommunal progressivskatt;

dels ock forordning om utjimningsskatt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.
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Forslag
till
Foérordning om kommunal progressivskatt.

Hirigenom forordnas som féljer:

18

Kommunal progressivskatt skall i enlighet med vad hir nedan stadgas
utgoras till kommuner, forsamlingar och skoldistrikt.

2 8.

Fysisk person ivensom annan juridisk person #n svenskt aktiebolag och
svenskt solidariskt bankbolag skola utgoéra kommunal progressivskatt,
direst den skattskyldiges till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt be-
skattningsbara belopp overstiger 3,000 kronor, sedan, i friéga om skatt-
skyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, avdragits ett belopp,
motsvarande till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt skattepliktig in-
komst, fér vilken jamlikt sagda lagrum kommunal skattskyldighet ej
foreligger.

Svenskt aktiebolag eller svenskt solidariskt bankbolag skall utgéra kom-
munal progressivskatt, forsavitt den enligt 18 § b) forordningen om statlig
inkomst- och férmogenhetsskatt for bolaget beriknade inkomstprocenten
overstiger 6.

Skattskyldig, som avses i 18 § d) eller ¢) i nyssndmnda f6rordning, annan
svensk forsikringsanstalt #n aktiebolag samt sddant i 17 § forordningen
den 14 juni 1917 angiende forsiljning av rusdrycker omférmilt bolag,
som bedriver detaljhandel med rusdrycker, skola ej erligga kommunal
progressivskatt.

33

Det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet utgor for
en var skattskyldig det till statlig inkomst- och férmégenhetsskatt beskatt-
ningsbara beloppet, betriffande forsikringsaktiebolag i den man detta belopp
beléper pa aktiedgarna i denna deras egenskap, samt betriffande skatt-
skyldig, som avses i 69 § kommunalskattelagen, efter avdrag, som i 2 §
forsta stycket sigs.

4 4.

1 mom. For andra skattskyldiga #n svenska aktiebolag och svenska
solidariska bankbolag utgér progressivskattens grundbelopp
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for den del av det till kommunal progressivskatt beskattningsbara be-
loppet, som Overstiger
3,000 kronor men ej 9,000 kronor, 0.5 procent

9,000 » 15,000 » 1
15,000 » 35,000 2
35,000 » 60,000 3
60,000 100,000 4
100,000 5 ,

dock att grundbeloppet icke ma i nagot fall 6verstiga 4.5 procent av det
beskattningsbara beloppet.

For svenskt aktiebolag eller svenskt solidariskt bankbolag faststilles
progressivskattens grundbelopp i foérhallande till det beskattningsbara
beloppet efter ett procenttal, som utgor tre fyrtiondelar av det belopp,
varmed den enligt 18 § b) forordningen om statlig inkomst- och fér-
mogenhetsskatt for bolaget beriknade inkomstprocenten overstiger 6, dock
att grundbeloppet icke ma i nagot fall 6verstiga 3.75 procent av det be-
skattningsbara beloppet. Vid grundbeloppets utrikning iakttages, att in-
komstprocenten avrundas till nirmast hégre fulla tiondel.

2 mom. Progressivskattens grundbelopp upptages i fullt krontal, sa att
belopp, som ej uppgar till fullt krontal, bortfaller.

3 mom. Rorande fordelning emellan dkta makar av det for dem gemen-
samma grundbeloppet skall stadgandet i 19 § 1 mom. férordningen om
statlig inkomst- och formogenhetsskatt dga motsvarande tillimpning; och
skall darvid i fraga om skattskyldig, som avses i 69 § kommunalskatte-
lagen, sisom taxerat belopp anses det till statlig inkomst- och formogen-
hetsskatt taxerade beloppet med avdrag av det belopp, som franrdknats vid
faststillande av det till kommunal progressivskatt beskattningsbara beloppet.

5 4.

1 mom. Skattskyldig taxeras till kommunal progressivskatt i hemorts-
kommunen.

Overstiger progressivskattens grundbelopp 300 kronor, skall grundbe-
loppet paforas den skattskyldige i den eller de kommuner, varest han &t-
njutit inkomst av beskaffenhet att kunna dir taxeras till kommunal inkomst-
skatt. Har han atnjutit sidan inkomst i flera kommuner, skall grund-
beloppet uppdelas mellan kommunerna efter forhallandet mellan de till
jimna hundratal kronor reducerade belopp, som i varje kommun utgora
summan av den skattskyldiges till kommunal inkomstskatt uppskattade
inkomster eller, betridffande inkomst av jordbruksfastighet, annan fastig-
het eller rorelse, uppskattade nettointidkter. Vid sadan fordelning skall,
direst andel av grundbeloppet, som beloper & annan kommun in den skatt-
skyldiges hemortskommun, understiger 50 kronor, denna andel tillforas
hemortskommunen.
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Overstiger progressivskattens grundbelopp icke 300 kronor eller har den
skattskyldige icke i nigon kommun atnjutit inkomst av beskaffenhet att
kunna taxeras till kommunal inkomstskatt, pafores hela grundbeloppet
den skattskyldige i hemortskommunen.

Med kommuner likstidllas i denna paragraf sidana forsamlingar och
skoldistrikt, som utgora delar av kommun, och fér vilkas skattebehov
ma uttagas kommunal progressivskatt.

2 mom. Saknar skattskyldig hemortskommun, skall han taxeras till
kommunal progressivskatt i Stockholm; och skall han i Stockholm fér
gemensamt kommunalt indamal utgora progressivskatt med den andel av
grundbeloppet, som enligt ovan givna regler skulle belépa & hemorts-
kommunen.

Har skattskyldig &atnjutit inkomst, for vilken han skall i Stockholm
taxeras till kommunal inkomstskatt for gemensamt kommunalt izndamail,
skall vid fordelning enligt 1 mom. andra stycket av progressivskattens
grundbelopp denna inkomst anses hava atnjutits i sdrskild kommun, och
skall dira belopande andel av grundbeloppet paforas den skattskyldige i
Stockholm, dir han skall utgora progressivskatt med denna andel for
gemensamt kommunalt dndamal.

Skatt fér gemensamt kommunalt dndamal skall anvidndas till utjaimning
av skattetrycket olika kommuner eller andra menigheter emellan.

6 .

1 mom. Kommunal progressivskatt skall i den utstrickning, varom nedan
stadgas, anvindas till tickande av kommuns, forsamlings och skoldistrikts
skattebehov.

2 mom. 1 forsta hand skall, utom i det fall, varom i 4 mom. sdgs, till-
ginglig andel av grundbeloppet, i den man den dartill forslar, anvindas
till tickande av en fjirdedel av kommunens skattebehov.

3 mom. Ar tillginglig andel av grundbeloppet av den storlek, att den-
samma icke jamlikt bestimmelserna i foregiende mom. behovt i sin helhet
tagas i ansprak, skall, direst kommun och forsamling sammanfalla eller
kommun bestar av flera forsamlingar eller flera skoldistrikt, 6verskottet av-
riknas pa forsamlingarnas eller skoldistriktens skattebehov, dock med hogst
en fjairdedel av skattebehoven. Bestar en forsamling av flera skoldistrikt
eller ett skoldistrikt av flera forsamlingar, skall progressivskatten i forsta
hand anvindas for den storre enhetens behov.

Darest stad, i vilken enligt vad diarom #ar sirskilt stadgat sdrskild folk-
skolestyrelse finnes, utgor flera forsamlingar, ma kommunal progressivskatt
e} uttagas for forsamlingarnas behov.

4 mom. Bestar en forsamling eller ett skoldistrikt av flera kommuner,
skall ritten att anvinda progressivskatt i foérsta hand tillkomma forsam-
lingen eller skoldistriktet, och i#iga kommunerna den ratt till avrikning av
kommunal progressivskatt, som eljest enligt 3 mom. forsta stycket tillkommer
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forsamlingar eller skoldistrikt. Utgéra, diir en forsamling bestar av flera
kommuner, de sirskilda kommunerna egna skoldistrikt, eller utgoéra, dar ett
skoldistrikt bestar av flera kommuner, de sirskilda kommmunerna egna for-
samlingar, skola kommunerna iiga foretridesriitt till 6verskottet.

5 mom. Atgar vid tillimpning av hiar ovan givna bestimmelser ej hela
den tillgingliga andelen av grundbeloppet, skall aterstoden ej uttagas.

Kommunal progressivskatt ma ej tagas i ansprak for municipalsamhilles
rikning och ej heller till tiickande av utgifter, som beslutats av fattigvards-
staimma eller fattigvardsfullmiktige.

7 4.

Den, som eftertaxerats till statlig inkomst- och formoégenhetsskatt, skall,
om eftertaxeringen dartill foranleder, eftertaxeras jamvil till kommunal pro-
gressivskatt till behorigt belopp.

Av kommunal progressivskatts grundbelopp, som pa grund av eftertaxe-
ring eller efter besvir tillféres kommun, forsamling eller skoldistrikt, skall
uttagas sa stor del, som av grundbeloppet for sadan skatt uttagits for det
ar, da beskattningen bort dga rum.

8 3.

1 mom. Har pa grund av bestimmelserna i 23§ férordningen om statlig
inkomst- och formogenhetsskatt befrielse helt eller delvis medgivits fran
skattskyldighet till namnda skatt, skall motsvarande befrielse atnjutas
jimvil 1 fraga om kommunal progressivskatt.

2 mom. Direst i anledning av O6verenskommelse eller beslut, varom for-
miles i 29 § eller 80 § forordningen om statlig inkomst- och f6rmogenhets-
skatt, befrielse fran skattskyldighet till nimnda skatt helt eller delvis skall
atnjutas, skall detta foranleda motsvarande befrielse fran skattskyldighet
enligt denna foérordning.

T fall, varom i 29 § 2 mom. och 30 § férordningen om statlig inkomst-
och férmoégenhetsskatt féormiles, mad Konungen férklara, att kommunal pro-
gressivskatts grundbelopp skall for skattskyldig faststdllas till hogre be-
lopp &n gillande bestimmelser eljest skulle foranleda, dock att grund-
beloppet ej m& komma att uppga till storre del, procentuellt beréiknad, av
det pad grundval av Overenskommelsen eller beslutet faststillda beskatt-
ningsbara beloppet, in grundbeloppet skulle utgjort av det beskattnings-
bara belopp, som skulle hava faststiillts, om hinsyn ej tagits till 6verens-
kommelsen eller beslutet.

9 s.

Diar oskift dodsbo jamlikt 24 § i férordningen om statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt svarar for dylik skatt allenast med tillgdngarna i boet
eller deliigare i skiftat dodsbo allenast fér vad av skatten & hans lott be-
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l6per och allenast med sin lott i boet, skall motsvarande gilla i fraga om
kommunal progressivskatt.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1929.

Betriffande efterbeskattning och efterdebitering av kommunal progressiv-
skatt, som skolat utgoras enligt #ldre férordningar, skola dessa fortfarande
aga tilldimpning.
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Forslag
till
Forordning om utjimningsskatt.

Harigenom férordnas som foéljer:

18

Till staten skall erliggas utjimningsskatt for anvandning i den ordning,
som ar sirskilt stadgad, till utjimning av skattetrycket olika kommuner
eller andra menigheter emellan.

2 3.
Utjimningsskatt utgéres av en var till kommunal progressivskatt skatt-
skyldig i den kommun, dir han taxeras till statlig inkomst- och for-
mogenhetsskatt.

34

Utjamningsskattens grundbelopp utgér en tredjedel av den kommunala
progressivskattens grundbelopp.

Kungl. Maj:t bestimmer arligen, huru stor del av utjamningsskattens
grundbelopp skall for det aret utfagas.

4§

T fraiga om utjimningsskatten skall vad i 7, 8 och 9 §§ forordningen
om kommunal progressivskatt stadgas dga motsvarande tillimpning.

5§,

For tillimpning av denna forordning erforderliga foreskrifter utfardas
av Konungen.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1929.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 16 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern ExuaN, ministern fér utrikes irendena LOrerEN, statsraden
THYREN, RiBBING, GARDE, PETTERSSON, ROosEN, HAaMRIN, ALMEVIST, LYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social- och ecklesiastikdeparte-
menten anfor chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg:

Det for 1927 ars riksdag framlagda forslaget till kommunalskattereform
upptog dven forslag till forordningar om kommunal progressivskatt och om
utjimningsskatt. Kungl. Maj:t har forut i dag beslutat, att kommunalskatte-
fragan skall anyo foreliggas riksdagen till provning; och far jag i anslutning
hirtill anmila forslag till férordningar om kommunal progressivskatt och
om utjimningsskatt. Enligt den hiirom ar 1927 avgivna propositionen (nr 104)
skulle den nuvarande kommunandelen av kommunala progressivskatten till-
falla landsting och stider, som ej deltaga i landsting, och i stéllet fér den nu-
varande utjimningsandelen skulle en sirskild statsskatt, benimnd utjim-
ningsskatt, uttagas. De skil, som lago till grund for de salunda féreslagna
indringarna i den nuvarande kommunala progressivskatten, finnas nérmare
angivna i motiveringen till 1927 ars kungl. forslag till kommunalskattelag (pro-
position 102, sid. 289 ff). Kommunalskatteutskottet uttalade, att utskottet icke
blivit 6vertygat av departementschefens argumentering for forslaget. Utskottet
hyste den uppfattningen, att forlusten av ifragavarande skatteintikt skulle for
manga kommuner, savil landskommuner som stider, kunna valla de kom-
munala finanserna betydligt avbrick, sirskilt i sadana, sikerligen vanliga
fall, dir kommunen pa lingre sikt kalkylerat med progressivskatten sisom
siker inkomstkilla. En ej ovisentlig héjning av utdebiteringen bleve i
manga fall f6ljden, och den eventuella nedsidttningen av landstingens ut-
debitering skulle for skattedragarna i dylika fall bliva en mycket knapp
kompensation. Utskottet hade alltsd funnit primirkommunernas intresse
kriva bibehallande at dessa av férevarande skattekilla.

Departements-  Det av mig forra aret forordade forslaget rorande kommunal progressivskatt
ohefen. var utarbetat pa grundval av ett utav 1924 ars skatteberedning framlagt
utkast. Sasom forslagets huvudsakligaste fordelar angavs, att det medférde

en pataglig forenkling i skattesystemet samt att det verkade i skatteutjaimnande
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riktning. Sasom jog redan vid anmilan av [orslaget 1ill kommunalskattelag
anfort, avvisades emellertid forslaget av riksdagen, varfor jag ej linner mig
hira fororda, att det anyo foreliigges riksdagen, innan den ifragasattn nyheten
hunnit vinna terring i den allmiinna uppfattningen. I de forslag till for-
ordningar om kommunal progressivskatt och om utjimningsskatt, som jag nu
har att anmiila, har jag dirfor f6ljt de av 1927 ars utskott hirutinnan ut-
arbetade forslagen med nagra mindre, huvudsakligast redaktionella dndringar.

1 férordningen om kommunal progressivskatt har daterinforts det 1 nu
gillande forordning anvinda begreppet grundbelopp. Om progressivskatten
skulle utga till landstingen, skulle skatten alltid uttagas i sin helhet, och
nagot grundbelopp vore ej erforderligt. TLater man diiremot progressiv-
skatten sasom nu tillfalla primirkommunerna och upptager man den for
narvarande gillande begrinsningen i progressivskattens anvindning till
en fjirdedel av skattebehovet, synes man bora, i enlighet med vad som é&r
fallet i nu gillande férordning om kommunal progressivskatt, anvinda
begreppet grundbelopp for att utmirka, att det enligt skatteskalan utrik-
nade beloppet icke alltid kommer att i sin helhet uttagas, varom &dven ett
uttryekligt stadgande inforts i 6 § 5 mom.

5 § sista stycket i utskottets forslag har utbrutits till ett sérskilt moment
och omredigerats i syfte att tydligt uttrycka i vilka fall kommunal pro-
gressivskatt skall utgoras fér gemensamt kommunalt dndamal.

I6 § 38 mom. har en omformulering skett for att klargora, att Stockholm
tillhér de stider, i vilka kommunal progressivskatt ej skall fa upptagas for
forsamlingarnas behov. Den i nuvarande férordning aberopade 1909 ars lag
giller ej Stockholm.

Pa sitt framgar av det forut i dag anmilda forslaget till kommunal-
skattelag har jag ansett friagan om indring av gillande bestimmelser for
kommanditbolagens beskattning bora upptagas till bedomande i samband
med sporsmalet om aktiebolagsbeskattningen. Da saledes nu gillande be-
stimmelser om beskattning av kommanditbolags vinst bibehallits i det nyss
anmilda forslaget till kommunalskattelag, har jag latit vidtaga hirav be-
tingade indringar i utskottsforslaget angaende progressivskatten.

Av den allminna motiveringen till det forut anméilda forslaget till
kommunalskattelag framgar, att kommunal progressivskatt ej skall utgoras
av bolag, som driver detaljhandel med dylika drycker. Hirav betingad bestim-
melse tverensstimmer i sak med motsvarande bestimmelse i utskottets forslag.

Stadgandet i 7 § andra stycket av det nu framlagda forslaget till for-
ordning om kommunal progressivskatt motsvarar 7 § andra stycket i ut-
skottsforslaget och 4 § forsta stycket i 1920 ars forordning angéende sir-
skilda grunder f6r utgorande av 1921--1924 ars allminna kommunalut-
skylder m. m., vilken sistnimnda forordning forlingts att giilla dven for
aren 1925-—1929. Det omformilda stadgandet i utskottsforslaget och nu
ifragavarande forfattningsforslag innehaller ingen nyhet i frdga om vad
som giller for narvarande. Den omformulering av stadgandet, som skett,
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 186 hdft. (Nr 219.) 2
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har endast avsett att giva ett tydligare uttryck for den grundsatsen att,
sedan utdebiteringsprocenten av den kommunala progressivskatten inom
en kommun blivit for aret vederbérligen faststilld enligt da kinda for-
hallanden, denna utdebiteringsprocent sedermera skall — i analogi med vad
som #r fallet i fraga om den allminna kommunalskatten -— gilla oberoende
av den progressivskatt, som kan tillféras eller bertvas kommunen pa grund
av efterbeskattning eller efter anférda besvir.

For o6vriga dndringar i forordningen om kommunal progressivskatt samt
for de #ndringar, som vidtagits i forordningen om utjimningsskatt, torde
nagon sirskild motivering icke vara erforderlig.

Foredragande departementschefen uppldser hirefter forslag till dels for-
ordning om kommunal progressivskatt, dels ock forordning om utjimnings-
skatt samt hemstéller, att dessa férslag matte i proposition féreliggas riks-
dagen till antagande.

Denna av statsradets ovriga ledaméter bitridda
hemstédllan behagar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten bifalla, och skall till riksdagen avlatas pro-
position av den lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
FEinar Regnér.

Stockholm, Isaac Marct;s’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928,



