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Nr 203.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende viss forldngning
av den rdintefria tiden betrdffande ldn frdn odlingslinefonden
till Dragsingarnas invallningsforetag; given Stockholms slott
den 16 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet &ver jordbruksirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLPF.

B. v. Stockenstrom.

Utdrag av protokollet 6ver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Héghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 16 mars 1928.

Nidrvarande:

Statsministern EgmaN, ministern for utrikes drendena LOrereN, statsraden
TrayYrEN, RiBBING, GARDE, PETTERSSON, Rostn, HaMRIN, ALMKVIST, LLYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Departementschefen, statsriadet von Stockenstrom anfor:

I skrivelse den 19 december 1927 hava Liss Olof Larsson, Lars Fillman,
And. Weston, And. Dow och A. Ekman sasom styrelse for Dragsingarnas
invallningsforetag anhallit, att Kungl. Maj:t matte hos riksdagen gora fram-
stillning angaende avskrivning av viss del av till foretagets utforande be-
viljat lan fran odlingslanefonden eller, direst denna anh&llan icke kunde
bifallas, angaende viss forlingning av den rintefria lanetiden.

Av tillgingliga handlingar inhimtas féljande:
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Ifragavarande foretag avser torrliggning av mark genom invallning och
linshallning av de s. k. Dragsdngarna, vilka #ro beligna utmed stranden
av Osterdalialven vid Insjon. Fraga om invallning av Dragsingarna upp-
kom under handliggningen av ett vid Osterbygdens vattendomstol ar 1919
anhingiggjort mal angiende reglering av Siljans vattenavrinning. Nimnda
regleringsféretag avsag att sisom magasin utnyttja Siljans vattenbassiing,
till vilken bland annat jimvial Insjon hédnfoérdes. For dndamalet skulle en
dammbyggnad anliggas 1 Osterdaldlven nedanfor Insjon. Pa grund av
vattenstandets hojning genom berdrda reglering skulle den till Drags-
ingarna horande mark tillskyndas skada, vilken av sokandena till regle-
ringsforetaget uppskattades till ett belopp av omkring 45,000 kronor. I an-
ledning harav framkom férslag att genom invallning av Dragsingarna fore-
komma berorda skada och samtidigt astadkomma en i jimforelse med da-
varande forhallanden forbittrad torrliggning. Genom en den 12 juni 1922
avgiven forbindelse utfiste sig sokandena till regleringsforetaget att bidraga
till dylik invallning med ett belopp lika stort som det, vartill vattendom-
stolen komme att uppskatta omférmilda skada, jimte i lag stadgad forhoj-
ning av skadestandets belopp med 50 procent. Med foranledande av detta
anbud pakallade flertalet jordigare sadan forrittning for invallningsfragans
behandling, som avses i 10 kap. vaitenlagen. Denna forriattning avslutades
den 7 november 1922.

Enligt forrattningsminnens utlatande skulle genom invallningsforeraget
beredas forbattrad torrliggning av omkring 41 hektar aker, 52 hektar dngs-
mark och 29 hektar mossmark, varjimte skulle uppkomma en landvinning
av omkring 12 hektar. Batnaden av foretaget i forhallande till markens
davarande vattenskadade beskaffenhet uppskattades till 174,198 kronor 30
ore samt kostnaderna till 175,000 kronor.

Vattendomstolen, vars provning sistnimnda forriattning understilldes, fann
i utslag den 17 mars 1923 skiligt godkidnna det av foérrittningsméinnen av-
givna utlitandet, dock med vissa jamkningar och tilligg. Salunda fann
vattendomstolen kostnaden for foretaget bora berdknas till omkring 220,000
kronor, darav underhalls- och driftskostnaden, kapitaliserad, 70,000 kronor.
A andra sidan ansiag vattendomstolen, att vid bedomande av foretagets
nytta i forhallande till kostnaderna for detsamma jimvidl borde med-
riknas beloppet av den skada a4 marken i dess di befintliga skick, som,
diirest invallningen icke komme till stind, skulle genom regleringen av
Siljan tillskyndas samma mark. D& denna skada uppginge till minst 45,000
kronor, maste den sammanlagda nyttan av fioretaget enligt vattendomstolens
asikt anses icke understiga 219,198 kronor 30 ore. Vattendomstolen fore-
skrev vidare, att vallbyggnaden med tillhérande anliggningar skulle vara
fardig fore 1925 ars utgang och ovriga i foretaget ingdende arbeten senast
den 1 oktober 1927. — Vattendomstolens utslag vann laga kraft.

Sedan fragan angiende foretaget avseende Siljans reglering av vatten-
domstolen jamlikt 4 kap. 13 § vattenlagen hemstillts Kungl. Maj:ts prov-
ning, fann Kungl. Maj:t genom beslut den 29 juni 1923 hinder icke méta
mot foretaget samt foreskrev sisom villkor for detsamma, bland annat, att
sokandena hade att fullgora de utfistelser rorande bidrag till Dragsingarnas
invallning, som innefattades i ovanniimnda forbindelse.

Genom dom den 1 september 1924 prévade sedermera vattendomstolen lag-
ligt limna medgivande till féretaget angaende Siljans reglering. I domen
forpliktades sokandena till foretaget, under angiven forutséttning rorande
invallningsforetagets fullbordande, att till styrelsen fér invallningsforetaget
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utgiva skadestAind med tillhopa 74,287 kronor 82 ére, i vilket belopp in-
riknats 1 lag stadgad forhojning. Vattendomstolen forordnade vidare, att
det skulle :iligga styrelsen for invallningsfioretaget att till en reserv- och
underhillsfond for foretaget av sistniimnda belopp avsiitta minst 50,000 kro-
nor. Da, efter det invallningsforetaget blivit utfort, nagon skada till f61jd
av regleringen e¢j tillskyndades de inom det invallade omradet beligna
marker, forordnade vattendomstolen, att ersittning for skada & marken
skulle utbetalas till dgarna allenast for det fall, att invallningsfiretaget icke
fullfoljdes.

Efter det vattendomstolen faststillt forrittningen avseende invallningen av
Dragsiingarna, sokte samtliga intressenter i foretaget lian fran odlingslane-
fonden och statsbidrag fran norrlindska avdikningsanslaget till utférande av
foretaget. I infordrat utlatande 6ver ansckningen anforde lantbruksstyrelsen
att, da intressenterna torde dga av Siljans regleringsforetag uppbiira ett be-
lopp a4 45,000 kronor, motsvarande virdet av den genom invallningen for-
hindrade skadegorelsen genom Siljans reglering, vid berikning av stats-
understddets storlek de kostnader for foretaget, till vilka understéd finge
utga, syntes bora minskas med sistnimnda belopp eller fran 232,886 kronor
81 ore till 187,886 kronor 81 dére. Da detta belopp overstege den genom in-
vallningen uppkommande virdeférhojningen & 174,198 kronor 30 ore, skulle
bidrag fran norrlindska avdikningsanslaget kunna utgd med belopp mot-
svarande hogst hilften av nyssnidmnda virdeforhdjning eller i runt tal
87,090 kronor samt odlingslan med belopp motsvarande aterstoden dirav
eller i runt tal 87,100 kronor. Betriffande den for invallningsforetaget upp-
rittade arbetsplanen foreslog styrelsen visst tilligg, avseende 6kning av vall-
byggnadens dimensioner. Genom beslut den 29 juni 1923 faststillde Kungl.
Maj:it den for invallningsforetaget upprittade planen med av lantbrukssty-
relsen foreslaget tilligg samt anvisade till féretagets utforande dels under
de i kungorelsen den 9 oktober 1914 (nr 278) angfiende villkoren for lan
fran odlingslanefonden stadgade villkor lan frdn samma fond med 87,100
kronor, dels ock under villkor, som stadgades i kungorelsen den 28 juli 1916
(nr 377) angaende villkoren f6r erhallande och tillgodonjutande av stats-
bidrag fran norrlindska avdikningsanslaget, statsbidrag frin samma anslag
med 87,090 kronor.

Direfter avslutades den 3 september 1923 mellan styrelsen for invall-
ningsforetaget samt Invallnings- och Kanalaktiebolaget, Stockholm, kontrakt,
varigenom bolaget atog sig att enligt den av Kungl. Maj:t faststillda ar-
betsplanen med vissa angivna inskrinkningar och tilligg utféra vallbygg-
naden med tillhorande anliggningar. Detta arbete skulle vara i sin helhet
fullbordat till den 1 oktober 1924.

Samtliga i foretaget ingaende arbeten hava av lantbruksstyrelsen godkints
den 31 mars 1926.

Av ifrdgavarande odlingslan lyftes den 19 oktober och den 24 november
1923 tillhopa 388,000 kronor, den 28 januari och den 16 december 1924
sammanlagt 45,000 kronor, den 18 december 1925 2,000 kronor och den 9
april 1926 2,100 kronor.

T enlighet med de for lanet gidllande bestimmelser beriknas for de forsta
tre dren fran forsta lyftningsdagen icke nagon rinta. F6r nist dirpa
foljande tre ar berdknas & lyftade belopp 3.6 procent arlig rinta, vilken
vid dessa tre ars slut ligges till den beviljade lanesumman. A det s&lunda
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uppkommande beloppet erligges fran och med det sjunde aret efter forsta
lyftningsdagen, till dess lanet Dblivit slutbetalt, en annuitet av sex pro-
cent, dirav sasom rinta riknas 3.6 procent & det oguldna kapitalbeloppet.
Annuiteten uppgar till 5,790 kronor 41} 6re. Amorteringstiden omfattar
26 ar.

Styrelsen for Dragsingarnas invallningsforetag anfor i sin ovannimnda
skrivelse:

Styrelsen hade kommit till full insikt om, att annuiteten a 6 procent
av lanet bleve i hog grad betungande for fastighetsigarna, med hiinsyn dels
till det tryckta liget for jordbrukarna i allménhet och dels till férhallandena
i detta fall i synnerhet, da det otvivelaktigt betriiffande den &verviigande
delen av den relativt lagt liggande #ngsmarksarealen vilade nagot ostkert
over foretaget i Dbatnadshinseende. Dirfor anhélles om Kungl. Maj:its bi-
stand att fa lanet nedskrivet, innan fordelningen ddrav pa fastigheterna
#gde rum.

Enligt preliminir uppskattning, verkstilld av lantbruksingenjoren F.Olsson,
Falun, torde den arliga inbetalningen i ménga fall komma att uppga till
omkring 6070 kronor per hektar (i enstaka fall upp till 80 kronor) for i
foretaget ingiende dngsmark och sjobotten. Dessa belopp méaste bliva i hog
grad tyngande och en allvarsam fara for, att intresse och féormaga for verk-
stillandet av nodig drianering fortoges.

Forutom vad ovan niamnts hade foretaget av en hel rad olyckliga om-
standigheter kommit i ett misskrediterande lige bland deldgarna.

Enligt beridkning var det entreprendrens avsikt att pA omkring 3 manader
uppligga vallen, som vore inemot !, mil lang. Arbetet pabdrjades i
borjan av september 1923 av entreprendren. Genom abnorma viderleksfor-
hallanden, ymnig nederbord och fusk utan entreprendrens forvallande med
spantnedslagningen blevo alla forhandsberikningar i den delen overkorsade
och darmed ocksa ett berdknat ar for nyttiggorandet forlorat.

Forst pa senhdsten 1924, iiven di under abnorma viderleksforhallanden,
kunde arbetet sa smaningom upptagas i full utstriickning och vallen i hu-
vudsak uppliggas men ej firdigjusteras. varfor aterstiende arbeten maste
ansta tills forsommaren 1925.

Niir avsyning #ntligen var tillimnad, intrdffade rorbrott genom siittning
av vallen vid pumpstationen, varfor omfattande arbeten maste (forutom
tangdamm mot ilven) vidtagas for uppgrivning och nedliggning av nya
forstirkta ror. Forst den 8 september 1925 kunde avsyning verkstillas pa
av vattendomstolen foreskrivet sitt.

Féljande ar 1926 fanns vil en och annan, som tdnkte att paborja od-
lingen, fast det stora flertalet redan da hade kommit i en hopplés pessimism.
Den 29 maj 1926 skedde emellertid ett vallbrott genom underskiirning, och
omradet stod ater under vatten hela detta ars vegetationsperiod. Dirmed
var ock allt intresse och tillit till foretaget som bortblast.

Langvariga underhandlingar pagingo hela sommaren med entreprenoren,
vilka forst den 23 december 1926 ledde till en skriftlig Gverenskommelse.
Denna foregicks dock av en preliminir sadan med innehall, att vallbrottet
skulle repareras men fragan om betalningsansvaret limnas Gppen. Detta
arbete avslutades under oktober manad och dirmed var ytterligare ett ar
forspillt. I nimnda Overenskommelse ingick jimvil avtal om ny spant a
viss stricka, vilken verkstilldes under 1927 ars forra del med slutbesiktning
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den 29 maj 1927, och dirmed finge viill anliggningsskedet anses slutfort.
Men i gengiilld vore allt fortroende for foretaget bland deligarna vid denna
tidpunkt blott ett minne.

Vid 1927 ars varflod fick vallanliiggningen sitt verkliga generalprov, som
den om ock pa grinsen - - bestod. Under varflodens miktighet och in-
tensitet uppkommo fyra genombrottsiillfillen. Dirmed hade nog foretagets
anseende viisentligen forbittrats. Skulle vallens motstandskraft iven da gett
vika, radde intet tvivel om, att foretaget dirmed varit tillspillogivet, och
ansbkan i stillet mast ingivas om hela lanesummans avskrivning. Tack
vare detta lyckliga forlopp oeh varflodens exeeptionella karaktiir, vore det
som styrelsen hade grundad anledning tro, att foretaget skulle bliva be-
standande.

Helt forstaeligt hade praktiskt tagel pa hela ovan nimnda dngsmarks-
omrade intet nimnvirt blivit odlat, in mindre avdikat.

Genom de framsynta atgirder, som kommit till uttryck i vattendomstolens
dom angaende Siljans reglering, hade foretaget som sadant det vil ordnat
for eventuella riskmoment. Hur viilbehovligt beslutet om avsiittandet av
en fond fér bland annat tryggande av eventuella vallbrott varit, diirom hade
styrelsen pa eft nog si respektingivande sitt blivit $vertygad.

Pa grund av vad salunda anforts anhaller styrelsen for invallningsfore-
taget, att Kungl. Maj:t matte f6r riksdagen framligga proposition om ned-
skrivning av lanebeloppet med atminstone 87,100 kronor jimte ddra upp-
lupna rintor till 50,000 kronor eller, om denna anhallan icke kunde bifallas,
proposition om forlingning av den rintefria tiden, tre ar, med ytterligare
minst tre ar och avskrivning av hittills upplupna rdntor a hela lanebeloppet.

Vid ifragavarande framstillning har fogats yttrande Gver densamma fran
lantbruksingenjoren Filip Olsson, vilken anfér i huvudsak foljande:

Redan i betinkande den 18 maj 1923 rorande lan och anslag till ifraga-
varande foretag hade lantbruksingenjoren Axel Palm framhallit, att kostnaden
for anligeningen samt for drift och underhall bleve mycket hog. De verk-
stillda berikningarna visade sig i stort sett Overensstimma med verklig-
heten, visserligen i icke ringa grad tack vare att foretaget fick en sa solid
entreprenér som Invallnings- och Kanalaktiebolaget. Det kunde dirfor
knappast med fog pastas, att de lidga kostnaderna for intressenterna kommit
dverraskande, men att kostnaderna bade beriiknats och i verkligheten blivit
sa stora, att de nirmade sig grinsen for det ekomomiskt utforbara, kunde
icke fornekas. De stickprov, som gjorts foér att utrona storleken av arlig
inbetalning, hade ocksa givit vid handen, att densamma for dingsmark och
sjobotten komme att uppga till 60—70 upp till 80 kronor f6r hektar. Ingen
tveksamhet kunde rada om, att en dylik avgild i 25 ars tid méaste komma
att verka ytterst betungande. Orsaken till, att jordigare med blick for
realiteter givit sig in pa ett dylikt ur savil privat- som nationalekonomisk
synpunkt sa pass tveksamt forvetag, hade siikerligen varit, att man stillts
infér val mellan tva alternativ: antingen taga emot den i penningar erbjudna
skadeersiittningen, som ganska snart skulle hava forsvunnit, och lata om-
radet for alltid bliva sjo, eller ridda omradet for framtida kultur med
eventuellt en ekonomisk uppoffring. I det valet hade de, som varit fram-
synta, valt det senare alternativet. Olsson ville utan tvekan tillstyrka fore-
varande ansokning och detta minst av tva skil, dels dérfor att Olsson an-
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sdge det vara av stor betydelse savil for denna ort som for provinsen i
sin helhet, att foretaget lyckades, och dels darfor att Olsson ansage, att sa-
vil arbetsstyrelsen som de enskilda deldgarna behévde kinna stodet av denna
uppmuntran fran statsmakternas sida for att icke fortrottas.

Lantbruksstyrelsen anfor i infordrat utlatande av den 14 januari 1928
foéljande:

Genom den kinnedom, lantbruksstyrelsen dgde om foretaget, vore styrel-
sen i tillfalle att vitsorda vad i ansékningen samt i lantbruksingenjorens
dartill fogade yttrande anforts angaende foretagets mindre gynnsamma eko-
nomiska lige, #vensom att vederborande intressenter redan vid foretagets
planliggning varit underkunniga om de relativt daliga utsikterna till er-
hallande av ett gott ekonomiskt resultat av arbetet.

Med hinsyn bland annat till de konsekvenser, som ett bifall till sékan-
denas framstillning om nedskrivning av odlingslanet kunde befaras med-
féra, funne lantbruksstyrelsen sig icke kunna tillstyrka framstillningen i
denna del.

Diaremot ansage sig lantbruksstyrelsen, i betraktande av den sedan fore-
tagets planliggning intriffade forsimringen i jordbrukskonjunkturerna och
dirav harrorande o6kad svarighet for deldgarna att erligga de 1 sig sjilva
betydande annuiteterna 4 det till foretaget beviljade lanet, bora tillstyrka
sokandenas alternativt gjorda framstillning om férlingning med tre ar av
den rintefria tiden foér sagda lan.

Statskontoret, som den 25 januari 1928 avgivit infordrat utlatande i dren-
det, anfor:

For ifragavarande lan komme ridntan for andra trearsperioden att beldpa
sig till sammanlagt 9,406 kronor 80 ore, och komme silunda hela lane-
skulden vid amorteringstidens borjan, den 20 oktober 1929, att uppga till
96,506 kronor 80 6re och annuiteten dara utgoéra 5,790 kronor 41 ore.

Vad i drendet forekommit kunde statskontoret icke finna utgéra tillrick-
liga skidl for vidtagande av atgirder till den begirda nedskrivningen av
statslanebeloppet; och statskontoret funne sig dirfor, i likhet med lantbruks-
styrelsen, forhindrat att tillstyrka bifall till denna del av ansdkningen.

Vad betriffade den alternativt gjorda framstillningen om foérlingning
till sex ar av den rintefria lanetiden, finge statskontoret framhalla, att ett
bifall hartill skulle medfora en sammanlagd rinteforlust av 14,623 kronor
50 ore.

Da de omstindigheter betraffande detta foretag, vilka lantbruksstyrelsen
framhallit, kunde anses vara av beskaffenhet att bora foranleda till att
nagon lattnad i aterbetalningen av lanet bereddes intressenterna, funne sig
statskontoret icke bora motsitta sig den av bemilda styrelse i sadant avse-
ende gjorda hemstillan.

Vid sitt utlatande har statskontoret fogat dels en amorteringsplan for
lanet i enlighet med gillande lanevillkor dels ock en dylik plan under for-
utsiittning av en till sex ar utstriackt riantefrihet. Av dessa planer inhémtas,
utéver vad statskontoret i sitt utlatande anmirkt, bland annat, att den forsta
annuiteten & lanet skulle erliiggas under ar 1930 och den sista under ar
1955, att annuiteten vid en till sex ar utstrickt rintefrihet skulle uppa till
9,226 kronor samt att sammanlagda beloppet av rintorna under amorterings-
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tiden skulle uppga, under sist angivna forutsiittning till 48,302 kronor 69
dre och enligt nu gillande lanevillkor till 53,519 kronor 39 oére. Det be-
lopp 4 14,623 kronor 50 ore, vilket statskontoret angiver sdsom samman-
lagda rinteforlusten for staten vid en forlingning av den rdntefria lane-
tiden till sex ar, utgor sammanlagda beloppen av dels skillnaden mellan
nyss nimnda rintebelopp a 53,519 kronor 39 ore och 48,302 kronor 69 &re
eller 5,216 kronor 70 6re dels ock rintan & lanet under andra tredrsperio-
den, 9,406 kronor 80 ore.

Billighetsskiil synas mig tala for, att deliigarna i Dragsiingarnas invall-
ningsforetag erhalla nagon lindring i de villkor, som gilla for det till
dem beviljade odlingslanet. Kostnaderna for foretagets genomfdérande
méaste redan med hansyn till de vid tiden for foretagets planliggning
radande forhallanden anses synnerligen betungande for deldgarna, och den
sedermera intriaffade forsimringen i jordbrukskonjunkturerna har, sasom
lantbruksstyrelsen framhaller, 6kat svarigheten f6r dem att erligga annui-
teten & odlingslanet. FErinras ma, att deldgarna vid foretagets planligg-
ning statt infér valet att antingen lata ifragavarande omrade, som till
stor del ar odlat till dker, bliva vattendrinkt vid genomférandet av Sil-
jans reglering eller ock till férebyggande dirav utféra invallningen. Da
de for att ridda omradet fran vattenskada och jamval vinna ytter-
ligare forbittring av detsamma valt sistndmnda alternativ, trots att de
fo6r invallningens utférande maste ej allenast taga i ansprak skadeersitt-
ningen fran regleringsforetaget utan dirjaimte ikldda sig tyngande ekono-
miska uppoffringar, synes detta vara synnerligen behjirtansvért. Vidare
mé framhallas, att arbetets slutforande pd grund av de olyckshindelser,
som under arbetets gang intriffat, blivit fordrojt avsevird tid, och att till
foljd dirav deldgarna under flera ar gatt miste om den forhéjda avkast-
ning av marken, som genom foretaget avsetts skola vinnas. Att berérda
olyckshindelser skett, synes ej kunna ldggas deldgarna till last, vilka pa
entreprenad upplatit arbetets verkstillande i huvudsaklig Overensstim-
melse med den av Kungl. Maj:t dirfor faststdllda planen. I likhet med
lantbruksstyrelsen och statskontoret anser jag mig emellertid ej kunna
tillstyrka, att lanets kapitalbelopp nedskrives. Diremot vill jag fororda
bifall till nimnda myndigheters hemstillan om utstrickning av den
rintefria tiden till sex ar.

Pa grund av vad ovan anforts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen medgiva,

att den tid, under vilken rinta icke skall beriknas & det till utforande
av Dragsiingarnas invallningsféretag fran odlingslanefonden anvisade lan
a4 87,100 kronor, ma utstrickas fran tre till sex ar fran forsta lyftnings-
dagen.
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Till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitrddda
hemstdllan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kro
Regenten bifall samt férordnar, att proposition av
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Joh:s Thygesen.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktieboiag, 1928,



