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Nr 198.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag for budget-
dret 1928-—-1929 till drift- och underhdllskostnader for statens
isbrytarfartyg; given Stockholms slott den 16 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under 4beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver handelsirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det foérslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Felix Hamrin.

Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet 6 Stockholms slott den
16 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern EEMAN, ministern for utrikes #rendena LorereN, statsraden
TayrEN, RiBBING, GARDE, PETTERSSON, RostN, HAMRIN, ALMKVIST, LYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med cheferna for forsvars- och finansdeparte-
menten anfor chefen for handelsdepartementet, statsradet Hamrin:

I statsverkspropositionen till innevarande ars riksdag har Kungl. Maj:t
under tionde huvudtiteln, punkten 28, féreslagit riksdagen att, i avbidan
p& den sirskilda proposition, som kunde komma att avlatas i dmnet, till
bestridande av drift- och underhallskostnader for statens isbrytarfartyg
for budgetiret 1928—1929 berikna ett extra forslagsanslag av 300,000
kronor.

Vid anmilan av berorda friga erinrade jag, att riksdagen fér inne-
varande budgetar, liksom férut for vartdera av budgetaren 1925—1926
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och 1926—1927, till bestridande av drift- och underhallskostnader for far-
tyget anvisat ett extra forslagsanslag av 140,000 kronor samt att till
tackande av statsverkets berorda kostnader for fartyget for nirvarande
vore vidtagen en provisorisk forhdjning, med vissa modifikationer, av
fyr- och bakavgiften. Kostnaderna hade emellertid, framhéll jag vidare,
icke pa langt ndr kunnat rymmas inom ramen for anslaget. Med anled-
ning av de skedda overskridandena av anslaget hade Kungl. Maj:t darfor
genom beslut den 9 september 1927 uppdragit 4t marinférvaltningen och
kommerskollegium gemensamt att efter verkstdlld utredning till Kungl.
Maj:t inkomma dels med mojligast noggranna berédkningar av drift- och
underhallskostnaderna for statens isbrytarfartyg, dels ock med forslag i
fraga om tickande av samma kostnader.

An vidare meddelade jag, att chefen for forsvarsdepartementets kom-
mandoexpedition i en den 10 november 1927 dagtecknad skrivelse framlagt
forslag till viss anordning for tillgodoseende av statsisbrytarens bemanning
i vad angar manskapet. Forslaget, som vore byggt pa den forutsidttningen
att flottans personalstater icke komme att innefatta for sagda bemanning
erforderliga bestdllningar, utmynnade bland annat déri, att bemanningen
skulle sammansittas av fran flottans tjanst avgiende eller avganget man-
skap dvensom av virnpliktiga och att de erforderliga kostnaderna for
samma personals avldning, beklidnad och bespisning skulle bestridas
fran anslag under tionde huvudtiteln. Berorda forslag jimte ett ddrover
av marinférvaltningen och chefen for marinstaben avgivet yttrande,
diri dessa myndigheter tillstyrkt att forslaget matte forsoksvis provas,
hade o6verlimnats till férstnimnda myndigheter for att tagas i Over-
vigande vid verkstillande av den genom Kungl. Maj:ts beslut den 9
september 1927 anbefallda utredning rérande statsisbrytarens drift- och
underhallskostnader.

Jag framholl direfter, att, innan dmbetsverkens betdnkande till Kungl.
Maj:t inkommit, det patagligen icke vore mdjligt att uttala sig om, i
vilken utstrickning de forslag, som av dmbetsverken komme att fram-
liggas, kunde goras till foremal for framstillningar till innevarande érs
riksdag. Det vore emellertid avsett, att, sa snart betinkandet avgivits,
ifragavarande sporsmal skulle upptagas till ndrmare dvervigande. Forst
sedan sa skett, vore det méojligt att bedoma till en borjan med vilket
belopp anslaget till bestridande av drift- och underhéllskostnader for sta-
tens isbrytarfartyg borde uppféras & riksstaten for budgetaret 1928—1929
samt vidare huru dessa kostnader skulle tdckas och, i anslutning dirtill,
pa vad sitt och med vilka belopp de sidrskilda bidragen borde upptagas
4 samma stats inkomstsida. D& i sakens davarande lige fasta hallpunkter
for berikningarna dirutinnan salunda saknades, tillstyrkte jag, att an-
slaget upptoges med summan av det ungefirliga belopp, vartill utgifterna for
budgetaret 1926—1927 uppgatt eller, med nagon avrundning nedat, 270,000
kronor, med tilligg av det for avloningar m. m. till isbrytarens besittning
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forslagsvis beriknade beloppet, 30,000 kronor, eller sialunda med tillhopa
300,000 kronor.

Till tickande av samma kostnader hava i forslaget till riksstat for
budgetaret 1928—1929 under rubriken »Uppbord i statens verksamhet»
dels inkomsttiteln Fyr- och bakavgifter — pa sidtt som senast skett i riks-
staten for innevarande hudgetar — upptagits med ett belopp, som med
140,000 kronor 6verstiger vad samma inkomsttitel eljest beriknas inbringa,
dels ock uppforts en ny inkomsttitel, férslagsvis benimnd »Avgifter for
isbrytarhjilp», med ett beriknat inkomstbelopp av 160,000 kronor.

I gemensam skrivelse den 28 januari 1928 hava marinférvaltningen och
kommerskollegium efter verkstilld utredning avgivit forslag i forevarande
amne.

Da jag nu gar att framligga resultatet av den salunda verkstillda ut-
redningen, anhaller jag till en borjan att fa erinra om det anférande till
statsridsprotokollet den 9 september 1927, som lag till grund fér Kungl.
Maj:ts beslut samma dag i friga om ovanbersrda uppdrag 4t marinfér-
valtningen och kommerskollegium. I avseende hira anférde jag, efter att
hava erinrat om de uppkomna overskridandena & anslaget #ivensom att
tiden syntes vara inne for ett mera definitivt ordnande av fragan om
fartygets drift- och underhallskostnader samt dessas tdckande, vidare fol-
jande:

»Da det giller att for ett budgetar lixera beloppet av ifragavarande
kostnader — hérvid torde bora avses allenast de utgifter, som iro av-
sedda att bestridas av det 4 tionde huvudtiteln uppférda forslagsanslaget
till drift- och underhallskostnader for statens isbrytarfartyg — sa nira
det verkliga beloppet som mojligt, har man att sa gott som uteslutande
bygga pa erfarenheter fran statsisbrytarens verksamhet i de norrlind-
ska farvattnen. Men dessa erfarenheter torde vara tillfyllest f6r det nu
avsedda dndamaéalet. Dels torde niamligen med hiinsyn till den relativa
regelbundenheten hos isférhallandena i de norrlindska farvattnena verk-
samheten dirstides kunna férvintas under de flesta ar bliva av i stort
sett samma omfatining och salunda erbjuda en ganska siker utgangs-
punkt {6r en jamforelsevis exakt berikning av statsisbrytarens drift-
kostnader, och dels torde expeditioner av statsisbrytaren for fyllande av
dess frimsta, om ock mera sillan 4terkommande uppgift, nimligen att
bispringa sjofarten vid rikets mellersta och sodra kuster, icke komma
att medfora nagon mera avseviard dndring i en pa verksamheten i Norr-
landsfarvattnen baserad kostnadssumma, da ju vid sadana tillfillen sta-
tens isbrytarverksamhet i sistnimnda farvatten lirer helt instillas.

Vad darefter angar siattet for tickande av statens utgifter for statsisbry-
tarfartygets drift- och underhallskostnader, tilliter jag mig konstatera, att
savial Kungl. Maj:t som riksdagen hivdat den uppfattningen, att berdrda
kostnader bora tdckas av dem, som kunna tidnkas hava nytta av stats-
isbrytarens tillvaro eller direkta verksamhet. I avseende hira vill jag
erinra om hurusom foredragande departementschefen i sitt av mig tidigare
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berorda anforande till statsradsprotokollet angiende anskaffande av ett
statens isbrytarfartyg uttalade, att han ansage, att nagon befogad erin-
ran icke kunde riktas mot ett upptagande av sirskild avgift av sjofarten
till tickande av nu ifradgavarande kostnader, och hurusom 1924 ars riks-
dag i sin skrivelse i dmnet till Kungl. Maj:t uttryckligen forklarade sin
anslutning till denna departementschefens mening. I enlighet hirmed
har ju ocksd Kungl. Maj:t, sdsom jag redan framhallit, bestimt, att for
andamalet skall utgd en férhojning med 5 procent av fyr- och bakavgif-
ten, vilken férhéjning ursprungligen berdknades giva ett inkomstbelopp,
ungefiarligen motsvarande vederborande anslagsbelopp. Mot detta for-
farande har ej nagon erinran gjorts fran riksdagens sida. Denna prin-
cipiella askadning ifraga om sittet for tidckandet av isbrytarkostnader-
na, att dessa skola betalas av vederbdrande intressenter, synes mig vara
riktig, och saknar jag dirfor anledning att ifragasitta frangaende av
denna princip.

Det kunde d& forefalla ligga ndrmast tillhands att vinna den erfor-
derliga inkomstokningen genom faststdllande av en hogre procentsats for
den redan utgiende férhojningen i fyr- och bakavgiften. En sadan ytter-
ligare beskattning av sjofarten dr emellertid dgnad att vidcka betianklig-
heter, sirskilt med hinsyn till att krav pa avgiftslittnader sedan linge
framforts fran sjofartens mélsmén och att ett forslag i siddan riktning,
som bekant, ocksa foreligger fran kommerskollegii sjofartsavgiftssakkunni-
gas sida. Vidare drabbar den nu foreskrivna forhojningen i fyr- och bak-
avgiften, som utgar under alla arstider, ej endast de fartyg, som pa ett
eller annat sidtt draga fordel av isbrytarverksamheten, utan ocksa far-
iyg, som kanske aldrig rona den ringaste direkta nytta av densamma.
Att paligga sirskilt dessa sistnimnda fartyg okade avgifter for tae-
kande av kostnader {or isbrytning torde icke vara skiligt, liksom def
overhuvud kan sigas innebidra en oridttvisa att lata sjofarten ensam bidra
hela den av statsisbrytarverksamheten foranledda. kostnaden. En 16s-
ning i sadan riktning av fragan synes mig ddriér om mojligt bora und-
vikas.

Det finnes emellertid vid sidan av sjofarten en annan grupp av intres-
senter, som patagligen drager direkt fordel av statsisbrytarens verksam-
het, nimligen de hamnar och lastageplatser, till vilka vintersjofart ge-
nom denna verksamhet méjliggéres. Det vill da forefalla rimligt och
rittvist, att dessa intressenter f& bidra sin skiliga anpart av kostina-
derna {or statens isbrytarverksamhet. En siadan asikt synes ocksia kom-
merskollegium omfatta, att doma av ett utav kollegium ifraga om isbry-
taravgifter gjort uttalande, att det syntes kollegium béra forr eller senare
tagas under omprévning, om och i vilken utstrickning vederbérande
hamnar, vilka droge nytta av statsisbrytarens verksamhet, borde ekono-
miskt eller eljest medverka hirutinnan.

Det synes alltsd bora undersbkas, huruvida fragan om sittet {or tie-
kande av skillnadsbeloppet mellan de verkliga kostnaderna for isbrytar-
verksamheten och sjéfartens bidrag skulle kunna lésas pa det sitt, att
berérda belopp gildas genom sammanskott fran respektive hamnar och
lastageplatser. Mdjligen kan vid en ndrmare undersékning av foérhal-
landena nagon jimkning befinnas skiiligen péakallad av den prnportion
mellan, &4 ena sidan, sjofartens direkia bidrag samt, & andra sidan, ham-
narnas och lastageplatsernas, som genom bibehéllandet av sjofartens nu-
varande bidragsskyldighet oférindrad skulle uppkomma.
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Betriffande grunderna for utgorandet av den bidragsskyldighet, som si-
lunda skulle pavila hamnar och lastageplatser, synes mig, att det utan vi-
dare kan fastslds, att staten endast bor hava ersittning for sina sjilvkost-
nader och icke berikna nagon fortjinst & isbrytarverksamheten. Som en
161jd hérav skulle méhiinda debiteringen av bidragen fran hamnarna och
lastageplatserna ske forst sedan de faktiska isbrytarkostnaderna for bud-
getiret blivit konstaterade, siledes i efterhand. Dylik debitering skulle
vidare nippeligen ifragakomma betriaffande andra hamnar och lastage-
platser &n sadana, till vilka sjéfart mojliggjorts genom statsisbrytarens
verksamhet. Bidragsskyldigheten kan diarvid tinkas tillm:tt 1 forhallande
till det in- och utgiende tonnaget i respektive hamn eller diir in- och ut-
skeppade varor eller badadera. Vilken grund, som dn hirutinnan kan be-
finnas limpligast, torde denna hinfoéras allenast till den trafik, som i ena
eller andra avseendet dgt rum under den isbrytarfartygets verksamhets-
period, som debiteringen avser.

Vid sidan av den av mig nu skisserade principiella 16sningen av fragan
om tickandet av statsisbrytarens drift- och underhallskostnader kunde
tinkas avgifters uttagande av det enskilda fartyget for visst sirskilt bi-
tride, som limnats detsamma av statsisbrytaren, siasom Dhogseringshijiilp,
avlimnande av proviant eller brinsle, m. m. Vad angar bogseringshjil-
pen, torde det, diirest sddan hjilp, som limnas i samband med assistans i
isfarvatten, nodvindiggores av féorhandenvarande forhallanden. vara ski-
ligt, att bogseringshjilpen limnas kostnadsfritt. Om diremot bogserings-
hjdlp liamnas fristiende fran eller utan direkt samband med isbryvtaras-
sistans, synes sirskild avgift hiirfor kunna ifragakomma. Da sistnimnda
art av bogseringshjilp hittills icke forekommit samt bitriide med provian-
tering eller briansleutrustning — vilket bitriide synes bora liimnas i vissa
fall allenast mot ersitining och i andra fall avgiftsiritt blott i ett eller
annat fall givits, torde det vara overflodigt att for dessa slag av bitriide,
vilka vunnen erfarenhet visar endast i undantagsfall komma ifraga, fast-
stidlla nagon taxa, utan torde ett bestimmande av eventuell avgiftsskyvldig-
het och dennas omfattning kunna givasi varje siirskilt fall av Kungl. Maj:t.

For en mojligast moggrann berikning av beloppet utav anslaget till
statsisbrytarens drift- och wunderhéallskostnader liksom ock for den niir-
mare utformningen av grunderna och ordningen {6r uttagandet av ham-
narnas och lastageplatsernas eventuella bidrag samt hirfor nodiga forfatt-
ningsbestiimmelser #Ar givetvis en ingaende utredning av noden. Utred-
ningen lirer emellertid kunna wvara verkstidlld och forslag i nu foreva-
rande hinseende foreligga till Kungl. Maj:ts provning i sadan tid, att pro-
position 1 dmnet kan foreliggas nistkommande ars riksdag.

Verkstillandet av denna utredning torde limpligen béra anfortros at
marinforvaltningen och kommerskollegium, vilka #dmbetsverk direfter
bora avgiva forslag 1 imnet. Marinforvaltningen har ju att med isbrytar-
fartyget taga enahanda befattning, som enligt gillande bestimmelser alig-
ger dmbetsverket betriaffande flottans fartyg, samt handhar anslaget till
drift- och underhéllskostnader for fartyget ifraga. Till kommerskollegii
ambetsomrade hora, som bekant, drenden angaende siavil de statliga sjo-
fartsavgifterna som hamnavgifter och grundpenningar.»

I sin foérenimnda skrivelse den 28 januari 1928 anfora dmbetsverken,
under framhallande att uppgorandet av berikningarna av drift- och under-
hallskostnaderna for statsisbrytaren ansetts huvudsakligen bora tillkomma
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marinforvaltningen under det att fragan om dessa kostnaders tickande
ansetts till storsta delen béra utredas av kommerskollegium, i fraga om
statsisbrytarens drift- och underhallskostnader féljande:

»Vid statsmakternas beslut om anskaffandet av ett isbrytarfartyg térut-
sattes, att skotseln av fartyget skulle anfortros at flottans varv, samt att
fartyget skulle bemannas med manskap fran flottan. I de berikningar,
som legat till grund fér det ursprungliga bedémandet av drift- och under-
hallskostnaderna for statsisbrytaren har man betriffande kostnaderna for
personalen utgatt ifran, att 4 detta fartygs kostnader endast borde foras de
»sirskilda forméaner under sjotjinstgoring», som jimlikt gillande reglemen-
ten tillkomma denna personal.

For bestridande av drift- och underhéllskostnaderna for statsisbrytaren
har hittills & tionde huvudtiteln upptagits ett arligt extra forslagsanslag
av 140,000 kronor. Enligt till remissen bifogat utdrag ur statsradsproto-
kollet torde myndigheterna endast hava erhallit uppdrag att séka si nira
det verkliga beloppet som mojligt fixera de utgifter, som iiro avsedda att
bestridas av sistnimnda anslag. I detta sammanhang anse sig myndig-
heterna till en borjan bora framhalla, att utstrickningen av ishrytarens
verksamhet huvudsakligen 4r beroende av tva omstindigheter namligen
dels isférhallandena, som synas vara timligen variabla ar fran ar, dels de
vixlande krav, som sjofarten stiller pa statsisbrytarens medverkan. Dessa
faktorer komma salunda, enir de ej pa férhand kunna beriknas, att for-
svara ett tillforlitligt beddmande av de med statsisbrytarens verksamhet for-
enade driftkostnaderna.

Statsisbrytarens driftkostnader.
Allméinna grunder.

En berdkning av driftkostnaderna for statsisbrytaren bor omfatta en
undersékning angaende de kostnader, som utga for téljande indamal, nim-
ligen f{6r personalens avlonande, personalens forplignad, brinnolja m. m.,
annan materialutredning, ammunitionsutredning, 6vriga utgifter ombord
samt ersittning for och reparation av under fartygets expedition forlorade
respektive skadade (forslitna) effekter.

Vid beriikning av storleken av dessa olika anslagsposter méste hinsyn
tagas till vissa faktorer, vilka icke kunna exakt bestimmas utan endast
uppskattas, varvid ledning kan erhiallas av erfarenheterna fran redan ut-
forda expeditioner med fartyget.

Pa de olika posternas storlek inverkar hogst betydligt lingden av och
det utférda arbetet under den tidsperiod, som statsisbrytaren under ett
budgetar beriiknas vara i verksambhet.

Vid de ursprungliga berikningarna av anslaget till driftkostnader for far-
tyget synes man utgatt ifran en expedition av endast 5 manaders varaktig-
het om aret. Emellertid beriiknas i den allminna plan for statsisbrytarens
verksamhet, vilken av Kungl. Maj:t blivit faststilld genom generalorder
nr 1157/1927, en expedition for fartyget av omkring 6 manaders varaktighet.
Under budgetaret 1926—1927 utstriickte sig statsisbrytarens verksambhet till
en sammanlagd tidslingd av 6 '/, minader. Hiirtill kan liggas en stilla-
liggande period under en tid av vid pass en manad. Marinforvaltningen
anser for den skull, att vid uppgérandet av beriikningarna for drift- och
underhéllskostnaderna for statsisbrytaren expeditionens Lingd bor antagas
omfatta en tid av 6 méanader.
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De olika driftkostnaderna rona #ven inflytande utav den tid under expe-
ditionen, som isbrytaren befinner sig under gang, samt av arten av har-
under utfért arbete. Vid de ursprungliga berikningarna torde man hava
utgatt ifran en gangtid av 12 timmar per dygn. De nu utforda isbrytar-
expeditionerna giva emellertid vil handen, att man i stillet bor rikna med,
att fartyget under sin expedition per manad befinner sig under gang 25
dagar, under vilka dagar fartyget dock kan beriiknas vara stillaliggande
under halva dygnet. Ovriga dagar under manaden torde fartyget kunna
beriknas vara helt stillaliggande.

Betriffande de 6vriga faktorer, som inverka pa de olika berdkningarna, far
marinférvaltningen hiinvisa till vad under de olika punkterna nedan sdgs.

A. Kostnader for personalens avlonande m. m.

I oOverensstimmelse med vad som forutsatts vid isbrytarfartygets bevil-
jande har i nadigt brev den 29 januari 1926 bland annat bestimts, dels
att personal fran flottan, som tjinstgor ombord a isbrytarfartyget, skall for
denna tjinstgoring atnjuta enahanda formaner, som enligt gillande avls-
ningsbestimmelser tillkomma dylik personal under tjinstgéring ombord a
flottans fartyg, dels att den del av till personalen utgaende férmaner, som
motsvarar avléning och naturaunderhall vid landtjinstgoring, skall bestridas
fran vederbsrande anslag under fjdrde huvudtiteln samt aterstaende del
avforas a tionde huvudtitelns anslag till drift- och underhallskostnader for
statens isbrytare. Nirmare bestimmelser betriffande expeditionen 1927
1928 for sadant tilliggs utgaende till personalen a isbrytarfartyget iro ut-
firdade i nadigt brev den 28 oktober 1927.

Ovan angivna bestimmelser dro utfirdade under den forutsittningen att
statsisbrytaren helt skulle kunna bemannas av flottans personal. Emellertid
har chefen for marinstaben i en till marinforvaltningens underdaniga skri-
velse den 31 augusti 1927 angaende regleringen av utgifterna under riks-
statens fjirde huvudtitel, avdelning III, Sjoforsvaret bifogad promemoria
angaende vissa anslagsbehov uttalat, att, da, sasom erfarenheten visat, stats-
isbrytarens besittning bor kunna beriknas tillgiinglig for fartyvgets beman-
nande i stort sett under tiden oktober—juni, en personalékning blir erfor-
derlig, for att det dven framdeles skall kunna vara mdjligt att bemanna
sagda fartyg med personal fran flottan. Pa grund hidrav syntes flottans
personalstater fran och med budgetaret 1928-—1929 bora dkas med 1 kom-
mendérkapten av 2:a graden, 1 16jtnant, 10 korpraler samt 17 meniga, var-
jimte vissa medel borde upptagas for att méjliggora inkallande till tjidnst
av lamplig reservofficer. Marinférvaltningen har i sitt forslag till olika
stater tagit hiinsyn till chefens fér marinstaben ovanstaende framstillning.

Emellertid har statsradet och chefen for handelsdepartementet den 3 de-
cember 1927 6verlimnat ett av chefen for sjéférsvarets kommandoexpedition
pa uppdrag av chefen for forsvarsdepartementet utarbetat forslag till anord-
ning for tillgodoseende av statsisbrytarens bemanning, i vad angar man-
skapet, for att tagas under 6verviigande vid fullgérande av hir berért upp-
drag i ovrigt. Nu nimnda forslag har uppgjorts under forutsiittning att
flottans personalstater icke komme att okas med for sagda bemanning er-
forderliga bestillningar pa siitt marinforvaltningen féreslagit, utan att kost-
naderna for ifragavarande bemanning i stillet skulle bestridas fran anslag
4 tionde huvudtiteln. I underdianigt utlatande den 24 november 1927 hava
marinférvaltningen och chefen for marinstaben tillstyrkt, att ifragavarande
forslag skall forsoksvis provas.
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Vidare har i ovannimnda promemoria chefen for marinstaben betriffande
de a statsisbrytaren kommenderade officerarna uttalat, att en av dem bor
vara reservofficer. Marinforvaltningen bitrider vad chefen fér marinstaben
salunda uttalat och anser det erforderligt, att bland anslagskraven f6ér per-
sonalens a statsisbrytaren avlénande m. m. upptages kostnaden for nyss-
namnd reservofficers avloningsformaner f6r 6 méanader (utom sjotilliigg och
misspenningar), d. v. s, hogst 3,200 kronor, med vilket belopp det av chefen
for sjoforsvarets kommandoexpedition beriknade forslagsanslaget 4 30,000
kronor bor okas.

Statsisbrytaren &r for nirvarande bemannad i 6verensstimmelse med en
besdttningslista, vilken pa grund av de erfarenheter, som erhollos av far-
tygets forsta expedition, faststilldes genom generalorder nr 1323/1926, och
varav avskrift bifogas. Att mirka ir att denna besittningslista hogst be-
tydligt Overskrider den, med vilken man i de ursprungliga berikningarna
angaende driftkostnaderna ridknat.

Vid beriknandet av de kostnader, som utga fér personalens avlénande
m. m., har marinférvaltningen utgatt ifran att besittningslistan {6r stats-
isbrytaren bor omfatta personal, enligt vad i nu gillande besdttningslista
ir faststdllt, dvensom att personalbehovet, i vad angar manskapet, tillgodo-
ses pa sitt chefen for sjoforsvarets kommandoexpedition foreslagit.

Nadiga brevet av den 20 januari 1928 faststiiller »Bestimmelser for is-
brytarberedskap», vilka bland annat foreskriva, att besiittningen skall vara
forlagd ombord och att till personalen skall utgd samma férmaner som vid
stationdr forliggning med undantag for bespisning, som skall iga rum i
land, samt for mésspenningar m. m., vilka ej skola utga.

Statsisbrytaren torde som regel kunna beriknas ligga i »isbrytarbered-
skap» omkring 2 manader mellan host- och varkampanjerna, vartill hinsyn
bor tagas vid kostnadsberdkningarna.

Under sagda tid bor avloning for ovan nimnd reservofficer jimvil be-
riaknas, vilket enligt forut angiven berikningsgrund medfér en 6kad kost-
nad av 1,066 kronor eller sammanlagt for 8 manaders avloning 4,266 kronor,
avrundat till 4,300 kronor.

Under ovan angivna forutsittningar berdknas kostnaderna for personalens
avlonande att uppga till foljande belopp:

Sjotilligg, misspenningar och uppbérdspenningar m. m. at

personalen: kronor 4,242: 40 per méanad, eller for 6 manader kronor 25,500
Sjotillagg och uppboérdspenningar at personalen under »is-

brytarberedskap» 780 kronor per manad eller for 2 manader

1,560 kronor, avrundat till ... » 1,600
For avloning (utom sjotilligg och mésspenningar) at en re-

servofficer och for tillgodoseende av med statsisbrytarens

manskapsbemanning forenade kostnader eller, i de fall da

sa oundgingligen erfordras, till forhyrning av manskap » 34,300

Summa kostnader for personalens avlénande, per budgetar kronor 61,400.

B. Kostnader for personalens forpldgnad.

Enligt erfarenheterna fran isbrytarfartygets expedition 1926—1927 upp-
gick skillnaden mellan landportion, berdknad efter stationens medelpris, och
sjoportion, beriknad efter dess verkliga kostnad under ifrigavarande expe-
dition, till ett belopp av 0:90 kronor per dag och portion. Ehuru denna
siffra ar visentligen hogre #n vad eljest beriknas for sjoportion, har likvil
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marinférvaltningen med hinsyn till de dyra livsmedelskostnaderna a de
orter, som besokas av isbrytaren, icke ansett sig kunna rikna med ligre
kostnader. Fartygets driftkostnader bora liksom hittills, och i dverensstim-
melse med vad i forut angivet nadigt brev den 19 januari 1926 bestimts,
belastas med av denna skillnad fororsakad kostnad. Da besittningslistan
upptager 31 man av manskaps grad, bora kostnaderna for personalens for-
plignad beriknas till 837 kronor per ménad, eller fér expeditionen i sin
helhet till 5,000 kronor.

C. Kostnader for brdnnolja m. m.

Atgangen av pannbrinnolja bor med ledning av under hittills utforda
expeditioner erhallna erfarenheter beriknas per manad enligt foljande:

5 dygn, stillaliggande, & 2 ton ... — 10 ton
25 » under gang eirka 12 timmar per dygn resten stllla-
liggande, a 10.6 ton .. e L A St . =265 »

Summa per méanad 275 ton.

Under en 6 manaders expedition beriknas saledes atga sammanlagt 1,650
ton brinnolja, vartill bor liggas oljeatgangen for beriknade 2 manaders
»isbrytarberedskap» 120 ton (under forutsittning att elektrisk strom kan
erhallas fran land, vilket dock ej alltid kan pardknas, skulle detta antal
ton nagot kunna minskas), eller sammanlagt 1,770 ton. Under expeditionen
1926—1927 var oljeatgangen cirka 1,553 ton.

Kostnaderna for brinnoljan bliva helt naturligt beroende pa radande
marknadslige, varvid dven hinsyn maste tagas till den plats, varest oljan
kan ombordtagas av statsisbrytaren. Under nu radande forhallanden skulle
for isbrytarens hela expedition beriknad pannbrédnnolja komma att betinga
en kostnad av 155,235 kronor, varvid lagts till grund for berdkningen ett
oljepris av 101:s50 kronor fér 660 ton och 79:50 kronor for 1,110 ton.
Tages hiinsyn till kostnaderna fér lager- och ecylinderolja, erforderlig for
maskinernas smoérjning m. m., dvensom for kol fér ekonomifindamal, bora
kostnaderna for kol och olja m. m. beriknas till ssammanlagt 159,700 kronor
per ar. Marinforvaltningen far hiirvid framhalla, att berdkningarna sirskilt
av kostnaderna for kol och brinnolja, vilka grundats pa nuvarande priser,
endast fa betraktas sdsom approximativa, eniir de dro beroende av faktorer,
vilka icke kunna fullt 6verblickas annat in fér nu radande forhallanden.

D. Annan materialutredning.

De kostnader, som betingas av under expeditionen forbrukad annan mate-
rialutredning #n kol, olja m. m., torde bora berdknas med ledning av
erfarenheterna fran utférda expeditioner. Under expeditionen 1926—1927
atgick for ifragavarande indamal ett belopp av 5,910: 25 kronor, varav
per manad skulle belopa sig 909: 27 kronor. For en expedition om 6 ma-
nader bora ifragavarande kostnader dirfor beridknas till 5,500 kronor.

E. Amwmunitionsutredning.

Atgangen av ammunitionsutredning utgéres huvudsakligen av bldankfyrar,
raketer och dylikt och synes vara beroende p& ganska tillfilliga omstindig-
heter. Kostnaderna hirfor bora — med stod av erfarenheterna fran utforda
expeditioner — berdknas i runt tal till 100 kronor per budgetar.
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F. Ovriga utgifter ombord.

For dessa utgifter, till vilka bland annat héra lotspenningar, utbetalades
under expeditionen 1926 —1927 under ifragavarande titel 3,348: s4 kronor.
For en expedition om 6 méanader bora kostnaderna for dvriga utgifter om-
bord med ledning hirav beridknas till 3,100 kronor.

G. Ersdttning for och reparation av under expedition forlorade, respektive
skadade (forslitna) effekter.

Kostnaden for ersdttande av under expedition forlorad dvensom for repa-
ration av skadad inventariepersedel bor — sa vitt icke viss person varder
alagd ersattningsskyldighet med avseende 4 densamma eller sidrskilda medel
blivit for kostnadens bestridande anvisade — helt bestridas av driftkost-
naderna. Ifragavarande kostnader komma givetvis att variera olika ar men
kunna approximativt uppskattas till 5,000 kronor per ar.

Sammanstdillning av driftkostnaderna.

De i isbrytarfartygets driftkostnader ingiende posterna hora enligt det
foregaende upptagas med foljande belopp:

Personalens avléonande m. m. . .. © T o O i . Kronor 61,400
Personalens forpliagnad » 5,000
Brinnolja m. m. ... .. ... . . . . » 159,700
Annan materialutredning R A : » 5,500
Ammunitionsutredning . et siitEe » 100
Ovriga utgifter ombord » 3,100
Ersittning for forlorade och reparatlon av skadade (forshtna)

effekter .. Ry : » 5,000

Summa driftkostnader kronor 239,800

eller avrundat 240,000 kronor.

Sasom jimforelse ma angivas, att driftkostnaderna for statsisbrytaren
1926 —1927 belopte sig till 221,705: 26 kronor. HExpeditionen omfattade
visserligen nimnda ar 6 '/, manader, men 4 andra sidan ingick icke i det
nyssnamnda beloppet nagon sirskild anslagspost for tidckande av kost-
naderna for tillgodoseende av isbrytarens manskapsbemanning, for vilket
dndamal marinforvaltningen i sina i det foregaende framlagda berikningar
upptagit ett belopp av 30,000 kronor, ej heller avloning for en reservofficer,
som upptagits till 4,300 kronor.

Att mirka dr att kostnaderna for briann- och smorjoljor utgéra omkring
68 procent av sammanlagda driftkostnaderna. Dia det dr omdojligt att forutse
priset 4 dessa drivmedel, foljer ddrav, sasom forut framhallits, att de ovan
angivna driftkostnaderna icke kunna betraktas annat in som approxima-
tiva.

Statsisbrytarens underhallskostnader.

En berdkning av wunderhallskostnaderna for ett fartyg med sadan an-
vindning som statsisbrytaren maste givetvis bliva helt approximativ och
kan endast omfatta kostnaderna for normalt underhall och vissa periodvis
aterkommande reparationer men ej kostnader for reparationer efter grund-
stotning, ombordldggningar eller stérre haverier, som icke kunna férutses.
Med ledning av sivil de normala underhallskostnaderna for foregaende
budgetar som de for det innevarande och foljande aren av varvschefen vid
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flottans station i Stockholm beriknade anser marinférvaltningen, att for det
drliga normala underhdllet bor tills vidare anvisas 50,000 kronor, i vilket
belopp jimvil kostnaderna for fartygets ut- och avrustning &ro inbegripna.
I den man fartyget bliver &ldre och till foljd hiirav det arliga normala
underhallet kan Dberidknas bliva mera omfattande, torde det bliva nédvén-
digt att oka detta belopp.

Fo6r framtida, periodvis aterkommande stdrre reparationer av skrov och
maskineri, som ej kunna innefattas i det arliga normala underhallet, anser
marinférvaltningen med ledning av varvschefens i Stockholm berdkningar
ett belopp av 12,000 kronor i medeltal for ar bora berdknas. Detta belopp
synes dock ej arligen behdva anvisas utan sidrskild framstillning ddrom
forst vid framtida behov bora goras.

Avenledes anser marinforvaltningen, att medel for bestridande av kost-
naderna fér ovanberorda reparationer efter grundstdtning, ombordldggning
eller storre haveri bora for varje sdrskilt fall anvisas.»

Den i marinférvaltningens yttrande omformilda och genom generalorder
nr 1323/1926 faststillda besittningslistan & statsisbrytaren har féljande ut-
seende:

Besdttningslista for Statsisbrytaren.

Officerare: kapten (fartygschef)
» eller subalternofficer
Underofficerare:  artillerikonstapel
torped- eller signalstyrman
sjukviardskonstapel
skeppsmaskinist ... .
Underofficerare eller
flaggkorpraler: skeppsmaskinist
Manskap: signal- eller torpedmatros, korpral
» » » , ovriga
minmatros, korpral
matros, oberoende av yrkesgren
radiomatros, korpral .. . :
» , Ovriga
hovmaistare
befilskock .
skeppskock ...
skeppseldare, korpral
» , ovriga
timmerman

ol G
m Boocd®
i)
Al

[«
-

f) g

= OO W DD = DD = DD s = DN
93
—

Summa 44.
Anm. 1. Bestammelserna i reglemente [6r marinen del II bil. 1 »allmanna foreskrifter» skola

linda till efterrattelse.

Anm, 2. I;‘nderolficer, som handhaver skeppare-, timmermans- eller maskinuppbord, bor
savitt mojligt avses for denna befattning minst 3 &r i foljd.

Anm. 3. a) betecknar: handhaver artilleri-, skeppare- och timmermansuppborderna

b) » : styrmansuppborden.

c) » : > forradsuppborden.

d) » : » maskinuppbérden.

e) » : varav en handhaver radiouppborden.
f) » : darav en dykareutbildad.

g) > :  » minst tvd utbildade i skotsel av oljeeldade pannor.



Tédckandet av
statsisbryta-
rens drift-och
underhdlis-
kostnader.

Endast norr-
lindska ham-
nar och
lastageplatser
bora vara bi-
dragsskyldiga.
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Betriffande harefter fragan om tidckandet av statsisbrytarens drift- och
och underhallskostnader limnar kommerskollegium féljande redogérelse.

Efter att hava till en borjan anfért, att de sammanlagda arliga drift-
och underhéllskostnaderna for statsisbrytaren, med undantag for kostnader
for reparationer efter grundstotning, ombordliggning eller stérre haveri,
vilka kostnader syntes icke bora i detta sammanhang tagas i betraktande,
kunde beridknas till i runt tal 303,000 kronor, att den férberdrda tillfalliga
hojningen av fyr- och bakavgiften inbringade ungefirligen vad som be-
riknats eller 140,000 kronor samt att omkring 3,000 kronor kunde beriknas
inflyta av avgifter for bogseringshjidlp eller bitride med proviantering,
framhaller kommerskollegium, att den del av kostnaderna for statsisbryta-
rens verksamhet, som salunda aterstode att ticka, utgjorde omkring 160,000
kronor.

Kollegium meddelar hirefter, att kollegium gjort det i det vid remissen
fogade statsradsprotokollet den 9 september 1927 framforda uppslaget att
ticka ifragavarande skillnadsbelopp genom sammanskott frin vederbo-
rande hamnar och lastageplatser till foremal for ingéende undersok-
ningar. I saddant syfte hade kollegium i s#rskilda skrivelser till lins-
styrelserna i Stockholms, Uppsala, Gidvleborgs, Visternorrlands, Vister-
bottens och Norrbottens lin anhé&llit, dels att respektive linsstyrelser matte
fran #dgare och innehavare av hamnar och lastageplatser inom vederbdérande
lin inforskaffa utredning roérande storleken av det fartygstonnage, som
endast medelst statsisbrytarens verksamhet kunnat under vardera av nir-
mast forflutna tva vintrar anlopa respektive hamnar och lastageplatser,
dvensom betrdaffande kvantiteten dirvid lastade och lossade varor, sirskilt
for varje varuslag, dels ock att en var av nimnda #gare och innehavare
av hamnar och lastageplatser genom respektive linsstyrelsers férsorg matte
beredas tillfille att, i samband med forebringandet av angivna utredning,
yttra sig angaende innehéillet i ovannimnda utdrag av statsradsprotokollet
for den 9 september 1927. Tillika hade kollegium anhallit om léins-
styrelsernas egna utlatanden 1 drendet, varjimte svenska hamnférbundet
beretts tillfidlle att avgiva yttrande. Utlatanden hade inkommit fran savil
hamnférbundet som samtliga férenimnda linsstyrelser, atfsljda av yttran-
den av ett flertal dgare eller innehavare av hamnar eller lastageplatser
inom linen. Aven handelskammaren i Givle hade till kollegium inkom-
mit med ett yttrande 1 drendet.

Det forsta sp6rsmél, som uppstatt vid undersékningens foretagande,
framhaller kollegium, hade varit frigan om vilka hamnar och lastage-
platser, som borde ifrdgakomma sisom bidragsskyldiga. Visserligen hade
i den genom generalorder faststillda allminna planen for statsisbrytarens
verksamhet bestimts, att vid samtidigt intriffande behov av statsisbryta-
rens ingripande & skilda delar av rikets kuster — fall av nodlige for far-
tyg och besittningar undantagna — sjofarten a rikets vistra kust sdsom
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den for riket viktigaste i frimsta rummet borde erhalla hjilp, darnist
sjofartsforbindelserna med kontinenten och i sista hand Norrlandssjofarten.
I sjilva verket hade det emellertid visat sig, att statsisbrytaren nistan
uteslutande tagits i ansprak for verksamhet & Norrlandskusten. Det vore
tydligen endast under exceptionellt svara vintrar, som dess verksamhet i
nagon mera nimnvird omfattning kunde férvintas komma att utstrickas
till andra delar av landets kuster. PAa grund dirav och da kostnaderna
for statsisbrytarens eventuella verksamhet i sydligare farvatten borde fa
anses tickta genom den till stor del.4 sjofarten dirstides belépande for-
hojningen av fyr- och bakavgiften, syntes det framsta sdsom naturligt, att,
direst forevarande kostnader skulle tidckas i nu ifragasatt ordning, skyl-
digheten att deltaga diri fordelades mellan allenast de norrlindska intres-
senterna.

Nagon jimkning, pa sitt i statsriddsprotokollet ifragasatts, av den pro-
portion emellan, 4 ena sidan, sjofartens direkta bidrag samt, & andra si-
dan, hamnarnas och lastageplatsernas, som genom bibehallandet av sjo-
fartens nuvarande bidragsskyldighet oférdndrad skulle uppkomma, hade
kollegium icke funnit sig for nirvarande bora {oresla, sarskilt i betraktan-
do av den pagaende utredningen rérande olika sjofartsavgifter i allmén-
het.

Enligt statsradsprotokollet hade ifragasatts att verkstilla den debite-
ring av bidragen frin hamnarna och lastageplatserna, som avses skola
fAga rum, forst sedan de faktiska isbrytningskostnaderna foér budgetaret
blivit konstaterade, saledes i efterhand. Nagon debitering skulle vidare icke
ifragakomma betriaffande andra hamnar och lastageplatser dn sadana, till
vilka sjofart mojliggjorts genom statsisbrytarens verksamhet. Bidrags-
skyldigheten kunde dirvid tdnkas tillmitt i foérhallande till det in- och
utgaende tonnaget i respektive hamn eller dir in- och utskeppade varor
eller badadera samt borde for allt fall hinforas allenast till den trafik,
som i ena eller andra hinseendet #gt rum under den isbrytarfartygets
verksamhetsperiod, som debiteringen avsage.

Kollegium framhéller i anledning hiirav, att i de avgivna yttrandena
allmint gjorts gillande, att en efterdebitering, pa sdtt i statsradsproto-
kollet antytts, for hamnarna och lastageplatserna skulle innebidra osiker-
hetsmoment, som skulle verka mycket ogynnsamt och medfora risker med
avseende & ekonomien. Da kollegium till fullo delade de betiinkligheter,
som i de avgivna yttrandena kommit till synes, borde enligt kollegii me-
ning det belopp, som bidragen avsages skola sammanlagt inbringa, pa
forhand fixeras och dirvid, med den givna utgangspunkten att samtliga
merkostnader, utéver vad genom héjningen av fyr- och bakavgiften och
forenimnda bogseringsavgifter m. m. inflote, skulle tdckas, lampligen fast-
stillas till det belopp av 160,000 kronor, vartill samma merkostnader en-
ligt de verkstillda berikningarna kunde vintas genomsnittligt uppga.

Ingen jimk-
ning av pro-
portionen
mellan sjo-
fartens direkta
bidrag samt
hamnarnas och
lastageplatser-
nas bidrag.

Hela bidrags-
beloppet bér
pad férhand
faststillas.
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under viss tid
av vintern.
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Liksom salunda det belopp, som skulle genom debitering uttagas, borde
pa forhand faststillas, anser kollegium, i 6verensstimmelse med vad som
1 de inkomna yttrandena jamvil gjorts giillande, att sjilva debiterings-
grunderna, bland annat eventuella taxesatser, borde pa forhand fastslas.
Dérest isbrytarverksamheten pd grund diirav skulle komma att nagot ar
visa underskott, syntes detta biora drabba statsverket, nagot som dock ej
behévde fa nagon storre betydelse, da ju brist under ett ar kunde upp-
vigas av Overskott a ett annat ars verksamhet och det for varje fall icke
kunde komma att rora sig om nagra_ storre belopp.

Betriiffande ifragavarande debiteringsgrunder framhaller kollegium sig
daremot icke kunna dela den uppfattning, varat i yttranden i irendet
givits uttryck, néimligen att den debitering, som skulle iga rum, borde
taga hiinsyn till huruvida hjilp av statsisbrytaren pakallats eller ej eller
till fragan om vem som rekvirerat hjilpen. Vid anlitande av dylika de-
biteringsgrunder skulle det niimligen ofta bLliva beroende pa tilifallighe-
ter, huru debiteringen komine att ske. I full verensstimmelse med ut-
talandet i statsradsprotokollet ansige kollegium dirfor, att debiterin-
gen sa langt gorligt borde stiillas i ett bestiimt forhallande till den fak:i-
ska trafiken pi vederborande hamn eller lastageplats, d. v. s. avse trafi-
ken under viss tid av vintern, varunder behovet av statsisbrytarens hjilp
enligt gjorda erfarenhetsron vore aktuellt eller i varje fall kunde vara la-
tent. En dylik debiteringsgrund vore motiverad ur téljande synpunkter.

Om — sasom ett uttagande av hamnarna och lastageplatserna av nu
ifragavarande merkostnader méaste forutsitta — intresset av statsisbryta-
rens verksamhet skulle sa att siga koncentreras till dessa hamnar och
lastageplatser siasom sidana, stode nimligen detta intresse icke uteslu-
tande i forhallande till nyttan av den faktiska assistans av statsisbryta-
ren, som trafiken pa respektive hamnar och lastageplatser atnjote. Stats-
isbrytarens beredskap eller blotta nirvaro antingen i angriinsande far-
vatten eller i mera omedelbar niirlet utgjorde ett starkt trygghetsmo-
ment, som givetvis vore fignat att 1 sin man stimulera och indirekt mojlig-
gora trafik pa respektive hamnar.

Betriffande varje hamn eller lastageplats forelage merendels en viss
tidsperiod vid vinterns bérjan, inom vilken issvarigheter for trafiken
kunde allt efter vinterns Dbeskaffenhet intriffa vid olika tidpunkter. T
viss man motsvarande foérhallanden gillde en viss tidsperiod i samband
med varens inbrott och sjofartens paborjande.

Med utgangspunkt fran nu antydda synpunkter borde Norrlandskusten
indelas i vissa distrikt, limpligen benimnda »isbrytningsdistrikt», vart
och ett omfattande ett omrade, som enligt gjorda erfarenhetsron kunde an-
tagas betriffande farvattnens isbeliiggning genomsnittligt forete i hu-
vudsak likartade forhallanden under en och samma tidsperiod. For varje
dylikt distrikt syntes hora faststillas viss tidsperiod, forslagsvis benimnd
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»isbryiningsperiod®, inom vilken férekommande trafik forutsattes kunna
komma att dga rum samtidigt med att statsisbrytaren hade sin verksamni-
het for undanréjande av ishinder forlagd till farvatten inom distriktet.

Efter samrad under hand med chefen for statens meteorologisk-hydro-
grafiska anstalts meteorologiska avdelning samt chefen a statsisbrytaren
hade preliminirt utarbetats forslag till isbrytningsdistrikt och isbryt-

ningsperioder.

Ett av de svaraste sporsmalen, framhaller kollegium hiirefter, vore nu
att i fraga om berdknandet av den avgift, forslagsvis benimnd »isbryt-
ningsandel», som varje innehavare av hamn eller lastageplats inom fore-
nimnda distrikt skulle hava att for respektive budgetar erligga sasom
bidrag till de med statsisbrytarens verksamhet forbundna kostnaderna,
tastsla pa vad sitt denna avgift limpligast skulle stillas i forhallande till
trafiken. Darvid syntes erbjuda sig nirmast tre olika alternativ.

Salunda skulle till en borjan méjligen kunna téinkas den utviigen, att
isbrytningsandelen beriiknades pa grundval av vissa for angiven tid,
exempelvis tre budgetar, faststillda belopp, niimligen dels ett belopp per
nettoregisterton av fartyg, som under respektive isbrytningsperiod an
komme till eller avginge fran hamn eller lastageplats inom vederborande
distrikt, dels ock ett Lelopp per viktton av varor, som dirstiides lossats
fran fartyg, vilket under perioden dit ankommit, eller diirstiides lastats 1
fartyg, vilket under perioden diirifran avgatt.

En annan mojlighet vore att tilliimpa alternativ 1 men med den jimk-
ningen diri, att till grund {6r beriikningen iades allenast fartygens netto-
driktighet med helt uteslutande av varorna. Dirvid gillde det salunda
endast att for nyss foreslagen tid faststilla ett visst belopp per nettore-
gisterton av fartyg, som i alternativ I avsages.

En tredje mojlighet erbjode sig genom att berikna isbrytningsandelen
pa grundval av den vid respektive hamn eller lastageplats under isbryt-
ningsperioden firekommande uppborden av hamnavgifter eller grund-
penningar. Andelen skulle dirvid utgbéra viss procent av denna upp-
bord, och skulle for andamalet for nyss foreslagen tid faststillas det pro-
centtal, som vid beriikningen vore att tilliimpa.

Enligt vart och ett av forestaende alternativ skulle respektive taxehe-
lopp eller procentsats faststiillas med utgangspunkt fran att isbrytnings-
andelarna fran samtliga hamnar och [astageplatser skulle sammaniagt n-
bringa forutnimnda belopp av 160,000 kronor.

Kfter att direfter hava ingdende framhallit de olika fértjinster och
oliigenheter, som enligt kollegii mening funnes hos de olika alternativen,
har kollegium uttalat, att kollegium vid vigande av férdelarna med de
olika forslagen mot nackdelarna hos desamma funnit alternativ III vara
att foredraga framfor de ovriga forslagen.

Isbrytnings-
andel.

Alternativ 1.

Alternativ 11,

Alternativ II1.

Alternativ 1IE
forordas,
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Sedan kollegium hi#refter uttalat, att, iven om det avgivna forslaget
kunde sigas nagorlunda tillgodose intresset av rittvisa mellan de olika
hamnarna och lastageplatserna samt i 6vrigt, den diri innefattade pro-
ceduren dock syntes skiligen omstindlig i forhallande till det jaimforelsevis
ringa belopp, det gillde att dirigenom inbringa, framhaller kollegium, att
bland annat nu anférda omstindighet gave kollegium direkt anledning
att till ndrmare dryftande upptaga spérsméalet om lidmpligheten 6ver hu-
vud taget av sdrskilda atgirder for ett tickande genom bidrag fran en-
skilt ball av statsisbrytarens drift- och underhallskostnader.

I avseende hira har kollegium uttalat sig pa foljande sitt:

»Forslaget att ticka en del av ifrigavarande kostnader genom samman-
skott fran respektive hamnar och lastageplatser har ocksi si gott som all-
mint i de avgivna yttrandena mott ett bestimt motstand. Belysande for
betraktelsesittet hirutinnan i av fragan berorda kretsar torde sirskilt
vara yttrandena av linsstyrelserna i Givleborgs och Norrbottens lin.

Linsstyrelsen i Gdvleborgs lin anfor bland annat foljande:

’Den hittills vunna erfarenheten om statsisbrytarens verksamhet torde
hava adagalagt, att den varit till stort gagn for sjofarten bade genom den
direkta hjilp isbrytaren, vid behov, kunnat limna, som iven didrigenom,
att vetskapen om dess befintlighet och den dirigenom forbittrade siker-
heten foranlett rederierna att forlinga vintertrafiken, dirmed givande
okad stadga at sjofarten under overgangstider. Med hinsyn hirtill torde
den inférda forhojningen med 5 procent av fyr- och bakavgiften kunna
anses pakallad och limplig.

A andra sidan ater dr svarigheten att i varje sirskilt fall faststilla den
omedelbara nyttan av samma verksamhet uppenbar. XKlart ir dven att,
med hénsyn dven till de patagliga och av Korsnis sagverksaktiebolag i
dess yttrande betonade sociala verkningarna av sjofartens forlingning
vintertid, den indirekta vinsten av isbrytarens arbete i minst lika man
kommer norrlandskusten och dess befolkning och dirmed i viss man lan-
det till del som vederborande hamnar och affirsforetag.

Enligt linsstyrelsens mening kunna dessa forhallanden icke limnas obe-
aktade vid préovningen, huru kostnaderna for ishrytarens verksamhet skola
bestridas.

Hartill kommer att denna verksamhet Atminstone i dnnu nagra ar torde
fa sin storsta betydelse som pionidirarbete for utvecklande av en forbitt-
rad vintersjofart utefter norrlandskusten till befiistande och férkovran av
industrien dirstides, ej minst genom stddjandet av en fortgiende utveek-
ling av forddlingsindustrien, dirmed frimjande betydande ekonomiska
och sociala intressen. Att diventyra eller fordréja denna utveckling genom
att pa nuvarande stadium goéra statsisbrytarens bistind dyrare och dir-
med mindre begirligt finner liinsstyrelsen icke vara forenligt med klok
fortdnksamhet, ej heller med de synpunkter, som hittills varit viigledande
for statens atgirder till frimjande av Norrlands kommunikationsviisen.

P4 grund hidrav finner linsstyrelsen, att staten tillsvidare bor svara
for den del av kostnaderna for statsisbrytarens isbrytande och diarmed
samhorande verksamhet, som ej kan bestridas av forenimnda f6rhéjning
med 5 procent av fyr- och bakavgiften.’

_Lénsstyrelsen i Norrbottens liin anfér, efter framhallande av att enligyt
linsstyrelsens mening nagon mera betydande férlingning av den allmiinna
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sjbiartssisongen genom statsisbrytarens verksamhet nippeligen syntes
vara att forvinta, f6ljande:

"Under sadana forhallanden blir isbrytarens huvudsakliga betydelse hir
den att vara ett trygghetsmoment for sjoiarten under de kritiska perioder,
som alltid iro i6r handen vid tiden for islossningen och isldggningen.
Denna uppgiit ir emellertid till sin natur icke artskild fran andra siker-
hetsanordningar for sjolarten, till exempel fyrviisendet, och det syues diir-
for ligga nirmast till hands att driftkostnaderna 16r statsisbrytaren skola
bestridas i samma ordning, d. v. s. genom allmiinna sjoiartsavgifter. Skulle
en ytterligare beskattning av den allmiinna sjéfarten gemom hdjda fyr-
och bakavgitter icke anses genomiorbar, synes det bora tagas i dvervigan-
de, huruvida icke uppkommande brist i statsisbrytarens budget bor tdckas
genom skattemedel. Med hiinsyn till sjoiartens erkiint stora betydelse {6r
samhiillet i dess helhet lirer niagon befogad prineipiell inviindning mot en
siadan l6sning icke kunna framstillas.

Aitt soka ticka bristen genom uttaxering pi de hamnar, dir [6rlingd
sjolart mojliggjorts genom statsisbrytarens verksamhet, skulle enligt liins-
styrelsens mening icke vara lyckligt. Risken 16r siirskilda kostnader skulle
komma att ligga ytterligare himsko pa den i och for sig nog sa begrin-
sade sjofarten under isperioderna och salunda direkt motverka syftet med
statsisbrytarens verksamhet. Detta under {6rutsittning att hamnarnas
okade utgifter skulle liggas pa den sjbfart, sem nirmast har fordel av is-
brytningen. Skulle ater hamnarna stka halla sig skadeslosa genom en
generell f6rhojning av varu- och fartygsavgifterna, bleve ioljden okad
belastning pa varuomsiittningen i allmiinhet, till uppenbar skada {or ni-
ringslivet i de delar av landet, som redan [6rut ha att kiimpa med stora
svarigheter till £61jd av klimatiska och andra férhallanden.’

De av linsstyrelserna i Giivleborgs och Norrbottens lin framforda skii-
len emot ett debiteringssystem sadant som det istatsradsprotokollet ifraga-
satta, vilka skil, av foreliggande yttranden i 6vrigt att déma, dro vil dg-
nade att askadliggéra opinionsbildningen i fraga inom olika delar av Norr-
land, torde icke kunna frankiinnas beakiande.»

Kollegium anfér hirefter vidare foljande:

»Vid forevarande iirendes foredragning infor Idders Kungl. Maj:t har
tforedragande departementschefen visserligen funnit sig kunna konstatera,
att savil Kungl. Maj:t som riksdagen hiivdat den uppfattningen, att be-
rorda kostnader borde tickas av dem, som kunna tinkas hava nytta av
statsisbrytarens tillvaro eller direkta verksamhet. Det ir ocksa med ut-
gangspunkt fran denna syn pa forevarande angeliigenhet, som den nyss
omidrmiilda hojningen av {yr- och bikavgiften tillkommit. Denna prinei-
piella askadning i fraga om siittet for tickandet av isbrytarkostnaderna,
att dessa skola Detalas av vederbiérande intressenter, forklarar sig de-
partementschefen anse vara riktig, varfor departementschefen formiiler
sig sakna anledning att ifragasiitta frangaende av denna prineip.

De undersokningar, som kollegium underkastat forevarande sporsmal,
foranleda emellertid till att erinra om den standpunkt till fragan om tic-
kandet av kostnaderna for statsisbrytarens verksamhet, som kollegium och
lotsstyrelsen tidigare, d4 denna friaga varit foremal for behandling, in
iagit. T gemensamt utlatande den 18 februari 1924 angaende anskaffande
for statens rikning av ett isbrytarfartyg framhoéllo kellegium och lots-
styrelsen salunda, hurusom vid behandlingen i utlatandet av friagan om
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skil torelage for anskaffande over huvud taget av ett dylikt fartyg fram-
ginge, att nyttan av den verksamhel, som skulle ankomma pa ectt sadant
fartyg, skulle tillgodokomma landetl i dess helhet, sirskilt dess handel o:h
industri, pa ett sadant siitt, att de dirav foranledda kostnaderna med
visst berittigande borde kunna ifragasittas skola bestridas i samma ord-
ning som kostnaderna i6r andra statliga institutioner, vilkas verksamhet
icke gagnade endast viss kategori medborgare eller viss niiringsgren. Be-
tydelsen av att vintersjofarten pa landets kuster befriimjades och betryg-
gades lage, fortsatte dmbetsverken, i 6ppeun dag liksom ock att det maste
vara en visentligen det allmiinnas angeliigenhet att hirvid uppehalla den
verksamhet, som redan ur allmin sjosikerhetssynpunkt erfordrades,
d. v. s. att 1 forekommande fall bispringa sadana iartygsbesiittningar,
som befunne sig 1 farlig Deligenhet pa grund av isens inverkan
pa fartygen och trafiken, ivensom att frin forstorelse riidda betydande
fartygs- och varuviirden. Aven {orsvarets intressen i en statsisbrytare hi-
droge till att gora fragan om en avgift, lagd speciellt pa sjofarten, mindre
motiverad. Ett ytterligare skiil mot att tiacka kostnaderna for isbrytarens
dritt och underhall genom en sjofartsavgilt lage diiri, att stora svarigheter
vore forknippade med l6sningen av problemet att finna iullt ut eller at-
minstone nagot sa niir rittvisa grunder for en avgift aned det speciella
syfte, varom hir vore fraga.

T det utlatande, som koilegium den 29 januari 1925 avgav i samband med
avlimnande av det forslag i fraga om en avgift & sjofarten till tiickande av
drift- och underhillskostnaderna [or ett statens isbrytariartyg, som ligger
till grund f6r nu gillande bestimmelser 1 iimnet, framférde kollegium, un-
der hiinvisning jimviil till vad sjotartsavegiftssakkunniga av 1924 1 ett den
4 januari 1925 avgivet yttrande anfort hirutinnan, ytterligave skill emot
upptagande av sirskild isbrytaravgift.

De skiil, som sdlunda ansetts tala 1or att nagon avgift icke lades pa sio-
farten for hiar ifragavarande iindamal, synas kollegium #dven 1 sin man
tala mot att ytterligare avgift utover den redan beslutade uttages av sjo-
farten. T likhet med foredragande departementschefen anser dirfor idven
kollegium, att en losning i riktning mot att paliigga sjofarten ytterligare
avgift om mojligt bor undvikas. De anforda skiilen synas kollegium 1
sjillva verket 1 stiillet starkt motivera, att statsverket sjilvt vidkiinnes de
kostnader, varom hiir ir fraga. Mot en sadan anordning tala, i varje fall
tillsvidare, dessutom alldeles siirskilda omstiindigheter.

Kollegium syftar hirutinnan till en horjan painneborden av det pa prov-
ning #nnu beroende, av foreniamnda sakkunniga den 23 mars 1927 avgivna
betiinkandet angaende sjofartsavgifter. De sakkunniga hava 1 betiinkan-
det (sid. 82—84) nidrmare utvecklat sin standpunkt 1 fraga om siittet for
tickande av kostnaderna for statsisbrytarens verksamhet och hava pa he-
domandet hiirav anlagt samma synpunkter, som de sakkunniga tilliimpat
betriffande sitt forslag rorande fyr- och bakavgiften, hetriiffande vilken
de sakkunniga ifragasatt, att densamma icke skulle uttagas med storre be-
lopp iin som kunde beriiknas vara erforderligt f6r att ticka hiilften av kost-
naderna for fyr- och bakviisendet. Den andra hitllften av kostnaderna for
fyr- och bakviisendet hava de sakkunniga avsett skola tickas av det all-
méinna. Enahanda uppdelning mellan det allminna och sjofarten hava de
sakkunniga pa anforda skil foreslagit betriiffande kostnaderna for stats-
isbrytarens verksamhet. Nagot avgorande hinder foreligger givetvis icke
mot att, utan avbidan a4 hedomandet av de i detta betinkande framlagda
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forslagen, pa sitt genom forevarande remiss ifragasatts, upptaga till prov-
ning fragan om att genom siirskilda avgifter av igare eller innehavare
av hamnar eller lastageplatser bidraga till tiickandet av kostnaderna {or
statsisbrytarens verksamhet, men det maste fran kollegii sida framhallas.
att det varit hogeligen onskviirt, att samtliga de med sjofartsavgiltssyste-
mets ordnande sammanhiingande fragorna Lkunnat fa provas i ett sam-
manhang och sialunda samtidigt med Gvriga hithérande sporsmal iven
fragan om det liimpligaste avviigandet mellan det allminna och trafiken
samt eventuellt andra intressenter av skyldigheten att hidraga till be-
stridande av kostnaderna for olika anordningar till fartygs- och varu-
tratikens betjinande. Det Lirer icke kunna undvikas, att faststiillandet
av sirskilda grunder 6r uttagandet av vederlag for den del av de med
statsisbrytarens verksamhet {orbundna kostnaderna, som icke tickes av
den iorhojda fyr- och bakavgiften, maste i viss man innebiira ett fore-
gripande av proviningen av sjofartsavgiltssakkunnigas [6rslag, i vad detia
bygger pa att en del, d. v. s. liilften av kosinaden for statsverkets nu
ifragavarande atgiirder for sjofartens betryggande, skall hiras av sam-
hiilllet i dess helhet eller salunda bestridas av statsmedel. Innehallet av
det av kollegium hiir ovan framlagda [érslaget utvisar yviterligare, i vad
detsamma utgar ifran att debiteringen i lastageplatserna av bidrag till
nu ifragavarande kostnader skall hygga pa uppborden av grundpennin-
gar, alt forslagel, diirest detsamma s«kulle bliva giillande for all framtid.
skulle verka forvegripande a provningen av forenidimnda sakkunnigas [6r-
slag, da ju detta innebiir, att grundpenningarna skola stiillas pa sueccessiv
avskrivning. Kollegium, pa vilket dimbetsverk det i sinom: tid ankommer
att i 16rsta band taga stillning till sjofartsavgiftssakkunnigas olika for-
slag, har emellertid velal framhalla, att, da kollegium ansett sig genom
forevarande remiss hava varit direkt appfordrat att framliigga ett for-
slag till atgarder for tickande av forevarande kosinader, kollegium icke
anser sig {or sin del 1 och med avgivandet av sadant forslag hava slutligt
bedomt de sakkunnigas utredning utan hava giltig anledning att betrakia
kollegii forslag 1 forevarande immne sasom uppslag {ill ett allenast pro-
visoriskt ordnande av fragan. I detia sammanhang torde ligga nira till
hands att erinra om svenska statens stora kapitalinvesteringar i jirn-
viigsanliiggningar i Norrland, investeringar, a vilka staten pa grund av
detas bristande {forrintning maste rilkna med avseviirda forluster. Det
liirer da svarligen kunna betralktas sasom ett konsekvent handlingssiitt,
om staten skulle, da det giiller sjokommunikationerna pa Norrland, an-
liigga ett viisentligen annat betraktelsesiitt. Oavsett vilken asikt som ma
foreligga rorande det beriittigade 1 den norrliindska s otrafikens speciella
deltagande i kostnaderna for statsisbrytaren hor niimligen hiirvid enligt
kollegii mening beaktas, dels att sjofarten som sagt redan genom {6rhoj-
ningen av fyr- och bakavgiften bir nirmare hiilften av de beriiknade kost-

naderna for statsisbrytaren och dessutom har — utan att av staten er-
halla diremot svarande prestation — att i lastpenningar erligga en av-

gift, uppgaende till viisentligt storre belopp, dels ock att den summa for
sjotrafikens del, varom det nu ir fraga, icke uppgar till mer dn 160,000
kronor.

Slutligen torde fortjina att framhallas, att liingre erfarenhet av stats-
isbrytarens verksamhet iin som for nirvarande star till buds skulle varit
av mycket stor betydelse vid bedomandet av {frigan om eventuellt info
rande av ett system for fordelningen av den ersiittning, som enligt stats-
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radsprotokollet skall uttagas for statsisbrytarens tjinster. Detta dr sa
mycket mera forhallandet, som innehdillet av inkomna yttranden sdrskilt
fran sagverksindustriens sida synes kollegium giva anledning att ifraga-
sitta, om icke ritt snart maste upptagas till siirskilt overvigande, huru-
vida de nuvarande tiderna och eventuellt formerna for statsisbrytarens
verksamhet dro de ur ekonomisk synpunkt limpligaste och huruvida moj-
ligen genom lamplig omliggning av denna verksamhet besparingar a
drift- ceh underhallskontot skulle kunna vinnas.

Under aberopande av vad sialunda anforts sirskilt rorande nu pagaende
utredning angiende sjofartsavgifter i allminhet och under hinvisning
till de inkomna yttrandena i drendet, anser sig kollegium icke kunna un-
derlata att for sin del avstyrka att dtminstone for nirvarande vidtagas
atgirder i det i statsradsprotokollet angivna syftet.»

Betriiffande slutligen den 1 statsridsprotokollet berorda fragan om av-
gifters uttagande av enskilda fartyg for visst sidrskilt bitriide, sasom bog-
seringshjilp, avlimnande av proviant eller bridnsle m. m., forklara sig
dambetsverken till fullo dela departementschefens dirutinnan uttalade me-
ning, att ett bestiimmande av eventuell avgiftsskyldighet och dennas om-
fattning syntes kunna givas i varje sarskilt fall av Kungl. Maj:t. I an-
slutning hirtill torde salunda atminstone tillsvidare ersiittning bora ut-
g8 dels for bogseringshjilp, da hjilpen ldmnats fristaende frin eller utan
direkt samband med isbrytarassistans (exempelvis for att underlitta en
resa, som likavil kunnat foretagas utan bogseringshjilp), dels ock for bi-
tride med proviantering eller brinsleutrustning, da dylik proviantering
eller utrustning skulle kunnat utan storre oligenhet #iga rum i annan ord-
ning eller da densamma kunnat utan storre oligenhet ansta till senare
tillfdlle, vid vilket den kunnat ske utan bitride av statsisbrytaren.

Over dmbetsverkens salunda framlagda beridkningar av drift- oech un-
derhallskostnaderna for statens isbrytarfartyg samt forslag i fraga om
tickande av samma kostnader ivensom vad de 1 sistberorda avseende i 6vrigt
anfort har statsisbrytarnimnden den 29 februari 1928 avgivit infordrat
utlatande.

Vad till en bérjan angar de gjorda berikningavna av drifl- och wun-
derhdllskostnaderna uttalar sig nimnden pa féljande séitt:

»De av marinférvaliningen gjorda beriikningarna av drift- och under-
hallskostnaderna sluta & ett arligt belopp av 302,000 kronor. Detta héga
belopp #r iignat att ingiva betiinkligheter samt kan och méste enligt nimn-
dens bestiimda Overtygelse avsevirt nedbringas. Av detsamma utgéra
driftkostnaderna 240,000 kronor och underhallskostnaderna aterstoden,
62,000 kronor. Undersiokas de i driftkostnaderna ingaende utgiftsposterna,
framstar sasom den ojimforligt storsta posten kostnaden for brinn- och
smorjoljor, beriknad till 159,700 kronor, d. v. s., sdsom i dmbetsverkens ut-
latande framhallits, 68 procent av sammanlagda driftkostnaderna. Den
andra stora driftkostnadsposten utgéres av avloningarna till *Statsisbry-
tarens’ besidttning, beriknade till 61,500 kronor. De bada sistnimnda
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posterna utgora elva tolvtedelar av hela den beriknade arliga driftkost-
naden. Underhallskostnaderna fordela sig med 50,000 kronor till det ar-
liga normala underhéllet och 12,000 kronor i medeltal per ar till periodvis
aterkommande storre reparationer av skrov och maskineri.

I sin skrivelse den 27 maj 1927 till chefen for sjoforsvarets kommandoex-
pedition framhéll nimnden, att det lage savil i statens som trafikanter:
nas intresse, att omkostnaderna for ’Statsisbrytarens’ verksamhet holles
nere och att det dirfor borde vara en angeliigen omsorg for vederboran-
de att vidtaga de atgiirder i besparingssyfte, som vore mdojliga. Harvid
papekade nimnden sirskilt briinslekostnadernas dominerande roll a ut-
giftssidan och uttalade, hurusom med hiinsyn dirtill den storsta varsam-
het borde iakttagas i oljekonsumtionen liksom billig olja komma till an-
vindning. Hirvidlag borde enligt niimndens mening ocksa beaktas far-
tygschefens & 'Statsisbrytaren’ framstiillning om anordnande av briinnolje-
forrad dven & andra ldmpliga orter dn i Stockholm.

Fartygschefens berorda onskemal dr ju numera i viisentlig man tillgodo-
sett genom upplagrandet i Ornskoldsvik av viss del av den for ‘Statsis-
brytaren’ under innevarande vinterkampanj erforderliga briinnoljan. Kvay
star emellertid innu olost fragan om anvindandet av billigare brinn-
olja #n den, som hittills tagits i bruk. Det iir utan vidare klart, att denna
fragas 16sning ir av central betydelse for mojligheten att mera viisentligt
nedbringa briinslekostnaderna. Da losningen liirer vara avhiingig av ord-
nandet av sporsmalet om orlogsflottans forseende med tjock briinnolja, som
ju ar betydligt prisbilligare iéin den pa ’'Statsisbrytaren’ anviinda finare
oljan, ir det att livligt hoppas, att den utredning av berdrda, mera om-
fattande sporsméil, som enligt vad niimnden erfarit, pagar, matte pa-
skyndas samt de atgiirder, som hiirvid befinnas nodiga for tillhandahal-
lande at flottans oljeeldade fartyg och ’Statsisbrytaren’ av erforderliga
kvantiteter av den billiga oljan, snarast varda vidtagna. Hirigenom
kommer sikerligen en myecket stor besparing i briinslekostnaderna att
vinnas.

I fraga om den andra mera Dbetydande driftkostnadsposten, avseende
besittningens avléningar, torde iiven en nedprutping av denna vara ge-
nomforbar. Besiittningen forefaller saviil kvantitativt som kvalitativt
kunna reduceras. En undersokning av bemanningsforhallandena a det
betraffande typ och storlek med ’Statsisbrytlaren’ jimférliga ishrytarfar-
tyget, Stockholms stads ’Isbrytaren IT’, giver vid handen, att detsammas
besiittningslista, oaktat fartyget anviinder kolbriinsle, upptager endast 29
eller — under vissa forhallanden — 31 personer, kvinnlig kokspersonal inbe-
gripen. Med hinsyn hiartill och pa grund av erfarenheterna fran han-
delsflottan maste, iven med behorigt beaktande av den siiregna arten av
fartygets verksamhet, en reducering, savil kvantitativ som kvalitativ. av
personalen & 'Statsisbrytaren’ kunna utan svarighet dga rum. Oliigenhe-
terna av 'Statsisbrytarens’ 6verbemanning iiro mindre framtriidande, sa
liinge orlogsflottan kan for bemanningen av fartyget avsta av dess 1e-
spektive anslag i viisentlig man avlénat folk. Men dua med niista budgetar
avloningarna till isbrytarfartygets besiittning till den alldeles overvigan
de delen liira komma att belasta tionde huvudtiteln och diirmed eventuellt
i sista hand trafiken, torde méjligheterna av att nedhringa personalkostna-
derna hora tagas under allvarlig omprévning, och lirer niimnden bliva i
stand att snart framligga forslag i sadant syfte. Nagon minskning av de
siarskilda avloningsbeloppen f6r de olika personalkategorierna kan diir-
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emot icke tiinkas, da ju avloningarna utga efter de for flottan hiirutinnan
gillande normerna.

Slutligen kan nimnden ej underliata att uttala sin f6rvaning over stor-
leken av det till 50,000 kronor beriknade beloppet till det normala arliga
underhallet, 1at vara ait diiri iiro inbegripna jimviil kostnaderna for far-
tygets ut- och avrustning. Nimnda belopp borde, savitt niimnden kan be-
déma, komma att betydligt underbjudas, diirest enskilda varv finge till-
fille att avgiva anbud a verkstiillande av ifragavarande underhallsarbe-
ten. For varje fall vore siikerligen den enskilda konkurrensen icke utan
sin nytta i besparingssyfte.

Betriffande fragan om tickandct ar fartygets drifl- och wnderhdallskost-
nader anfor niimnden foljande:

»Vad direfter angdar sittet for tickandel av kosinaderna for ’Statsis-
brytarens’ drift och underhall, vi!l niininden till en bérjan erinra om sitt
uttalande i ovanberorda skrive'se till chefen for sjiforsvarets kommando-
expedition, att i den man —- till f61jd av att dessa kostnader Gverstege in-
komsten av den for deras tiickande vidtagna forhojningen av fyr- och bak-
avgiften — paliggandet av nya avgilter utéver nyssnimnda {6rhojning
kunde befinnas limpligt, ville niimnden, vilkens majoritet fann beaktans-
viirda skill kunna anforas for att staien ensam bure de med isbrytarverk-
samheten forenade kosinaderna, bestimt avrada fran att nagon ytter-
ligare {6rhojning i fyr- och bakavgiften vidtoges. 1 det anfoérande till
statsradsprotokollet, varmed foredragande departementschefen motiverade
sin hemstillan om uppdrag 4t marinférvaltningen och kommerskollegium
att verkstilla den ifriagavarande utredningen rirande ’Staisisbhrytarens’
drift- och underhallskostnader och siittet for dessas tickande, framhotl
ocksa departementschefen, att det kunde siigas innebiira en orviittvisa att
lata sjofarten ensam biira hela den av statsishrytarverksamheten foran-
ledda kostnaden, varfor en losning i sadan riktning om moéjligt borde und-
vikas. Med hinsyn hiirtill och av andra angivna skiil syntes det de-
partementschefen bora undersokas, huruvida iragan om siittet for tie-
kande av skillnadsbeloppet mellan de verkliga kostnaderna for isbrytar-
verksamheten och sjéfartens bidrag skulle kunna l6sas pa det siitt, att be-
rorda belopp giilldades genom sammanskott frian respektive hamnar och
lastageplatser.

I sist angivna riktning har ocksi kommerskollegium sokt 16sa fragan
om siittet for tickandet av ifriagavarande kostnader.

Det {framlagda forslaget lider, vilket kommerskollegium ocksid framhail
lit, av atskilliga brister av den art, att férslaget enligt niimndens mening
icke torde vara ilignat att, atminstone i dess nuvarande gestaltning, liggas
till grund {6r en tillfredsstiillande 16sning av fragan.

Utéver vad kommerskollegium i sadant hiinseende anfért, maste nimn-
den sasom en beaktansviird brist hos forslaget beteckna det forhallandet,
att detsamma icke paligger alla hamnar i landet skyldighet att bidraga
till tdckande av den nu ifragavarande delen av kostnaderna for statsis-
brytarverksamheten. Det torde komma att forefalla de norrlindska ham-
narna sasom en orittvisa, att dessa ensamma — 1it vara att ’Statsisbry-
tarens’ verksamhet hittills niistan uteslutande varit férlagd till den norr-
lindska kusten och antagligen jimvil for framtiden kommer att mera
silllan berora landets sddra delar — skola aliiggas att betala och de vriga.
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hamnarna kostnadsfritt komma i ainjutande av eventuell hjilp av *Stats-
isbrytaren’.

Bliva vidare hamnarna skyldiga att, pa sitt hiir foreslagits, erligga
bidrag ti]l isbrytarkostnaderna, synas de icke utan beriittigande foranle-
das att stilla storre krav pa statlig isbrytarhjilp, vilka icke alltid kunna
tinkas bliva uppfyllda utan att diventyra en rationell plan {6r och led-
ning av isbrytarverksamheten.

Dirjiimte kan niimnden ej annat éin instimna i det av kommerskolle-
gium uttalade omdomet, att den 1 forslaget innefattade proceduren synes
skiiligen omstiindlig 1 iorhallande till det jiimiorelsevis ringa belopp, det
giller att diirigenom inbringa. Tiinkas kan ock, att denna procedur kan
fororsaka vissa kostnader, vilka, dven om de icke formellt komma att he-
lasta ’Statsisbrytarens’ konto, dock i verkligheten minska den redan i och
for sig ringa inkomst staten kan draga av isbrytningsandelarna.

Slutligen hava de tre olika alternativen for beriiknandet av ishrytnings-
andelen ettvart sina nackdelar, sasom kommerskollegiunm ocksa papekat.
Betydelsen av en sidan av kollegium berdird nackdei, som dr {6renad med
det av imbetsverket iorordade alternativet 1II, vill nimnden ytterligare
understryka, nimligen de orittvisor, som uppsta pa grund av den lindring
eller avgiitsfrihet, som viss trafik atnjuter i avgiftshiinseende sirskilt
malmtrafiken pa TLulea, vilken i1cke belastas av andra avgifter in dem.
som utga for de malmfsrande fartygen — och med hiinsyn till den radande
olikheten mellan skilda taxor, saviil betriffande den allmiinna taxenivan
som eljest.

Tiden har i ovrigt icke medgivit namnden att underkasta forslaget en
verkligt ingaende granskning, iignad ati mojliggora framstiillande av
nagra iorslag till de anmiirkta bristernas avhjilpande.

For att fa imbetsverkets forslag allsidigt provat torde emellertid vara,
nodvindigt att fore fragans avgorande Limna vederborande intressenter,
nimligen hamnarna och niiringslivet genocm respektive korporationer, till-
falle att uttala sig om forslaget. KEn hinviindelse av sadan art torde jim-
vil vara betingad av skiiligheten att ej utan vederbirandes horande pa-
ligga dem den nu ifragasatta bidragsskyldigheten.

For ett uppskov med denna friagas avgorande talar ock starkt den om-
stindigheten, att utredningen angiende sjofartsavgifier i allminhet innu
icke idr slutford och att med hiinsyn hiirtill den nu férevarande fragan om
uttagande av ytterligare isbrytaravgift icke kan ses i sitt sammanhang
med ett definitivt forslag till ordnande av de ovanniimnda sjofartsavgifts-
fragorna.

Till de évriga skiilen for ett dylikt uppskov vill niimnden ligga iinnu ett.

I sin ovanberorda skrivelse till chefen f[or sjéforsvarets kommandoex-
pedition framfoérde niimnden den lanken, att avgift skulle uttagas av de
hamnar eller fartyg, vilka komme i omedelbart atnjutande av sadan hiilp
av ’Statsisbrytaren’, som icke kunde anses tillhdra dess egentliga verk-
samhet siasom havsisbrytare. Sadan sidrskild avgift skulle enligt namn-
dens mening uttagas for isbrytning i hamnar och tillfartsleder till dessa
dvensom 1 andra farvaiten inomskiirs liksom ock f6r bogsering av fartyg
i viss utstrickning m. m. In och samma grundavgift syntes nimnden
kunna for alla fall faststillas till belopp, motsvarande statens sa knapot
som mojligt beridknade sjilvkostnad, och ersittning bora kriivas allenast
for den speciella expedition, som direkt foranleddes av hjiilpatgirden
i fraga.
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Da atskilliga av de brister oeh nackdelar, som konslaterats hos kom-
merskollegii forslag, icke torde vara tillfinnandes hos ndmndens uppslag
till avgiftsfragans 16sning, anser nimnden del sistnimnda vil fortjana att
narmare utredas och framliggas i sadan form, att det kan fore ett avgo-
rande av forevarande fraga vigas mot kommerskollegii forslag. Namn-
den tillater sig darfor hemstidlla, alt en dylik utredning verkstilles.»

I det yttrande av den 381 januari 1924, vari sarskilt tillkallade sak-
kunniga forordade anskaffandet for statens rikning av ett isbrytarfartyg,
beriknade de sakkunniga — med utgingspunkt fran att skoétseln av far-
tyget anfortroddes at flottans varv samt att fartyget bemannades med
personal fran flottan — kostnaderna for fartygets drift och underhall per
gangdag till cirka 1,300 kronor, varav avloningar omkring 75 kronor,
branslekostnader 1,125 kronor och kostnader for forbrukningsartiklar 100
kronor. Dirjamte riknade de sakkunniga med diverse maskin-, dicks- och
allminna underhallskostnader till ett arligt belopp av 10,000 kronor.

1 sitt den 18 februari 1924 efter remiss gemensamt avgivna utlatande
over dessa kostnadsberikningar forklarade sig kommerskollegium och lots-
styrelsen icke hava nigon annan erinran att framstilla mot de sakkunnigas
driftkostnadskalkyl, in att dels posten &4 10,000 kronor, avseende allménna
underhallskostnader m. m., borde hojas med 10,000 kronor, dels ock brinsle-
kostnaderna syntes béra beriknas nagot hiogre in enligt nimnda kalkyl.
Med utgingspunkt fran att isbrytarfartyget genomsnittligt sett skulle
behova vara 1 gang under omkring 2 '/» manader om &ret och i beredskap
ungefir samma tid, uppskattades den arliga kostnaden for fartyget pa
foljande sitt:

Under gang 2 '/ manader . L baawat it JeE . . kronor 112,500
T beredskap 2 '/» » IR SR T ; » 7,500
Diverse maskin-, dicks- och allminna underhallskostnader » 20,000

Summa kronor 140,000.

Nir ovan angivna berikningar pa sin tid verkstilldes, d. v. s. innan
statsisbrytaren tagits i bruk, saknades givetvis alla sidana erfarenheter,
varpA man nu kan bygga med ledning fran redan utférda expeditioner
med fartyget. Viseniliga svarigheter kvarsti emellertid i allt fall fort-
farande for ett tillfoérlitligt bedomande av de med statsisbrytarens verk-
samhet forenade kostnaderna. Omfattningen av fartygets verksamhet ar
ju viasentligen beroende av tva omstidndigheter, nimligen dels isférhallan-
dena, dels ock de krav, som fran sjéfartens sida stillas pa fartygets med-
verkan. Lingden av den tidsperiod, varunder fartyget ir i verksamhet,
d. v. s. den arliga expeditionens varaktighet, liksom ock intensiteten av
det utforda arbetet, d. v. s. fartygets gangtid, iro de huvudsakliga fakto-
rer, som inverka pa kostnadsfrigan. Medan ar 1924 beriknades en ex-
pedition av 5 maénaders varaktighet och en gangtid under 2 '/ manader
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av 12 timmar per dygn, har man nu faktiskt att rikna med en expedition
av 6 manaders varaktighet — under budgetaret 1926—1927 var fartyget
i verksamhet 6 '/: méanader — och en gangtid under 5 méanader av 12
timmar per dygn. Dessa omstindigheter hava naturligtvis utgjort de vi-
sentliga anledningarna till att de pa sin tid beriknade kostnaderna i sa
betydlig man overskridits.

Utover de kostnader, som fortfarande for olika dndaméal skola bestridas
av nu ifrdgavarande anslag, dro att miarka de nu framstillda, av veder-
borande myndigheter tillstyrkta forslagen att kostnaderna for avloning at
en reservofficer samt for avloningar m. m. at fartygets manskapsbeman-
ning, tillhopa 34,300 kronor, jamvil skulle utga av detta anslag. For
egen del finner jag mig bora tillstyrka, att denna lésning av bemannings-
fragan atminstone forsoksvis provas.

De nu uppgjorda berikningarna till drift- och underhallskostnader for
statens isbrytarfartyg sluta pa ett belopp, vars hojd, pa sitt statsisbrytar-
nimnden uttalat, 4r dgnat att ingiva betidnkligheter. Lika med nimnden
finner jag det dirfor nodviandigt, att en nedsdttning i utgifterna i gor-
ligaste man efterstrivas. Nimnden har ocksi i friga om de storsta i an-
slaget ingdende posterna, nimligen kostnaderna fér brinnolja, besdttnin-
gens avloning och fartygets underhall givit vissa anvisningar pa huru
dessa kostnader, enligt ndmndens mening, borde kunna avsevirt nedbrin-
gas, och har nimnden omférmilt sin avsikt att inom den nirmaste tiden
framligga ett forslag i1 fraga om reducering av fartygets personal. Da
jag nu oaktat de salunda framhéallna betinkligheterna d&mnar fororda fram-
stiallning till riksdagen om #skande av ett anslagsbelopp, motsvarande de
av marinforvaltningen beriknade kostnaderna med avdrag for det mindre
belopp, som beriknas komma att inflyta for bogseringshjilp m. m., inne-
bir detta salunda icke ett principiellt godtagande fran min sida av de
uppgjorda berikningarna. HniAr emellertid, innan vare sig nimndens in-
forvantade forslag till nedbringande av personalkostnaderna eller 6vriga
av nimnden i besparingssyfte gjorda erinringar kunnat underkastas er-
forderlig provning, fastare hallpunkter saknas for ett bedomande av den
minskning av kostnaderna, som ma kunna uppnéas, hemstiller jag, att an-
slaget till fartygets drift- och underhallskostnader nu upptages med ett
belopp av 300,000 kronor Jag forutsitter diarvid att, pa sitt erfarenheten
visat onskvirt, med detta anslag far tickas dven kostnaden foér sidana
mindre kompletteringar och forbittringar av den maskinella utrustningen
av fartyget m. m., som, ehuru icke direkt hinforliga till det arliga un-
derhallet, svarligen kunna undgéis pa ett fartyg av denna sort och storlek.

Betriaffande direfter fragan om sittet for tidckandet av samma kostnader
hava ju savial Kungl. Maj:t som riksdagen hittills hivdat den uppfattningen,
att berorda kostnader bora tickas av dem, som kunna tinkas hava nytta
av isbrytarfartygets verksamhet. Det #r ocksd i anslutning till denna
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 167 hdift. (Nr 198.) 3
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syn pa fragan som den férut omforméalda héjningen av fyr- och bak-
avgiften tillkommit.

Nu har visserligen kommerskollegium med utgangspunkt fran de i ovan-
nimnda statsrddsprotokoll dver handelsirenden den 9 september 1927 skis-
serade grunderna utarbetat ett forslag, enligt vilket skillnadsbeloppet
mellan de verkliga kostnaderna for isbrytarens verksamhet och sjofartens
bidrag till samma verksamhet skulle gildas genom sammanskott fran re-
spektive norrlindska hamnar och lastageplatser. Men kollegium har sam-
tidigt med ifragavarande forslags avgivande framhallit vissa skil, som
enligt kollegii mening starkt motiverade, att statsverket sjilvt borde vid-
kinnas de kostnader, varom hir dr fraga. I allt fall har kollegium for-
klarat sig avstyrka, att aAtminstone for nirvarande nagra atgirder vidtoges
i det i merberorda statsradsprotokoll angivna syfte.

De av kollegium framhallna skilen for ett uppskov med férevarande
fragas avgorande dro i huvudsak foéljande.

Faststillandet av sidrskilda grunder for uttagande av vederlag for den
del av de med statsisbrytarens verksamhet forbundna kostnaderna, som
icke tickas av den forhojda fyr- och bakavgiften, méste 1 viss man inne-
biara ett foregripande av provningen av de s. k. sjofartsavgiftssakkunnigas
forslag, i vad detta byggde pa att — liksom enligt de sakkunnigas for-
slag fyr- och bakavgiften i allminhet icke skulle uttagas med storre be-
lopp an som kunde beriknas vara erforderligt for tickande av kostnaderna
for fyr- och bakvidsendet, medan den andra hilften av samma kostnader
skulle tickas av det allminna — hilften av kostnaden for statsisbrytarens
verksamhet skulle bestridas av statsmedel. Innehallet av det utav kolle-
gium framlagda forslaget utvisade ytterligare, i vad detsamma utginge
ifran att debiteringen & lastageplatserna av bidrag till fartygets drift- och
underhallskostnader skulle bygga péd uppboérden av grundpenningar, att
forslaget, didrest detsamma skulle bliva gillande f6r all framtid, skulle
verka foéregripande & provningen av nyssnidmnda sakkunnigas forslag, i
vad detta innebure, att grundpenningarna skulle stillas pd successiv av-
skrivning. Kollegium, & vilket det ankomme att i sinom tid i forsta hand
taga stillning till de sakkunnigas olika férslag, hade emellertid velat
framhalla, att, da kollegium ansett sig hava varit direkt uppfordrat att
framligga ett forslag till atgdrder for tickande av nu ifragavarande kost-
nader, kollegium icke ansett sig for sin del i och med avgivandet av sa-
dant forslag hava slutligt bedémt de sakkunnigas utredning utan hava
giltig anledning att betrakta sitt forslag i forevarande dimne sasom upp-
slag till ett allenast provisoriskt ordnande av fragan.

Statsisbrytarnimnden har for sin del uttalat, att det framlagda forslaget
lede, vilket ocksd kollegium framhallit, av atskilliga brister av den art,
att detsamma enligt nimndens mening icke syntes dgnat att, Atminstone
i dess nuvarande skick, liggas till grund for en tillfredsstillande losning
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av fragan. Utdver vad kollegium i sddant hinseende framhallit, betecknar
nimnden sisom en beaktansvird brist hos forslaget det forhallandet, att
detsamma icke paldgger alla hamnar i riket skyldighet att bidraga till
tickande av nu ifragavarande del av kostnaderna for statsisbrytarverk-
samheten.

Direst vissa hamnar bleve skyldiga att, pa sitt som foreslagits, erligga
bidrag till isbrytarkostnaderna, syntes de icke utan berittigande foranledas
att stilla storre krav pa statlig isbrytarhjilp, vilka icke alltid kunde tén-
kas bliva uppfyllda utan att dventyra en rationell plan f6r och ledning
av isbrytarverksamheten.

Nimnden framhaller vidare nodviandigheten av att, for att fa kollegii
forslag allsidigt provat, fore frigans avgorande limna vederbdrande intres-
senter — hamnarna och n#ringslivet genom respektive korporationer —
tillfalle att uttala sig om férslaget. En dylik hdnvidndelse har synts
nimnden jimvial vara betingad av skiligheten att ej utan vederbsrandes
hérande paligga dem den nu ifragasatta bidragsskyldigheten.

Slutligen har ndmnden erinrat om ett av nimnden sjilv pa sin tid fram-
lagt uppslag till avgiftsfragans losning, vilket nimnden ansage vil for-
tjina att nirmare utredas och framliggas i sddan form, att det kunde
fore ett avgorande av férevarande fraga vigas mot kollegii forslag.

Med anledning av vad salunda fran ej mindre kommerskollegii dn dven
statsisbrytarniamndens sida framhallits som skil for ett uppskov tillsvidare
med stillningstagandet till nu ifrigavarande sporsmal, anser jag mig ty-
varr icke nu kunna framligga nagot forslag i det syfte, som i forendmnda
statsradsprotokoll den 9 september 1927 ursprungligen avsetts. 1 avvaktan
p& slutlig provning av det forslag i dmnet, som efter den utredning i
arendet, som ytterlizare erfordras, kan framkomma, larer det salunda icke
kunna undgas att merkostnaderna for statsisbrytarens verksamhet tills-
vidare gildas, liksom hittills, utan att sdrskilda medel stéllas till forfo-
gande for indamalet. Enligt vad chefen for finansdepartementet meddelat,
kunna fér tickande av nu ifragavarande del av anslaget i fraga medel
beredas & riksstaten.

Under éberopande. av vad jag hir ovan anfért hemstiller jag nu, att
Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att — med uteslutande av den i forslaget till riksstat fér budgetaret
1928—1929 under rubriken Uppbord i statens verksamhet uppforda in-
komsttiteln: »Avgifter for isbrytarhjalp» & 160,000 kronor — till bestri-
dande av drift- och underhallskostnader for statens isbrytarfartyg under
sagda budgetar anvisa ett extra forslagsanslag av 300,000 kronor.
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Vad foredragande departementschefen salunda hem-
stillt, ddri statsradets ovriga ledaméoter instimma, be-
hagar Hans Kungl. Héoghet Kronprinsen-Regenten bi-
falla samt férordnar, att proposition skall till riksdagen
avlatas av den lydelse, bilaga vid detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Einar Engelstedt.

Stockholm Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.



