Kungl. Maj:ts proposition Nr 19. 1

Nr 19.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angdende
dndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar; given Stockholms slott den 20 januari 1928.

Under Aaberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till lag angiende dndring i vissa delar
av lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska féreningar.

GUSTAF.

Johan C. W. Thyrén.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 1% hdft. (Nr 19.) 1
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Forslag
till
Lag

angidende &ndring i vissa delar av lagen dem 22 juni 1911 (nr 55 s. 1)
om ekonomiska féreningar.

Héarigenom férordnas dels att i lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar skall inféras en ny paragraf av nedan angivet innehall och be-
tecknad 39a §, dels ock att 20, 31, 37, 38, 42 och 43 §§ i samma lag skola,
20, 31, 37 och 42 §§, av vilka lagrum 20 § #ndrats genom lag den 30 maj
1916 (nr 161), i nedan intagna delar, erhéilla féljande #ndrade lydelse:

20 §.

For — — — — ledaméter.

Styrelsen dige — — — — efterrittelse.

Styrelsen viljes — — — — utses.

Styrelseledamot skall — — — — styrelse.

Ledamot — — — — undantag.

Styrelseledamot ma ej utses for ldngre tid #n tre ar. Styrelseledamot
mé, #nda att den tid, for vilken han blivit utsedd, ej gatt till inda, skiljas
frdn uppdraget genom beslut av den, som utsett honom.

Avgar — — — — ledamot.

Sker — — — — registrering.

31 8.

Hos Konungens befallningshavande i linet m& pakallas utseende av en
revisor att med Gvriga revisorer deltaga i dem aliggande granskning av
styrelsens forvaltning och foreningens ridkenskaper eller i granskning av
vissa rikenskaper. KForslag hdrom skall vickas & foreningssammantride.
Har forslaget 4 foreningssammantride antagits eller ock bitritts av minst
en femtedel av samtliga rostberittigade, aligger det styrelsen att inom en
vecka hos Konungens befallningshavande géra framstillning om utseende
av revisor. Underlater styrelsen det, stinde varje réstberittigad medlem
fritt att gora dylik framstdllning.

Vad — — — — arvode.

37 §.
Styrelsen — — — — foreningssammantriide.
Revisorerna — — — — hallas.

Extra foreningssammantriide skall ock av styrelsen utlysas, da det for
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uppgivet dndamal skriftligen pafordras av minst en tiondedel av samtliga
rostberittigade eller det mindre antal, som ma vara bestimt i stadgarna.

38 §.

Underlater styrelsen att i féreskriven ordning kalla foreningens med-
lemmar till ordinarie sammantriide, eller har styrelsen ej senast tva veckor
efter pafordran, varom i 37 § 3 mom. ir sagt, utlyst sammantride att
hallas sa snart det med iakttagande av foreskriven kallelsetid kan ske, har
magistrat eller landsfiskal i orten att pa anmilan av rostberittigad medlem
ofordrojligen utlysa sammantride.

39a §.

I stadgarna ma bestimmas, att foreningssammantrides befogenhet, i vad
rorer andra fragor &n i 42 § 1 mom. avses, skall helt eller delvis utovas
av dirtill utsedda f6éreningsmedlemmar. Sammantride, som halles av
sdlunda utsedda, vare sasom foreningssammantride ansett; dock ma rost-
riatt ej overlatas.

42 9.

Beslut — — — — sagt.

Beslut om annan #ndring av stadgarna vare ej giltigt, med mindre
samtliga rostberidttigade forenat sig dirom eller beslutet fattats & tva pa
varandra foljande foreningssammantriaden, dirav minst ett ordinarie, och
4 det sammantrédde, som sist halles, bitritts, savitt genom beslutet per-
sonlig ansvarighet fér foreningens forbindelser inféres eller skidrpes eller
medlemmarnas forpliktelse att erligga avgifter till foreningen okas, eller
medlems ritt till arsvinst inskrinkes, av minst tre fjirdedelar av de ris-
tande, men eljest av minst tva tredjedelar av de rostande.

Ar — — — — efterrittelse.

Har — — — — 3#ndras.

43 §.

Beslut om féreningens tridande i likvidation i andra fall dn i 48 § sigs
vare ej giltigt, med mindre samtliga rostberattigade forenat sig dirom eller
beslutet fattats 4 tv4 pa4 varandra foljande féreningssammantriden, dirav
minst ett ordinarie, och & det sammantride, som sist halles, bitritts av
minst tva tredjedelar av de réstande. Ar for giltighet av beslutet nagot
vtterligare villkor bestimt i stadgarna, liinde ock det till efterrittelse.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 30
december 1927.

Niarvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena LoOrereN, statsraden
TrayreN, RisBing, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, RostN, HaMRIN, ALM-
KVIST, LLYBERG, VON STOCKENSTROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén, anfor:
»I en den 29 oktober 1925 dagtecknad, till Kungl. Maj:t avlaten framstill-
ning har riksdagens justiticombudsman atergivit en till honom fran sty-

relsen for allminna svenska sjukskéterskeforeningen inkommen skrivelse
av foljande innehall:

Enligt § 11 for foreningen gillande stadgar hade foreningen bland annat
till indamal att genom upprittande av sjukskoterskebyré formedla anstill-
ning i sjukvardsarbete 4t dem av sina medlemmar, som vore sjukskoéterskor,
samt att genom anordnande av sjukskoterskehem bereda bostad 4t forenin-
gens sjukskoterskemedlemmar dvensom mdojlighet f6r dessa att pa hemmet
erhalla sina maltider. Foreningens iandamal vore sdlunda i nimnda avseen-
den att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen. Sasom framginge av
dess stadgar vore foreningen organiserad sidsom en ekonomisk forening och
borde diarfor kunna sasom sadan bliva registrerad jamlikt lagen den 22
juni 1911 om ekonomiska foreningar. Av foljande skil motte doek darfor
hinder. Foreningen, som innehade av staten godkind sjukskoterskebyra,
maste sasom villkor didrfor hava sin styrelse sammansatt enligt bestdm-
melserna i § 7 mom. a i kungl. kungorelsen den 30 april 1920, diri bland an-
nat foreskreves, att foreningens styrelseledamiéter icke finge utses for
mindre tid #n tre &r. Diremot stadgade gidllande lag om ekonomiska for-
eningar i 20 §, att styrelseledamot i dylik férening icke finge utses for
lingre tid &n tva ar. Mellan de nimnda bestimmelserna forelage allisa en
uppenbar inkongruens, som omojliggjorde en 6nskad registrering av for-
eningen. D& bevarandet av ett mera kontinuerligt styrelseséitt vore for en
forening av nu ifragavarande art sidrskilt onskvirt, torde vederb6rande
myndigheter icke finna det limpligt, att sagda kungorelse i berérda hian-
seende indrades i 6verensstimmelse med stadgandet 1 20 § 1 lagen om eko-
nomiska foreningar, inskont foreningen genom de mot varandra stridande
bestimmelserna tydligen befunne sig i en simre rittsstiallning, in den, som
eljest kunde tillkomma densamma. Genom den jimfiorelsevis fasta organi-
sation, en registrering bade forutsatte och beredde, skulle féreningen se sig
bittre i stand att moéta det fortroende, som fran statens sida blivit den-
samma visad i och med godkinnandet av dess sjukskoterskebyra. For-
utom den férening, styrelsen foretridde, vore féljande sammanslutningar
i sjukvardens tjinst innehavare av utav staten godkénda sjukskoterske-
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byraer, nimligen Roda korset, Sofiahemmet, Fredrika Bremeriorbundet,
Uppsala akademiska sjukhus’, Sodra Sveriges samt Orebro stads och lidns
lasaretts sjukskoterskeforeningar. Savitt styrelsen hade sig bekant, hade
fran dessa sammanslutningar icke nigra atgirder blivit vidtagna for de-
sammas registrerande, ett forhéallande, som siikerligen funne sin férklaring
diruti, att nimnda sammanslutningar fornimligast hade till indamal att
uthilda sjukskoterskor, vadan behovet for dem av en genom behorig regist-
rering forstirkt rattsstdllning icke gjort sig siirskilt gidllande. Allménna
svenska sjukskoterskeforeningen, som vore en forening sammansatt av
sjukskoterskor, utgangna fran de olika sjukskoterskeskolorna i riket, hade
jamte sin ideella uppgift huvudsakligen till indamal att framja sina sjuk-
skoterskemedlemmars intressen genom att férmedla anstiillning i sjuk-
vardsarbete ivensom bereda dem virdiga hem. Nimnda f{drenings verk-
samhet maste sdlunda vara av storsta ekonomiska betydelse for dess med-
lemmar. Den forsimring i rittsligt avseende, nu pitalade bristande Gver-
ensstimmelse mellan kungorelsen den 30 april 1920 och lagen om ekono-
miska foreningar med{orde f6r foreningen, maste dirior av denna erfaras
sarskilt kdnnbar, icke blott i betraktande av det personliga ansvar, som
dess styrelseledamoter diarigenom hade att iklida sig for foreningens eko-
nomiska forpliktelser, utan iven med hinsyn till det hinder, niimnda {&r-
hallande i vissa avseenden uppreste f6r foreningens utvecklingsmajlig-
heter. Under dberopande av vad salunda anforts, hemstillde styrelsen, att
justitieombudsmannen méitte framliigga forslag om sadan Andring i gil-
lande lag om ekonomiska foreningar, att hinder icke motte {6r sjuksko-
terskeforening, som innehade av staten godkiind sjukskoterskebyra, att
bliva registrerad sasom ekonomisk forening.

For egen del har justitieombudsmannen antort:

120 § ilagen den 22 juni 1911 om ekonomiska foreningar stadgas, att for
ekonomisk forening skall finnas en styrelse, bestaende av en eller flera leda-
méter, som dger att i enlighet med vad i samma lag dr stadgat forvalta
foreningens angeligenheter. Styrelsen viiljes 4 {oreningssammantride.
Dock ma i foreningens stadgar kunna bestimmas, att styrelsen eller leda-
mot av densamma skall pa annat sitt utses.

Enligt samma lagrum ma styrelseledamot ej utses for lingre tid in tva
ar. Styrelseledamot ma, iinda att den tid, for vilken han blivit utsedd, ej
gatt till inda, skiljas fran uppdraget genom beslut av den, som utsett
honom.

I § 6 kungl. kungorelsen den 30 april 1920 med bestimmelser angaende
statens godkinnande av sjukskoterskeskolor och sjukskdterskebyraer for-
ordnas att, om férening, vilken har till indamal att férmedla anstillning
it sjukskoterskor, f6r denna verksamhet uppriittat sdrskild byra, sadan
byra ma kunna pa niirmare angivet siitt erhalla Kungl. Maj:ts godkin-
nande (godkiind sjukskoterskebyri).

for att dylikt godkinnande ma limnas, erfordras, enligt § 7, att for for-
eningen finnes en av densamma f6r en tid av minst tre ar i siinder vald
styrelse, bestiaende av minst fem personer, av vilka minst en skall vara le-
gitimerad likare och en sjukskéterska, som fullstindigt genomgatt god-
kiind sjukskoterskeskola; att ledningen av byrans verksamhet utdévas av
en utav nimnda styrelse tillsatt forestindarinna, vilken fullstiindigt ge-
nomgatt sadan sjukskoterskeskola, varom nyss dr sagt, och som for sin
verksamhet icke atnjuter annan ersiittning #n av foreningen bestiimd fast

Justitieom-
budsmannen.
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avloning; samt att byrans verksamhet icke mé tilltora foreningen eller dess
medlemmar nagon vinst utéver vad som atgar till tickande av kostnaderna
for byrans forvaltning och till bildande av en i forhallande till byraverk-
samhetens omfattning skiilig reservfond.

Enligt § 10 ér forening, som for av densamnma anordnad sjukskoterske-
byra erhallit Kungl. Maj:ts godkinnande, pliktig att mot avgift, som efter
forslag av {oreningen faststilles av medicinalstyrelsen, genom byran for-
medla anstiilllning i sjukvardsarbete at sjukskoéterskor, vilka fullstindigt
genomgatt godkind sjukskoterskeskola.

Ovanniimnda kungérelse lir grundad pa ett av siirskilt tillkallade sakkun-
niga ar 1916 avgivet betiinkande angiende den kvinnliga sjukvirdsperso-
nalens utbildning och arbetsférhallanden. I detta betiinkande anfoérdes
bland annat, att platsformedlingen for sjukskoterskor for det davarande
icke vore systematiskt ordnad och att den, iiven borisett fran att den ofta
vore for dyr, llimnade atskilligt évrigt att onska. En {orbittring av for-
hallandena pa detta omrade borde framiér allt ga ut pa att sa vitt mojligt
utesluta det privatekonomiska intresset frin ledningen av sjukskoterskor-
nas platsférmedlingsbyraer. Erfarenheterna frian utlandet angaende den
iria tormedlingen av arbete i sjukvard och siirskilt en del foreteelser, som
visat sig vid vissa sjukskoterskehem med tillhérande platsformedling, hade
med all tydlighet 4dagalagt, hur énskviirt det vore att i en platsformed-
ling f6r sjukvard, som vore helt undandragen det enskilda ekonomiska in-
tresset. Visserligen hade man i vart land endast enstaka ganger sett sa
svarartade forhallanden i detta avseende, som man fatt exempel pa utom-
lands, men vad man redan sett vore dock tillrickligt for att visa, att sjuk-
vardsiormedling hos oss ej alltid skotts tillfredsstillande, och ingenting
garanterade, att icke svéirartade forhallanden pa detta omride kunde in-
trida dven i vart land. Med hiinsyn dirtill skulle det kunna siittas i fraga
att ordna arbetstérmedlingen for sjukvarden helt som en offentlig ange-
lagenhet med forbud for enskilda personer att syssla med sadan {férmed-
ling. Enligt de sakkunnigas uppfattning vore emellertid forhallandena
innu icke mogna for en dylik offentliz organisation av sjukvardsformed-
lingen. Diremot syntes det desakkunniga, att staten borde ingripa i arbets-
formedlingen pa det siitt, att den meddelade sitt godkiinnande at de plats-
formedlingsbyraer, som iigde forutsiittningar att pa ett monstergillt siitt
skota arbetsformedling i sjukvard. Sadant godkinnande borde dock en-
dast komma de byrier till del, som dreves av foreningar utan ekonomiska
biavsikter. For att erhalla godkiinnande borde vederbdrande forening
styrka, att dess formedlingsbyra hade en sakkunnig och stabil ansvarig
ledning, samt garantera, att arbetsférmedlingen handhades pa ett for sko-
terskorna riittvist och sa litet som mojligt betungande siitt. Godkiind byra
borde vara skyldig att tora dagbok éver sin verksamhet ocli att till medici-
nalstyrelsen insinda drsrapport éver densamma, allt enligt av medicinal-
styrelsen faststillt formulir. Dirjiimte borde godkiind byri sti under me-
dicinalstyrelsens inspektion, utévad genom en ispektris over sjuksko-
terskeviisendet. For att forméa platsbyraerna att soka godkiinnande borde
vissa formaner tillerkiinnas godkinda byrier. En limplig sidan forman
vore, om forestandarinna for godkind byra erholle viitt att riikna de &r,
under vilka hon tjanstgjort 4 byréin, sasom ar i offentlig sjukvardstjinst,
och {or dessa ar erholle bidrag av statsmedel till sin pensionering enligt
samma grunder, som, foreslagits att giilla for i offentlig tjinst anstilld
skoterska,

Fragan om godkdnnande av sjukskoterskebyraer upptogs, ehuruvil det
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skulle ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda foreskrifter dirom, i sam-
band med andra dithorande sporsmal i proposition nr 260 till 1919 ars riks-
dag. Vid propositionens avlatande anforde chefen for civildepartementet
bland annat, ait de sakkunnigas forslag att arbetsformedlingen inom sjuk-
varden skulle regleras genom statligt godkinnande pd vissa villkor av ve-
derhiftiga sjukskoterskebyrider syntes departementschefen erbjuda en
limplig grundval f6r denna arbetsformedlings ordnande pa ett savil for
allménheten som for sjukskoterskorna tillfredsstillande sitt. I likhet med
de sakkunniga ansige departementschefen, att godkinnande borde medde-
las endast 4t sddana byraer, som dreves av sjukvardsféreningar utan eko-
nomiska biavsikter. Bland villkoren {or godkiinnande syntes bora uppstil-
las vissa fordringar pa sammansittningen av vederborande byréas styrelse
och pa organisationen av den utav byrin bedrivna arbetsformedlingen.
Godkind skoéterskebyra torde bora sti under inspektion av medicinalstyrel-
sen, utovad genom den inspektris over sjukskoterskeviisendet, om vars an-
stidllande depariementschefen komme att framstiilla forslag. Genom denna
inspekiion syntes en viss kontroll kunna utévas 6ver de vid byran anstiillda
privatskoterskornas arbetsforhallanden i syfte att motverka ett ohehérigt
utnyttjande av dessa skoterskors arbeiskraft. Det syntes kunna fordras,
att godkind: skoterskebyra vore forsedd med ett arbetsreglemente, diiri be-
stimmelser vore meddelade angaende vederborande sjukskoterskors riittig-
heter och skyldigheter gent emot arbetsgivarna. Om detia reglemente till-
stilldes var och en, som fran byran rekvirerade arbetskraft, och byrans
forestandarinna o6vervakade, att reglementets bestimmelser foljdes, svntes
dirigenom vinnas den garanti mot overanstriingning av privatskéterskor.
som det for niarvarande vore mojligt att dstadkomma.

Det anférda forde giva vid handen, att forening, som driver godkiind
sjukskoterskebyri, bor anses fylla ett synnerligen allmiinnyttigt lindamal.
Om det diirfor kan vara till gagn {6r en sadan forening, att densamma re-
gistreras sisom ekonomisk forening, synas, diirest foreningens indamal i
ovrigt ir av beskaffenhet att medgiva registrering, skiil tala for att icke
fran det allmiinnas sida resa hinder diremoi. S& sker dock genom stad-
gandet att styrelse for dylik forening skall utses for tre ar, medan diiremot
ledamot av ckonomisk forenings styrelse ej far utses for lingre tid dn
tva ar.

Vill man salunda undanréja det patalade hindret {6y registrering av for-
ening av ifragakomna slag, kan detta ske pé olika sitt. En tinkbar 16s-
ning av sporsmalet dr givetvis att genom iindring i kungorelsen nedsiitta
styrelseledamoternas mandatiid till tva 4r. Mot denna anordning talar
emellertid den omstindigheten att, sisom styrelsen for allminna svenska
sjukskoterskeforeningen anfort, bevarandet av ett mera kontinuerligt sty-
relsesiitt dir for en forening av nu ifragavarande slag sirskilt onskviirt.

En annan 1osning dr ju att i forevarande hinseende foretaga en iindring
i lagen om ekonomiska foreningar. Ifragakomna bestimmelse i 20 § 1
denna lag hade sin motsvarighet 1 23 § 1 den forut giillande lagen den 28
juni 1895 om registrerade foreningar for ekonomisk verksamhet oeh i 15 §
i ett av en for dandamalet tillsatt kommitté ar 1890 avgivet forslag till lag
om foreningar for ekonomisk verksamhet, vilket forslae lag till grund for
1895 ars lag. I motiven till 15 § i lagforslaget, diiri stadgades, att val av
styrelseledamot ej finge avse lingre tid d4n tva ar, anforde kommittén att.
enidr forening icke syntes hava behov att utse styrelsemedlemmar for liingre
tid, sdsom fallet vore t. ex. med, disponenten eller verkstidllande direktoren
for aktiebolag, hade man ansett styrelseledamot i férening ej bora viljas
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for lingre tid dn tva ar 1 sinder, naturligtvis med ritt for foreningen att
omvilja den avgiende.

S& framt skilen, varfor styrelseledamot ansetts ej bora utses for lingre
tid dn tva ar, ej varit mera vigande in de nyssnimnda, torde, sedan det
numera visat sig att behov kan forefinnas att utse styrelse for lingre tid,
en hojning av maximitiden for styrelseledamoternas mandat icke fi anses
opakallad. Om emellertid en generell hojning av nimnda maximitid icke
skulle befinnas lamplig, lirer mandattidens hojning kunna inskrinkas till
sadana fall, di4 pa grund av bestimmelse i annan lag eller férfattning
langre mandattid for styrelseledamot dAr erforderlig.

Over justiticombudsmannens framstillning hava efter remiss yttranden
avgivits av dverstdthdllardmbetet och ldnsstyrelserna. Vid sitt yttrande har
linsstyrelsen i Uppsala lin fogat ett utlatande av styrelsen for Akademiska
sjukhusets sjukskoterskeforening.

Mot genomforande av en lagindring i enlighet med justitieombudsman-
nens framstillning hava allenast tva linsstyrelser uttalat sig. Séilunda
har linsstyrelsen i Gotlands ldn ansett, att man, utan fara f6r att dirav
skulle vallas alltfor stora olidgenheter, skulle kunna erhalla nédig garanti
for en viss stabilitet i skotseln av en forening av forevarande slag, iven
om styrelseledaméterna valdes endast for tva ar. — Ldnsstyrelsen i Norr-
bottens ldn har framhallit, att sjukskoterskeforeningen syntes béra betrak-
tas som en sammanslutning med foretriadesvis ideella syften och att bland
dess uppgifter endast den, som avsage anordnande av skoterskehem, kunde
anses vara av specifikt ekonomisk art. ¥For denna uppgift kunde bildas en
sarskild ekonomisk foremng, vari sjukskoterskeforeningen inginge som
medlem och forbeholle sig bestimmande inflytande. Denna utviig vore att
foredraga framfor en av andra skil icke pakallad dindring av {érenings-
lagen.

Styrelsen for Akademiska sjukhusets sjukskdterskeférening har uttalat,
att nagot behov att fa foreningen inregistrerad sasom ekonomisk forening
visserligen under féreningens hittillsvarande verksamhet ej gjort sig gil-
lande, men att styrelsen ansage det kunna bliva till fordel for foreningens
utvecklingsméjligheter, om inregistrering kunde mojliggoras utan rubbning
av bestimmelsen, att styrelsens medlemmar skola viljas for en tid av tre ar

Betriffande de tva alternativa forslag till indring i féreningslagen, som
av justitiecombudsmannen framlagts, hava linsstyrelserna i Stockholms,
Kalmar, Gotlands, Blekinge, Malmdhus, Giteborgs och Bohus, Jdmtlands
och Vadsterbottens ldn tillstyrkt en generell hojning av maximitiden for
styrelseledamoternas mandat, under det att ldnsstyrelserna i Ostergiotlands,
Jonképings, Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs, Virmlands, Orebro,
Vistmanlands, Gdvleborgs och Visternorrlands ldin ansett mandattidens
héjning kunna inskrinkas till sidana fall, d4 pa grund av bestiimmelse i
annan lag eller forfattning lingre mandattid for styrelseledamot dr er-
forderlig,

Till stod for det forra alternativet har lansstyrelsen i Goteborgs och; Bo-
hus ldn anfort: Att nagot verkligt behov betriffande ekonomiska forenin-
gar skulle foreligga till inskrinkning i styrelseledaméternas mandattid till
tva ar hade linsstyrelsen svart att inse. Dylika foreningar intoge hirvid
en sirstillning, som knappast vore av forhallandena pakallad. D& maxi-
mitiden {6r styrelseledamots mandat betriffande savil bankaktiebolag
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som vanliga aktiebolag, sjukkassor, registrerade understodsforeningar och
forsikringsbolag vore bestamd till fem &r, syntes det kunna ifragasittas,
om skil forelage att for ekonomiska foreningar foreskriva kortare maximi-
tid. Tidens utstrickande till tre ar ansige sig linsstyrelsen i varje fall
utan tvekan kunna tillstyrka.

Sisom motiv for det andra alternativet har linsstyrelsen i Kristianstads
lin yttrat: Da gillande lagbestimmelser icke utgjorde hinder for att en
styrelseledamot vid mandattidens utgiang omvaldes, torde den i lagen om
ekonomiska foreningar stadgade maximitiden, for vilken en styrelseleda-
mot finge utses, for vanliga fall fa anses vil avvigd. Med hinsyn till ar-
ten av ett stort antal av de foreningar, varom nu vore fraga, finge det
namligen anses vara av betydelse for foreningarna att efter en jimiorelse-
vis kortare tid bliva i tillfiille ersitta en styrelseledamot, som pa grund
av bristande intresse eller av annan anledning visat sig mindre limplig.
med annan person utan att behéva tillgripa den nu i lagen medgivna mdoj-
ligheten att fore uppdragstidens slut skilja honom fran uppdraget. I be-
traktande av onskvirdheten att for vanliga fall en maximitid av tva ar
for en styrelseledamots mandat med rdtt till omval bibeholles, borde en
lingre mandattid mojliggéras endast om och i den utstrickning sadant
pakallades pa grund av bestimmelse i annan lag eller forfattning.

Den av justiticombudsmannen gjorda framstillningen synes mig fortjint
av beaktande. Av skidl, som anforts i sjukskoterskeforeningens skrivelse,
maste det for en forening, som innehar av staten godkind sjukskoterskebyra,
vara till gagn, att foreningen kan registreras sasom ekonomisk forening.
Med hinsyn till den socialt betydelsefulla verksamhet, som utovas av dylik
forening, synes det hinder bora undanrdjas, som efter vad nu pavisats
foreligger for sidan registrering. Lika med justitieombudsmannen anser
jag det ej bora ifrdgakomma att vidtaga andring i det for sjukskoterske-
byras statliga godkinnande uppstéllda villkoret, att foreningsstyrelsen skall
viiljas for minst tre ar i sinder. Sisom redan i betinkandet angaende den
kvinnliga sjukvardspersonalens utbildning och arbetsforhallanden framhallits,
maste nimligen bevarandet av ett mera kontinuerligt styrelsesitt vara sdr-
skilt onskvirt for en forening av ifragavarande slag. Enklast torde fragan
kunna losas genom en utstrickning av den i foreningslagen stadgade maximi-
tiden for styrelseledamots mandat fran tva till tre ar. Att, sasom av vissa
lansstyrelser forordats, gora ritten att utse styrelseledamot for tre ar be-
roende dirav, att pa grund av bestimmelse i annan lag eller forfattning en
lingre mandattid an tva ar #r erforderlig, maste efter min uppfattning
anses mindre limpligt. Nagon oligenhet har ej forsports ddrav, att i fraga
om vissa med ekonomiska foreningar i manga avseenden jamforliga samman-
slutningar maximitiden #dr faststalld till fem ar. Sannolikt komma for-
eningarna endast i mer sillsynta fall att franga den pa nuvarande lag
grundade ordningen, att styrelseledaméterna utses for ett eller hogst tva ar,
och at foreningarna sjilva lirer kunna Gverlimnas att avgora, huruvida de
efter en lagindring vilja utstricka tiden till tre ar. Jag tillstyrker alltsa,
att erforderlig #indring gores i 20 § foreningslagen.

Departements-
chefen.
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En fraga av stérre riickvidd angaende dndring i féreningslagen har
upptagits av socialstyrelsen, som i underdinig skrivelse den 2 november
1927 anfort foljande:

Nir var forsta lagstiftning rorande ekonomiska foreningar — lagen
den 28 juni 1895 om registrerade foreningar foér ekonomisk verksamhet
— tillkom, forutsattes, i 6verensstimmelse med de erfarenheter, man da
hade hiir i landet, att de organisationer, som komme att registreras en-
ligt nimnda lag, skulle bliva lokala sammanslutningar av ringa omfati-
ning, dir den personliga samverkan mellan medlemmarna vore litt at
genomior:. Varken berorda lag eller den nu gillande lagen den 22 juni
1911 om clkonomiska foreningar innehaller nagra foreskrifter om repre-
sentativ anordning i fraga om utévandet av medlemmarnas beslutande-
Titt.

Emellertid ha under arens lopp atskilliga helt eller till éverviigande
del av individuella medlemmar bestiende ekonomiska foreningar med
lokal eller interlokal anslutning vuxit upp till ett betydande medlems-
antal. For dylika féreningar synes den av lagstiftningen sasom normal
forutsedda organisationsformen med sisom hogsta beslutande myndighet
ett foreningssammantriide, vid vilket alla {oéreningens medlemmar kunna
nédrvara och utova rostritt, i vissa fall vara mindre tillfredsstiillande.
Icke blott foreningar med de allra hégsta medlemsantalen — exempel
finnas nu pa foreningar med flera tiotusental individuellt anslutna med-
lemmar — utan #ven i avseviirt mindre foreningar #ir det ofta for med-
lemmarna omdéjligt att sammankomma till ett for hela foreningen gemen-
samt foreningssammantride. Redan lokala skiil forhindra detta, sir-
skilt ndr medlemmarna bo spridda dver ett stérre omrade, sdsom stun-
dom ir fallet. Den medlemmarna enligt lagen tillkommande beslutande-
riitten kan dirfor komma att bli utliimnad till en ringa, foretagsam klick,
som behirskar foreningssammantridet. Fér sadana foreningar torde det
i manga fall kunna befinnas fordelaktigt med en representativ anord-
ning, genom vilken foreningssammantriidets befogenhet helt eller betrif-
fande vissa fragor overlimnas till en av medlemmarna vald fullmiiktig-
forsamling, De stora ckonomiska virden, vilka for nirvarande forval-
tas av atskilliga ekonomiska féreningar, maste uppenbarligen gora det
till ett allmiint intresse, att foreningarna beredes mojlighet att ordna
sin organisation pa ett betryggande sitt. Redan nu finnes bland ekono-
miska foreningar hir i riket ett anial, som infért en representativ for-
samling sasom beslulande instans. Emellertid har tvivel uppstatt, huru-
vida en sadan i och for sig nyttig anordning har stod i lagen om ekono-
miska foreningar.

Sasom stod for uppfaitningen om den representativa organisationsfor-
mens limplighet inom sammanslutningar, som erbjuda vissa jimforelse-
punkter med de ekonomiska foreningarna, ma anforas, att inom sjuk-
kasse- och understodsioreningsrorelserna det representativa systemet
sedan liinge tillimpats och blivit lagfist. I 53 § av lagen den 4 juli 1910
om sjukkassor stadgas silunda: »I sjukkassas stadgar m4a bestimmas, att
sjukkassesammantrides befogenhet skall helt eller delvis utovas av dir-
till utsedda personer. Sammantride, som av dessa personer héalles, vare
sasom sjukkassesammantriide ansett; dock att dylik person ej dger over-
lata sin rostriatt & sammantriide pa annan.» Lagen den 29 juni 1912 om
understodsforeningar innehaller i sin 40 § motsvarande foreskrift. —
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F6r hushallningssillskapen har numera en representativ ordning gjorts
obligatorisk.

Det behov, som i Sverige gjort sig giillande i friga om mojlighet att
infora representativt system for beslutanderiittens utévande inom ekono-
miska foreningar, har framtritt diven i ett flertal andra linder.

Salunda har den tyska lagen av ar 1897 angaende »Erwerbs- und Wirt-
schaftsgenossenschaften» under ar 1922 kompletterats med en § 43 a, vari
det heter:

»Bel Genossenschaften mit mehr als zehntausend Mitgliedern besteht
die Generalversammlung aus Vertretern der Genossen (Vertreterver-
sammlung). Fiir den Fall, dass die Mitgliederzahl mehr als drei tausend
betrigt, kann das Statut bestimmen, dass die Generalversammlung aus
Vertretern der Genossen bestehen soll. Die Vertreter miissen Genossen
sein.

Das Statut trifft die niheren Bestimmungen iiber die Zall der Ver-
ireter, die Voraussetzungen der Wahlbarkeit, die Durchfithrung der
Wahl sowie den Nachweis und die Dauer der Vertretungsbefugnis.:

I Norge foreligger en 4r 1925 av en kungl. kommitté avgiven »Innstilling
till lov om samvirkelov». 1 detta lagforslag finnas i § 42 ff. bestimmel-
ser om foreningssammantride och representantskap. Det foreslas dir.
att representantskap skall kunna inrdttas 1 vilken férening som helst
samt att antingen at detta kan overlitas vissa av foreningssammantri-
dets befogenheter eller ock representantskapet helt och hallet siittas 1
stillet for saddant sammantride. I motiveringen omnimnes, att bigge
dessa former av representantskap finnas [oretriidda inom nu existerande
norsk kooperation men huvudsakligen den senare.

Det ir icke bekant, huruvida ifragavarande forslag blivit foremal for
ytterligare behandling.

I Schweiz och Finland ir den representativa ordningen vanlig inom
storre ekonomiska foreningar. Som ett exempel kan anf{éras vad som
stadgas for andelsaffiren Elanto m. b. t., vilken i Helsingfors intager un-
gefir samma stidllning som konsumtionsféreningen Stockholm hiirstides
och nitt ungefir lika stor anslutning, ndmligen:

»22 §. Andelslagets medlemmars beslutritt utovas av ett bland andels-
lagets medlemmar utsett representantskap, till vilket hora sextio ledamé-
ter. Vid valet av desamma tillimpas det i andelslagets valordning fore-
skrivna proportionella valsiittet.

Valbar till representantskapet dir medlem av andelslaget, vilken ej star
1 andelslagets tjanst eller dr ledamot i direktionen.

Representanterna vialjas for fyra ar, och deras uppdrag vidtager da
valet forrittas. Av representanterna avgir vartannat ar hilften, forsta
gangen de, vilkas jimforelsetal dr minst, och didrefter i tur.

Representantskapet dr berittigat att at sina ledamoter bestimma ar-
vode och ersiittning for resekostnader.»

Av vad ovan anforts torde framgs, att det for den ekonomiska for-
eningsverksamheten vore av stor betydelse, om det representativa syste-
met bleve sanktionerat av lagstiftningen. Den nu radande tvekan, huru-
vida detta system star i overensstimmelse med gillande lag, 4r uppen-
barligen ignad att medfora ett skadligt osiikerhetstillstand, som kan ut-
gora ett hinder for vidtagande av #ndamélsenliga anordningar. Sty-
relsen har diarfor ansett sig bora bringa detta sporsmal under Kungl.
Maj:ts provning och far hirmed hemstdlla, att Kungl. Maj:t matte vid-
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taga erforderliga atgirder i syfte att Astadkomma en komplettering i
berorda hinseende av lagen om ekonomiska foreningar.

Det vill hirvid synas, som om en obligatorisk foreskrift liknande den
tyska icke dr fullt limplig for svenska forhallanden da enligt var eko-
nomiska foreningslag kunna registreras foreningar av timligen loslig
beskaffenhet, for vilka en representativ ordning mahinda skulle verka
skiiligen betungande. A andra sidan ldrer med hinsyn savil till den
mangskiftande arten av de féreningar, som vunnit registrering enligt
var giillande lag om ekonomiska féreningar, som ock till vir mindre be-
folkningstéithet en gréins nedat for ritt till representativ ordning knap-
past vara pakallad hos oss.

D4d i allmidnhet bestimmelserna i var svenska foreningslag om ut-
dvande av rostritt och siittet f6r medlem att tillvarataga sina intressen
gentemot hans forening dro timligen vagt avfattade, synes det éver hu-
vud taget ldmpligast att inskrinka sig till att 6verfora sjukkasse- och
understodsforeningslagarnas allminna stadgande utan ingaende pa
nagra vidare detaljer, vilka limpligen kunna overlatas at de sirskilda
foreningarna att bestimma. Den #ndring i lagen om ekonomiska for-
eningar, som synes erforderlig, torde silunda vara, att bland bestimmel-
serna om foreningssammantride (34—39 §§) inféres ett stadgande om
att foreningssammantrides befogenhet kan helt eller delvis utévas av
dartill utsedda personer.

Jamvil 6ver socialstyrelsens framstillning hava efter remiss dverstdt-
hdllardmbetet och linsstyrelserna inkommit med yttranden.

Framstillningen har tillstyrkts i samtliga avgivna yttranden. Be-
triffande innehallet av de lagbestimmelser, vilka skulle erfordras for
vinnande av det med framstillningen avsedda syftet, hava dock olika
meningar yppats.

Linsstyrelsen i Jonkopings lin har ansett lampligast, att, ddrest det
representativa systemet skall anviindas, detta begagnas helt, utom i
fraga om val av representantskapet.

Liinsstyrelsen i Blekinge ldn yttrar: I allminhet dro medlemmarna i
en ekonomisk forening bist betjinta med att direkt vid foreningssam-
mantridena f4 bevaka sina intressen. Forst om medlemsantalet blir av-
sevidrt stort och medlemmarna #4ro spridda over ett mera vidstrickt om-
rade, torde behov av en representativ ordning goéra sig gillande. Diirest
det skulle befinnas lidmpligt, att stadganden rérande ett representativt
system inforas i foreningslagen, anser didrfor linsstyrelsen, att dylika
stadgandens tillimpning bor goras beroende av att vederbdrande {foér-
ening har en mera avsevird medlemsnumerir. Dirjimte torde stad-
gandet icke bora meddelas i s& kortfattad form, som exempelvis i 53 ¢
i sjukkasselagen, utan kompletteras antingen med bestimmelser om, pa
vad sdtt dylik representation skall utses, eller ock med en féreskrift,
att bestimmelser hirutinnan, som intagas i en forenings stadgar, skola
for att bliva giltiga, faststillas av niagon myndighet, exempelvis regi-
streringsmyndigheten.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin gor foljande uttalande: Fra-
can ir emellertid knappast tillfredsstiillande lost med att endast infora
en allmin bestiimmelse, att foreningsstimmas befogenheter ma, direst
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stadgarna sadant foreskriva, av stiimman 6verlimnas till sdrskilda full-
miiktige. Enligt linsstyrelsens formenande tarvas ock reglerande be-
stimmelser icke blott angaende sittet for fullmiktiges utseende, rostriatt
vid fullmiiktigeval, antalet fullmiiktige, tiden for vilken fullméktige
skola utses och vad 6vrigt, som sammanhinger med fullmiiktiges till-
komst, utan ocksa betriffande rostritt inom fullmiiktige, fullmiktiges
beslutforhet samt framfor allt fullmiktiges befogenheter i forhallande
till stimman. Ekonomiska foreningar férekomma nimligen av sa man-
ga, sinsemellan vitt skilda arter och organisationsformer, att nigon fullt
enhetlig form av representantforsamling ir otinkbar och att dérfor in-
stitutionens nirmare utformande icke skiligen kan helt Gverlimnas &t
praxis. Linsstyrelsen ésyftar givetvis icke, att i lagen skulle inféras
bestimmelser for alla de olika fall, som i forevarande hinseende iro
tankbara. Just {foéreningarnas egenskap att sinsemellan kunna forete
snart sagt obegrinsat antal olika detaljformer forbjuder detta. Vad
linsstyrelsen avser ar allenast, att i lag bor angivas, att, om forenings
stadgar medgiver, att stimmans befogenheter dverlatas helt eller delvis
4 fullmiktige, stadgarna ocksa skola innehalla uttryckliga bestimmel-
ser i de hinseenden, varom hir dAr fraga. Mahinda kunde ock, {or att
bereda f6r foreningens enskilda medlemmar erforderlig kontrollméjlig-
het, i foreningslagen limpligen inforas bestimmelse dirom, att fullmak-
tigesammantridena skulle satillvida vara offentliga, att foreningsmed-
lem #gde ritt att vid desamma nirvara, givetvis utan yttrande- eller
rostritt.

Liinsstyrelsen i Orebro ldn yttrar: I samband med denna reform torde
jimvil inféras bestiimmelser i syfte att bereda foreningsmedlem tillfalle
att genom niirvaro & {dreningssammantride fa sin rost avgiven vid va-
let. Vid sadant forhallande och med tanke siirskilli 4 den ganska skif-
tande ekonomiska rickvidden i verksamheten hos en ekonomisk férening,
4 ena sidan, samt en sjukkassa eller understodsforening, & andra sidan,
kan linsstyrelsen icke obetingat ansluta sig till den av socialstyrelsen
uttalade uppfattningen, att asyflade malet limpligen skulle kunna nas
enbart genom inflikande bland hithdrande bestimmelser i féreningslagen
och overférande dit av foreskrifter utav den innebord, som aterfinnas i
hithérande delar av lagarne om sjukkassa och om understddsféreningar,
varfor det forefaller liinsstyrelsen, som om i samband med nu ifraga-
satta stadgeindring borde upptagas till prévning jimvil fragan huru-
vida val till representantskap ej skulle kunna ske annorledes dn a for
sadant indamal anordnat sirskilt sammantride.

For en lagstiftningsatgard i det syfte, socialstyrelsens framstillning ut-
visar, diro efter min mening giltiga skiil anforda. Den omfattning, ett bety-
dande antal ekonomiska foreningar numera erhallit i avseende & savil med-
lemsantal som verksamhetsomrade, har medfort, att anordningen med be-
slutanderiitten i foreningsangeligenheter overlimnad at ett foreningssam-
mantriade, diri samtliga medlemmar figa deltaga, i manga fall ir hinderlig
for foreningsverksamheten. Liimpligheten av att i en dylik forening beslu-
tanderitten m& kunna utévas av fullmiktige synes icke kunna bestridas.
Sedan tvekan uppstatt, huruvida med nuvarande stadganden i foreningslagen
kan anses Overensstimma, att en f6rening overgar till det representativa
systemet for fattande av beslut, haller jag saledes i likbet med socialsty-
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relsen och de horda myndigheterna fére, att foreningslagen bor komplet-
teras med stadgande, att foreningssammantrides befogenheter m& kunna
utovas av fullmiktige.

Med avseende & innehallet av ett dylikt stadgande finner jag mig kunna
instimma i vad socialstyrelsen anfért dirom, att en obligatorisk foreskrift
om inforande av fullmiiktige icke #r lamplig. Huruvida ritten att utse
fullméktige bor vara inskrinkt till foreningar med ett visst minimiantal
medlemmar, kan vara foremal {6r olika meningar. Otvivelaktigt medfor
den omedelbara beslutanderiitten, att intresset for foreningens angeligen-
heter vidmakthélles hos medlemmarna i hogre grad in om angeligenhe-
terna handhavas av en sdrskild beslutande forsamling, och for foreningar
med ett ringa antal medlemmar torde sasom regel vara limpligt, att samt-
liga medlemmar #ga riitt att deltaga i drendenas behandling. Emellertid
lira, 4ven inom féreningar med begriinsat medlemsantal, sirskilda omstin-
digheter kunna pakalla inforande av en fullmiktiginstitution ; medlemmarna
kunna vara bosatta a vitt skilda orter eller iga mindre vana att handhava
foreningsangeligenheter. Med hinsyn till de méinga olikartade verksamhets-
omraden, de ekonomiska foreningarna féretrida, synes en generell begriins-
ning av antalet medlemmar ej kunna pa ett tillfredsstillande satt faststillas.
Jag ansluter mig saledes dven betriffande detta sporsmal till socialstyrel-
sens uppfattning.

Av nu anférda skil vill jag foérorda, att i foreningslagen upptages ett
stadgande av enahanda innehall som 53 § sjukkasselagen och 40 § under-
stodsféreningslagen. Av dessa stadgandens avfattning torde félja, att fore-
ningsstadgar, som innehalla bestimmelse om representativ anordning i fraga
om utdvandet av medlemmarnas beslutanderitt, jimvil maste upptaga regler
angéende utseende av representantskapet, dess mandattid och behorighet
m. m. Det lirer foljaktligen vara obehovligt att i lagen meddela sirskild
foreskrift i dessa hiinseenden.

Det nya stadgandet synes béra inflyta i slutet av den avdelning av fér-
eningslagen, som handlar om foreningssammantride. D3 ett brytande av
paragraffoljden skulle medféra vissa oligenheter, torde stadgandet kunna
betecknas 39 a §.

Upptagande i féreningslagen av ett stadgande av ifragavarande innebérd
torde foranleda #ndring i vissa paragrafer i lagen. Skil synas nimligen
saknas att foér giltighet av beslut om #ndring av stadgarna i1 de dmnen,
som avses i 42 § 2 mom., uppstilla annan fordran &n att samtliga rost-
berittigade férenat sig dirom. Vad ater angar 1 mom. i nimnda paragraf,
torde didr omformilda stadgeiindringar vara av den betydelse, att man
icke bor stanna vid en bestimmelse, att beslutet skall adga giltighet, sa
snart samtliga rostberiittigade forenat sig dirom. For genomforande av
dylika #ndringar, sia vitt de skola avse jaimvil dem, som vid fragans av-
gorande redan voro medlemmar i féreningen, synes sasom forutsittning
bora foreskrivas, antingen att foreningens samtliga medlemmar limnat sitt
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samtycke dirtill eller att beslutet fattats 4 tvd pa varandra foljande for-
eningssammantriden, ddrav minst ett ordinarie, och & det sammantride
som sist halles, bitritts av samtliga réstande. Fér att mojliggora inhim-
tande av samtliga medlemmars samtycke annorledes &n 4 foreningssamman-
tride torde i 34 § 1 mom. bdra intagas en bestimmelse av enahanda inne-
hall som sista punkten i 48 § 1 mom. sjukkasselagen och 35 § 1 mom.
understddsforeningslagen. Vidkommande beslut om foreningens tridande i
likvidation enligt 43 § torde hinder ej mota for att dylikt beslut erhaller
giltighet, diar samtliga rostberittigade forenat sig dirom. Enligt sakens
natur bor en motsvarande dndring vidtagas i 37 § 8 mom. Diremot synes
med grunden for bestimmelse i 45 § 2 mom. bist instimma, att det antal
medlemmar, som minst erfordras for anstillande av dir omférmild klander-
talan, skall utgora en tiondedel av samtliga féreningsmedlemmar. Vidare
torde i 31 och 38 §§ uttrycken ’varje foreningsmedlem’ och ’féreningsmedlem’
bora utbytas mot °varje rostberittigad medlem’ och ’rostberittigad medlem’.
A Ovriga stillen i lagen, dir det talas om ’féreningsmedlem’ eller ‘medlem’,
avses uppenbarligen envar foreningsmedlem.

1 enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet utarbeta férslag till lag angdende dndring i vissa delar av
lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar.»

Foredraganden uppliser hirefter berérda lagférslag av den lydelse, bilaga
till detta protokoll utvisar, samt hemstiiller, att for det #indamal, § 87 rege-
ringsformen omfdérméler, lagradets utlitande 6ver forslaget skall inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets 6vriga ledaméoter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
E. Lindstrom.
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Bllaga.

Forslag
till
Lag

angiende idndring i vissa delar av lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1)
om ekonomiska féreningar.

Hirigenom forordnas dels att 1 lagen den 22 juni 1911 om ekonomiska
foreningar skall inféras en ny paragraf av nedan angivet innehill och be-
tecknad 39 a §, dels ock att 20, 31, 34, 37, 38, 42 och 43 § i samma lag skola,
20, 31, 34, 37 och 42 §§, av vilka lagrum 20 § dndrats genom lag den 30
maj 1916 (nr 161), i nedan intagna delar, erhalla foljande dndrade lydelse:

20 §.
For — — — — ledamoter.

Styrelsen ige — — — efterrittelse.
Styrelsen viljes — — — utses.
Styrelseledamot skall — — — — styrelse.
Ledamot — — — ~— undantag.

Styrelseledamot ma ej utses for lingre tid #n tre ar. Styrelseledamot ma,
#nda att den tid, for vilken han blivit utsedd, ej gatt till &nda, skiljas fran
uppdraget genom beslut av den, som utsett honom.

Avgar — -~ — — ledamot.

Sker — — — — registrering.

31 §.

Hos Konungens befallningshavande i linet mé& pakallas utseende av en
revisor att med oOvriga revisorer deltaga i dem aliggande granskning av
styrelsens forvaltning och foreningens rikenskaper eller i granskning av
vissa ridkenskaper. Forslag hirom skall vickas & foreningssammantride.
Har forslaget & foreningssammantride antagits eller ock bitrdtts av minst
en femtedel av samtliga rostberdttigade, aligger det styrelsen att inom en
vecka hos Konungens befallningshavande gora framstillning om utseende
av revisor. Underlater styrelsen det, stinde varje rostberdttigad medlem
fritt att gora dylik framstillning.

Vad — — — — arvode.
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34 9.

Foreningsmedlems ritt att deltaga i handhavandet av foreningens ange-
ligenheter utovas a foreningssammantride; dock ma i stadgarna bestimmas,
att vissa #renden, som ej enligt denna lag skola handliggas 4 forenings-
sammantride, ma i annan ordning avgoras.

Ej md — — — revisor.

37 §.
Styrelsen — — — — foreningssammantréde.
Revisorerna — — — — hallas.

Extra foreningssammantride skall ock av styrelsen utlysas, da det for
uppgivet dndamal skriftligen pafordras av minst en tiondedel av samtliga
rostberittigade eller det mindre antal, som m& vara bestimt i stadgarna.

38 3.

Underlater styrelsen att i foreskriven ordning kalla féreningens medlem-
mar till ordinarie sammantride, eller har styrelsen ej senast tvad veckor
efter pafordran, varom i 37 § 3 mom. &r sagt, utlyst sammantréde att hallas
sa snart det med iakttagande av foreskriven kallelsetid kan ske, har magistrat
eller landsfiskal i orten att p4 anmilan av rostberdttigad medlem ofordrojligen
utlysa sammantride.

39a §.

I stadgarna ma bestimmas, att foreningssammantriddes befogenhet skall
helt eller delvis utovas av dirtill utsedda personer. Sammantride, som
halles av dessa personer, vare sasom féreningssammantriade ansett; dock
att dylik person ej dger 6verlata sin rostratt & sammantriide pa annan.

42 §.

Beslut avseende #ndring av stadgarna i friga om medlems riattighet att
uttrida ur foreningen eller sadan indring av stadgarna, att avgaende
medlems ritt, varom i 15 § #r sagt, inskridnkes, vare, dir dndringen skall
avse jamvil dem, som vid frigans avgorande voro medlemmar i foreningen,
ej giltigt, med mindre samtliga medlemmarna ldmnat sitt samtycke dartill
eller beslutet fattats 4 tvA pa varandra foljande foreningssammantriden,
diarav minst ett ordinarie, och & det sammantride, som sist halles, bitritts av
samtliga rostande. Ej heller #ige beslut om siddan dndring av stadgarna, att
medlems ritt till foreningens behallna tillgangar vid dess uppldsning in-
skrinkes, giltighet, med mindre beslutet fattats i enlighet med vad nu
ar sagt.

Beslut om annan #indring av stadgarna vare ej giltigt, med mindre samt-
liga rostberittigade forenat sig ddrom eller beslutet fattats 4 tvd pa var-
andra foljande féreningssammantriden, dirav minst ett ordinarie, och & det
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 14 hdrt. (Nr 19.) 2
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sammantride, som sist halles, bitritts, sivitt genom beslutet personlig ansva-
righet f6r foreningens forbindelser infores eller skirpes eller medlemmarnas
forpliktelse att erligga avgifter till foreningen 6kas, eller medlems ritt till
arsvinst inskridnkes, av minst tre fjirdedelar av de rostande, men eljest av
minst tva tredjedelar av de rostande.

Ar — — — — efterriittelse.

Har — — — — #4ndras.

43 §.

Beslut om féreningens tridande i likvidation i andra fall &n i 48 § sigs
vare ej giltigt, med mindre samtliga rostberittigade férenat sig didrom eller
beslutet fattats & tvd p& varandra féljande foéreningssammantriden, dirav
minst ett ordinarie, och & det sammantride, som sist halles, bitritts av
minst tvd tredjedelar av de rostande. Ar for giltighet av beslutet nagot
ytterligare villkor bestimt i stadgarna, linde ock det till efterriittelse.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 13 januari
1928.

Nirvarande:

justitieradet  voN SETH,

justitieradet = WEDBERG,
regeringsradet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitieridet =~ ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet over Jjustitie-
departementsirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsradet den
30 december 1927, hade Kungl. Maj:t foérordnat, att lagradets yttrande
skulle for det i § 87 regeringsformen omférmélda #ndamal inhé@mtas over
upprittat forslag till lag angdende dndring i vissa delar av lagen den 22
juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska foreningar.

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av ledamoten & justitiedepartementets lagavdelning, hovrattsradet
Gosta Siljestrom.

Forslaget foranledde foljande yttranden av lagrddet och dess sdrskilda
ledamdter.

Lagrddet:

Mot forslaget att 6ppna méjlighet for ekonomisk forening att i sina
stadgar antaga representativt system, enligt vilket foreningssammantrides
befogenheter utévas av fullmiktige, synes nagon erinran icke vara att
framstilla, savitt angir beslutanderdtten i fragor rorande foreningens
verksamhet eller formerna f6ér dess utévning, eller i vad angar foreningens
rittsforhallanden utat, emot tredje man. I viss man annorlunda staller
sig saken, om det giller att triffa bestimmelser som innefatta en
sndring i den enskilda féreningsmedlemmens rattsstillning gentemot
foreningen och saledes forindra de forutsittningar pa vilka hans anslut-
ning till foreningen ar byggd. I princip kan pa detta omrade sigas gilla
att den enskilda medlemmen icke behover bbja sig for ett av foreningens
organ utan hans samtycke fattat beslut. P& denna grundsats dr ocksa
foreningslagens 42 § tydligen byggd. Betriffande den utvig, som anvisas
den enskilda medlemmen att virja sitt intresse mot ett dylikt beslut,
gor emellertid paragrafen skillnad emellan tva grupper av fall. I fraga
om den ema gruppen, vilken avhandlas i paragrafens andra stycke, har
man — med hinsyn till vikten for féreningens fortsatta verksamhet att
kunna genomféra viss #ndring i de konstitutiva reglerna om medlems
rittsstillning — icke ldmnat den enskilda medlemmen Oppen vetoritt,
utan i stillet berittigat honom att frigora sig fran medlemskap a de nya
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villkoren genom anmilan om wuttride. I vissa andra fall kan en dylik
uttridesriatt icke utgdra nagot tillfredsstillande skydd; sa t. ex. uppen-
barligen icke om en ifrigasatt stadgeindring angar redan ansluten med-
lems ritt efter uttride ur foreningen eller vid dennas upplosning. For
dessa fall dro i forsta stycket av 42 § givna stadganden, som tillférsikra
den enskilda medlemmen méojlighet att genom sitt veto f6rhindra en mot
hans intresse stridande stadgeindring. Denna befogenhet skulle enligt
forslaget hiadanefter vara honom betagen, i det att stadgedndring av nu
nimnd innebdrd skulle kunna genomféras medelst beslut & tva fullmaktig-
sammantriden, under villkor av enhillighet & det senare. Forslaget synes
i denna del innefatta ett avsteg fran riktiga foreningsrittsliga grundsatser.
Riittelse torde limpligast kunna vidtagas genom ett férbehall i 39 a § att
de fullmiktiges mandat ej far omfatta sadan stadgedndring, som i 42 §
1 mom. avhandlas. Dérmed bleve & andra sidan den foreslagna dndringen
i 34 § éverflodig.

Enligt fjarde stycket i 20 § skall styrelseledamot vara medlem i foreningen
eller 4tminstone pa visst angivet sitt std féreningen nira. Den foreslagna
39 a § daremot later kretsen av valbara personer vara obegrinsad; den
overensstimmer hirutinnan med sina motsvarigheter i lagarna om sjuk-
kassor och om understédsféreningar. Svarligen kan det dock anses behovligt
eller liampligt att uppdraga foreningssammantrides befogenhet at andra
in foreningsmedlemmar, och det hemstilles att detta ord infires i stillet
for »personer» i férsta punkten. Mahinda har det e heller varit tinkt
annat #n att blott medlemmar skulle kunna utses till fullméktige. Hiarpa
tyder savdl anvindningen av uttrycket »rostberittigad medlems (ej blott
»rostberdttigad») i 81 och 38 §§ som ock den omstindigheten att 87 § an-
setts kunna bibehallas oférindrad. Finge namligen 39 a § tolkas s att
dven icke-medlemmar kunna viljas, bleve hiarav en foljd att saddana full-
miktige, som ej iro medlemmar, & ena sidan sakna den behorighet att géra
framstillning eller anmélan, som namnes i 31 och 88 §$, och & den andra
ej dro underkastade den skadestandsskyldighet varom 87 § stadgar. Varken
det ena eller andra torde vara &syftat.

Aven andra punkten i 89 a § Aaterfinnes lika lydande i nyssnamnda
tvad lagar. Onskligt ar dock att den jimkas till en sprakligt mera noj-
aktig avfattning, exempelvis denna: Sammantride, som halles av salunda
utsedda, vare sasom foreningssammantride ansett; dock ma rostritt ej
overlatas.

Justitierddet Wedberg:

I likhet med Konungens befallningshavande i Norrbottens lin haller jag
fore att icke nagot verkligt behov foreligger att andra vare sig forenings-
lagens 20 § eller 1920 ars kungorelse. Jag kénner mig ock oviss, huru-
vida det krav pa »stabil ansvarig ledning», som tagit sig uttryck i kun-
gorelsens bestimmelse om minimitiden av tre Aar, later sig f6rena med
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ett stadgande om tredrsperiod sisom maximitid, férknippat med en regel
saddan som innehalles i andra punkten av 20 $:s sjdtte stycke. Ar svaret
nekande, vinnes ej den tilltinkta lagindringens syfte. Ar det jakande,
synes mig naturligare att jimka kungorelsen efter lagen #n att med for-
slaget g& den motsatta vigen.

Jag kan alltsa icke tillstyrka forslaget savitt angar 20 §.

Anses dock dndringen i samma paragraf bora ske, synes det mig 6nskligt
att de tva aren utbytas mot tre dven i 24 och 30 $S.

Justitierddet von Seth:

Sasom framgir av departementschefens redogérelse har Konungens befall-
ningshavande i Géteborgs och Bohus ldn i yttrande éver socialstyrelsens fram-
stillning angaende sanktionerande dven inom den allminna féreningsritten
av det representativa systemet erinrat, att det ej syntes vara tillrickligt att
medgiva inférandet i stadgarna av bestimmelse dirom att foreningsstim-
mans befogenheter skulle utévas av sirskilda fullmiktige, utan att dessutom
tarvades reglerande bestimmelser om, bland annat, sittet for fullmiktiges
utseende, rostritt vid fullmiktigval, antalet fullmiktige, tiden for vilken
fullmiktige skulle utses och vad 6vrigt, som sammanhingde med fullméktiges
tillkomst. Det synes som om denna erinran icke bort limnas & sido vid for-
slagets utformande. Foreningsstadgar utarbetas ofta av personer utan vidare
juridisk erfarenhet och med den begrinsade provningsritt 75 § forenings-
lagen inrymmer at den registrerande myndigheten finnes vid lagens tystnad
icke nagon garanti for att erforderliga bestimmelser komma att inflyta i
stadgarna. Det synes mig dirfér och da det med hinsyn till de vixlande
forhallanden, om vilka det hdr dr fraga, ej limpligen later sig gora att
infora direkta foreskrifter i dmnet i lagen, som om i 7 § borde intagas
ett stadgande, att dir foreningssammantrides befogenhet skall utévas av
dirtill utsedda personer, stadgarna skola innehalla nirmare bestimmelser
om dessas antal och viljande samt den tid, for vilken de skola utses.

I samband dirmed ldrer tillika bora tagas under 6vervigande om icke
det ar av sadan vikt for tredje man att iga kiinnedom om huruvida be-
slutanderitt i foreningens angeligenheter skall utovas av en representant-
forsamling eller av medlemmarna sjilva, att anteckning om vad uti detta
hianseende giller bor inforas i registret, och om ej forty foreskrift om
sddan anteckning bor inféras i 76 S.

Att bestimmelser motsvarande dem jag nu ifragasatt ej finnas i vissa
andra lagar, som #dro uppbyggda pa foreningslagstiftningen, torde sa
mycket mindre kunna aberopas som skidl for att icke upptaga dylika be-
stimmelser i forevarande lag, som denna ju alltjimt bor vara den fore-
bildliga pa det foreningsriittsliga omradet.

Ur protokollet:

Oskar Adelsohn.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet infér
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den 20
januari 1928.

Niarvarande:

Statsministern ExMaN, ministern f6r utrikes drendena LoreRrEN, statsriden
THYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, RosfN, HaAMRIN, ALM-
KVIST, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén, anmiler lagradets
den 13 januari 1928 avgivna utldtande 6ver det den 30 december 1927 till
lagradet remitterade forslaget till lag angdende dndring i vissa delar av
lagen den 22 juni 1911 (nr 55 s. 1) om ekonomiska féreningar.

Efter redogorelse fér utlatandet anfor foredraganden:

»Den foreslagna #ndringen av 20 § har av lagridets flesta ledamoter
lamnats utan anmirkning. En ledamot har forklarat sig icke kunna till-
styrka forslaget i denna del. De skil, vilka aberopats till stod for sist-
nimnda uppfattning, hava icke synts mig innefatta anledning att frantriada
forslaget. Ej heller har jag ansett ett utstrickande av den lagbestimda
maximitiden for styrelseledamots mandat bora, sdsom samme ledamot
ifragasatt, medféra motsvarande lagindring i friga om den tid, f6r vilken
revisor ma utses, eller den tid, utéver vilken & féreningssammantride limnat
bemyndigande att avyttra eller med gild belasta forenings fasta egendom
e] ma gilla.

Mot forslaget att Sppna mdojlighet for ekonomisk férening att i sina
stadgar antaga representativt system, enligt vilket féreningssammantrides
befogenhet utévas av fullmiktige, har av lagradet ej framstillts annan
erinran #n att fullmiktiges mandat ej bor omfatta sddan stadgedndring,
som i 42 § 1 mom. avhandlas. Vad lagradet hirutinnan anfért har jag
ansett bora beaktas och har i enlighet hirmed erforderlig omarbetning
agt rum.

Med anledning av vad lagradet i 6vrigt anfért betriffande 39 a § hava
diri vidtagits vissa dndringar, visentligen av redaktionell natur.

Vad en av lagradets ledamoter hemstillt i friga om #ndringar i 7 och
76 §§ foreningslagen har jag icke funnit mig bora bitrida.»

Foredraganden uppliser hirefter det omarbetade forslaget och hemstiller,
att detsamma matte genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.
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Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoéter
bitridda hemstillan forordnar Hans Ma:jt Konungen
att till riksdagen skall avlatas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

N. Cervin.



