Kungl. Maj:ts proposition Nr 186. 1

Nr 186.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till férordning
angdende wvisst tilldgg till forordningen den 29 juni 1917 an-
gdende forbud i wvissa fall mot anvindande av wvilseledande
varubeteckningar vid handel med fédodimnen m. m.; given Stock-
holms slott den 9 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet Gver jordbruksirenden fér denna dag, inhidmta riksdagens
yttrande over harvid fogade forslag till forordning angéende visst tilligg
till § 1 i forordningen den 29 juni 1917 (ar 420) angéende forbud i vissa
fall mot anvidndande av vilseledande varubeteckningar vid handel med
fodoimnen samt till kungorelse angéende den hogst tilldtna vattenhalten
i smor; och har Kungl. Maj:t for avsikt att, efter mottagande av riksdagens
svar, foretaga den slutliga provningen av samma forslag oeh forordna om
utfardande av forfattningar i dmnet.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:
GUSTAF ADOLF.

B. v. Stockenstrém.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 156 hdft. (Nr 186.) 1
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Forslag
till
féorordning angiende visst tilligg till § 1 i férordningen den 29 juni

1917 (nr 420) angaende forbud i vissa fall mot anvindande av vilse-
ledande varubeteckningar vid handel med fédoiimnen.

Hirigenom foérordnas, att i § 1 i férordningen den 29 juni 1917 angéende
forbud i vissa fall mot anviindande av vilseledande varubeteckningar vid
handel med fodoimnen skall efter sista stycket inféras ett nytt stycke av
foljande lydelse:

Dér for sdrskilt fall meddelats bestimmelser i fraga om vad som skall
avses med normal sammansittning av hir ovan angiven vara, gille vad
salunda stadgats.

Denna férordning trdder i kraft den 1 januari 1929.

Forslag
till
kungorelse angiende den hogst tillatna vattenhalten i smér.

Jiamlikt sista stycket i § 1 i férordningen den 29 juni 1917 (nr 420)
angaende forbud i vissa fall mot anvindande av vilseledande varubeteck-
ningar vid handel med fédoimnen forordnas hirigenom, att i fall, varom
i nimnda forordning avses, vattenhalten i smér, f6r att varan skall i
sddant hdnseende anses dga normal sammansittning, ej ma overstiga 16
procent.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1929.
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Utdrag av protokollet ver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet ¢ Stockholms slott
den 9 mars 1928.

Nirvarande:

Statsministern Exmax, ministern for utrikes drendena Loreren, statsraden
TayrEN, RiBBiNG, GARDE, PETTERssoN, Rosin, Hawmriv, LYBERG, VON
STOCKENSTROM.

Departementschefen, statsradet von Stockenstrém anfor efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet:

Sedan Kungl. Maj:t genom proposition den 30 april 1917 nr 348 inhimtat
riksdagens yttrande Over ett propositionen bilagt forslag till forordning an-
gaende forbud i vissa fall mot anvindande av vilseledande varubeteckningar
vid handel med fédoimnen samt riksdagen i skrivelse den 13 juni 1917
nr 357 anmilt sitt i anledning av berérda proposition fattade beslut, ut-
firdades den 29 juni 1917 forordning i dmnet (nr 420). Enligt denna ma
vid varas saluhallande eller forsiljning siasom fododmne for densamma icke
brukas nagon i samma forordning angiven varubenimning, dir varan till
sin sammansittning avviker fran den normala sammansitiningen hos den
vara, vilken genom bendmningen utmirkes. Forordningen upptager varu-
bendmningen smér samt dessutom féljande bendmningar; mjolk, margarin,
flott, mjol eller darmed liktydig bendmning, socker och honung samt igg
och saft i vissa fall. Saluballer eller forsiljer nidgon vara under benimning,
‘som ej ma anvindas, varde, dir han haft eller bort hava vetskap om varans
verkliga beskaffenhet, domd till boter fran och med 50 kronor till och med
1,000 kronor, dir ej forseelsen enligt allmiin lag bor belaggas med stringare straff.

Med avseende & exportsmor giller, enligt 1 § i kungorelsen den 15 december
1922 (nr 572) med vissa bestimmelser att ldnda till efterréttelse vid utforsel
ur riket av smoér, sddan paragrafen lyder enligt kungorelsen den 5 mars
1926 (nr 50), att naturligt smor ej mi ur riket utforas annorledes #n i
kirl forsett med det for svenska smorprovningarna registrerade varumiirket,
det sa kallade runmirket, samt att ranmirkt smor, som ar avsett att ur riket
utforas, e) ma iga hogre vattenhalt in 16 procent. For utronande av vatten-
halten i runmirkt smor dr enligt samma kungorelse & utforselorten allmiin
aklagare, statskonsulent i mejerihushallning eller den lantbruksstyrelsen
déartill forordnar berittigad att taga prov av siddan vara, vilket skall dver-
lamnas till behorig unders6kningsforriattare.

Med skrivelse den 6 november 1925 har lantbruksstyrelsen éverliamnat en
till styrelsen stilld framstillning fran svenska smérprovningarnas férvaltnings-
utskott, vari hemstillts om vidtagande av atgirder for inforande av sir-
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skilda lagbestimmelser mot saluhallande jimvil inom landet av smér med
vattenhalt overstigande 16 procent. Till st6d hirfér har anforts féljande.

Efter hand som vart lands smorexport ater kades bleve det alltmera
angeldget, att smorets vattenhalt begrinsades till den i importlinderna till-
latna, nimligen 16 procent.

Av den kontroll over vattenhalten i det svenska smoret, som for nar-
varande paginge savil genom svenska smérprovningarnas som statens for-
sorg, framginge emellertid, att en del smérproducenter icke tillrickligt be-
aktade detta. En bidragande orsak hirtill vore utan tvivel, att det smor,
som avsattes inom landet, icke vore underkastat tydliga bestimmelser i detta
hianseende. D& en stor del av mejeriernas smorproduktion avsiges for kon-
sumtion inom landet och dirvid ofta innehélle hogre vattenhalt dan den for
exportsmor bestimda, insage icke mejerierna alltid nodviindigheten av att
e] overskrida den for exportsmor faststillda vattenhalten.

Det syntes vara noédviandigt, att allt inom landet salubjudet smér bleve
underkastat liknande bestimmelser rorande vattenhalten. Endast dirigenom
torde det vara mojligt att betrdffande vattenhalten erhalla ett fullt palitligt
exportsmér. Aven borde det for den inhemska konsumtionen vara av bety-
delse, att smoret icke innehdlle for hog vattenhalt.

For det svenska smorets anseende pia den utlindska marknaden, sirskilt
da det nu efter kristiden maste pa nytt inarbetas dirstides och dirvid hade
att upptaga konkurrens med smor fran linder, i vilka smorets vattenhalt
vore genom lagbestimmelser reglerad, vore det av stor betydelse, att det
befunnes palitligt dven i detta avseende.

Lantbruksstyrelsen har for egen del uttalat sig salunda:

Det vore uppenbart, att en hog vattenhalt i smoér borde anses sisom en
otillaten avvikelse fran dylik varas normalsammansittning. Enligt till lant-
bruksstyrelsen inkomna uppgifter syntes emellertid saluhallande av smor
med anmirkningsvirt hog vattenhalt icke sillan forekomma. Salunda hade
under tiden 1 februari 1924—30 augusti 1925 enbart i Stockholms stads
hilsovardsnimnds kemiska laboratorium ej mindre dn 77 undersokta smor-
prov uppvisat en hogre vattenhalt an 16 procent. Av nimnda prov innehdlle 20
mer dn 20 procent vatten. I ett prov uppgick vattenhalten #nda till 26.72
procent. Lantbruksstyrelsen hade sig ocksd bekant, att under senare tid
atal enligt forordningen den 29 juni 1917 i ett flertal fall anstiillts,
nir vattenhalten i saluhallet smor vid undersskning befunnits vara onor-
malt hég. Emellertid vore det enligt lantbruksstyrelsens mening en stor
brist, att bestimmelserna i forevarande avseende icke vore fullt tydliga.
En viss tveksamhet kunde givetvis gora sig gillande betriffande vad
som vore att anse sasom normal vattenhalt hos smér, och det torde — i
saknad av mera bestimda foreskrifter — icke kunna forvintas, att fullt
lika uppfattning hérutinnan skulle rada vare sig bland aklagare eller do-
mare. D&a den enskilde smorproducenten i regel hade ekonomisk fordel av
att vattenhalten i det tillverkade smiret holles relativt hég, vore det tyd-
ligt, att pa grund av oklarheten i gillande bestimmelser smérets vatten-
halt mangen gang bleve hogre, d4n vad som ur det allminnas synpunkt
kunde anses lampligt.

Pa fraga, vad som skulle forstds sasom normal vattenhalt hos smér,
hade livsmedelslagstiftningskommittén 1 skrivelse till Kungl. Maj:t den 2
februari 1921 hanvisat till den genomsnittssiffra, som erhallits vid ett fler-
tal for kommitténs rakning utférda undersékningar av smorprov, som tagits
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i den fria handeln. DA denna siffra holle sig omkring 14 procent, maste
enligt kommitténs mening den normala vattenhalten i smor dven enligt
en jimforelsevis vid tolkning snarare ligga under &n Over 16 procent.
Lantbruksstyrelsen delade kommitténs uppfattning i forevarande avseende.

TFaststillandet av hégsta tillitna vattenhalt i saluhallet smdér till 16 pro-
cent skulle dven komma att utéva ett gynnsamt inflytande pa landets
smorexport.

Pa grund av det oefterriittlighetstillstand, som nu radde med avseende &
vattenhalten hos inom landet salubjudet smor, hade svarigheten att &ver-
vaka vattenhalten hos exportsmoret okats i sddan grad, att en verklig kon-
troll vore nistan utesluten. Klagomal & vattenhalten i1 svenskt exportsmor
forekomme ocksd ofta. Hari torde vara att soka en av de mest betydelse-
fulla orsakerna dartill, att svenskt smoér i England noterades avsevirt
mycket ligre in danskt och stundom #ven finskt smor, ofta mellan 20 och
30 o6re per kilogram. Ett nddvindigt villkor for uppridtthallandet av det
svenska smorets anseende pi exportmarknaden torde enligt lantbruksstyrel-
sens formenande vara, att sadana atgirder vidtoges for kontroll av vatten-
halten i smér i allminhet, att en export av i detta hinseende bristfdlligt
smor i mojligaste man forhindrades.

Lantbruksstyrelsen funne de i svenska smoérprovningarnas férenimnda
skrivelse framforda synpunkterna virda allvarligt beaktande.

Pa grund av vad silunda anforts hemstillde lantbruksstyrelsen om ut-
firdande av bestimmelser i syfte att férhindra saluhallande eller forsilj-
ning inom landet av smo6r med higre vattenhalt #n 16 procent.

Hirjaimte har svenska mejerikonsulentféreningen i en till Kungl. Maj:t
gtialld skrift av den 2 november 1925 pd i huvudsak ovan angivna skil
gjort enahanda hemstillan, med avseende vard lantbruksstyrelsen i in-
fordrat utlatande den 23 november 1925 aberopat sin ovanberorda skrivelse
den 6 november 1925.

Slutligen har grosshandlaren Hugo Lundberg i en till regeringen stélld
skrift pakallat atgiard till forhindrande av att runméirkt smor efter upp-
blandning med sekunda mejerismor forsildes som runmirkt mejerismor.

I drendet har kommerskollegium den 10 februari 1926 avgivit infordrat
utlatande samt diarvid 6verlimnat yttranden av Sveriges kemiska industri-
kontor, Sveriges képmannaforbund, Kooperativa forbundet, rikets samt-
liga handelskammare och aktiebolaget Ost.

Det av lantbruksstyrelsen samt svenska smérprovningarnas forvalt-
ningsutskott och svenska mejerikonsulentforeningen framhallna behovet
av reglerande forfattningsbestimmelser rorande smorhandeln — eller kan-
ske nirmast smortillverkningen — inom landet har bekriftats och i all-
minhet livligt vitsordats av samtliga de horda ndringsorganisationerna,
dven om vissa av dessa framhallit, att den illojala smérhandeln torde
kunna forhindras med andra medel dn nya forfattningsféreskrifter. Vid
sitt stillningstagande till fragan hava organisationerna, i likhet med
lantbruksstyrelsen och den initiativtagande sammanslutningen, fast sir-
skilt avseende & det inflytande den payrkade forfatiningen skulle kunna
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utova p& den svenska smorexporten. Betriffande omfattningen av de
ifragasatta bestimmelserna och graden av vattenhalt hava ett par av-
vikande meningar framkommit. Salunda anse handelskammaren i Gote-
borg och Sveriges kopmannaforbund, att bestimmelserna endast béra om-
fatta mejerismor och ej s. k. lantsmér (bondsmér), samt Skanes handels-
kammare, att vattenhalten hos prima smér bor begrinsas till 16 procent,
men att smor med hogre vatienhalt, t. o. m. 20 procent, likvil borde fa
forsdljas under s#rskilt angivande av dess ligre kvalitet, till exempel
liksom i Danmark genom benimningen »vattensmor» eller dylikt. Enligt
uttalande av Sveriges kopmannaférbund, vilket uttalande tillika stodes pa
dberopad uppgift av svenska mejerikonsulentféreningen, dr vattenhalten i
sa kallat bondsmér i regel icke hégre #n 12 A 13 procent och uppgar
sidllan eller aldrig till 14 a 15 procent. Jimvil aktiebolaget Ost, som
direkt foreslagit, att de ifrdgasatta bestimmelserna om maximering av
vattenhalten i smor borde gilla allt smoér och sidlunda dven bondsmér,
angiver samma procentsatser for vattenhalten i sistniimnda slag av smor.

Kommerskollegium har forst erinrat om livsmedelslagstiftningskom-
mitténs i dess &r 1921 avgivna betinkande angiende enhetlig, utvidgad
livsmedelslagstiftning framlagda férslag till vissa specialbestimmelser for
saluhallande och forsiljning av smor inom landet (sid. 25 o. f. samt 175 o. £.)
samt diarefter for egen del anfort féljande.

Kommitténs forslag avsage bland annat férekommande av higre vattenhalt
hos smoér dn 16 procent, d. v. s. samma maximihalt, som nu av lantbruks-
styrelsen m. fl. payrkades. Kommittén hade stott sitt férslag pa verkstillda
analyser, utvisande, att den normala vattenhalten i smér maste siigas snarare
ligga under dn 6ver 16 procent. Kommittén hade vidare uttalat den upp-
fattningen, att det framlagda forslaget icke skulle medféra nagra svarig-
heter for den lojala smorhanteringen i riket vare sig ifraga om mejerismor
eller s. k. lantsmér (bondsmor).

Den i #rendet verkstillda utredningen torde ofértydbart adagaligga, att
inom landet tillverkades och férsildes betydande kvantiteter smér med hogre
vattenhalt dn 16 procent. Bland sakkunniga pa omradet syntes den asikten
vara allmiin, att en hogre vattenhalt &n 16 procent si visentligt avveke
fran den normala vattenhalten, att den maste medféra en forsimring av
smorets kvalitet. Hirtill komme, att en dylik hég vattenhalt kunde astad-
kommas — och sannolikt dven astadkommits — i illojalt syfte.

Saluhéllande eller forsiljning sisom fédoimne av smér, innehallande mer
in 16 procent vatten, torde v#l i allminhet vederbérande kunna, under
aberopande av ovannimnda uppfattning hos sakkunniga, med framgéing
beivra med stéd av 1917 ars forordning angaende forbud i vissa fall
mot anvindande av vilseledande varubeteckningar vid handel med fédo-
dmnen. Atalsviigen torde ocksid hava anlitats men ej ansetts leda till
en tillfredsstillande reglering av den svenska smérproduktionen fér inhemsk
forbrukning &n mindre for export. For en jimvil for den inhemska mark-
naden sa viktig och dyrbar allmin konsumtionsvara som smér syntes kolle-
gium angeliiget, att ett grinsvirde faststilldes for vattenhalten, varigenom
allmiéinheten bereddes garanti for fullgod vara. Pa grund hirav ansage
sig kollegium béra dven for den inhemska marknaden fororda lagfistande
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av den foreslagna maximigrinsen av 16 procent vattenhalt for allt smor.
De oldgenheter for producenterna av s. k. bondsmér, som av ett par orga-
sationer framhélles sasom skil mot detta smérs inbegripande under en dylik
lagstiftning, syntes kollegium &verdrivna. I allt fall kunde det befaras, att
oligenheterna av ett sidant undantagande skulle kunna bliva av sidan art,
att syftet med en lagstiftning av forevarande slag — allminhetens siker-
stillande mot illojala affirsmetoder och i viss méan reglering av export-
handeln — bleve till visentlig del forfelat.

Kommerskollegium hemstillde om utfirdande av forfattningsbestimmelser
av den innebord, att smor icke finge for forbrukning inom riket saluhallas
eller forsiljas sasom fodoimne, direst vattenhalten i smoret Overstege 16
procent.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln punkt 80, har jag fram-
hallit, att under senare ar fragan om atgirder for hojande av det svenska
smorets, i synnerhet exportsmérets, kvalitet tillvunnit sig stor uppmirk-
samhet, diarvid bland annat papekats den svenska smorproduktionens
relativt stora ojimnhet och den didrav foljande oférdelaktiga inverkan pa
mojligheterna att & de utlindska marknaderna uppritthélla priset pa det
svenska smoret. Jag erinrade vidare, att sasom ett led i striavandena att
avhjalpa berorda missforhallanden fjolarets riksdag pa Kungl. Maj:ts for-
slag anvisade medel till anstidllande vid svenska smoérprovningarna av
tva konsulenter med uppgift att 6va kontroll 6ver exportmejerierna och
bistda dem med rad och hjilp; och syntes mig ett fullféljande av arbetet
for ifragavarande andamal i hog grad onskvirt.

I lantbruksstyrelsens nu forevarande framstillning, tages nirmast sikte
pa svarigheten att, s linge hinder icke méter fér salubjudande och for-
siljning inom landet av smoér med hégre vattenhalt &n 16 procent, effek-
tivt 6vervaka att icke fran Sverige utfores smor, som pa grund av for
stor vattenhalt méaste anses vara av liagre kvalitet.

Aven om anstillandet vid svenska smérprovningarna av ovannimnda
mejerikonsulenter dr av viss betydelse fér skdrpande av kontrollen jimvil
i nu ifragavarande avseende, maste jag, i betraktande av den allvarliga
skada var smoérexport av angiven anledning kan befaras lida och med
hiinsyn till angeligenheten att dven & den inhemska marknaden i mdjli-
gaste man forhindra forekomsten av smor med alltfor hog vattenhalt, dela
lantbruksstyrelsens av kommerskollegium och si& gott som samtliga i
drendet hérda niringsorganisationer bitridda uppfattning rorande behovet
av bestimmelser i indamal att forhindra saluhallande eller forsdljning
inom landet sasom fédoimne av smoér med hogre vattenhalt #n 16 procent.
Anledning synes mig ej foreligga att fran tillimpningen av dylika be-
stimmelser undantaga s& kallat lantsmoér. Déirest sadant smor beredes
pa vanligt sitt torde det i regel ej innehalla mer dn 12 a 13 procent
vatten, och de ifragasatta bestimmelserna torde alltsi ej medfora nagra
svarigheter for den lojala tillverkningen. Xtt dylikt inbegripande av
lantsmoéret under bestimmelserna torde sidrskilt vara pakallat pa grund

Departements-
chefen.
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av den svarighet med kontrollen $ver bestimmelsernas efterlevnad, som
eljest sikerligen skulle uppkomma.

Behovet av stadganden med angivet syfte synes mig limpligen bora
tillgodoses dels genom ett tilligg till § 1 i ovanberdrda forordning den 29
juni 1917 av innebord, att for sirskilt fall bestimmelser kunna meddelas
i friga om vad som skall avses med normal sammansittning av i for-
ordningen angiven vara, dels ock genom utfirdande av dylika bestim-
melser roérande smor, dirvid sisom villkor f6r att smor skall anses iga
normal sammansittning bor fordras, att vattenhalten i detsamma icke ma
overstiga 16 procent. Att under det ifragasatta tillagget till § 1 i nimnda
forordning #dven kommer att falla vissa andra varor &n smér torde icke
innebidra nagon oldgenhet, d& i hiindelse behov skulle visa sig uppsta av
liknande foreskrifter rorande sammanséittningen av andra i férordningen
avsedda varor, besiut hirom i varje fall torde komma att understillas
riksdagens yttrande.

Departementschefen uppldser hirefter utarbetade forslag till dels for-
ordning angiende visst tilligg till § 1 i forordningen den 29 juni 1917
(nr 420) angdende forbud i vissa fall mot anvindande av vilseledande
varubeteckningar vid handel med fédoimnen, dels ock kungérelse angaende
den hogst tillAtna vattenhalten i smor samt hemst#ller, att Kungl. Maj:t
métte besluta inh&mta riksdagens yttrande 6ver ifrdgavarande forfattnings-
forslag med forklarande dirvid, att Kungl. Maj:t har for avsikt att, efter
mottagande av riksdagens svar, foretaga den slutliga prévningen av samma
forslag och forordna om utfirdande av forfattningar i dmnet.

Till denna av statsridets Ovriga ledaméter bitridda
hemstédllan limnar Hans Kungl. Héoghet Kronprinsen-
Regenten bifall samt forordnar, att proposition i dmnet
av den lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar, skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Rune Thygesen.

Stockholm, Isaac Marcus’ B(;ktryckeri-Aktiebolag, 1928.




