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Nr 183.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till dndrad
lydelse av §§ 3 och 9 riksdagsordningen; given Stock-
holms slott den 9 mars 1928.

Under &beropande av bilagda, i statsridet hallna protokoll vill Kungl.
Maj:t hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga
foljande

Forslag
till
iindrad lydelse av §§ 3 och 9 riksdagsordningen.

§ 3. Riksdagsminnen utses till bidda kamrarna genom val fér viss tid; dock
ager Konungen, innan den tid tillindagitt, att, med iakttagande av vad har
nedan dvensom 1 5 § stadgas, forordna om nya val 1 hela riket till bada kam-
rarna eller den ena av dem.

Férordnande om nya val till forsta kammaren mé icke utfirdas i annat fall
in da ett av Konungen viickt forslag, som genom kammarens avslag forfallit,
sedermera med enahanda utging av honom férelagts kamrarna vid forsta riks-
dagen efter nista allminna val till andra kammaren eller, i fall som avses 1
17 § 1 mom., vid forsta lagtima riksdagen efter valet; skolande firordnandet
om nya val vara givet inom fyra méanader.

§ 9. Till ledaméter 1 forsta kammaren kunna endast viljas min och kvinnor,
som uppnatt trettiofem ars dlder samt #iro 1 kommunernas allménna angeligen-
heter rostberiittigade. Kommer riksdagsman, efter det han vald blivit, i den
stallning, att han ej lingre skulle varit valbar {ill ledamot i kammaren, fran-
trider han sin befattning.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Johan C. W. Thyrén.

Bikang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 154 haft. (Nr 183.) 1
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Utdrag av protokollet ver justitiedepartementsdirenden, hillet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsradet
d Stockholms slott den 9 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern ExMaN, ministern for utrikes #rendena LOFGREN, statsrdden
TayreN, RisBiNg, GArDE, PETTERSSON, RostN, HaMrIN, LyBERG, VON STOCKEN-
STROM.

Chefen for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén anfor:

»Férsta kammaren har fatt sin nuvarande struktur genom férfattningsrevi-
sionen 1918—21, varvid den graderade kommunala réstskalan, som tidigare
i vasentlig man bidragit att giva kammaren dess prigel, avskaffades och kam-
maren kom att vila pd den allminna och lika rostrittens grund.

Onskem&l betriffande en ytterligare reformering av kammaren ha emeller-
tid sedan dess redan vid atskilliga tillfallen framforts sdvil inom som utom
riksdagen. Darvid har man dels pdyrkat avskaffandet av gillande bestim-
melser om valbarhetscensus, vilka ansetts icke harmoniera med kammarens
1 6vrigt demokratiska karaktar, dels uttalat sig {6r varjehanda atgiirder i syfte
att gora kammaren bittre skickad for sin speciella uppgift 1 forfatiningslivet.

Den 29 oktober 1926 uppdrog Kungl. Maj:t 4t redaktoren Mauritz Hellberg,
ledaméterna av riksdagens andra kammare G. A. Bjérkman och Henning Ieo,
ledamoten av férsta kammaren Petrus Nilsson samt professorn Sigfrid Wallen-
gren att i egenskap av sakkunniga inom justitiedepartementet verkstilla ut-
redning och avgiva férslag rorande #ndrade grunder for val och valbarhet
till riksdagens férsta kammare dvensom, i enlighet med nirmare bestimmande
av chefen for justitiedepartementet, i de 6vriga frigor, vilka 1 sédant sam-
manhang borde komma under évervigande. Dessa ’1926 ars férstakammar-
sakkunniga’, av vilka emellertid professorn Wallengren, som avlidit, den 2
augusti 1927 ersatts med professorn Axel Brusewitz, ha den 15 sistlidne de-
cember avlimnai sin utredning.

De sakkunniga ha fattat sitt uppdrag sésom begrinsat till frigan om forsta
kammarens sammanséitining och stillning i och for sig betraktad och silunda
icke ingétt pad spoérsmalet om kamrarnas inbérdes forhallande, vilket forut-
satts skola forbli orubbat. Aven jag anser, att sistnimnda spérsméal helt bor
limnas & sido och den reformering av kammaren, som kan ifrigakomma, be-
grinsas ‘inom ramen av vart nuvarande tvikammarsystems allminna prineci-
per’. I 6verensstimmelse hirmed har jag, 1 likhet med de sakkunniga, icke till
overvigande upptagit frigan om en omliggning av sjilva den grund, varpa
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kammaren for nirvarande dr byggd, sirskilt om dess baserande pad intresse-
eller klassrepresentationsidén. Hur intressevickande sistnimnda reformspors-
mal #in dr, och vilka skil som in kunna anféras till forman for ett dylikt val-
system, dr det dock uppenbart, att dess genomférande for forsta kammarens del
icke blott skulle innebdra ett avsteg fran sjilva ’den princip, varpd hela
vart representationssystem #r uppbyggt’, de samfillda valens princip, utan
med siikerhet komme ait anses pakalla rubbning dven av en annan bland vart
riksdagsskicks grundvalar, nimligen principen om kamrarnas inbérdes lik-
stalldhet. Jag aberopari detta hiinseende vad de sakkunniga anfort & sid. 8 ff.

Nir det nu giller att taga stallning till férstakammarfrigan, sddan denna  Fsreta
pa nyss angivet satt begriinsats, och filla ett riktigt omdome om de framstillda ’“‘,’""“‘.’e"s
forslagen till kammarens reformering, maste man forst gora klart for sig, LD
vad som skulle vinnas genom de dsyftade reformerna, m. a. o. huruvida kam-
maren, sidan den nu ir, verkligen svarar mot sin uppgift, och, om detta be-
finnes icke vara fallet, pd vilka viigar och genom vilka medel en reformering
bor sokas genomford.

Nir Louis De Geer gick att framliigga det forslag till representationsreform,
som sedan blev vir nu gillande riksdagsordning, tog han till utgdngspunki
den grundsatsen, ’att en nationalrepresentations nédvindigaste egenskap ir att
vara ett sant uttryck av tinkesittet hos majoriteten av den politiskt tinkan-
de delen av nationen, men att detta tinkesiitt, med alla sina vixlingar, icke bor
ha makt att giora sig gillande, forrin visshet vunnits, ait det utgdr majorite-
tens overlagda och varaktiga tanke, samt att en lagstiftande férsamling, lik-
som varje annan minsklig makt, behiéver vid sin sida en jamlike, for att icke,
forr eller senare, urarta till ett enviilde, som sitter sin egen maktfullkomlighet
framfor sanningens och rittvisans’. Frdn denna synpunkt fann han det rik-
tigast att, ’1 likhet med vad som allminnast anses vara limpligt, fordela rep-
resentationen 1 tva kamrar, pa ett sitt, som pd samma gdng férekommer fér-
hastade beslut och tryggar det bestdendes rdti’. Hans avsikt var att ’i den
ena kammaren inligga en motvikt emot begiret efter alltfr hastiga forind-
ringar’. Denna syn p& férsta kammarens uppgift har enligt min uppfattning
alltjimt sitt fulla berittigande. For att citera ett yttrande i en till de sak-
kunnigas utredning fogad reservation, skall, medan andra kammaren ’giver
uttryck &t initiativet och féretridesvis for fram den Ggonblickliga, till en viss
tidpunkt koncentrerade folkstimningens krav’, forsta kammaren std ’sisom en
modererande faktor vid medkammarens sida med uppgift att se till, att #nd-
ringar i det bestiende genomféras forst dd de 6verensstimma med en varaktig
folkmening’, den skall representera ’det mognade omdémet’, ’den lugna besin-
ningen’, den skall framfér allt foretrida 'den sida av den allminna opinionen,
som yttrar sig 1 kritiskt prévande eftertanke’. Forsta kammaren skall sorja
fér kontinuiteten 1 utvecklingen och vaka over att bestidende varden icke for-
hastat eller onédigtvis tillspillogivas.

For att satta kammaren 1 stdnd att pa ett tillfredsstillande satt fylla denna  garantier

konserverande uppgift kan man dels forlina kammaren sdsom sidan en storre fé’f';lll’ﬂgée'w
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stabilitet 4n medkammaren, dels sorja for att den blir sammansatt pa ett sitt,
som later formoda, att de angivna synpunkterna tillborligen beaktas av dess
ledaméter.

Stabiliteten hos kammaren sokte De Geer uppné dels genom den lingre val-
perioden, dels genom kammarens fornyelse, icke pd en ging, utan successivt.
Dessa stabiliserande faktorer har riksdagsordningen alltjamt bibehallit, om
ian valperioden forkortats fran 9 till 8 4r och den proportionella metodens in-
forande fort med sig, att man mast overgiva det gamla tillvigagingssittet for
astadkommande av den successiva fornyelsen, som bestod diri, att mandattiden
for varje ledig plats riknades fran valtillfallet och 9 ar framét, och i stillet
lita ett stérre anlal platser besittas samtidigt, dock si att 8 ar skulle erfordras
for hela kammarens fornyelse.

Garantier f6r det mognade omdémet, den prévande och sovrande kritiken samt
tillborlig hansyn for det bestiende hos forsta kammarens ledaméter sékte man
ursprungligen och soker man allt fortfarande dels 1 de for forsta kammaren
gallande sirskilda valbarhetsvillkoren, dels 1 de indirekta valen med -— numera
huvudsakligen, tidigare uteslutande — kommunala representationer som wval-
kollegier.

Foér valbarhet fordras nu som foérr dels en viss hiogre alder, dels en viss
census, Kravet pi uppnadda 35 ar kvarstir oférindrat. Censusbestiimmelsen
har diremot undergitt en icke ovisentlig foérindring, i det att valbarheten,
som ursprungligen varit bunden vid det alternativa villkoret att antingen figa
fast egendom till ett taxeringsviirde av 80,000 kronor eller skatta for en in-
komst av 4,000 kronor, numera intriider redan vid 50,000 kronor resp. 3,000
kronor, en sinkning som 1 betraktande av penningevirdets fall blir mycket
betydande. Det indirekta censusvillkor, som lig i stadgandet, att ledamdoter
av forsta kammaren ej skulle iga &tnjuta arvode, har dvenledes bortfallit.

Vad valkollegierna angir, ha dessa pa flera siitt reformerats. Att den gra-
derade rostskalan ersatts med den allminna och lika rostritten, har redan
antytts. For de stider, som icke deltaga i landsting, fungera icke lingre stads-
fullmiktige, utan sirskilt utsedda elektorer som valmian. Valférsamlingarna
utgoras av de till valkretsen hérande landstingsmiinnen och elektorerna. Val-
kretsarna bildas av ett eller flera landstingsomraden med dirinom beligna sti-
der, som ej deltaga 1 landsting. Slutligen har valritts- och valbarhetséldern
vid val av landstingsmiin och elektorer hojts till 27 ar.

Om man nu till en bérjan tillser, huruvida kravet pa stabilitet hos kamma-
ren ¢ dess helhet kan sigas vara behérigen lillgodosett genom nu giillande
grundlagsbestimmelser, s& torde man, i anslutning till en vid utredningen
fogad reservation, kunna siga, att de 1 sin nuvarande avfattning icke giva
skial for nagra befogade #ndringskrav. 'Den liangre mandattiden, dubbelt
lingre &n den, som ar faststilld fér andra kammaren, och den successiva
fornyelsen med ungefir /s av medlemstalet varje ar, vilken ir mera jimnt fort-
gaende och fordelad an for ndgon annan senat, kunna 1 det avseendet anses
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fylla alla rimliga ansprak, och nigon anordning dirutéver, verkande 1 samma
syfte, torde fordenskull vara éverflodig. Féa blott de angivna bestimmelserna
ostort utéva sin verkan, sd ar genom dem sorjt for den erforderliga kontinui-
teten 1 forsta kammarens sammansitining.’

Det finns emellertid ett grundlagsenligt medel att motverka den énskviirda
och av forfattningen asyftade stabilitelen hos kammaren, nimligen den be-
fogenhet att forordna om nya val, som ir Kungl. Maj:t tillerkiind i lika mén
betraffande forsta som andra kammaren. Hiirigenom firkortas nimligen man-
dattiden och kommer kammaren att férnyas pd en ging 1 stillet for succes-
sivt. Anviindes medlet utan alltfoér langa mellanrum, 4r 1 sjilva verket kam-
marens stabilitet i fara. Vill man undvika denna fara. blir det dirfor nod-
vandigt att taga 1 overvigapde, huruvida icke det kungliga upplosningsprero-
gativet bor, vad forsta kammaren angér, avskaffas eller atminstone pa ett
eller annat sitt inskriinkas.

De sakkunniga ha ocksa haft denna friga under behandling. En av dem,
numera avlidne professorn Sigfrid Wallengren, har for de sakkunnigas rik-
ning forfattat en framstillning angiende upplosningsinstitutets tillaimplighet
pa forsta kammaren i demokratiska tvikammarsystem och dirvid dven be-
handlat hithérande spirsmal med hiinsyn till svenska forhallanden. Jag ater-
kommer framdeles till denna framstillning.

De sakkunnigas majoritet anser sig till en borjan kunna konstatera. 'att né-
gon starkare opinion fér en dndring av gillande bestimmelser for upplosnings-
institutets anvindande i avseende pd forsta kammaren icke gjort sig gillande
i vart land’. Detta skulle di ha sin grund dels i svarigheten att pa limp-
ligt sitt begrinsa upplosningsritten, dels ocksd i ’den hos oss vunna erfa-
renheten, som icke kan sigas giva vid handen, att en @ndring 1 gillande be-
stammelser {6r upplosningsinstitutets anvindning kan anses pakallad’. 1 sist-
nimnda avseende erinras det om ’att nigon upplosning av forsta kammaren
sedan den i samband med forfatiningsrevisionen forutsatia, ar 1921 foretagna
upplosningen icke forekommit’, och detta ehuru de skiftande politiska forhal-
landena under denna tid torde ha foretett situationer, dir en regering kunde
haft anledning éverviiga, huruvida en upplosning av forsta kammaren bort
ske. Praktiskt taget hade intet missbruk eller pa senare tid éverhuvud bruk
av upplésningsritten kunnat pivisas, och ndgon anledning att for framtiden
befara en annan utveckling i detta avseende kunde icke anses foreligga. Nigra
‘ofta aterkommande hetsiga konflikter mellan de bigge pd demokratisk grund
valda kamrarna’ vore med vart folks allminna liggning icke att frukta. sd
mycket mindre som vissa for var forfattning siregna institutioner, sirskilt
srendenas beredning i gemensamma utskott och vissa fragors avgorande genom
gemensam votering, vore iignade att forebygga djupgiende konflikter. Den
omstindigheten, att val till andra kammaren och valen till forsta kammarens
valkollegier (val av landstingsmiin och elektorer) folja efter varandra med
allenast tva ars mellanrum, medforde ocksid mojlighet att dven utan upplds-
ning erhalla uttalande av viljarna i en uppkommen tvistefraga. De sakkun-
nigas majoritet ha pa dessa och vissa andra i uiredningen anforda skil fun-
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nit sig icke béra fororda nigra forandringar med hinsyn till upplésnings-
prerogativet.

Tva av de sakkunniga, herrar Hellberg och Brusewitz, ha emellertid haft
en frin majoritetens avvikande uppfattning pa denna punkt och i sirskilt ytt-
rande skt motbevisa majoriteten.

'Det ar visserligen sant’, framhélla de, ’att hittills inga missbruk kunna
pavisas. Men da det 1 ett fall som detta framfér allt giller att skapa en ord-
ning, som ar ignad att forekomma eventuella missbruk, och di faran av si-
dana svirligen later sig fornekas, synes det icke vara nédvindigt att forst
avvakta en utveckling, som for med sig ett alltfor flitigt, d. v. s. mer eller
mindre olimpligt bruk av upplosningsinstitutet. innan lagstiftningsatgirder
mot ett sidant olimpligt bruk {illgripas. Vill man icke en utveckling av nyss-
berorda slag, synes det viilbetinkt att i tid soka, forekomma den. Det ma i
detla samband, sisom bevis for att hir uttalade farhigor icke iro enbart
av teorelisk art, erinras att redan vid et par tillfallen diskuterats, huruvida
icke upplosningsritten borde anvindas. Andock var vid intet av dessa till-
fillen partiligret sddant, alt utsikter fiorefunnos fér regeringen att erhalla
majoritet i forsta kammaren, ej ens gemensam voteringsmajoritet. Vad man
kunde vinna var endast en viss Skning av regeringspartiets numerir. Det torde
e] fi betraktas sisom obefogat att av siadana tillbud som dessa, 1at vara att
de icke ledde till handling, hiimta en viss varning. Skulle det en gang hinda,
att ett parti, som kommit i regeringsstillning, begagnade sig av upplésnings-
ritten utan annat egentligt indaméil én att si fort som mojligt taga hem en
lika lattillginglig som littheriknelig mandatvinst, si kunde foljderna av ett
sddant steg bli nog s vadliga. Osannolikt ir icke, att ett annat parti, som
senare komme i samma stillning, av det givna »prejudikatet» toge sig anled-
ning att &ven for sin del i liknande vinstsyfte utnyttja upplésningsprerogativet.
Hur det under sddana forhallanden skulle gi med férsta kammarens kontinui-
tetsbevarande karaktir ir litt att inse.’

Professor Wallengren fister i sin utredning uppmirksamheten pd vissa
framfor allt i forsta kammarens organisation liggande omstindigheter, som
tala till forman for en begrinsning av upplésningsritlten betriffande denna
kammare. Han framhiller, ait s& som kammaren var organiserad 1866—
1909, kunde det siigas vara timligen likgiltigt, huruvida den kunde upplosas
eller icke. I den méan den valritt, varpa kammaren uppbygges, blir mera lik-
artad med andra kammarens valbasis och dess valmanskar alltsid blir mera
kinslig fér opinionsvixlingar, tilldrager sig ddremot sporsmilet om forsta
kammarens upplésbarhet stérre uppmirksamhet, da ju vid en konflikt mellan
kamrarna utsikten att genom upploésning omvandla forsta kammaren 1ill Gver-
ensstimmelse med medkammaren blir storre. Detta i1 forening med den om-
stindigheten, att resultatet av en upplésning och de darpa féljande nya valen,
vilka ju ligga i hinderna pé fast avgrinsade medborgargrupper med en fullt
klar partiférdelning, kan med ganska stor sikerhet pa forhand beriknas, sy-
nes kunna innesluta en viss fara for att en regering, i avsikt att éka sin rést-
styrka inom riksdagen, begagnar upplosningsprerogativet pa ett sitt, som dven-
tyrar forsta kammarens karaktir och dirmed en av de bdrande principerna
1 vart riksdagsskick. Friga blir dd, huruvida en begrinsning av upplosnings-
ritten med hiansyn till forsta kammaren &r att anse som ett onédigt och olimp-
ligt skirpande av den visserligen av forfattningen sjilv organiserade friktio-
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nen mellan kamrarna eller mahinda snarare bor betraktas som pd en ging
en nodig och nyttig sikerhetsatgard till tvikammarsystemets skydd och en
sadan inskrinkning i en parlamentarisk regeringsmakt, som icke kan sigas
mera in tillborligt beskira dess rorelsefrihet. Hirom yttrar Wallengren f6l-
jande.

‘Rent teoretiskt {aget torde kunna pastds, att oupplosligheten viil kan harmo-
niera med dven ett demokratiskt tvikammarsystems intentioner, den roll, det
vill uppdraga &t forsta kammaren, och den organisation, som dirfér givits at
denna. Férsta kammaren skall sisom exponent for den lugnare., mera efter-
tinksamma folkopinionen tjinstgora som en modererande regulator pa andra
kammarens aktivitet, skall »halla igen», nar den finner dennas lagstiftnings-
iver taga sig for bradstortade uttryck. Men syftet med denna bromsning ar icke
att forhindra »folkviljan» att omsider goéra sig gillande. endast att tillse,
att representationens beslut bliva uttryck, icke for en égonblicksstimning eller
en svag opinion, utan for en varaktig och utbredd folkmening. For att gora
forsta kammaren limpad att fullgéra denna uppgift har grundlagen givit den
en organisation, som skulle garantera forefintligheten hos densamma av mera
lugn och sjilvstindighet gentemot de dagspolitiska stromningarna. I féreva-
rande sammanhang knyter sig intresset 1 frimsta rummet till dem bland de
hitdt syftande organisationsmomenten, som avse tiden for vilken forsta kam-
maren viljes. Férstakammarledaméternas valperiod ér i regel lingre in andra-
kammarledaméternas — hos oss 8 ar gentemot 4 — och dirtill kommer, att,
medan andra kammaren for varje ging fornyas genom totala omval., forsta
kammaren successivt nyrekryteras (hos oss med ungefir en attondel varje
ar). Forsta kammaren undandrages hirigenom i sin helhet frin mer eller
mindre passionerade valstrider. Kammarens oupploslighet framstar nu som ett
ganska naturligt supplement till ifragavarande bestimmelser. Forst en sadan
beskidrning av regeringens befogenheter med avseende pd riksdagens samman-
sittning giver siker garanti for att stadgandena om den lingre valperioden och
den successiva rekryteringen verkligen komma att bliva effektiva — och detta
dven 1 en sadan politisk situation, i vilken det eljest skulle befinnas lagligt
{61 en regering att for dess dagspolitiska syftens skull annullera dem.

Hos oss intrider, sdsom nimnt, denna risk for att den lingre valperioden
och den successiva rekryteringen momentant skola sitlas ur spel i det fall, att
de prdinarie, totala landstingsvalen (jimte elektorsvalen) limnat sadant re-
sultat, att den sittande regeringen kan rikna ut, att en upplosning skulle med-
fora en avseviard vinst for densamma, t. ex. siker majorilet 1 de gemensamma
voteringarna eller #in mera. Frestelsen ligger, sdsom ovan antytts, nidra att
i strid med idén om forsta kammarens kontinuerliga karaktir genom en upp-
losning anpassa den efter 6gonblicket.

Vad silunda av savil reservanterna som Wallengren anforts finner jag syn-  Departe
nerligen beaktansvirt, och tvekar icke att férorda en sidan andring 1 gillande mentschefen.
grundlagsbestimmelser angiende Kungl. Maj:ts ritt att forordna om nya val
till riksdagens kamrar, att den nu forefintliga fria upplosningsritten upphi-
ves, vad forsta kammaren angar.

Hur langt man dirvid bor ga, och pa vad sitt en begriansning av upplosnings- Olika satt
riitten bér vigabringas, dirom kunna emellertid meningarna vara delade, lik- gr;:Za"n: o
som man ocksd i frammande staters forfattningar gatt fram pd skilda vigar 1osnings-
for sporsmalets l6sning. Jag hinvisar harutinnan till professor Wallengrens  Tatten

forut omnimnda framstillning.
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Till en bérjan torde man kunna alldeles bortse fran den lsningen av fragan,
som skulle besta i ett fullstindigt borteliminerande av upplosningsritten. Sa-
som de sakkunnigas majoritet framhalla (s. 50), skulle detta innebira ’ett
krav, som icke med nigon utsikt till framging kan goéras gillande’. De forut
nimnda reservanterna betona ocksd med ratta (s. 112), att det man skall séka
forhindra icke ar ’det indamalsenliga bruket, men vil det lattvindiga miss-
bruket i partimatematikens tjinst’. I professor Wallengrens redogérelse for
upplésningsinstitutet 1 frimmande forfattningar papekas ocksa, att en absolut
ouppléslighet icke ndgonstides i demokratiska férfattningar blivit genomford
— bortsett fran Frankrike och vissa australiska stater, dar dock motiveringen
varit ndgot annorlunda nyanserad.

Spérsmalet blir da: under vilka férutsittningar skall forsta kammaren kun-
na upplosas?

Olika mgjligheter dro hir tankbara och ha #ven av de sakkunniga disku-
terats.

Ett forslag gar ut p& att upplosning av férsta kammaren skulle vara
beroende av att andra kammaren med viss kvalificerad majoritet, /s, 3/, ¥/s
e. d., lamnat sitt samtycke dirtill. Mot detta losningsforslag giras emellertid
1 professor Wallengrens utredning féljande, sésom det vill synas vilgrundade
invindningar. ’Fér forsla kammarens egen maktstillning’, heter det, ’kan
det knappast {6rviintas bliva gynnsamt, att andra kammaren skulle framtrida
sasom medbestaimmande 1 friga om den forstas upplosning: den sittande for-
stakammarmajoriteten skulle i viss man bliva till sitt fortbestdnd beroende av
den visserligen kvalificerade andrakammarmajoritetens goda vilja. Andra kam-
marens maktstillning pa denna punkt kan ocksd tdnkas vid sina tillfillen te
sig som ett politiskt orosmoment, i det att forssken att i en given situation
astadkomma noédig majoritet for bifall till upplésningen verka irriterande.
Sésom en formell vansklighet kan framhéllas nédvindigheten, da regeringen
vill foretaga upplosning av forsta kammaren, innan riksdagen ar samlad, att
sammankalla densamma allenast i syfte att erhalla andra kammarens bifall.»
Dirtill skulle 4ven med den ifrdgavarande anordningen en viss risk forefin-
nas for »upplosningsrittens utnyttjande till neutraliserande av den lingre val-
periodens och den successiva rekryteringens verkan’.

En annan foreslagen l6sning gir ut pa, att forstakammarupplosning endast
skulle f& dga rum i samband med de vart fjirde ar &terkommande totala lands-
tings- och elektorsvalen. Regeringen skulle vara skyldig att férordna om
upplésning fére datun {6t dessa val och alltsd innan deras resultat forelige.
Harigenom skulle visserligen & ena sidan, ssom de sakkunniga framhalla, for-
stakammarupplésning komma p& samma plan som andrakammarupplésning, i
det att resultatet lika litet 1 det ena som i det andra fallet kunde pa forhand
beriknas. Mot en sidan anordning gores dock 4 andra sidan med ritta den
anmérkningen, ‘att den skulle komma att verka stimulerande till forstakam-
marupplosning vart fiirde 4r’, samt 'att upplosningens periodiska bundenhet
skulle komma att verka ojimnt, s& till vida som dess utévning bleve ett slags
privilegium f6r de regeringar, som sutte vid makten vid tiden fér landstings-
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och elektorsvalen’. Anmirkta oligenhet kunde man visserligen undgi genom
att tillerkdnna Kungl. Maj:t befogenhet att forordna om nya val av landstings-
min och elektorer, varvid férstakammaruppldsning ej behovde bindas till na-
gon bestimd tid. En sddan befogenhet skulle emellertid, vad landstingen an-
gar, uppvicka mycket allvarliga betinkligheter, da landstingsmannavalen dar-
igenom komme att p4 ett allt annat #an énskvirt sitt rona inflytande av speci-
ella politiska fragor och landstingen att férlora just den karaktir av for kom-
munala uppgifter valda férsamlingar, vilken utgjort deras kanske bista forut-
sattning som val kvalificerade forstakammarviljare. Dessutom skulle ju, dir-
igenom att upplésningen komme att drabba #ven valférsamlingarna, kontinui-
teten hos forsta kammaren bli dnnu allvarligare hotad in med den nuvarande
anordningen.

Slutligen g& en del férslag ut pa att lata upplésningsritten grundas pa
ett bestdende motsatsforhillande mellan kamrarna, framtridande i itererade
beslutskonflikter, en anordning, som icke ar ovanlig i utlindska {vikammar-
system. Variationer kunna naturligtvis hiir tinkas. Man kan fordra, att
motsatsforhéllandet skall vara mer eller mindre tydligt uttalat. I Danmark
har man salunda gjort forsta kammaren (landstinget) principiellt oupploslig,
men medgivit upplosning for det fall att ett av folketinget antaget forslag av
landstinget forkastats och darefter gjorda sammanjimkningsforsék misslye-
kats samt frigan sedan med enahanda utgng upptagits vid lagtima riksdag
efter nista ordinarie val till folketinget. I det av herrar Hellberg och Bruse-
witz avgivna sirskilda yttrandet férordas en upplosningsritt pa vida lindri-
gare villkor: uppldsning av forsta kammaren skulle kunna inom viss bestimd
tid (t. ex. tre manader) pabjudas under férutsittning att denna kammare mot-
satt sig ett regeringsforslag, som andra kammaren tva ginger & rad, med eller

utan mellanliggande nyval — #ven tva &r i f6ljd — 1 oférindrad form anta-
git. Ett annat forslag, som iven diskuterats av de sakkunniga, vill jamte be-
slutsiterationen kridva viss kvalificerad majoritet i andra kammaren — vid

bada tillfillena — exempelvis si, att antalet réster for forslaget i bada kam-
rarna sammanlagda overstege den sammanlagda motstandsminoriteten med en
viss procent av samtliga avgivna roster. Sattes denna procent timligen hég,
féreligger presumtion f6r att majoriteten 1 andra kammaren tillsammans med
minoriteten 1 den forsta avspeglar en s pass utpriglad folkmening, att ett fér-
s6k att omvandla férsta kammarens sammansittning till Gverensstimmelse med
denna ir motiverat.

Niar det giller att taga stillning till de olika sétten att begrinsa upplos-
ningsritten, framtrida olika intressen och synpunkter med krav pé tillgodo-
seende eller beaktande. Syftet bor vara att virna om forsta kammarens sta-
bilitet, utan att dock dess auktoritet lider skada, utan att det politiska lugnet
aventyras, och utan att stagnation i det politiska livet behdver befaras. Man
far ej gora upplosningsprerogativet si littillgingligt, att det erbjuder sig som
ett limpligt medel att utnyttja en mera tillfallig politisk situation, men & and-
ra sidan ej i sadan grad forsvira upplosningen, att kammaren blir ett hinder
for dven den lugna utvecklingen och for det goda samarbetet inom riksdagen.

Upplosning
vid tlererad
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kamrarna.

Ledande
synpunkter.



Kritik av
hrr Hellbergs
och Bruse-
witz’ forslag.

10 Kungl. Maj:ts proposition nr 183.

Ej heller far 4t de bestimmelser, som skola reglera upplésningsinstitutet, gi-
vas ett sddant innehall, att forsta kammaren dirigenom péatryckes nagot slags
mindervirdighetspragel. 'Det kan’, framhiller Wallengren, 'givas kritiska 14-
gen, d3 dven den relativa oupplosligheten i friga om férsta kammaren kan
komma att framtrida som ett beklagligt hinder fér en vilbehovlig politisk av-
spinning. Det kan vidare fran folksuverinitetssynpunkt synas tillbérligt, att,
om hos oss andrakammarvalen gitt mot forstakammarmajoriteten och diarefter
landstingsmannavalen utfallit &t samma h&ll, detta dubbla, pd tva olika sitt
avigabragta utslag av folkviljan fir piverka dven {érsta kammarens samman-
sittning, om sf kan befinnas nodigt.

Anligger man nu dessa synpunkter pa de olika losningsférslagen, sa synes
det av kommittéreservanterna férordade — upplésning skulle f3 #ga rum, da
forsta kammaren motsatt sig ett regeringsforslag, som andra kammaren tva
ganger 4 rad, med eller utan mellanliggande nyval, i oférindrad form antagit
— nirmast bora sigas innebira for lindriga villkor. Wallengrens yttrande (s.
141), att den relativa oupplosligheten ej far goras ’allt for tunn till sitt inne-
hall’, om den skall kunna ’tjina sitt indamal, att pa rittslig vig bevara forsta
kammarens kontinuitetskaraktir’, torde hir aga sin tillimpning. Det skall
naturligtvis ingalunda bestridas, att redan det av reservanterna fordrade upp-
skovet med den fraga, vari meningsmotsittningen framtritt, kan ha sin bety-
delse. ’Atskilligt kan’, framhilla reservanterna med all ritt, ’hinda under
denna tid’, som ar dgnat bade att férandra regeringens intentioner och andra
kammarens hallning. Det kan t. ex. hinda, att regeringen framfér fortsatt
strid foredrager att genom modifikationer i det forslag, som forsta kammaren
en ging forkastat, soka vinna dennas bifall. Det kan ocksd hinda — vilket
med vara nuvarande labila parlamentariska forhdllanden ingalunda dr uteslutet
— att regeringen under den lépande tids{risten hunnit avgd och blivit ersatt
med en annan, som saknar allt intresse for férsta kammarens upplésning. Lik-
val kan man ej frigéra sig fran intrycket, att det som méjligen skulle kunna
vinnas genom en si lindrig begransning av upplosningsritten, knappast ar av
den vikt, att den stora grundlagstiftningsapparaten behover sittas 1 gang.

Reservanterna ha tydligen sjilva haft en kinsla av, att deras forslag synes
gora upplosningsritten for litthanterlig, och invinda mot en forebraelse 1 den
riktningen, ’att om det icke ar mojligt att hir undgd ytterligheter, sa torde det
villkor, som torhinda nagot fér litet himmar upplosningsrittens anvindning,
vara att foredraga framfor det, som hammar den alltfér mycket’. Gentemot
detta bor dock erinras om, att, da ju forsta kammaren har till sin visentliga
uppgift att tillgodose kontinuiteten, det prinecipiellt riktiga #r att gora kamma-
ren oupploslig och fran oupplésligheten endast medgiva sidana undantag, som
kunna finnas pakallade. Principen 4r silunda snarare {6r en stérre én for en
mindre begrinsning av upplésningsritten.

Det torde vidare icke kunna forbises, att, om upplosningsinstitutet organise-
rades pa sitt reservanterna foresld, det skulle komma att ligga frestande nira
for en regering, som 6nskade en forstakammarupplésning, att séka framprovo-
cera en konflikt mellan kamrarna. Reservanterna synas ha underskattat den-
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na mojlighet, f6r vilka de visserligen icke varit blinda. De anse det val
tinkbart, att en regering, som till varje pris énskar upplosning, soker upp en
stridsfraga, dir kamrarna med sikerhet kunna vintas stanna i olika beslut.
Men de férmoda, att ’ett tillvigagingssitt, som i grunden innebir ett for-
sk att kringgd upplosningsbestimmelserna eller i varje fall strider mot de-
ras andemening’, knappast skulle behtva befaras ’annat #n ytterst undan-
tagsvis och d& av en regering, som icke 4r mycket man om sitt politiska anseen-
de’. Och de erinra om, att nir det giller en obetydlig, enkom fér andamalet upp-
funnen stridsfriga, det stir férsta kammaren fritt ’att utan stérre avsaknad
forekomma, regeringens avsikt genom att andra gingen uppgiva sitt motstind’.
Till det forra kan svaras, dels att reservanterna sjilva rikna med méjligheten
av okynnesupplésningar (se sid. 111), dels att det f6r en fyndig regering nog
ej bor mota nagra storre svarigheter att vilja den erforderliga stridsfrigan sa,
att den ej behover riskera sitt anseende. Till det senare kan man invinda, att det
icke synes ritt tilltalande att rikna med och bygga pa, att forsta kammaren
skall — 14t vara i en mindre betydande fraga — offra sin évertygelse for att
férekomma en obefogad upplésning.

Man kan emellertid instimma med reservanterna diri, att om det giiller 'en
viktig friga, som djupt griper in i folkets liv, synes en upprepad manifestation
av andra kammarens vilja vara tillrackligt skil fér en forstakammarupplés-
ning’, dock endast under férutsittning, att andra kammarens vilja motsvaras
av en vilja hos det viljande folket. Man har hir &ter att draga sig till minnes
forsta kammarens stillning och uppgift. Andra kammaren skall represente-
ra initiativet och Ggonblickets, den férhandenvarande situationens krav, forsta
kammaren skall féretrida den betinksamma, 6vervigande kritiken och den till-
borliga hénsynen fér det bestiende. Forfattningen har dock ej givit den ena
kammaren foretride framfor den andra. Den har icke tillerkint den kammare.
som skall representera kritiken, en blott befogenhet att fér nigon tid (genom
suspensivt veto) hindra genomférandet av ett inom medkammaren antaget for-
slag. Upplésningsprerogativet ar d3 en sikerhetsventil mot de vador eller oli-
genheter, som skulle f6lja av ett alltfor ihardigt och oresonligt motstind. Skul-
le kammaren bjuda ett sidant motstind, kan den genom férordnande om nyval
omdanas i enlighet med den ridande folkmeningen. Upplésningens motivering
skulle alltsé stkas diri, att den motsittning mellan kammarmajoriteten och den
for ogonblicket rddande folkopinionen, som man pa grund av kammarens alle-
nast successiva fornyelse alltid méste rikna med, blivit storre én som kan sigas
vara normalt och till f6ljd ddrav tarvar en utjamning. Skall nu en begrins-
ning goras i den hittills fullt fria upplésningsritten, bor denna anordnas sa,
att & ena sidan alltjimt méjligheten finnes till en dylik utjimning, men & andra
sidan upplosningsprerogativet ej far begagnas i annat fall an da behov av en
dylik utjimning foreligger. Till f5ljd harav bor upplosning ej fa tillgripas
forran man forskaffat sig visshet om att en férefintlig meningsmotsitining
mellan andra kammaren och forsta kammaren motsvaras av en motsittning
mellan sistnimnda kammare och det viljande folket. Detta sker genom all-
ménna val till andra kammaren. S&dana val — vare sig de vart fjirde ar ater-
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kommande ordinarie valen eller de, som sirskilt forordnats av Kungl. Maj:t 1
kraft av § 3 riksdagsordningen — bora alltsd ha dgt rum, innan en upplésning
av forsta kammaren far tillgripas. Om ett av Kungl. Maj:t infér riksdagen
framlagt forslag antages av andra kammaren, men faller pa forsta kammarens
motstand, och sedan samma lagforslag, efter det folket vid val till andra kam-
maren haft tillfalle att uttala sig dirom, anyo och med enahanda utgang fore-
ligges kamrarna, di torde en meningsmotsittning av den djupgéende art, att en
forstakammarupplésning kan anses pa sin plats, vara behorigen konstaterad.

Genom alt p4 nu angivet sitt nppstilla kravet pd nyval till andra kammaren
forebygges dven den forut berorda mojligheten, att en regering, som onskar en
forstakammarupplésning i syfte att 6ka sin roststyrka inom riksdagen, tillska-
par en konfliktsituation genom att ligga fram ett férslag, varom kamrarna fo1-
modas komma att stanna i olika beslut. En dylik manipulation kan mdojligen
tankas, om den andra kammare, pd vilken regeringen riknar, ir densamma,
da fragan for andra gingen skall liggas fram, men ej girna di regeringen
saknar kinnedom om kammarens sammansittning, nir den efter nyvalen ater-
kommer.

Kammarens auktoritet bibehalles orubbad. Det forhaller sig icke sa, att
andra kammaren framstar som den utslagsgivande, den fér vilken forsta kam-
maren maste boja sig. I stillet ar det s&, att det dr andra kammaren, vars
resonans bland viljarna férst undersékes.

Det #r tydligt, att upplésning av forsta kammaren dr avsedd att fora en
foreliggande aktuell fraga fram till 16sning. Under sddana foérhallanden kun-
de det ligga nira till hands att fordra, att de tvd riksdagar, vid vilka fragan
skall ha varit under behandling fir att forstakammarupplésning skall kunna
4ga rum, skola ligga ganska nira varandra i tiden. Det kunde t. o. m. ifra-
gasittas, huruvida de ej borde folja omedelbart efter varandra. Detta vore
dock att onddigt férsvara upplésningen. Det skulle nimligen innebéra, ait
kammarmotsattningar, som yppat sig vid nigon av de tre forsia riksdagarna
under en valperiod, icke kunde bilda basis for en férstakammarupplésning un-
der annan férutsittning an att Kungl. Maj:i funne sig bora sirskilt forordna
om nya val till andra kammaren. D4 denna atgidrd vidtages endast nidr syn-
nerligen vigande skil pakallar den, skulle kravet, att de bada riksdagarna
borde félja omedelbart p& varandra, i praktiken innebdra, att forstakam-
marupplésning endast komme att dga rum i anslutning till de ordinarie andra-
kammarvalen och bliva ett den d& sittande regeringens sirskilda prerogativ.
Detta torde ej vara lampligl. I stillet synes man kunna stanna vid en ford-
ran, att den friga, vari meningsmotsittning framtratt, for att kunra foran-
leda forstakammarupplésning skall dnyo foreliggas kamrarna vid forsta riks-
dagen efter (ordinarie eller sirskilt férordnade) nyval till andra kammaren.
Mellan de bada beslutskonflikterna skulle d& i alla hiandelser ej mer #n fyra
ar forflyta.

Tvinne grupper av riksdagsfrigor kriva sirskilt beaktande, nir det giller
att reglera upplosningsritten, nimligen grundlagsfrigor och fragor, i vilka
gemensam votering kan férekomma.
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Vad forst betraffar beslutskonflikt mellan kamrarna 1 en grundlagsfraga, sé
kan situationen visserligen hir vara densamma som betriffande andra fragor.
Har ett av Kungl. Maj:t framlagt grundlagsfsrslag blivit vid tva mksdagar
med mellanliggande allminna val till andra kammaren av sistnimnda kam-
mare antaget sisom vilande, men av forsta kammaren forkastat, kan givetvis
Kungl. Maj:t férordna om nyval till denna kammare. Detsamma giller, om
ett vilande grundlagsférslag, som forkastats av forsta kammaren, efter for-
tattade nyval till andra kammaren &nyo och med enahanda utgéng féreligges
kamrarna vid niasta riksdag. Men fallet kan ligga annorlunda. Ett forslag
har forst fallit pad forsta kammarens motstind. Vid nista rksdag aterkom-
mer det, och bada kamrarna antaga det nu som vilande, férsta kammaren dock
for att, nir forslaget upptages till defimitivt avgérande, férkasta detsamma.
Rimligtvis borde en dylik kammarens hallning i1 lika hég grad motivera en
upplosning som 1 de bdda foregdende exemplen. Men den 1 vanliga fall ford-
rade forutsittningen, atl avslagsbesluten skola vara skilda &t allenast genom
ett nyval, saknas. Forsta kammaren skulle 1 sjilva verket kunna — genom
det taktiskt kloka, men icke alldeles tilltalande forfarandet att forst som vi-
lande antaga ett forslag som kammaren hade for avsikt att sedermera kull-
kasta — stilla si till, att kammarupplosning aldrig skulle kunna genomfs-
ras pa basls av meningsmotsittning 1 en grundlagsfraga. Vid sadant for-
hallande kunde det anses ligga narmast till hands att vid regleringen av upp-
l6sningsprerogativet giva en sirskild bestimmelse om grundlagsfragor. Emel-
lertid synes en dylik bestimmelse icke vara av behovet pakallad. Det tillviiga-
géngssitt fran forsta kammarens sida, som nyss antytts sdsom mojligt och
som skulle motivera ett sirstadgande, férutsitter i sjilva verket en mycket
allvarlig konfliktsituation, som forst och frimst — med den likartade grund-
val, varpd kamrarna iro uppbyggda — méaste betraktas som ganska osanno-
lik, och som dessutom, om den skulle forekomma, med sikerhet kan antagas
i sig innesluta meningsmotsittningar mellan kamrarna iven i andra fragor,
vilka d4 kunna tjina som utgangspunkter for en upplésningsaktion.

Vad s& angar anslagsfragor eller 6ver huvud frigor av beskaffenhet att vid
skiljaktighet mellan kamrarna skola avgdras genom gemensam votering, ar
det visserligen patagligt, att dylika fragor e) sillan iro av den vikt och om-
fattning, att en regering kunde 6nska anlita férstakammarupplésning sisom
ett medel att avveckla en politisk situation, som fatt sin prigel av riksdagens
avslag & ett regeringsférslag 1 en sddan friga. Grunden f6r upplésnings-
prerogativets anvindande bleve emellertid 1 detta fall en annan 4n den, som
nyss angivits sasom den riktiga, eller att bringa en viss aktuell fraga till 16s-
ning. En budgetfriga, som foreligges riksdagen, kan enligt sakens egen na-
tur aldrig vara identisk med en friga, som behandlats vid en tidigare riks-
dag; varje siddan friga avser niamligen det statsregleringsér, for vilket bud-
geten uppgores, och detta ar kan ej vara detsamma for tva olika riksdagar.
Avslaget giller exempelvis ena gingen Kungl. Maj:ts framstillning om -an-
slag till visst #ndamal for budgetiret 1926—1927, andra géngen en liknande
framstillning for budgetaret 1927—1928. Kravet pa identiska beslut kan sé-
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ledes betraffande dessa fragor aldrig uppfyllas. Just darfor, att det har gil-
ler poster 1 statsregleringen foér ett visst budgetir, har grundlagen anvisat en
sirskild utvig att avligsna en meningsmotsittning mellan kamrarna, namligen
den gemensamma voteringen. Det beslut, som framgir av den gemensamma
voteringen, 4r ej langre den ena eller andra kammarens, utan riksdagens. Den-
na utvig for hivande av meningsskiljaktigheten mellan kamrarna innebir ett
momentant avskaffande av sjilva tvikammarsystemet. Om 6ver huvud upp-
I6sningsriitten skall begriinsas, kan det nappeligen anses riktigt att lata den
komma till anvindning under hanvisning till den stéllning, den ena kammaren
intagit 1 en fraga, vilken diarefter av riksdagen slutgiltigt avgjorts genom
gemensam votering. Sarskilda betinkligheter instilla sig ock med hinsyn till
den hogst skiftande karaktiiren av de frigor, vilka bliva féremal fér gemen-
sam votering. Stundom #r sjilva anslagssumman huvudsaken, stundom #r den-
na mahinda utan betydelse i det att kamrarnas beslut dirutinnan samman-
stdmma, medan 1 stillet meningsskiljaktigheten avser ett till anslaget knutet
villkor eller vissa organisatoriska anordningar, som anslaget skall tjina. Méj-
ligen kan, rent formellt sett, den kammare sigas hava forkastat ett Kungl.
Maj:ts forslag, vilken beslutit en — méhinda mycket obetydlig — avvikelse
fran férslaget och darigenom framkallat gemensam votering, men det lirer
icke kunna betvivlas, att 1 dylika fall ett utévande av upplésningsritten kan
te sig sésom en timligen onaturlig konsekvens. Under vissa omstindigheter
méste det ock stilla sig vanskligt att avgora, huruvida beslutet verkligen #r
att uppfatta sisom ett avslag. Visserligen kan en sidan svarighet icke an-
ses helt utesluten betriffande vissa andra #renden an budgetfragor, men den
blir 1 friga om dessa ojimforligt starkare framtridande. Att férsta kamma-
rens beslut erhéller flertal 1 den gemensamma voteringen, kan stundom bero
darpa, att ett antal ledaméter av andra kammaren #ndrat mening och i den
gemensamma, voteringen anslutit sig till férsta kammarens stindpunkt. Att i
ett dylikt fall 13ta utgdngen av den gemensamma voteringen bliva bestim-
mande fér en upplésning av forsta kammaren, miste uppenbarligen framstd
sasom oegentligt. Ej heller kan bortses fran att budgetfrigors upptagande i
detta sammanhang maste medfora, att Kungl. Maj:ts upplésningsritt kan bli-
va beroende av den tolkning av § 65 riksdagsordningen med dess foreskrifter
om gemensam votering, vilken géres gillande av den ena eller andra kamma-
ren. Over huvud synas de fragor, vilka skola avgoras genom gemensam vote-
ring, erbjuda sddana komplikationer, att det visar sig nédviandigt att limna
dem &sido, direst en begriansning av upplésningsratten skall genomféras 1 en-
lighet med de grunder jag férut angivit och med fasthallande tillika av den
nuvarande ordningen fér dylika fragors behandling. Enligt min uppfatt-
ning bér alltsd, den meningsmotsittning, som skall kunna bilda basis for en
upplosning av forsta kammaren, avse allenast sidana frigor, som vid kam-
rarnas skiljaktiga beslut forfalla.

Upplésning av forsta kammaren kan, oberoende av meningsmotséttning mel-
lan kamrarna, tinkas biora ske i det fall, att #indrade grunder skulle komma
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att faststillas for kammarens sammansittning och konstitutionella stallning.
Anledning lirer dock e foreligga att 1 nu férevarande sammanhang upptaga
detta sprosmal, di det torde kunna tagas for visst, att vid genomfoérande av
grundlagsindringar av sddan innebérd frigan om forstakammarupplésning
kommer att underkastas sirskild prévning.

D& upplésningen som namnt antages vara avsedd fér en viss aktuell fra-
gas skull och det alltsd tydligen e] bor std Kungl. Maj:t fritt att vinta med
upplosningsdekretet allt for 1ldng tid efter det att forutsittningarna fér dess
utfirdande dro for handen eller kanske rent av betrakta ett behorigen konsta-
terat motsatsférhillande mellan kamrarna som en politisk tillgang, vilken
skulle kunna sparas f6r kommande behov, synes det lampligt att foreskriva en
vigs frist, exempelvis fyra ménader, inom vilken nya val skola vara foérord-
nade vid dventyr att forutsittningarna eljest skola anses forfallna.

Det torde vara limpligt att, direst en begrinsning av upplosningsritten
genomfores, samtidigt gora en erinran om den begrinsning, som redan férut
forefinnes genom stadgandet i § 5 riksdagsordningen, att den s. k. vaderiks-
dagen e] far upplosas — icke ens genom férordnande om nya val — forr an
den varit samlad i fyra ménader. I anledning hi#rav har en hinvisning till
sistnimnda lagrum inforts 1 § 3, st. 1.

Att meningsmotsittning mellan kamrarna i budgetfragor icke kan liggas till
grund {6r en upplésning, har 1 lagtexten kommit till uttryck i formuleringen
’som genom kammarens avslag forfallit’. Forslag i fragor, som kunna bli fire-
mél for gemensam votering, forfalla ju nimligen ej genom endera kammarens
avslag.

Det kunde synas likgiltigt, huruvida den riksdag, dir meningsmotsittningen
andra géngen kommer till synes, ar lagtima eller urtima. Skulle ett forslag
vara av den bradskande natur, att dess genomférande kriver anlitande av en
urtima riksdag, bor denna méjlighet st& Kungl. Maj:t éppen, sivida 6ver hu-
vud fragans behandling & urtima riksdag ar av grundlagen medgiven. ¥or
ett fall méste dock saken anstd till lagtima riksdag, nimligen d& de andra-
kammarval, som enligt férslaget méste ha forsiggatt mellan de bada riksda-
garna, aro de ordinarie allminna valen. Skulle nimligen, sedan dessa val 1
september manad forsiggitt, en urtima riksdag sammankallas for stillnings-
tagande till den friga, vari beslutskonflikten framtritt, s& komme, d& de for-
rittade valen forst avse tiden frén nistkommande irs borjan, andra kammaren
att till denna riksdag mota med sin gamla sammansittning, varvid syftet med
stadgandet om mellanliggande nyval skulle forfelas. Nagon betianklighet mot
att 1 detta fall fordra sakens uppskjutande till den om ett par ménader sam-
mantridande lagtima riksdagen torde nippeligen kunna anses foreligga.

Huruvida ett genom forsta kammarens motstdnd forfallet forslag skall
kunna, 1 syfte att aviigabringa den nodiga forutsittningen for kammarens
upplésning, foreliggas lagtima vaderiksdag samma &r, m. a. o. huruvida, se-
dan forsta kammaren forkastat ett av Kungl. Maj:t vickt forslag och forord-
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nande om nya val till andra kammaren blivit utfirdat jamlikt § 5 riksdags-
ordningen, férslaget skall kunna, direst det med samma utgang foreligges
den inom tre manader ater sammantridande riksdagen, sigas vara vid tvd pa
varandra féljande riksdagar av forsta kammaren forkastat, detta beror givet-
vis pd huruvida vaderiksdagen skall betraktas som en ny riksdag eller blott
som en fortsidttning av den upplésta. Det ar naturligtvis ej lampligt att hir
mer in pd andra stillen 1 grundlagarna, dir detta sporsmél kan vara av bety-
delse, taga stillning till detsamma, utan bor frigans besvarande éverlimnas
at praxis.

Om jag s& fran sporsmalet om kammarens stabilitet dvergar till garantierna
for en fullgod sammansittning av densamma, si erbjuda sig hir atskilliga re-
formeringsforslag, av vilka de sakkunniga sirskilt tagit stallning till tre:
inforande av valbarhetskategorier, besittandet av en del platser 1 kammaren
genom s. k. kooptation samt utvidgning av valkretsarna. Innan jag ingar pa
dessa reformsporsmal, skall jag emellertid till behandling upptaga fragan, hu-
ruvida de garantier for goda foérstakammarval, som grundlagen velat skapa
genom sina valbarhetsbestimmelser, &ro i sitt nuvarande skick tillfredsstal-
lande.

Nigon anledning att ifragasitta en dndring av valbarhetsdldern torde icke
foreligga.

Diremot kan fragan om censusstrecket med allt skil betecknas som aktuell.

For denna fragas behandling 1 riksdagen frin och med 1919 hinvisar jag
till de sakkunnigas utredning sid. 11 ff.

De sakkunnigas majoritet framhaller till en bérjan, att valbarhetscensus star
1 en skarpt framtridande motsats 1ill hela den huvudprincip, pa vilken vart
representationsskick numera #ar uppbyggt’, sedan foérsta kammaren overgatt
frén ’de censusbestimda senaternas typ’ till ’de rent demokratiska senaterna’.
Medan karaktirsskillnaden mellan kamrarna forut grundat sig pé sociala at-
skillnader, s& att férsta kammaren foretridde en genom ekonomiska bestim-
melser avgrinsad minoritet, under det andra kammaren representerade folkma-
joriteten, har numera skillnaden flyttats éver till det rent psykologiska planet
och lésgjorts fran samband med medborgarnas ekonomiska stillning. ‘Pen-
ningbestimmelser iro silunda principiellt underkinda sasom konstitutiva mo-
ment vid riksdagens organisation.” Att var forfattning det oaktat bibehallit
valbarhetscensus, 4t en inkonsekvens, som snarast mojligt bor undanréjas, sa
vida icke alldeles sarskilt starka praktiska skil skulle kunna aberopas till upp-
vigande av de principiella motskilen. S&dana praktiska skil foreligga emel-
lertid icke. Det forhaller sig i stéllet si, att ’de principiella skilen himta
okad styrka ur de betraktelser, som anknyta sig till valbarhetscensus’ praktiska
verkningar’, och detta vare sig man utgir frin censusteorien sjilv eller fran
demokratiens grundsatser.

De sakkunniga skiarskdda forst saken fran den foérra sidan och anféra dir-
vid foljande:
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'T motiverna till 1866 ars riksdagsordning — vilken byggde hela represen-
tationen pa censusgrundvalen — karakteriseras valbarhetscensus’ verkningar
pa sédant sitt, att de stadgade férmégenhetskvalifikationerna skulle medverka
till att lita ’formogenhetens konservatism’ komma férsta kammaren till godo.
"Med de hérvid valda siffror av 80,000 riksdalers fastighetsvirde, eller 4,000
riksdalers arlig inkomst’, heter det vidare, ’har avsikten varit att inskrinka
valbarheten till dem, som kunna anses figa storre fast egendom, idka nigon be-
tydligare rorelse, innehava hégre tjianst eller eljest, efter vart lands forhallan-
den, befinna sig i en nigorlunda tryggad ekonomisk stillning. Inom dessa
kategorier torde ock i allmidnhet den hégre bildningen och den mera omfattan-
de erfarenheten vara att soka. DA majoriteten bland de politiskt berittigade
har i sin makt att tillsitta bdda kamrarna, torde det icke heller vara obilligt,
att den i valet av den ena kammarens ledaméter inskrinkes till dem, som icke
uteslutande representera denna majoritets egna intressen.’ Till bestimmelsen
om valbarhetscensus knét sig sisom ett komplement, verkande till faktisk for-
stirkning av denna census, det stadgandet, att forsta kammarens ledaméter icke
skulle atnjuta arvode. Dirigenom skulle *4t denna kammare beredas ett i sann
mening aristokratiskt element’. ’Fér att avbryta sina vanliga sysselsittningar
under en icke obetydlig del av &ret och underhilla sig pi egen bekostnad vid
riksdagen, fordras nimligen icke blott en god formogenhetsstiallning, utan jim-
vil ett av nit for det allmanna eller atminstone av Arelystnad livat sinne, som
vill underkasta sig en uppoffring.’

Det framgér av det anforda, hurusom De Geers syfte med kombinationen
valbarhetscensus och arvodesloshet nirmast var att avgrinsa ett slags politisk
aristokrati, inom vilken viljarfolket hade att taga sina senatorer, en aristokrati
utmirkt genom oberoende, insikter och allménintresse i hogre grad in med-
borgaren i allménhet. Sedan 1866 har emellertid atskilligt intraffat, som gor,
att vad som nu kvarstir av de ifrigavarande bestimmelserna nippeligen torde
kunna tillskrivas ndgon effekt av dylik art. Arvodeslosheten har forsvunnit
och valbarhetscensus har i avsevird man reducerats. Dirtill kommer, att det
bestir en utomordentlig skillnad mellan penningvirdet nu och for 60 ar sedan.
I betraktande av dessa och andra forhallanden ar forestillningen om en politisk
aristokratis avgrinsande genom de gillande valbarhetsbestimmelserna numera
skiligen utesluten.

Under sadana forhillanden fir motiveringen for valbarhetscensus till férsta
kammaren inskrinkas till blygsammare matt in som ursprungligen avsetts. Om
det blir f6r mycket att forbinda nu gillande bestimmelser om valbarhet med
begreppet politisk aristokrati, si kvarstar dock, menar man, den allminna sat-
sen, att en ordnad ekonomi fir betraktas som en gynnsam férutsittning for po-
litiskt arbete. Dels utgor den symptom pd duglighet och omdéme, dels ater
bereder den bittre mojligheter f61 verksamhet i det allminnas tjinst. Det se-
nare ledet i denna argumentering kan givetvis icke bestridas. Riksdagsmanna-
arvodet bor ses Aven i denna belysning. Det forra ater kan tillampat pa vissa
fall vara riktigt, p4 andra ddremot alldeles icke — nagon generell giltighet
dger satsen ingalunda. Vad som emellertid frin motiveringens egna utgangs-
punkter 4r av avgérande betydelse i detta sammanhang ar, huruvida en inkomst
pd 3,000 kronor eller innehav av en fastighet med 50,000 kronors taxerings-
virde verkligen kunna betraktas sasom kriterier pa ekonomiskt oberoende eller
ordnad ekonomi. Hirvid spela i de enskilda fallen s& manga andra omstindig-
heter in, att man nippeligen med ndgon sikerhet kan rikna med ett sidant sam-
manhang. En skuldfri man med 2,500 kronors inkomst intager en ekonomiskt
mycket sikrare stillning #n en skuldbelastad med 3,000 kronors inkomst. Inne-
havet av en ointecknad fastighet med 40,000 kronors taxeringsvirde betecknar
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storre oberoende @n innehavet av en hogt intecknad fastighet med 50,000 kro-
nors taxeringsvirde. Det gir icke an att utan vidare anse uppfyllandet av den
gillande valbarhetscensus utgéra garanti for en siker ekonomi, och darvid mé-
ste betydelsen av férevarande argument bortfalla jimvil for dem, som gilla
dess utgangspunkt.

Aven om man ser saken fran censusteoriens egen synpunkt, blir det alltsd
svart att tillskriva nu gillande valbarhetsbestimmelser ndgon kvalitetsstarkan-
de betydelse for forsta kammaren. Det har kunnat vara mojligt pa en tid, dé
census — liksom penningviardet — var hogre in nu och da arvodeslshet var
forbunden diarmed. Numera hava dessa bestimmelser dverlevat sig sjilva.’

Men om man silunda icke numera kan parakna de vilgorande verkningar av
censusstrecket, som fran bérjan ansetts motivera dess inférande, s medfor &
andra sidan dess bibehallande allvarliga nackdelar frin det politiska likstillig-
hetskravets synpunkt.

’Sasom under riksdagsdebatterna vid upprepade tillfallen framhallits, besta
dessa nackdelar framfér allt diri, att, ehuru den gillande valbarhetscensus
ingalunda, sisom ovan papekats, kan sigas vara av sadan betydelse, att den ut-
skiljer en ekonomisk aristokrati eller ens en krets av ekonomiskt oberoende med-
borgare, den dock i stor utstrickning utestinger vissa samhillslager frin for-
sta kammaren. Framfor allt drabbas kvinnorna hart av valbarhetsstrecket, 1
synnerhet de gifta, men jamvil de sjialviérsorjande ogifta kvinnorna. Den
kvinnliga valbarheten till forsta kammaren, som #r inskriven i grundlagen, blir
p3 sadant sitt 1 mycket avsevird mén reducerad till ett sken. I viss mén kun-
de denna oligenhet visserligen hivas genom att, sdsom vid sina tillfillen an-
tytts, giva valbarhet &t gifta kvinnor, vilkas mén uppfylla censuskvalifikatio-
nerna. Men fortfarande forbleve huvudmassan av ogifta kvinnor utanfor.

Vidare har under frigans behandling i riksdagen understrukits censusbe-
stammelsens verkan p& savil arbetarnas och hantverkarnas som de mindre jord-
brukarnas, hemmansigarnas och arrendatorernas representationsritt. Dessa
samhillsklasser f3 vidkannas en hogst visentlig reduktion av det antal forsta-
kammarkandidater, som de skulle kunna uppstilla ur sina egna led. IStt poli-
tiskt parti, som till svervigande del ir sammansatt av medlemmar fran négon
av de namnda grupperna, kan under sidana férhallanden komma att std infor
nodvindigheten att, 1 stallet for att giva sina roster at en arbetare eller jord-
hrukare, placera dem pi en meningsfrinde ur en annan samhillsgrupp. Att
s& sker, kan vil i och for sig i de enskilda fallen icke alltid behéva vara till
men f61 representationen, utan stundom mahinda tvirtom. Men betinkligt ar,
att lagstiftningen tvingar valminnen att avstd frén sin onskan ait vilja i1l
riksdagsman en person ur sin egen krets, till vilken de hava fértroende, pa den
grund att han har en p& visst sitt begriinsad arsinkomst. Liksom detta kinnes
som ett obehorigt tvang, kan det ocksé i det enskilda fallet medfora, att en batt-
re kandidat far vika for en simre.

Det forfang, som valbarhetscensus for forsta kammaren dsamkar vissa sam-
hillsgrupper, och den irritation, som hirav framkallas, kan dessutom i ling-
den icke vara till gagn f6r kammarens prestige, utan tviartom. P& sina hall
méaste det giva niring &t en eljest oberattigad forestdllning om férsta kamma-
ren sasom alltjimt en institution i de socialt hogre minoriteternas tjinst. Det
ar av vikt for kammarens fortsatta auktoritet, att grundlagen icke genom vid-
makthallandet av dessa resterande penningbestimmelser giver niiring ar dylika
opinioner.’

De sakkunniga framhélla slutligen, hurusom verkningarna av valbarhets-
census ytterligare skiirpas genom foreskriften i riksdagsordningen § 9, att riks-
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dagsman 1 forsta kammaren skall frantrida sin befattning, si snart han kom-
mer 1 stdllningen, att han icke vidare skulle vara valbar.

"Diirest en forstakammarledamot, som ju — utom i Stockholm — icke skat-
tar for det arvode, han som riksdagsman atnjuter, for fullgérande av sitt lag-
stiftarekall nédgas avstd fran lén eller annan inkomst till sidant belopp, att
Elan_ icke lidngre taxeras till 3,000 kronor, har han att limna riksdagen. Han
atnjuter a_,llt fortfarande en faktisk Arsinkomst pa wminst fyratusenfemhundra
kro_nor (1'1ksdagsmannaarvodets normala belopp), men har dock genom den pa-
f61)d for hans privatekonomi i 6vrigt, som hans lagstiftareverksamhet medfort,
blivit diskvalificerad som férstakammarledamot.’

De sakkunniga finna, ’att fér valbarhetscensus’ avska{{ande tala s& starka
skil, att dess bortfallande for vart lands del bér anses lika motiverat och be-
rattigat som det befunnits vara for andra linder’, och foresld si en sadan for-
andring i § 9 riksdagsordningen, att censusstrecket ersiittes med en fordran om
kommunal ristritt.

Tvé av de sakkunniga, herrar Bjorkman och Nilsson, ha 1 siirskilda ytt-
rande forklarat sig icke kunna bitrada forslaget om avskaffande av valbar-
hetscensus. D& de ej ansett sig kunna vara med om nigon av de till bibe-
hallande eller hojande av férsta kammarens stillning och kvalitet syftande
nyheter, som hos de sakkunniga diskuterats, synes det dem s& mycket mera
nodvandigt att behalla alla de sirskilda bestimmelser, som #ro dgnade att,
samlade och var for sig, at forsta kammaren bevara dess sirkaraktir’. Till
dessa horde ocksd bestimmelsen om valbarhetscensus. Denna, som ju vilade
p& principen, ’att i forsta kammaren skola sitta personer, vilka — likavil som
de bora ha en viss mognad &lder — genom att iga sin ckonomiska stéllning i
viss grad sikerlagd med mera trygghet kunna anses overblicka de ekonomiska
spérsmalen och med en ordnad ekonomi fi anses iga en gynnsam forutsittning
for politiskt arbete’, vore i sjilva verket icke oforenlig med ett demokratiskt
statsskick. Bestimmelsen kunde visserligen genom sirskilda férhallanden
— héga fastighetsinteckningar m. m. — synas bliva imaginir, men den inne-
bure dock i varje fall for valménnen ett papekande, ’att vid valet den ekono-
miska stabiliteten hos kandidaterna ar av betydelse’. Om dessutom, sdsom re-
servanterna foresld, ett fortydligande gores rorande det inkomstbelopp, som
skall kunna grunda behérighet, si att detta belopp blir det taxerade, ej det
beskattningsbara, si torde, formena reservanterna, det ej bora mita svarighe-
ter f6r valmin ur vitt skilda lager ’att finna till forsta kammaren valbara
personer, som pd samma ging de i ovrigt foretrida deras dskadningar jamvil
fylla den viktiga férutsitiningen for valbarhet, som med valbarhetscensus kri-
ves’. Reservanterna ha salunda stillt sig pd samma stindpunki, som tidigare
inom riksdagen {jinat som plattform for motstindet mot borttagande av val-
barhetscensus, nimligen att census ej bor avskaffas, om den icke ersattes med
andra valbarhetskvalifikationer, som p3 ett mera indamalsenligt sitt medverka
till befiistande av karaktarsskillnaden mellan kamrarna.

Den motivering de sakkunnigas majoritet forebragt for borttagandet av be-
stimmelsen om valbarhetscensus anser jag for min del tillfyllestgérande. Re-
servanternas standpunkt innebir forst och frimst en — for vrigt redan av
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majoriteten pavisad — 6verskattning av nu gillande censusbestimmelsers for-
maga att garantera férefintligheten av en ekonomiskt tryggad stillning hos
riksdagsmannakandidaterna. De synas emellertid sjilva haft en viss kinsla
av det svenska censusstreckets bristande effektivitet och darfor sokt férsvara
dess bibehallande ocksd dirmed, alt censusbestimmelsen stir som en finger-
visning for de viljande att taga hiinsyn till den ekonomiska stabiliteten. Be-
stimmelsen skulle efter denna uppfattning icke ha karaktiren av ett juridiskt
behérighetsvillkor, utan av ett direktiv, en anvisning for de viljande att beakta
en patinkt kandidats ekonomiska stillning. Det dr emellertid svart att inse,
varfor just den sidan av en persons lamplighet eller olimplighet, som hanfor
sig till hans ekonomiska stallning, skall behéva uttryckligen betonas i grund-
lagen, nar man for gvrigt litar p4 de viiljandes goda omdéme.

I anslutning till de sakkunnigas majoritet hemstiller jag alltsd, att Kungl.
Maj:t ville infor riksdagen framligga forslag till siddan dndring av riksdags-
ordningen § 9, att bestimmelserna om valbarhetscensus uteslutas och ersittas
av en fordran pa kommunal réstritt som valbarhetsvillkor. Sistnidmnda villkor
finner jag vil motiverat dirmed, att fordringarna pd valbarhet till riksdags-
mannauppdraget ej bora vara lindrigare i4n de, som gilla f6r landstingsmén
och elektorer. Det star ocksd vil tillsammans med, att valbarhet till andra
kammaren forutsatter rostritt till samma kammare.

For att tillforsikra forsta kammaren den sirskilt kvalificerade karaktir,
som man vill att den skall #ga, har ifrdgasatts, ‘att vissa medborgargrupper
skulle avgrinsas och viljarna hinvisas till att inom dessa grupper taga kandi-
dater till representantplatserna’. Den ledande idén vid avgrinsningen av dessa
valbarhetskategorier skulle vara ’att inom dem samla s& mycken kvalificerad
lamplighet som m&jligt for utévandet av forstakammarmandat’. Inom dessa
kategorier skulle man i alldeles sirskild grad finna den énskvirda erfarenheten,
kunnigheten, sakligheten, omdémesférmégan o. s. v.

Vid denna idés praktiska utformning har man nu att séka ’utfinna saddana
yttre kriterier, vilka skola garantera de nyssnamnda forstakammaregenska-
pernas befintlighet’. Bland kategorier, som pliga komma i friga, ma nimnas:
politisk verksamhet; viss verksamhet 1 den kommunala sjalvstyrelsens tjinst
eller inom foreningslivet, sisom inom yrkessammanslutningar (t. ex. av arbets-
givare och arbetare) eller sjilvhjilpsorganisationer (sjukkassor, kooperation);
ledande stillning inom det ekonomiska, kommersiella eller agrikulturella livet;
hogre ambetsmin; hogre bildningsgrad; medlemskap av akademier o. s. V. I
den belgiska forfattningen — den veterligen enda demokratiska forfattning,
som infort ifragavarande institut — uppriknas ej mindre &n 21 valbarhetska-
tegorier, och det star dessutom representationen &ppet att i lagstiftningsvig
skapa nya sidana.

De sakkunniga framhélla, hurusom visserligen idén med valbarhetskatego-
rier vid forsta pdseende kan verka tilltalande, liksom den ockséd motts av gan-
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ska mycken sympati, men att den dock ej hiller méttet, nir den skall omséattas
1 verklighet.

Vid faststillandet av kategorierna’, anmirka de, ’stdr lagstiftaren infér ett
dilemma, som omsider visar sig ytterst svdrt att behirska. Den grund-
liggande idén &r, att urvalet skall anvisa en politisk elit. Hinsynen har-
till fordrar, att man haller sig inom jamforelsevis sniva grinser. A andra
sidan far man icke uppstilla ett sidant fatal kategorier, att den utmirkta for-
tjinsten p& andra omraden uteslutes. Det gir t. ex. alldeles icke an att stadga
kommunal verksamhet sisom ensam valbarhetskategori., Hur manga fram-
stdende medborgare, som icke haft tid eller tillfille att dgna sig hirat, skulle
icke d& stillas utanfor! Icke heller vore det tillrickligt att upptaga endast
t. ex. kategorierna kommunal verksamhet, #imbetsmannastillning och kun-
skapsprov. Av visentlig betydelse ar, att man icke gynnar vissa samhills-
klasser och partier, medan man férsummar andra. Hénsynen hartill manar
till en utvidgning av ramen och alstrar en tendens att alltjimt med nya val-
barhetsgrunder komplettera kategorierna. Denna senare tendens kommer till
£51jd av forhallandenas natur att visa en benigenhet att alldeles dverflygla
den forra. Och hur blir det d& till sist bevint med de valbara gruppernas poli-
tiska elitkaraktir?

Huvudinvandningen mot valbarhetskategorierna #r silunda enligt de sak-
kunnigas uppfattning den, att kategorierna antingen bli fér tringa och dir-
igenom hinderliga for kammarens rekrytering eller ocksad for ménga och fér
omfattande och dirmed betydelselosa som medel att skapa en elitkdr. Déar-
jamte anméarka emellertid de sakkunniga, att nir man, som hos oss, scker att
for forstakammarvalen skapa en sirskilt kvalificerad viljarekér och diri ser
en garanti for att till kammarledaméter utses personer av den erforderliga
valoren: s& 'forefaller det icke nédigt eller nytligt att binda deras hinder ge-
nom att hinvisa dem att vid valet hilla sig inom vissa utstakade yttre grinser’.
De sakkunniga erinra i detta sammanhang om det synnerligen belysande for-
hallandet, att den belgiska senatens viljareunderlag utgores av tre olika grup-
per, i det 93 senatorer utses av samma viljare som de, vilka utse den nedre
kammaren, 40 senatorer utses av motsvarigheterna till vara landsting, provins-
raden, och slutligen 20 senatorer av senaten sjilv genom kooptation, samt att
valbarhetskategorierna endast gilla for den forstnamnda, okvalificerade vilja-
regruppen, dar de tydligen ansetts kunna vara pi sin plats, men diremot ej
f6r de bada andra, som ej behova kategoriernas ledband.

P4 dessa bada huvudgrunder, namligen dels de praktiska svdrigheterna vid
problemets 1osning och dels institutets onodighet, nir det kombineras med en
kvalificerad valratt, anse sig de sakkunniga — utan meningsskiljaktighet —
icke kunna férorda inférandet av sirskilda valbarhetskategorier for forsta
kammaren.

Till vad de sakkunniga i denna del anfort kan jag giva min fulla anslutning
och finner mig alltsd icke bora fororda en reformering av valbarhetsbestim-
melserna i form av nya valbarhetskategoriers inférande.

Departe
mentschefen.
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Forhaller det sig si, som nyss blivit antytt, att valresultatet huvudsakligen
beror pa valkorporationerna, kommer det givetvis att ligga stor vikt p&, huru
man sammansitter dessa. VAar nuvarande riksdagsordning har som bekant
overlimnat valet at valkollegier, som till sin huvudsakliga del utgoras av med-
lemmar i kommunala representationer (landstingen). Fore 1921 ars forfatt-
ningsreform bestodo de t. o. m. uteslutande av sddana (landstingsmin och
stadsfullmiktige i stider, som ej deltogo 1 landsting). Den tanke, som ligger
bakom denna anordning, har De Geer givit ultryck &t i motiverna till riks-
dagsordningen.

'Den férmedling, valen komma att genom landstingen undergd, bor’, he-
ter det, ’bidraga att gora dem till uttryck av ett upplyst tinkesiatt. Lands-
tingsmannen kunna nimligen icke antagas komma att utses med nagot hu-
vudsakligt avseende p& befattningen att stundom vara elektorer till riks-
dagsmin, som efter linga mellantider ombytas, utan vid deras tillsittande
méiste tagas 1 betraktande de egenskaper, som berittiga till fortroendet att
utéva beskattningsritten och virden om linets gemensamma angeligenheter.
Den insikt, som vinnes genom deltagande 1 en om allm#nna &renden radpli-
gande foérsamling, maste vidare giva landstingsmiinnen en mer vidgad syn-
krets, #n som kan pariknas vare sig hos omedelbart viljande menigheter eller
hos elektorer, utsedda endast for ett visst val.’

I de sakkunnigas utredning (sarskilt yttrande av hrr Hellberg och Bruse-
witz, s. 99) aterkommer samma uppfattning.

‘Syftet med denna anknytning av férstakammarorganisationen till de kom-
munala sjilvstyrelseorganen har varit att avagabringa forutsitiningar fér si-
dana val, som giva 4t kammaren en sirskild karaktir av erfarenhet och insikt.
Detta forvintas bliva foljden dirav, att sisom dess viljare fungera uteslutande
sadana min och kvinnor, vilka sjilva f3 anses vara i besittning av de nimnda
egenskaperna. De kommunala korporationernas medlemmar dro beklidda med
sina medborgares fortroende att & deras vignar bestimma Gver kommunernas,
primir- eller provinskommunernas, gemensamma angeligenheter. Redan hin
Ligger en viss garanti for deras kvalifikation s&som riksdagsmannaviljare: de
kommunalt rostberittigade kunna férvintas icke skinka sin tillit t1ll andra
personer in sddana som de anse vara i besittning av férmaga att handligga
allminna fragor. I regel utse de ocksd min eller kvinnor av mognad alder och
erfarenhet. Men till denna de kommunala fértroendemannens presumerade dug-
lighet s&som viljare kommer si den ytterligare forstirkning av denna, som
maste framgd som ett resultat av deras arbete i det allminnas tjinst. Vanan
att handhava offentliga angeligenheter, bland vilka dartill flertalet 4r av eko-
nomisk natur, verkar till en fortgéende stegring av deras kunskaper och for-
[arenhet 1 dylika virv. Med en dylik elitkér sisom valorgan till férsta kam-
maren far lagstiftaren anses hava tillskapat en synnerligen tillforlitlig ga-
ranti for att denna kammare erhidller en sammansitining, som gor den val
skickad att fylla den ’regulator’-uppgift. som tillkommer densamma.’

De sakkunniga ha emellertid tagit under Gvervigande, huruvida icke den
svenska viljarekrens erkdnt hoga kvalitet skulle kunna ytterligare hojas.
Darvid har ifrigasatts dels inférande 1 ndgon form av kooptationsinstitutet, dels
valkretsarnas utvidgande.

Kooptation innebir, att en korporation helt eller delvis utses av korporatio-
nen sjilv. Nir det nu giller den ena av riksdagens kamrar, kunde det tinkas,
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att valet 6verlimnades antingen &t denna kammare sjilv eller 4t den andra
kammaren eller slutligen &t riksdagen i dess helhet. Att hela kammaren skul-
le utses genom kooptation, kan det naturligtvis aldrig bli tal om. Likaledes kan
man bortse fran en sadan anordning av kooptationen, att valet skulle éverlam-
nas at andra kammaren eller at riksdagen 1 dess helhet. Foér en reform av
denna innebord torde hos oss icke finnas nigon som helst resonans. Sporsmé-
let kan salunda — sisom dven de sakkunniga gjort — begrinsas till att gilla
val genom forsta kammaren sjalv.

De sakkunnigas majoritet har stannat vid ett avstyrkande. Efter papekande
av ett par organisatoriska svarigheter — betraffande dels det antal, som skall
utses genom kooptation, dels valperioden for de utsedda — ingd de sakkun-
niga p& frigan, huruvida kooptationsinstitutets inférande skulle vara #gnal
att hoja forsta kammarens kvalitet och dirmed ocksa dess auktoritet. De be-
strida icke, att vad som till stod for ett jakande svar hira anforts kan inne-
bira beaktansvirda moment, men finna & andra sidan, att évervigande skil
tala 1 motsatt riktning.

Till en bbrjan misstinka de sakkunniga, att, direst kooptation inférdes och
dirigenom mojlighet bereddes de sirskilda partierna att i kammaren fa invalda
en del av partiets basta min, som tilliventyrs icke vore bundna speciellt vid
ortsintressen och valkretsarna, de olika valkorporationerna i orterna mera &n
forut skulle komma att vid valen lita sig ledas av sina ortsintressen och icke
ens till nagon del av intresset att utse s. k. rikskandidater, enidr for inval av
sadana mojlighet av kooptationsval ansigs given. Detta skulle latt kunna
foranleda en kvalitetsforsimring hos kammaren. Det vore ej heller osanno-
likt, att kammaren vid sina kooptationsval ej s& mycket fiste sig vid kandida-
ternas kvalitet som vid de tjinster, som gjorts resp. partier av personer, Som
huvudsakligen medverkat i det tekniska valarbetet eller annars 1 ren parti-
tjanst. Aven kunde det befaras, att i vissa fall valet skulle falla pa #dldre poli-
tiei, av vilka man ej lingre kunde vinta nagon aktivare insats 1 riksdagsar-
betet, men vilka man dock kunde vilja honnérsvis placera. Dessutom papekas
svarigheterna att organisera institutet med tillgodoseende pd en gang av kra-
ven pa proportionalitet och successiv férnyelse. Trots de framstillda anmark-
ningarna goéres dock till slut det uttalandet, ’att sporsmalet tilliventyrs skulle
ha kunnat ses annorlunda, direst fraga varit om uppréittande av en helt ny
konstitution eller om visentliga forindringar. Xooptationsinstitutet sisom en-
staka delreform skulle kunna leda till krav pd en del andra, mer eller mindre
betydelsefulla férandringar i konstitutionen.

Tva av de sakkunniga, herrar Hellberg och Brusewitz, ha déiremot i sir-
skilt yttrande triatt in for kooptationsinstitutet. De ha darvid dels redogjort
for de positiva skil, som bora anses tala for dess inforande, dels sokt motbevisa
mot detsamma gjorda invindningar.

Genom kooptation skulle kammaren, framhalla reservantermna (sid 63).
komma att tillféras ett element, varigenom dess kvalitet skulle hojas och dess
auktoritet vixa. De komma till denna slutsats frin tre utgingspunkter.

Det har £f6r det forsta alltid ansetts — och detta har kommit till uttryck

De sak-
kunnigas
majoritet.

Hrr Hellberg
och Bruse-
witz
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dven 1 vir forstakammarorganisation, i synnerhet i dess ursprungliga gestalt
— att den 6vre kammarens karaktir av fran viss synpunkt ett slags »elit»-
kammare befrimjas bl. a. darav, att dess ledaméter viljas for storre om-
raden #n kollegerna i medkammaren. De storre valkretsarna hava forutsatts
medféra anliggandet av vidare vyer vid valet in de mindre valkretsarna, 1
vilka sndvare och framfér allt lokala synpunkter hava littare att tringa sig
fram till att spela den vid valet bestimmande rollen. De stora valkretsarnas
klimax dr emellertid: hela landet en valkrets. Det ar en fullt logisk tanke-
géng, som tillskriver denna klimax en verkan i stegrad méatto till utménstring
ur valakten av de mera begrinsade valmotiven. Vad lokalsynpunkterna be-
traffar, ligger det 1 sakens natur, att de hir sakna varje organisatorisk fast-
punkt. Att hela landet gores till valkrets, verkar silunda till att bereda riks-
synpunkterna avgorande inflytande pa valet. Och detta kan forutses ater-
verka pa de valdas kvalitet, En given foljd av att hela landet gores till en
valkrets &r, att valbarheten blir obunden av andra grinser in rikets, och den-
na ordning har ju ocksi godtagits sdsom gillande redan for valkretsvalen till
forsta kammaren.

For det andra riknar kooptationsinstitutets motivering frindskap dven med
en annan av de vid var foérsta kammares bildande grundliggande principer,
som avsago att giva densamma en sirskild kvalitetskaraktir, niamligen lands-
tingens resp. stadsfullmiktiges konstituerande som valkorporationer. Dessa
kommunala fortroendeorgan betraktades av vart riksdagsskicks skapare som
sirskilt forstklassiga viljare dels pad grund dirav, att redan deras val ger
anvisning &t detta hall, dels ocksa pa grund dirav, att deras verksamhet
maste, sdsom i hog grad medborgerligt uppfostrande, forvintas ytterligare
forhoja deras kapacitet. Med dnnu stérre skil kunna dessa synpunkter goras
gillande 1 fraga om riksdagsmin som forstakammarviljare. Ait en man blir
vald till riksdagsman, vittnar — 1 allmanhet talat -— om att hans medborgare
anse honom #n mera kvalificerad #n den som blir vald till landstingsman.
Och sjilva riksdagsmannaverksamheten innebiir en innu hogre skolning i all-
minna varv dn landstingsmannaverksamheten. Sasom forstakammarviljare
bora salunda forstakammarledaméoterna sjilva betraktas i sirskilt hog grad
vara i besitining av tillfredsstillande forutsittningar. Med ritta har fram-
hallits, att om valfunktionens gverlimnande at de hiégre kommunala organen
pa ett fordelaktigt sitt utévar inflytande pa den 6vre kammarens politiska
kvalitet, s& bor detla ockss kunna sigas om en anordning som lyfter upp
denna valfunktion till ytterligare ett hogre sjilvstyrelseplan. Det vore for
visso att forvinta att, nir ett forstakammarparti hade att kooptationsvigen
komplettera sin personaluppsittning med ett firre antal, dess val, 1 pregnant
mening foretaget infér hela landets blickar, bleve handlagt under sirskild
kinsla av ansvar. Utan tvivel skulle den allminna opinionens kontroll vid
ett val av denna art starkare in eljest gora sig gillande och bidraga till att
halla valet pa higsta mojliga niva.

Till £61jd av sin anknytning till bada de nu bersrda sammansittningsprin-
ciperna {6r var forsta kammare framtrider kooptationsinstitutet som en na-
turlig utbyggnad av kammarens organisation. En reform av dylik innebérd
ligger 1 denna organisations fortsitiningslinje.

For det tredje kan till stod for asikten om kooptationsinstitutets férhojande
verkan pad férsta kammarens kvalitet hinvisas till dess betydelse sisom me-
del for justering i detta syfte av valkretsvalens resultat. Det hinder, att vid
dessa val politiska formigor av framstiende rang, vilka tidigare varit med-
lemmar av kammaren, till 51jd av andrade lokala partiférhallanden, till foljd
av personliga rivaliteter eller deras for vissa valmansgrupper misshagliga
stillning till nigon sirskild fraga eller till fsljd av andra omstindigheter,
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vilka ju i hég grad kunna variera fran fall till fall, icke f& sina mandat for-
nyade, och att detta f6r forsta kammaren innebar en forlust, som helst bort
undgas. Man har vidare att rikna med forefintligheten av politiska krafter,
som 1 forsta kammaren skulle gora stor nytta, och vilkas niarvaro dar vore
onskvird, men som av en eller annan orsak icke stilla sig som kandidater vid
valkretsvalen. I det ena som det andra fallet skulle det. direst forsta kam-
maren sjilv hade rdtt att invilja ett antal ledaméter, beredas tillfalle att
bevara och héja dess nivd. Det kan icke anses vara nigon mera tungt vi-
gande invéndning mot dessa betraktelser, att redan nu, till f6ljd av valens
successivitet, den mojligheten &r fér handen, att en valkrets kan korrigera en
annan valkrets. Ty dels berdér denna mojlighet endast det forst anférda spe-
cialfallet, dels far nog forsta kammaren sjilv, med dess vidare utblick &ver
forhallandena, tillskrivas en korrigeringsférmiga av hégre valor, vilken det
ofta kunde vara férdelaktigt att hava till férfogande.’

Efter att ha papekat, hurusom #ven utlindska erfarenheter, darvid sirskilt
Frankrike och Danmark nimnas, tala till kooptationens formén, évergd re-
servanterna till att bemdta de invindningar, som framstillts mot kooptationen
med hénsyn till dess praktiska verkningar. Dessa vore dels av principiell. dels
av opportun art. Reservanterna taga forst stillning till den férra gruppen.

‘Den risken kan for det forsta tiankas foreligga, att kooptationsinstitutet, i
stillet for att utnyttjas i kvalitetsforhojande syfte, bleve anviint som ett medel
att med forstakammarplatser belgna politic1, vilka sisom partiagenter och
»valbossar» gjort partiet agitations- och rostvirvningstjinster, utan allt for
mycket avseende pd deras sirskilda kvalitet som férstakammarkandidater.
Det har vidare befarats, att kooptationsplatserna skulle komma att i viisentlig
man bliva reserverade fér huvudstaden, dar si ménga intressen sammanlépa,
och att alltsd den genomforda reformen 1 stort sett endast skulle komma att
betyda en férskjutning till huvudstadens férman och landsortens nackdel av
representationsritten i férsta kammaren. Slutligen har det ocksd gjorts gil-
lande, att kooptationen i alltfér stor man skulle pa siddant sitt handhavas, att
genom densamma 1 forsta kammaren honnérsvis placerades dldre politici, av
vilka man ej lingre kan viinta ndgra aktivare insatser i riksdagsarbetet.

Till ledning fér bedémande av i vad man de nu anforda farhdgorna kunna
vara berittigade kan tjina den erfarenhet, man haft av kooptationsinstitutet
1 Danmark. Av tillfrigade politici ur olika partier dirstides fomekas be-
stamt, att kooptationen skulle hava fungerat sisom farvig for valbossarna in i
landstinget. Nagon erfarcnhet av denna art kan icke alls sigas vara for handen
1 vart grannland. Det synes oss ocksd, vad vart land betriffar. ytterligt osanno-
likt, att val, s utsatta for den offentliga kritiken och férrittade av si kvalifi-
cerade viljare som kooptationsvalen, skulle anvindas sésom speciellt medel for
partibeloningar utan stérre hinsynstagande till valkandidaternas fértjanster.
Négon rimlig anledning att sirskilt antaga en utveckling i denna riktning kan
icke tinkas foreligga. Vad vidare angir den premiering av huvudstaden, som
institutet f6rmenats medféra, giver en granskning av det kooplerade elementets
sammansittning 1 danska landstinget ingalunda nagot resultat i bekriaftande
riktning. Tvirtom 4ro landsortsborna diar i avgjord majoritet, och detta trots
den overvildigande ej blott kulturella utan ocksd den numeriska betydelse. som
tillkommer Képenhamn i férhallande till det ¢vriga Danmark. Betriffande
slutligen den tredje farhigan, nimligen att kooptationsplatserna sknlle kunna
bliva politiska pensionsplatser, si fornekas pa visst hall i Danmark icke, att
en sidan risk kan tinkas. Men en nirmare blick pa de landstingsvaldas perso-
ner ger atminstone foér nirvarande intet namnvirt stéd &t oron. Naturligtvis
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ar det mycket tinkbart, att undantagsvis en kooptationsplats vikes fér en @ldre
politiker sisom beléning fér hans tidigare verksamhet. Dirvid ma emellertid
anmiarkas, att Aven sadana aldre politiker, vilkas »aktivitet» kan betraktas som
reducerad, kunna vara till stort gagn f6r kammarens arbete genom sin erfaren-
het och omsikt.

Det danska foredomet ger alltsd intet stéd f6r nyssnimnda mot kooptations-
institutet riktade invindningar. De kunna fér ovrigt redan 1 allt visentligt
anses bemétta 1 och med framstallningen av de allminna utgangspunkter for
bedémandet av detta institut, som i det foregiende limnats.

Ytterligare en invindning har resls mot institutet, gdende ut darpa, att dess
egenskap att speciellt befordra val av »rikskandidater» till forsta kammaren
skulle komma att dnnu mer dn hittills inom de skilda valkretsarna uppmuntra
och befista den ofta anmirkta faktiska bundenheten av bostadsbandet, som till
men for ett gott kandidatval inom dessa i praxis gjort sig gillande. Genom
tillvaron av ett dylikt riksvalinstitut skulle landstingen, formenar man, kanna
sig befriade fran alla hinsyn till rikssynpunkter och vid valen éan mer inskrén-
ka sig till kandidater inom linskretsen. Foljden skulle pd det sittet kunna
bli, att kooptationen, i stillet for att leda till en hojning av forsta kammarens
nivé, i det hela trots allt skulle komma att siinka densamma.

Invindningen synes icke s& litet uppkonstruerad. ¥orst och framst fortjanar
det faktum understrykas, att om kooptationen — sésom pé mycket goda grun-
der kan antagas — skulle komma att fungera som ett riksvalsinstitut, sd ar
dirmed 1 friga om ett visst antal mandat under alla forhallanden en garanti
skapad for att vidare synpunkter komma att anliggas pa forstakammarvalen,
en garanti som nu icke existerar och darfér i varje fall maste anses innebira
en forbattring i jimforelse med det nuvarande tillstdndet. Antagandet att
kooptationens inforande skulle komma att giva kretsvalen en snivare inrikt-
ning synes i sjalva verket vid narmare eftertanke vara tamligen 16st grundat.
Ytterst vilar det pa en formodan, att de »riksval», som nu férekomma, endast
skulle vara att betrakta som verkan av ett slags tvang eller av ett daligt sam-
vete, som kinner sig 1 behov av lattnad genom att di och dd motvilligt gora
ett offer at rikssynpunkten. S3 illa stir det dock knappast till. Troligt &r
vil, att man #ven i fortsittningen skulle f& anledning att som nu allt emellanat
g5 utanfor linskretsen for att finna si goda kandidatnamn som mgjligt. Otank-
bart ar for ovrigt kanske icke — for att nu gora ett optimistiskt fargat tanke-
experiment, som i virde fullt torde kunna mita sig med det har behandlade
pessimistiskt fargade — att kooptationsinstitutet, genom de kvalitetsval, det
skulle frambringa, kunde komma att i viss man verka som féresyn for val-
kretsarna och inom dessa vicka {ill liv en strivan att hélla valen pé ett lika
hogt plan. All sannolikhet talar enligt vir mening for att det sammanlagda
antalet riksdagskandidater genom kooptationen skulle bli stérre &n foér nér-
varande. Till slut m& redan i detta samband hinvisas till det nedan framstallda,
med detta instituts inforande nira forknippade forslaget om valkretsarnas for-
storing sdsom ett medel att frimja kretsvalens kvalitet eller i varje fall att &t-
minstone motverka eventuella tendenser till deras férsimring.

Hittills atergivna motargument mot kooptationsinstitutet hava varit av prin-
cipiell natur. Av opportun art #r diremot en annan invindning, som fram-
stallts mot dess inférande. Det kan goras gillande att, d& dirav skulle f6lja en
reducering av valkretsarnas representantantal, redan hiri skulle ligga ett
allvarligt hinder for idéns forverkligande. Dels slipper en valkrets ej girna
fran sig ett mandat, dels betecknar en dylik minskning ett motsvarande minus
i fradga om utsikterna till proportionellt riktig fordelning av representantplat-
serna. Hiaremot m# emellertid genmélas, att det visserligen utan tvivel hade
gatt littare att infora kooptationsinstitutet, direst det hade kunnat, sisom i
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Danmark och Belgien, gd fér sig utan reducering av de valkretsvaldas antal;
men att & andra sidan varken valkretsarnas eventuella genstrivighet mot varje,
an sa liten minskning, av deras representationsandel eller en sadan reducering
av utsikten till siker matematisk proportionalitet, som en minskning med un-
gefir en plats 1 varje valkrets skulle medféra, kan tillmitas utslagsgivande be-
tydelse, darest tillrickligt vigande skil i 6vrigt tala for reformen i fraga. For
den hiéindelse den férut omnimnda av oss foreslagna forstoringen av valkret-
sarna till forsta kammaren bleve genomford, skulle nu bersrda invindning si
tamligen séttas ur spelet. Reduceringen av de valkretsvaldas antal skulle da,
sdsom 1 varje sirskilt fall tillampad pa ett vida storre antal forstakammar-
mandat 4n forut, icke bliva vidare kannbar, och vad den proportionella mandat-
fordelningen betriffar, si skulle den bliva &n bittre tillgodosedd.’

Aven om den argumentering, som av reservanterna férebragts. synes gan-
ska vigande, finner jag dock icke de av dem anférda skilen for kooptations-
institutets inférande vara fullt 6vertygande.

Det skall visserligen erkinnas, att vid kooptation all fara for lokala syn-
punkter bor anses borteliminerad och si till vida en garanti vunnen for att
valet kommer pa ett hogre plan in de lokala valkorporationernas. Men det
synes mig kunna ifrdgasittas, huruvida icke en férsamlings sjilvkomplettering
medfér sina alldeles sirskilda risker, som icke f& aktas mindre betydelsefulla
in anliggandet av lokalsynpunkter. Jag tinker dirvid icke nirmast pa vad
redan de sakkunnigas majoritet anfért — man torde nog med reservanterna
kunna foérmoda, att kooptationen icke skall behéva inverka oférménligt pa
de lokala valférsamlingarnas intresse for rikssynpunkter — utan snarare pa
kammarens egna kvalifikationer som valférsamling. Aven om man i och
fér sig garna ger sitt erkinnande it reservanternas omdéme om kamrarna som
hogt kvalificerade, maste man dock rikna med den naturliga beniigenheten
hos medlemmarna av varje dyltk férsamling att konservera sina egna kolleger.
aven diar detta icke ur ‘rikssynpunkt’ sett dr fullt forsvarligt, en beniigenhet
som siikerligen icke neutraliseras dirav att valet forsiggar 'infor hela landets
blickar’ och under ’den allminna opinionens kontroll’.

Dartill kommer, att den sjilvkomplettering, som kooptationen innebir, ovill-
korligen kinnes som ett for var forfattning frimmande element. Reservan-
terna #dro visserligen angeligna att framhalla, att kooptationsinstitutet fram-

trider ’som en naturlig utbyggnad av kammarens organisation’, och att ’en
reform av dylik innebsrd ligger 1 denna organisations fortsiattningslinje'. Till

stod for detta pastiende hinvisas, som av forut citerade uttalanden framgér,
diarpa, att riksdagsordningen velat &viagabringa forsta kammarens elitkaraktiar
genom att lata dess ledaméter vialjas dels for storre omrade an kollegerna 1 med-
kammaren, vilket skulle peka mot hela riket som en enda valkrets sisom
klimax, dels av sirskilda vil kvalificerade valforsamlingar, vid vilket for-
hallandet det endast vore att taga #Annu ett steg 1 samma riktning, om man
gjorde den bist kvalificerade forsamlingen, nimligen kammaren sjilv, till val-
kollegium. Hiremot mé& dock forst och frimst erinras om att det vil snarare
varit av val{érsamlingarnas kompetens och franvaron av bostadsband, #n av
valkretsarnas storlek, som man vintat sig det goda resultatet. Och vad val-
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forsamlingarna angar, sa har riksdagsordningen visserligen velat skapa vil
kvalificerade viljarekarer, men den har 4 andra sidan icke velat driva denna
synpunkt si langt, att kammaren i sjilva verket skulle upphora att viljas av
folket. Riksdagsordningen har strackt sig till indirekta val, men ej velat
vara med om dubbelt indirekta, iven om pa denna vig den biista valférsamlin-
gen skulle kunnat erhallas. Man torde alltsd icke kunna siga, att kooptationen
innebir en utbyggnad pa férsta kammarens nuvarande organisation. Den &r
1 stallet som sagt att betrakta som ett frammande element, f6r vars inférande
siarskilt starka skil erfordras. D4 sidana efter min uppfattning icke fore-
ligga, kan jag ej tillstyrka ndgon férindring dirutinnan, valen fortfarande
som hittills helt och hallet ligga hos lokala viljareférsamlingar.

Det ar emellertid icke uteslutet, att vissa anordningar skulle kunna géras for
hojande av de lokala valférsamlingarnas kvalitet till formén féor kammarens
kvalitet. Aven denna friga har behandlats av de sakkunniga. Sarskilt har
man darvid haft tanken riktad p& en utvidgning av valkretsarna.

Ursprungligen spelade valkretsindelningen en helt annan roll &4n nu for kam-
rarnas karaktir. Andra kammarens valkretsar voro relativt smé, och valen
blevo dirigenom lokalt betonade. Foérsta kammarens valkretsar sammanfollo
daremot i stort sett med ldnen, och valen 'anlades péa ett sitt, som var avsett
att forlina dem en mera vidsynt karaktir (utredningen sid. 76). I sam-
band med det proportionella systemets inférande 1909 och &n mer genom for-
fattningsreformen 1921 undergingo andra kammarens valkretsar en ansenlig
utvidgning, s& att de numera utgéra allenast 28 till antalet mot forsta kam-
marens 19. Andrakammarvalens lokala betoning har dirmed, i den méin den
har sin grund i valkretsarnas omfing, visentligt férsvagats. En utvidgning av
forstakammarkretsarna skulle nu, menar man, innebira ett &terstillande till
en viss grad av den ursprungliga proportionen mellan férsta och andra kam-
marens kretsar samt for forstakammarvalens del "hoja valakten till ett plan
med vidare utsikter och dirmed bidraga till ett stirkande av de frén -lokala
hinsyn mera frigjorda synpunkternas medinflytande vid valet’.

De sakkunnigas majoritet har, efter 6vervigande av vad som kunde vara att
vinna genom en dylik reform och de invindningar, som skulle kunna géras mot
densamma, stannat vid ett avradande, di ‘nu gillande bestimmelser rérande
forstakammarkretsarnas storlek ej visa nagra sadana brister, att en detalj-
reform p& detta omrdde nu &r pakallad’ samt en utvidgning av valkretsarna
ej torde ’komma att medfsra sidana forbittringar, att ens oligenheterna av en
dylik utvidgning skulle uppvigas’.

Herrar Hellberg och Brusewitz ha @ven pd denna punkt varit av avvikande
mening och funnit en valkretsutvidgning vilbetinkt. Efter att ha papekat,
hurusom utjimningen av olikheten i valkretsindelningen icke utgor ett led i
representationens demokratisering, utan har framgatt som en verkan av pro-
portionalismen, vilken krivde storre valkretsar, limna reservanterna féljande
motivering fér den av dem férordade reformen.
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’Andrakammarvalen hava sedan 1921 blivit en angeldgenhet f6r linen. inom
vilka férbindelsen mellan de olika delarna numera torde vara nistan lika litt,
som den férr var mellan domsagornas skilda delar. Forstakammarvalen flytta-
des samma ar partiellt ver till vidare omrdden. Men denna utflyttning skedde
med en forsiktighet, som var naturlig nog, nar det gillde att gi ut ver en enhet,
vilken hittills statt som en yttersta grins i frdga om kommunal och politisk
indelning. En liknande forsiktighet har ocksd lagts 1 dagen vid utvidgningen
av andrakammarkretsarna, 1 det att denna skett i tvd etapper, 1909 och 1921;
vad man vagade sistnimnda ar och som redan féreslagits av den forsta propor-
tionsvalkommittén, men 1904 och 1905 av riksdagen fiérkastats, ansdg man 1909
alltjamt vara forenat med betinkligheter. Utvidgningen av forstakammar-
kretsarna hade sin forsta etapp 1919—21; den skulle genom den hir ifriga-
satta fortsittningen 1 sin ordning uppnd sin andra. Dirmed skulle konsekven-
sen dragas av linsgrinsernas 1919—21 pabérjade genombrytning for férsta-
kammarvalens del. Och darmed skulle &vigabringas en av férindrade for-
hallanden betingad aterstillelse av den i sin tillimpning reducerade ursprung-
Liga De Geerska idén att mojliggéra och frimja territoriellt mera frigjorda
forstakammarval. Den territoriella grunden skulle, i Gverensstimmelse med
det demokratiska tvikammarsystemets traditionella utformning, anyo bliva
lagd pé olika siitt f6r vardera kammaren.

Vid genomférande av en dylik reform skulle givetvis ingen #ndring ske i
fraga om den 6ver hela riket utstrickta valbarheten eller om landstingens val-
funktion, liksom icke heller dirav mdste f6lja nigon dndring av elektorsinstitu-
tionen. Alltjaimt komme sidlunda landstingen att utgdra viiljarkirens huvud-
del. Den kvalitativa styrka sisom forstakammarviljare, vilken frén bérjan
tillerkénts dem, skulle allt fortfarande komma forsta kammaren till godo. Lik-
som nu ir fallet med flertalet landsting, skulle emellertid efter reformens ge-
nomférande samtliga landsting komma att fullgora sin valfunktion icke i egen-
skap av landsting, utan sdsom element i en storre valfsrsamling, bestiende av
flera landsting, resp. landsting och storstadselektorer. Dirmed vore organi-
satorisk enhetlighet 1 friga om valkretsindelningen uppnadd. Liksom i de nu
forefintliga tvalanskretsarna skulle landstingsminnen (ev. jimte elektorer)
fran de olika linen (och stiiderna) personligen sammantriffa f6r valets fire-
tagande. Forslaget innebir i detta hinseende en anslutning till riksdagens
avvisande hdllning 1924 till en di vickt motion om insindande av valsedlar
allenast till gemensam sammanrikning, ett férfaringssitt som skulle omsilig-
gora den dnskvdarda samverkan mellan ledamiterna av den férstorade valkor-
porationen. Men dértill kommer, att it valet genom det vart attonde ar ater-
kommande personliga sammantridandet av olika landsting (och storstadselek-
torer) — vare sig vdxelvis 1 olika residensstider eller varje ging & samma
dirtill siarskilt dgnade valtort inom valkretsen — skulle forlinas en viss hog-
tidlig karaktdr, som betonar dess vikt och gor det till nigot annat och mera
an allenast en punkt pd ett landstings foredragningslista. Det komme att
1 hogre grad #n i enlinskretsarna framstd sasom en akt for sig, som kriaver
sina egna sérskilda anordningar — 4t vilka sannolikt komme att givas en viss
solenn prigel — och ar dgnad att i hégre grad tilldraga sig den politiskt in-
tresserade allminhetens uppmirksamhet.

Med hinsyn hirtill och till den allminna erfarenheten av de stgrre valkret-
sarnas betydelse torde det vara att férvanta, att den nyss anférda huvudmoti-
veringen f6r det ifrigavarande organisationsmomentet i ett demokratiskt tva-
kammarsystem jimvil har skulle visa sig bestd provet. Givetvis skall man
icke vinta sig nigra omvilvande verkningar av reformen, liksom 6ver huvud
vid organisationen av en férsta kammare det icke &r eff sammansittnings-
moment, som allena &stadkommer den onskvirda sirkaraktiren — det ar i
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stillet genom en samverkan av alla momenten, som denna framgér. Men det
finnes, som antytt, all anledning antaga, att valkrets{érstoringen #ven i detta
fall skall visa sig iga betydelse for frimjande av en storre synvidd vid valet.
Visserligen skulle nog alltjamt, liksom 1 nuvarande tvalinskretsar, linssyn-
punkterna komma att gora sig 1 hog grad gillande, s& till vida som partiernas
olika linskontingenter komme att i stor utstrickning framfora sina sirkandi-
dater. Men — {frinsett den liksom hittills bestdende mojligheten av gemen-
samma kandidater f6r hela valkretspartiet fran borjan — komme vil riatt ofta
ulover det antal mandat, partiets olika landstingsdelar var for sig toge 1 an-
sprak, en del férstakammarplatser att for sitt besidttande kriva 6verenskom-
melse mellan partiets samtliga landstingskontingenter. Och vid sidana tillfal-
len, liksom vid en eventuell samverkan mellan olika partier, giaves utrymme for
valimotiv, som strickte sig ut 6ver linsgriinserna. I hégre grad in inom en val-
krets, som bestir av allenast ett enda lin, finnas silunda 1 en flerlinskrets ut-
sikter f6r mindre lokalt bundna synpunkter att verka medbestimmande vid
valet av ledaméter 1 forsta kammaren. Det far vil vidare anses ritt sanno-
likt, att i fortsattningen valkretsutvidgningen skulle komma att medféra mera
avseviarda verkningar. Vanan att for valet dverligga med medviljare fran
andra lin an det egna ivensom valaktens framtridande i starkare relief #n
férut kunna icke tinkas i lingden bliva utan inverkan pd bedomningssittet
vid ett forstakammarval. Dessa omstindigheter méaste tvirtom forvintas, om
ocksd givetvis icke uttringa linssynpunkterna, sd dock till en viss grad redu-
cera deras roll av mer eller mindre bestimmande faktorer vid valet. I forbi-
giende ma anmarkas, att den »kohandel» mellan olika partier i skilda, sam-
tidigt valjande kretsar, som ibland forekommit eller ifrdgasatts 1 och med de
hir foreslagna stora valkretsar, som skulle trida i1 de nuvarande gruppernas
stillle, vore utesluten.’

Reservanterna overgd darefter till att beméta en del invindningar, som gjorts
mot den av dem forebragta motiveringen, och framhalla slutligen, att den ifré-
gasatta reformen icke blott skulle dga betydelse for stirkande av forstakam-
marvalens kvalitet, utan &ven medféra vissa andra férdelar: den skulle ska mdj-
ligheterna for en matematiskt riattvis proportionalism, den skulle underlitta
kooptationsinstitutets inférande eller kanske rent av vara en férutsittning har-
for, och den skulle mgjliggora det énskviarda aterstillandet av en enhetlig kom-
munal valgrand for férsta kammaren. Betriffande dessa sporsmal hénvisar
jag till utredningen sid. 80 ff.

Di jag méast stilla mig avvisande gentemot kooptationsinstitutets info-
rande och ej heller finner mig kunna bitrida det av reservanterna fram-
stillda forslaget angaende dvagabringande av en enhetlig kommunal valgrund
{61 forstakammarvalen samt d& frigan om en bittre genomférd proportiona-
lism synes mig icke béia upptagas till provning i detta sammanhang, kan jag
bortse fran de skil for en valkretsutvidgning, som himtats av dtgiirdens sam-
band med nimnda reformfrigor. Vad angdr motiveringen 1 ovrigt, sd dr det
viil riktigt, att den ursprungliga principen om forstakammarvalens overlam-
nande &t slutna kommunala representationer (landsting och stadsfullmikiige)
1921 genombrutits betriffande ett stort antal valkretsar, och att det dar{ér nu
endast skulle gilla att fortsitta pd en redan betridd vig. Men fraga dr, om
icke nimnda av proportionalismen framkallade steg jimte fordelar medfort vis-
sa oligenheter. For min del haller jag fore, att den beriknade vinsten av den
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tilltankta atgirden ar ganska osiker. Det ma vara sant, att forestillningen
om de storre valkretsarnas betydelse for en hojning av valmotiven ’grundar
sig pa likartad konstitutionell erfarenhet i skilda linder’. Dirav foljer dock
icke, att 6kning (t. ex. férdubbling) av valkretsar, vilka redan forut iro att
anse som ’storre’, skulle 1 motsvarande eller ens 1 nimnvird man forbittra
valkvaliteten. Jag anser mig darfér ej bora férorda ndgon férindring av
de pa denna punkt bestiende forhallandena.

Slutligen anser jag mig bora i korthet berdra det av herrar Hellberg och

Brusewitz i deras sarskilda yttrande framstiallda forslag angéende ‘dterstil- ¢

lande av enhetlig kommunal valgrund fér foérsta kammaren’.

Reservanterna fiasta uppmirksamheten pd att 1921 ars {6rstakammarorga-
nisation i friga om valritten baserades pd tvd grundprinciper, valets éverlim-
nande &t kommunala korporationer och den hogre valrittsildern. Anknyt-
ningen till de kommunala sjalvstyrelseorganen fanns ju redan frin bérjan 1
var riksdagsordning och avsag att ’dvigabringa {6rutsitiningar for sadana
val, som giva &t kammaren en siirskild karaktir av erfarenhet och insiki’.
Kravet pd uppnédda tjugusju ar som villkor for ritt att vilja landstings-
mén och elektorer var diremot en nyhet, och motiveringen har man att sika
1 det forhallandet, att med den hogre aldern 1 regel féljer ’storre erfaren-
het av livet och dirmed ocksd stérre besinningsfullhet infér de samhilleliga
problemen’, vilket s& forvintas ’avspegla sig i1 forsta kammarens fysionomi
pa ett sddant siitt, att denna kammare i1 sarskild grad kommer att foretrida
den mognade medeldlderns synpunkter’. Inforandet av denna nyhet medforde
emellertid, att den gamla principen, val genom kommunala sjilvstyrelseorgan,
pa en punkt fick téla en inskriankning, namligen betriffande stider som icke
deltaga 1 landsting. I dessa hade forut valet forrittats av stadsfullmiktige.
Men stadsfullmiktige utsigos av de kommunalt réstberiattigade, varvid si-
lunda valrittsildern var allenast 23 &r. Man hade nu att vilja mellan att
lata fullmiktige allt fortfarande fungera som valorgan, varvid valrittsaldern
for dessa stiders vidkommande skulle bli 23 ar, medan den annorstides —
d. v. s. vid val av landstingsmin — skulle vara 27 ar. och att undandraga
stadsfullmiktige valet samt éverlimna det &t sirskilda elektorer, valda med den
for landstingsmannaval gillande rostratten (alltsé 27 &r). Man valde som
bekant det senare alternativet. Resultatet hirav har nu, mena reservanterna,
blivil, ’att vir nuvarande férstakammarorganisation kiinnetecknas av en viss
brist pi stilenhet’, som visserligen ej ur praktisk synpunkt behéver vara ett
fel, men som dock #ir att beklaga, om man med reservanterna tilligger kom-
munalvalprineipen ett hégre viarde an &ldersprincipen sisom moment vid forsta-
kammarbildningen. Reservanternas yrkande gar nu ut pi att forstakammar-
elektorerna 1 de storre stiderna skulle utses, icke som nu av kommunalt rist-
berittigade, som fyllt 27 &r, ulan av stadsfullmiktige. ’Den ’kompensa-
tion’ for jamkningen i friga om alderskravet, som anordningen skulle med-
féra, vore dels det dubbelt indirekta valet: de (6ver 23 ar gamla) kommunalt
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rostberittigade vilja stadsfullmiktige, stadsfullmiktige vialja elektorerna och
dessa slutligen vilja tillsammans med landstingen riksdagsmin i1 férsta kam-
maren — dels stadsfullmiktiges pa liknande sitt som landstingen kvalificerade
karaktir av viljare.

Aven om jag méaste giva forslagsstiallarna riatt daruti, att elektorinstitu-
tionen innebir ett icke alldeles tilltalande avsteg frén en av de huvudprin-
ciper, pd vilka var férstakammarorganisation ar uppférd, finner jag det dock
betinkligt att fororda ett aterstillande av det rubbade forhallandet, d& siddant
icke kan ske utan intrdng p& en annan princip, som otvivelaktigt méaste be-
traktas som en av grunderna for 1921 ars forstakammarreform, och som —
dirom vittna reservanterna sjilva — icke ur demokratisk synpunkt ger an-
ledning till anmirkning.»

I enlighet med de av mig nu angivna grunder har jag latit inom justitie-
departementet uppritta férslag till dndrad lydelse av §§ 3 och 9 riksdagsord-
ningen.»

Féredraganden uppliiser berérda forslag och hemstiller, att detsamma m3
féreliggas riksdagen till prévning 1 grundlagsenlig ordning.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledaméter bitriad-
da hemstillan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse bilaga till detta protokoll utvisar

Ur protokollet:
E. Lindstrom.
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