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Nr 171.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sdr-
skilda bestdmmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker
och vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om
utstrdckt tilldimpning av forstndmnda lag, m. m.; given Stock-
holms slott den 16 mars 1928.

Under &beropande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jimlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogade forslag till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestammelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och
vin avensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstriackt till-
ldmpning av forstnimnda lag; och

2:0) lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923 (nr 147)
om straff f6r olovlig varuinférsel.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 145 hdfl. (Nr 171.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 171,

Forslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och

vin fivensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt
tilliimpning av forstnimnda lag.

Hirigenom férordnas, att lagen den 20 juni 1924 med sdrskilda bestim-
melser angaende olovlig befattning med spritdrycker och vin dvensom
lagen den 27 november 1925 om utstréckt tillimpning av sagda lag, vilka
lagar, den forstnimnda med &ndrad lydelse av 3 § 1 mom., enligt lagen
den 4 juni 1926 (nr 148) giilla till och med den 30 juni 1928, skola dga
fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1933; dock att lagen den 20
5uni 1924 skall fran och med den 1 juli 1928 i nedan angivna delar hava
den indrade lydelse, som av det foljande framgar:

14

1 mom. Var som utan behdrig tullangivning till riket infor sprit-
drycker eller vin, straffes for olovlig varuinférsel med boter till belopp
motsvarande ligst femton, hogst tjugufem kronor for liter av de olov-
ligen inforda dryckerna, dock minst femtio kronor, eller med fingelse i
hogst ett ar.

Anda att — — — nidmnda belopp.

Sker den — — — ar domas.

4 mom. Forovas olovlig inforsel av spritdrycker eller vin av den, som
en eller flera ganger fillts till straff for enahanda brott eller fér brott,
som i 5 § sigs, skall till fiangelse eller till straffarbete i hogst tva ar
domas. Har inforseln skett i allenast ringa omfattning och utan syfte
att forsilja dryckerna, d4 ma, didr omstindigheterna &ro synnerligen mild-
rande och ej foreligger fall, som avses i 1 § 3 mom. i lagen om straff
for olovlig varuinforsel, démas till boter efter vad i 1 mom. hédr ovan
stadgas.

Forovas olovlig — — — boter domas.

2 4.
2 mom. Foérbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgéra hinder for in-
forsel till svenskt territorialvatten av spritdryecker och vin:



Kungl. Maj:ts proposition Nr 171. 3

a) da dryckerna — — — riket inféras; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindskt omride till annat
sddant omrade, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock ma vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

4 9.

1 mom. Tulltjinsteman &ger, ddr honom anbefalld tjinstgéring dirtill
féranleder, 4 farkost foéretaga den visitation, som oundgingligen erfordras
fér utronande, huruvida mot férbud, som avses i 2 §, spritdrycker eller
vin medforas & farkosten.

2 mom. Har & farkost av mindre nettodriktighet &n tvahundrafemtio
ton, vilken ankommer fran eller avgar till utrikes ort, under resan eller vid
tidigare tillfélle, di farkosten befunnit sig & svenskt territorialvatten, med
stod av denna lag verkstillts beslag & spritdrycker eller vin, och forefinnes
skilig anledning antaga, att olovlig inforsel av sadana drycker dr tillimnad
fran farkosten, ma, dérest chef for tull- eller kustbevakning finner sirskild
tullbevakning bora anordnas & farkosten, bevakningschefen kunna forordna,
att kostnaden for bevakningen skall gildas av farkostens #gare.

Kostnaden for bevakningen skall utgé efter gillande taxa for extra tull-
forrattningar samt gildas i den ordning, som hirutinnan ar stadgad i fraga
om ersittningsbelopp for sadan forrattning.

5 9§

1 mom. Var som, utan att kunna sisom giérningsman eller delaktig
fiallas till ansvar fér brott, som i 1 § siigs, for egen eller annans rikning
forvérvar, forslar, doéljer eller forvarar spritdrycker eller vin, skall, dir
det 4r uppenbart, att dryckerna olovligen inférts, straffas med béter till
belopp motsvarande lidgst tio, hogst tjugu kronor for liter av de drycker,
med vilka han tagit sidan olovlig befattning, dock minst trettio och hogst
femtusen kronor, eller med fingelse i hogst ett ar. Angéende héjning i
visst fall av béternas belopp giller vad i 1 § 1 mom. andra stycket stadgas.

Kan den — — — ansvar fri.

Forovas brott, som i detta mom. avses, av den, som forut fillts till straff
fér enahanda brott eller fo6r brott, som i 1 § sigs, straffes sasom i 1 § 4
mom. forsta stycket dr for dir avsett fall stadgat.

6 9.

1 mom. Finnas & fartyg eller tag spritdrycker eller vin si forstuckna
eller undandolda, att olovlig inférsel dirav till riket uppenbarligen &r till-
dmnad, skall fartygets eller tagets befilhavare, diir ej pa grund av annan
bestimmelse i denna lag stringare pafsljd skall Ad6mas honom, for bristande
tillsyn 6ver fartyget eller taget straffas med béter {ill belopp motsvarande
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hogst atta kronor for liter av dryckerna, dock ldgst trettio kronor. Till an-
svar — — — olovliga inférande.

Féreligger skilig — -— — av dryckerna.

2 mom. Hava & fartyg i trafik mellan inrikes orter spritdrycker eller
vin, vilka uppenbarligen blivit till riket olovligen inférda, patriffats under
sddana omstindigheter, att olovlig forsling dirav maéaste anses vara till-
smnad eller hava #gt rum, och finnes befilhavaren skiligen hava bort
misstinka detta, skall befidlhavaren, dir han det oaktat underlatit att vid-
taga pa honom ankommande Atgirder for att forhindra eller avbryta
dryckernas forslande med fartyget, for bristande tillsyn over fartyget straffas
med béter till belopp motsvarande hogst atta kronor for liter av dryckerna,
dock ligst trettio kronor.

Foreligger skilig — — — av dryckerna.
3 mom. Vad i — — — av befilsgrad.
8 §.

3 mom. Besviras farkost, vilken enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas
skall vara forverkad, av inteckning, som sokts efter den 80 juni 1924,
och framgar ej av omstindigheterna, att innehavaren av inteckningen
saknat kinnedom om eller anledning misstinka farkostens anvindande vid
olovlig inforsel eller forsling av spritdrycker eller vin eller vid olovligt
uppehéllande av férbindelse mellan fartyg och land, skall domstolen forklara,
att pantritten i farkosten skall upphéra, dar ej sddant med hinsyn till
sirskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiligt.

Betraffande pafoljd — — — till inteckningsdomstolen.

10 §.

1 mom. Var som, utan att kunna fiallas till ansvar for olovlig tillverk-
ning av spritdrycker eller vin eller delaktighet i sadant brott, f6r egen eller
annans rikning foérviarvar, forslar, doljer eller férvarar spritdrycker eller
vin, skall, dir det &r uppenbart, att dryckerna olovligen tillverkats, straffas
med boter till belopp motsvarande ligst tio, hogst tjugu kronor for liter
av de drycker, med vilka han tagit sddan olovlig befattning, dock minst
trettio och hogst femtusen kronor, eller med fingelse i hogst ett ar. Anga-
ende héjning i visst fall av boternas belopp giller vad i 1 §$ 1 mom. andra
stycket stadgas.

Kan den — — — ansvar fri.

Betrides nagon med sadan olovlig befattning med spritdrycker, som i
detta mom. sidgs, och har han forut fillts till straff for enahanda brott eller
for brott, som avses i 30 § 1 mom. eller 31 § 2 mom. i férordningen angéende
tillverkning och beskattning av brannvin eller i 22 § 1 mom. i férordningen
angaende handel med skattefri sprit eller i 11 § 1 mom. forsta stycket i
forordningen angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., straffes shsom
i 30§ 1 mom. andra och tredje styckena i férordningen angaende tillverkning
och beskattning av briannvin ar for dar avsett fall stadgat.
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17 §.

3 mom. Forordnande, som — — — vederbsrande aklagare. Férordnande
skall meddelas skriftligen; och skall, dir den beslagtagna egendomens viirde
uppskattas till mindre #n etthundra kronor, detta angivas i férordnandet.

18 §.

2 mom. Uppgar beslagtagen egendoms virde ej till etthundra kronor,
skall utan vidtagande av de i 1 mom. foreskrivna atgirder egendomen vara
forverkad, direst icke missnoje med beslaget anmiles inom trettio dagar
efter det forordnandet meddelats.

22 §.

Med spritdrycker och vin, som jimlikt denna lag dro forverkade, skall
forfaras pa sitt i gillande forfattning angéende forsiljning av rusdrycker
ar foreskrivet betriffande forfarande med drycker, som jamlikt forfattningen
iro forverkade. Aro beslagtagna drycker underkastade snar forstorelse
eller annan nedgéng i viarde, ma med dem pa sitt nyss sagts forfaras
redan innan frigan om deras forverkande blivit avgjord; dock erfordras
hirtill domstols tillstand, om dryckernas virde uppgar till etthundra kronor
eller mera.

I fraga — — — till efterrittelse.
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Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om
straff fér olovlig varuinférsel,

Hirigenom forordnas, att 14 § i lagen den 8 juni 1923 om straff for
olovlig varuinférsel skall hava f6ljande indrade lydelse:

14 §.

1 mom. Unders6kning & person efter olovligen infért gods ma foretagas
allenast da mot nagon, som & fartyg eller eljest ankommer fran utlandet
till ort, dar tullférvaltning finnes, eller mot nagon, som antriffas vid
grians- eller kustort, foreligger pa sannolika skil grundad misstanke, att
han har pa sig forstucket gods; dock ma, dir vederbdrande chef for tull-,
kust- eller grinsbevakning finner skirpning av tullkontrollen & person-
trafiken fran utlandet med viss ligenhet eller for viss tidrymd & nagon
plats oundgéingligen nédvindig, dylik undersékning efter bevaknings-
chefens bestimmande verkstiillas & envar med ldgenheten eller under tid-
rymden fran utlandet till platsen ankommande person. Sadant férord-
nande skall oférdrojligen understillas generaltullstyrelsens prévning men
gange likvil genast i verkstdllighet.

2 mom. Den i 1 mom. omférmilda undersékning skall, diar den &ar av
mera visentlig omfattning, verkstillas inomhus eller i limpligt utrymme i
fartyg, samt, om undersokningsman eller den misstinkte det dskar och det
utan storre omgang kan ske, i vittnens nirvaro. Ar den misstinkte kvinna,
skall unders6kningen verkstillas av kvinna samt i avskilt rum; och skall
vittne, som anlitas, vara kvinna.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet & Stockholms slott den 3 februari 1928.

Nirvarande:

Statsministern ExmaN, ministern for utrikes drendena LOFeREN, statsrdden
RiBBiNg, MEURLING, GAirDE, PETTERssoN, RoskN, HaMRIN, ALMKVIST,
LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Lyberg, anmiler efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes direndena och t. f. chefen for justitie-
departementet fraga dels om fortsatt tillimpning av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin samt lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrackt
tillimpning av forstnamnda lag, dels ock om viss #ndring i lagen den 8
juni 1923 (nr 147) om straff f6r olovlig varuinforsel.

Foredraganden anfor:

Genom statsmakternas beslut ar 1923 tillkom ny lagstiftning om straff
for olovlig varuinforsel, vilken lagstiftning kom till uttryck i lagarna den
8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel — varuinférsellagen — och
om forbud i vissa fall mot inférsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten — territorialvattenslagen. Denna lagstiftning var visent-
ligen foranledd av behovet av skirpta bestimmelser mot den tilltagande
smugglingen av rusdrycker. Emellertid avsago stadgandena i allmiinhet icke
endast smuggling av rusdrycker utan iven annan olovlig inférsel. Endast i
vissa avseenden, nimligen i friga om straffsatser och férbud mot inférsel
till svenskt territorialvatten, meddelades siirbestimmelser rérande sprit-
smuggling.

Uti en den 9 maj 1924 dagtecknad proposition, nr 223, féreslog Kungl.
Maj:t riksdagen att antaga vid propositionen fogade forslag till

1:0) lag med sirskilda bestimmelser angéende olovlig befattning med
spritdrycker och vin;

2:0) lag angaende vissa #ndringar i varuinforsellagen; samt

3:0) lag angaende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin.

Dessa lagforslag voro framfér allt féranledda av att den vid 1923 ars riks-
dag antagna lagstiftningen visat sig icke vara tillrdckligt effektiv for mot-
arbetande av den olovliga inférseln av rusdrycker. Da detta forhallande
ansigs innebdra mycket allvarliga olidgenheter, foreslogos i propositionen

Historsk.
1923,

1924.
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bestimmelser, avsedda att bota de brister och fylla de luckor, som vid till-
limpning av 1923 Aars lagstiftning visat sig forefinnas, da fraga varit om
bekidmpande av spritsmuggling.

I samband med dylika #ndringar i och tilligg till varuinférsellagens regler
forordades i propositionen pabyggnad i vissa hinseenden av gillande rus-
drycksforfattningar i indamal att likartade bestimmelser skulle bliva gil-
lande betréffande ingripande mot olovlig befattning med smuggelsprit samt
i fraga om atgirder mot olovlig befattning med olovligen tillverkad eller
olovligen renaturerad sprit. Dessutom innehollo de for riksdagen fram-
lagda forslagen bestimmelser, avsedda att trida i stillet for forordningen
den 22 juni 1921 (nr 364) angaende rusdryckers férverkande i vissa fall
m. m. — forverkandeférordningen — vilken enligt forordning den 9 juni
1922 (nr 251) skulle gilla till den 1 juli 1924,

I samtliga nu nimnda hiinseenden féreslogos emellertid endast provisoriska
bestimmelser med giltighet till och med den 30 juni 1926.

Slutligen inneholl propositionen fiorslag om ytterligare indringar i och
tillagg till varuinfoérsellagen utan samband med forslagen i ovrigt.

De forordade stadgandena i berérda Hmnen hade i propositionen i om-
formilda tre lagforslag sammanférts pa foljande sitt.

Forslaget till lag med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befatt-
ning med spritdrycker och vin inneholl stadganden rorande olovlig in-
forsel av spritdrycker och vin, darvid dock i vissa, huvudsakligen pro-
cessuella delar, hianvisades till varuinforsellagen. Férslaget ersatte alltsa de
1 varuinforsellagen forefintliga sirbestimmelserna angiende spritsmuggling
dvensom territorialvattenslagen, vilken lag eljest skulle hava gillt till ut-
gangen av ar 1925. Enligt siirskild bestimmelse i férslaget sattes varu-
inforsellagen i friga om spritsmuggling ur kraft under den tid, den fore-
slagna lagen skulle gilla, utom i den méan forslaget hinvisade till varu-
inforsellagen. Vidare innehdll samma forslag bestimmelser till pabyggnad
av rusdrycksforfattningarna dvensom stadganden, som voro avsedda att er-
sitta 2 § och foljande paragrafer i forverkandeforordningen.

De fireslagna i#ndringarna i varuinforsellagen voro — fransett de nyss
berorda fristdende jaimkningarna i lagen — betingade av utsondrandet av
sirbestimmelserna angiende spritsmuggling.

Forslaget till lag angéende fiorverkande i visst fall av spritdrycker och
vin avsag att ersdtta bestimmelserna i férverkandeforordningens 1 § rorande
forverkande av rusdrycker, antriiffade hos den, som fialldes till ansvar for
fylleri.

Nu omférmilda forslag blevo med vissa dndringar uti huvudférslaget bi-
fallna av triksdagen. Lagar i imnet utfirdades den 20 juni 1924.

Genom lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestimmelser angaende olov-
lig befattning med spritdrycker och vin — spritinforsellagen — blev det
straffriittsliza ingripandet mot spritsimugglingen i hég grad skiarpt. Emeller-
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tid framhoélls vid lagens tillkomst, att full effektivitet i bekimpandet av den
olovliga spritinférseln knappast stode att vinna, med mindre 6verenskom-
melse triffades staterna emellan att 6msesidigt stodja varandra i denna kamp.
Sadan Overenskommelse ansdgs nidrmast bora ga ut pa dels atgirder i syfte
att genom kontroll & utforseln av rusdrycker fran ett land hindra tillforseln
ddarav till ett annat, dels omsesidigt erkidnnande av varje stats riatt att jim-
vil utanfor sin territorialvattensgrins undersoka och beslagtaga smugglar-
fartyg.

Ett steg 1 riktning mot internationellt samarbete pa detta omrade utgjorde
den i Helsingfors under tiden den 24 november—den 4 december 1924 efter
inbjudan av Finlands regering hallna konferensen for oOverliggningar om
atgiarder mot spritsmuggling. I konferensen deltogo delegerade for samtliga
vid Ostersjon beligna stater, nimligen Danmark, Estland, Finland, Lettland,
Lithauen, Polen, den fria staden Danzig, de Socialistiska Sovjetrepublikernas
Union, Sverige och Tyska riket, 4vensom Norge. Vid konferensen enades de
delegerade om att hos sina regeringar anbefalla till antagande ett vid kon-
ferensen utarbetat forslag till konvention i dmnet. Detta forslag avsag at-
giarder mot smuggling av spritdrycker dvensom viner om mer dn 18 volym-
procent alkohol, vilka drycker med ett gemensamt namn bendmndes alkohol-
varor. De foreslagna atgiarderna togo sikte pa utforselkontrollen och ritten
till ingripande mot fartyg utanfor territorialvattensgrinsen.

Uti en den 6 mars 1925 dagtecknad proposition, nr 89, foreslog Kungl.
Maj:t riksdagen dels att godkinna berorda forslag till konvention angaende
motarbetande av smuggling av alkoholvaror, dels ock att antaga vid pro-
positionen fogat forslag till lag om utstrickt tillimpning av spritinforsel-
lagen. Propositionen bifolls av riksdagen.

Sedan forutnimnda stater den 19 augusti 1925 undertecknat konventio-
nen och denna ratificerats av Finland, Norge och Sverige samt ratifikations-
instrumenten deponerats 1 Helsingfors, utfiirdade Kungl. Maj:t den 27 no-
vember 1925

1:0) lag (nr 463) om nutstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sidrskilda bestimmelser angéende olovlig befattning med sprit-
drycker och vin;

2:0) kungorelse (nr 464) angaende ikrafttridandet av forstnimnda lag; och

3:0) kungorelse (nr 465) med sirskilda bestimmelser om utforsel fran riket
av rusdrycker.

Omformilda ar 1925 antagna lag stadgar i huvudsak, att om spritdrycker
med fartyg av mindre nettodriktighet d4n tvahundrafemtio ton inforts till
farvatten, som ligger utanfor svenska territorialvattensgrinsen och stricker sig
intill tolv sjomil fran svenska kusten eller ddrutanfor beliigna yttersta skir,
och det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att syftet med fartygets
uppehall i nimnda farvatten dr att foretaga eller friimja olovlig inforsel av

1925.



1926 —1927.

Forslag om &t-
giarder mot
spritsmuggling
frin fartyg i
utrikestrafik
m. m.
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dryckerna till riket, det skall anses sdsom olovlig inforsel till svenskt ter-
ritorialvatten. Vad 1 lagen #r stadgat skall icke tillimpas med avseende &
fartyg av frimmande nationalitet, med mindre Konungen dirom for-
ordnar.

Enligt den under 2:0) upptagna forfattningen tridde lagen 1 fréga i kraft
den 24 december 1925 och gillde till och med den 30 juni 1926 samt skulle,
savitt anginge fartyg av fraimmande nationalitet, tills vidare dga tillimpning
allenast &4 fartyg av finsk och norsk nationalitet.

Kungorelsen med sirskilda bestimmelser om utforsel fran riket av rus-
drycker innefattar erforderliga stadganden betriffande de i konventionen
aAtagna forpliktelserna i avseende & kontroll av sadan utférsel. Jamvil
denna forfattning triddde i kraft den 24 december 1925 och erhdll, savitt an-
gar fartyg av frimmande nationalitet av nettodridktighet fran och med 100
till 500 registerton, till en borjan tillimpning allenast & fartyg av finsk och
norsk nationalitet.

Sedan pa anmodan av chefen for finansdepartementet generaltullstyrelsen
och kontrollstyrelsen latit under ar 1925 verkstilla utredning angaende
verkningarna av 1924 ars lagstiftning i1 forevarande dmne, foreslog Kungl,
Maj:t, i Overensstimmelse med vad &dmbetsverken hirutinnan hemstillt,
genom proposition till 1926 Aars riksdag, nr 211, att savil spritinforsel-
lagen och lagen den 27 november 1925 om utstrickt tillimpning av
denna lag som lagen angiende forverkande i visst fall av spritdrycker och
vin — forverkandelagen — skulle, forstnimnda lag med vissa mindre jimk-
ningar i 3 §, forlinas fortsatt giltighet till och med den 30 juni 1928.
Riksdagen bif6ll propositionen, varefter lagar i dmnet utfirdades den 4
juni 1926 (nr 148 och 149).

Under aren 1926 och 1927 hava jimvil 6vriga i Helsingforskonferensen
deltagande stater med undantag av Lithauen och de Socialistiska Sovjet-
republikernas Union ratificerat konventionen, nimligen, i tidsfoljd efter
ratifikationsinstrumentens deponering, Danmark, Estland, Lettland, Polen och
Danzig samt Tyskland, i samband varmed Kungl. Maj:t genom sirskilda
kungorelser forordnat, att omférmilda lag den 27 november 1925 och kuan-
gorelsen nr 465 av samma dag skola, kungorelsen i vad den avser utforsel
med fartyg av nettodriktighet fran och med 100 till 500 registerton, riknat
fran och med de dagar, da konventionen for respektive stater tritt i kraft,
Aga tilldimpning jamvil a fartyg, tillhorande dessa stater.

Redan under forarbetena till 1926 ars proposition framholls fran flera hall,
att — &dven om verkningarna av ifragavarande lagstiftning i stort sett
kunde betecknas som myecket goda och den tillbakagang av spritsmugglingen
och i samband dirmed staende olaga sprithantering, som man da pa at-
skilliga hall ansdg sig kunna konstatera, till visentlig del kunde tillskrivas
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den nya lagstiftningen — erfarenheten dock visat, att spritsmuggling genom
personal & fartyg, som ginge i trafik mellan utlandet, sirskilt Finland, och
Sverige, tagit en betydande omfattning. Till motverkande av denna form
av smuggling framstilldes flera forslag om skirpning av lagstiftningen pa
detta omrade, varvid siarskilt framhoélls, att en verksam atgird skulle vara
foreskrivande av pafsljd for rederi, d& smuggling dgt rum fran rederiet
tillhorigt fartyg. Enligt det vid propositionen fogade statsradsprotokollet
av den 5 februari 1926 ansig chefen for finansdepartementet det bora fast-
slas, att stadganden for stivjande av denna form av spritsmuggling icke
saknades i gillande lagstiftning, vilka stadganden, tillfullo utnyttjade, syntes
erbjuda ett icke foraktligt vapen vid spritsmugglingens bekdmpande. Skulle
pafsljd for fartygsrederi stadgas, syntes den bora hava form av inférande
av straffriittsligt ansvar. Darmed skulle f6lja en betydande utvidgning av
det straffrittsliga ansvaret & ifragavarande omrade. Lagstiftningen i &mnet
innehélle emellertid redan bestimmelser, vilka utgjorde avvikelser fran eljest
vedertagna rittsprinciper. En utstrickning av det straffriittsliga ansvaret
i foreslagen riktning — vilken atgird eventuellt forutsatte dndring i den
nyligen antagna Helsingforskonventionen — syntes knappast tillradlig, innan
davarande stadganden efter ytterligare prévning befunnits otillrickliga.

Den 23 september 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for finansdeparte-
mentet att tillkalla utredningsmin for att inom departementet bitrdda vid
utredningen av vissa fragor, vilka #dgde samband med gillande rusdrycks-
lagstiftning. T sitt anforande till statsradsprotokollet anférde departements-
chefen, bland annat, att spritsmugglingen fran fartyg, som uppehélle trafik
med utlandet, for det davarande syntes icke kunna tillrdckligt effektivt
bekdmpas. Det borde darfér undersckas, huruvida icke anordningar kunde
traffas, vilka pa ett bittre sitt kunde bidraga till att omdojliggdra olaga
inforsel av sprit pa sadana vigar.

Med skrivelse den 30 november 1927 hava de med stéd av omformilda
bemyndigande tillkallade wutredningsminnen, vilka antagit benimningen
1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning, overlimnat betdnkande
med forslag till atgirder gentemot spritsmuggling fran fartyg, som uppe-
halla trafik med utlandet, m. m. Betinkandet torde fa sasom bilaga (bilaga
2)! fogas vid statsradsprotokollet i detta drende.

I inledningen till betinkandet har beredningen anfort, att &ven om niirmast
och i forsta hand asyftats, att undersékningen skulle avse den spritsmugg-
ling, som Hgde rum fran fartyg, vilka uppeholle trafik med utlandet, bered-
ningen emellertid ansett sig béra taga under Gvervigande, huruvida #dven i
ovrigt nagot ytterligare kunde fran statsmakternas sida atgoras till forhind-
rande av spritsmugglingen. Till denna mera allsidiga 6versikt hade bered-

! Bilaga 2 dterfinnes i propositionen efter utdrag av statsridsprotokollet den 16 mars 1928.

Utrednings-
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ningen ansett sig hava sd mycket storre anledning, som nu gillande lag-
stiftning angéende olovlig befattning med spritdrycker och vin #vensom
anglende forverkande i visst fall av spritdrycker och vin upphérde att
gilla den 1 juli 1928, varfér fragan om lagstiftningens forlingning under
alla forhallanden syntes komma att foreliggas 1928 ars riksdag. Da ifraga-
varande lagstiftning #gt giltighet sedan den 1 juli 1924, syntes numera si-
dan erfarenhet foreligga savil om dess verkningar som rérande befintliga
brister 1 densamma, att det finge anses vara fortjint av nirmare gvervigande,
icke blott huruvida lagstiftningen i fraga borde forlingas och eventuellt
goras permanent utan dven huruvida och i vilka avseenden av hittills
vunnen erfarenhet pakallade &ndringar nu borde vidtagas.

Beredningen har — efter att hava limnat en statistisk redogérelse for
spritbeslag m. m., avseende tiden den 1 januari 1925—den 30 juni 1927 —
pa anforda skil (betinkandet sid. 14—16, 18 —21) kommit till den uppfatt-
ningen, att sirskild lagstiftning gentemot spritsmuggling och dirmed sam-
manhingande foreteelser alltjimt #r oundgiingligen erforderlig, men att
ifragavarande lagstiftning — spritinforsellagen, lagen den 27 november 1925
om utstrickt tillimpning av denna lag samt forverkandelagen — dock icke
nu bdr goras permanent utan under ytterligare nagon tid bor bibehalla
provisorisk karaktir. Tiden f6r detta forlingda provisorium har beredningen
foreslagit till tre ar. Beredningen har tillika ansett, att den nuvarande
lagstiftningen tills vidare bor till sina huvuddrag bibehallas oférindrad och
att dndringar ddri bora vidtagas endast pa vissa punkter, betriffande vilka
erfarenheten adagalagt, att patagliga brister férefinnas, och dir det férden.
skull dr angeliiget att astadkomma bestimmelser, som om md&jligt bittre dn
de nuvarande limna verksamma medel till bekimpande av olovlig befattning
med spritdrycker.

Till de forslag, beredningen i detta syfte framstillt och vilka avse dnd-
ringar i spritinférsellagen #vensom en mindre jimkning i en paragraf i
varuinforsellagen, aterkommer jag i det foljande.

Genom sirskilda remisser den 12 december 1927 hava generaltullstyrelsen
och kontrollstyrelsen anbefallts att inkomma med utlatande 6ver ifragava-
rande betinkande samt didrvid tillika angiva, huruvida #dmbetsverken funne
dindringar i forevarande lagstiftning erforderliga i andra hinseenden #n de,
i vilka betinkandet innehélle férslag. Till atlydnad hirav hava dmbetsverken
avgivit utlitanden i imnet, kontrollstyrelsen den 31 december 1927 och
generaltullstyrelsen den 11 januari 1928.

Generaltullstyrelsen har i sitt utlatande uttalat sin anslutning till bered-
ningens forslag, att forevarande lagstiftning matte provisoriskt férlingas,
och har intet att erinra mot den féreslagna provisorietiden. Styrelsen har
ocksd anslutit sig till beredningens mening, att #indringar i lagstiftningen
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nu béra vidtagas endast pa vissa punkter, betriffande vilka patagliga brister
yppat sig.

Kontrollstyrelsen har i likhet med beredningen funnit tillricklig erfarenhet
annu icke foreligga for att gora férevarande lagstiftning permanent och har
ej heller nagot att erinra mot den foreslagna giltighetstiden av tre ar for
det nya provisoriet.

Inledningsvis vill jag erinra, att forverkandelagen nu avses bliva ersatt
av bestimmelserna i 5 § i den lag angiende fylleri m. m., till vilken for-
slag med proposition nr 32 framlagts for arets riksdag.

Vad angar fragan, huruvida efter utgingen av 6vriga nu ifrigavarande
lagars giltighetstid behov av sirskild lagstiftning mot spritsmuggling och
olovlig befattning med olovligt inférda eller tillverkade rusdrycker fort-
farande kan anses foreligga, torde erfarenheten hava givit vid handen, att,
under forutsittning att det nuvarande restriktiva forsiljningssystemet betraf-
fande rusdrycker i huvudsak bibehalles, den mot ifragavarande olovliga
rusdryckshantering riktade lagstiftningen ej kan utan visentliga oldgenheter
undvaras. Nagra #indringar av betydelse i riktning mot ett friare forsalj-
ningssystem torde nippeligen komma att vidtagas under avsevird tid framat.
Vid sadant forhallande kunde det mojligen sittas i fraga, huruvida icke
tiden nu vore inne att at spritinforsellagen och lagen den 27 november 1925
férlina permanent karaktir. 1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning har
emellertid funnit overvigande skil tala for ett fortsatt provisorium. Till
stod for sitt stiAndpunktstagande hidrutinnan har beredningen anfort, att
man &annu saknade nirmare erfarenhet om Helsingforskonventionens verk-
ningar, sedan densamma bitritts av Norge och samtliga 6stersjostater med
undantag av Lithauen och de Socialistiska Sovjetrepublikernas Union, samt
att i Oovrigt delade meningar radde om nu gillande bestimmelsers effek-
tivitet. Det vore darfor enligt beredningens mening gagneligt, om ytter-
ligare erfarenhet vunnes, innan man ginge till lagstiftningens slutgiltiga
utformande.

Tiden for det forlingda provisoriet har, sisom forut anforts, av bered-
ningen foreslagits till tre ar. Beredningen har nimligen & ena sidan ansett
tva ar vara for kort tid for inhimtande av den mera ingaende erfarenhet,
som krivdes for ett slutligt stillningstagande, men &4 andra sidan ej velat
fororda forlingning av provisoriet med mer #n tre ar, eftersom det mahinda
kunde mota betinkligheter att under provisorietiden fa mojligen erforderliga
andringar vidtagna.

Mot vad beredningen salunda foreslagit hava de horda dmbetsverken icke
framstillt nagon erinran. Aven jag finner Overvigande skil tala for ett
fortsatt provisorium men pa fem ar eller salunda tva ar lingre an bered-
ningen foreslagit. Det av beredningen anforda skilet mot bestimmande av
lingre tid #n tre ar for det fortsatta provisoriet kan jag alltsa icke till-
erkidnna avgérande betydelse. Direst spritsmugglingen under det férlingda

Departements-
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provisoriet skulle komma att taga en sadan omfattning eller bedrivas i
sddana former, att densamma icke skulle med den forevarande lagstiftningen
kunna tillrickligt effektivt bekimpas, ldrer ndmligen lagstiftningens provi-
soriska karaktir icke ligga hinder i vigen for genomforandet av de #nd-
ringar, som ma finnas erforderliga. Jag tillstyrker salunda, att giltighets-
tiden for ifradgavarande lagar forlinges pa fem ar med de dndringar i sprit-
inforsellagen, jag i det foljande kommer att férorda.

De av beredningen betriffande spritinforsellagen framstillda dndrings-

forslagen avse
dels hojning av de i1 § 1 mom., 3 § 1 mom., 6 § 1 och 2 mom. samt
10 § 1 mom. stadgade botesstraffen;

dels utstrickt tillimpning av iterationsstraff f6r brott mot lagen (1 § 4
mom., 3 § 1 mom. och 10 § 1 mom.);

dels viss inskrinkning i den enligt 2 § 2 mom. b) medgivna ratt for med
spritdrycker och vin lastade fartyg av mindre nettodriktighet d&n 250 ton
att utan hinder av bestimmelsen i 1 mom. av samma paragraf genomfara
Oresund ;

dels tilligg till 4 §, innefattande stadgande om skyldighet for dgare av
fartyg av nyss ndmnd driktighet att under vissa forhallanden gilda kost-
naden for bevakning, som anses bora asittas fartyget vid ankomst fran
eller avgang till utrikes ort;

dels tilligg till 6 § 1 mom. forsta stycket, innefattande stadgande om
skarpt tillsynsplikt for befdlhavare & fartyg av mindre nettodriktighet dn
250 ton;

dels #dndrade bestimmelser rorande giltigheten av inteckningar, som
besvira fartyg, vilka enligt lagen skola vara forverkade (8 § 8 mom.);

dels ock inforande av sirskilda bestimmelser om strafforeliggande samt
dédrav foranledd &ndring i nuvarande 23 § 3 mom.

Vad angar varuinforsellagen foreslar beredningen dndring allenast 1 14 §
1 mom., avseende ritten till anstdllande av kroppsvisitation.

Innan jag ingar pa en redogorelse for de sdrskilda forslagen, torde jag fa
atergiva generaltullstyrelsens omdome om forslagen i allminhet.

Styrelsen uttalar, att forslagen i flera avseenden innebidra icke ovisent-
liga skidrpningar av nu gillande bestimmelser, varefter styrelsen fortsitter:
Styrelsen tilldte sig erinra, hurusom enligt det vid propositionen nr 223
till 1924 ars riksdag fogade statsradsprotokollet av den 7 mars 1924 chefen
for finansdepartementet framhallit, att de da ifragasatta lagstiftningsatgir-
derna mot den olovliga inforseln av spritdrycker och vin i olika hinseenden
ginge sa langt, att man infor desamma icke kunde undgad att kinna en
viss tvekan, som under normala férhallanden sannolikt skulle leda till att
man sage sig nddsakad att avstd fran sidana atgirder. Samhillsvadlig-
heten i den olovliga inforseln av spritdrycker vore emellertid sa allvarlig
och krdvde si extra ordindra atgirder, att man enligt departementschefens
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formenande vore nodsakad att for en tid limna dylika betdnkligheter &
sido, i forhoppning att mycket kraftiga atgirder, gidllande under en kortare
tid, skulle gora det mojligt att sedermera aterga till en mindre hardhint
lagstiftning. Det vore att hoppas, att de ifragasatta atgiarderna skulle med-
fora goda resultat. An lingre gaende atgirder av liknande art syntes
departementschefen knappast kunna ifrdgakomma. Skulle den {fodreslagna
lagstiftningen icke visa sig tillfredsstillande, syntes strivandena nirmast
bora inriktas pa avigabringandet av internationella 6verenskommelser, av-
sedda att forhindra, att fartyg med spritlaster nalkades grinserna for det
svenska territorialvattnet. Ur synpunkten av den av departementschefen
salunda uttalade uppfattningen skulle alltsa enligt styrelsens mening vissa
betinkligheter kunna goras gillande mot de av beredningen nu ifragasatta
lagindringarna, och styrelsen kunde for sin del icke undga att atminstone i
viss man hysa sadana betinkligheter. Detta oaktat ansage styrelsen sig
dock icke bora direkt avstyrka eller eljest motsitta sig beredningens forslag
med undantag av ett, namligen det som avsidge skyldighet for dgare av
fartyg att under vissa forhallanden gilda kostnaden for fartyget asatt be-
vakning. Denna styrelsens stidllning till forslagen betingades av det for-
hallande, att spritsmugglingen, dven om densamma efter genomforandet av
1924 ars lagstiftning i viss man avtagit, dock, delvis under férindrade
former, alltjamt fortginge i en omfattning, som utan tvivel méaste betecknas
sasom i hog grad samhillsvadlig, och att det ville synas antagligt, att forslagen
kunde vara dgnade att giva okad mojlighet for ett mera framgangsrikt be-
kimpande av ifragavarande olovliga trafik. Vid sidant forhallande hade
styrelsen trott det icke vara noddvindigt att yttra sig 6ver vart och ett av
forslagen i vidare man #n styrelsen funnit nagon sidrskild anledning dir-
till foreligga.

Jag overgar hirefter till att limna en kortfattad redogorelse for de stad-
ganden, som beroras av beredningens forslag, dvensom for dndringsforslagen.
Dirjimte har jag att anmila tva av generaltullstyrelsen med féranledande
av remissens innehall framstillda dndringsforslag.

Lagen med sdrskilda bestadmmelser angdende olovlig befattning med
spritdrycker och wvin.

(Spritinforsellagen.)

For olovlig inforsel av spritdrycker eller vin &ar straffet enligt 1 § 1
mom. i regel boter motsvarande ligst 8, hogst 20 kronor for liter av de
olovligen inforda dryckerna, dock minst 30 kronor, eller fingelse i hogst ett ar.

For vissa slag av olovlig befattning (forvirv, forsling, déljande eller for-
varing) med uppenbarligen olovligen inférda eller olovligen tillverkade sprit-
drycker eller vin #r straffet enligt 5 § 1 mom. resp. 10 § 1 mom. boter
motsvarande ldgst 5, hogst 15 kronor for liter av de drycker, med vilka den

Hojning av
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brottslige tagit olovlig befattning, dock liagst 20 och hogst 5,000 kronor,
eller fangelse 1 hogst ett ar.

For samtliga nu ndmnda brott giller, att forsok anses lika med full-
bordat brott samt att, inda att enligt de i omférmilda lagrum angivna berik-
ningsgrunder botesbeloppet i visst fall icke uppgar till 500 kronor, boterna
ma héjas till ndimnda belopp. Straff for olovlig befattning utdémes ej, da
den brottslige kan sasom girningsman eller delaktig fillas till ansvar for
olovlig inforsel eller olovlig tillverkning av dryckerna.

Beredningen foreslar nu pa anférda grunder (betinkandet sid. 22—24, 32,
40—41) hojning av botesstraffen i omformélda lagrum, il § 1 mom. till lagst
15, hogst 25 kronor for liter, dock minst 50 kronor, samt i 5 § 1 mom. och
10 § 1 mom. till ldgst 10, hogst 20 kronor for liter, dock minst 40 kronor.

Generaltullstyrelsen har forklarat sig icke vara oOvertygad om limplig-
heten av en sa visentlig skiirpning av botesstraffen, som forslaget innebir,
sirskilt i fraga om minimistraffen.

Kontrollstyrelsen har i forevarande hinseende anfort foljande:

Den motivering, som beredningen anfort for ifragavarande forslag, visade,
att smuggling for nirvarande i regel straffades betydligt mildare din savil
olovlig rusdrycksforsiljning som olovlig tillverkning av bridnnvin. I likhet
med beredningen ansige styrelsen det icke finnas anledning att anse, att
spritsmuggling skulle vara ett lindrigare eller mindre samhiillsfarligt brott
an ovriga former av olaga rusdryckshantering. Den omstiandigheten, att
den, som forsta gingen betriddes med olovlig inférsel av spritdrycker eller
vin, kunde straffas med fingelse, iven om den olovliga inforseln icke skett
i storre omfattning eller yrkesmissigt, medan frihetsstraff i de ordinira
fallen icke kunde drabba den, som forsta gangen gjorde sig skyldig till
olovlig rusdrycksforsidljning eller olovlig brinnvinstillverkning, syntes
ocksa antyda, att statsmakterna icke blott delat denna uppfattning, utan
snarast ansett spritsmugglingen vara den ur samhillssynpunkt allvarligaste
formen av olaga rusdryckshantering. Med hinsyn hiartill funne styrelsen
de av beredningen féreslagna hojningarna av straffsatserna i 1 § 1 mom.
vdl motiverade. Av liknande skil tillstyrkte styrelsen de hojningar av
straffsatserna, som beredningen foreslagit i 5 § 1 mom. och 10 § 1 mom.

Som av beredningen framhallits, saknades i de nimnda lagrummen, i
motsats till vad fallet vore i motsvarande lagrum i briannvinstillverknings-
férordningen och rusdrycksforsiljningsforordningen, sirskilda bestimmelser
om lagre straff vid synnerligen mildrande omstindigheter. I f6ljd héirav
komme, didrest det av beredningen framlagda forslaget i demna del vunne
statsmakternas godkinnande, straffminimum for brott, som avsiges i nagot
av nimnda lagrum i spritinférsellagen, att bliva hégre dn det ligsta straff,
som, direst synnerligen mildrande omstindigheter forelage, kunde adémas
enligt 74 § 1 mom. rusdrycksforsiljningsforordningen. Skulle detta for-
hallande vara ignat att framkalla betinkligheter, syntes dock icke nagon
dndring i de av beredningen foreslagna straffsatserna for de ordinira fallen
bora foretagas, utan i stdllet iven i spritinforsellagen sirskilda bestimmel-
ser infoéras for brott under synnerligen mildrande omstindigheter. Hir-
emot kunde dock, sdsom beredningen anfort, erinras, att straffminimum for
olovlig brannvinstillverkning vid synnerligen mildrande omstindigheter
lage avsevirt over de straffminima, som av beredningen féresloges.
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De bestammelser 1 spritinforsellagen, enligt vilka botesstraff utdomes i
forhallande till den myckenhet, som den brottslige olovligen infort eller
varmed han tagit annan olovlig befattning, hava tillkommit med varu-
inforsellagen sasom forebild. Enligt denna lag straffas olovlig inférsel i
vanliga fall med boter fran och med tva till och med sex ganger tull-
avgiften, dock minst 10 kronor. Sker den olovliga inforseln i stérre om-
fattning eller yrkesmissigt, dr straffet boter fran och med fyra till och med
tio ganger tullavgiften, dock minst 100 kronor, eller fingelse i hogst ett ar.
Vid vissa synnerligen forsvarande omstidndigheter kan straffet hojas till
straffarbete i hogst ett ar. Da man O6vergick till att i spritinférsellagen
siatta straffet i forhallande till den insmugglade varans myckenhet i stillet
for den undanhallna tullavgiften och bestimde straffskalan for spritsmugg-
ling vid normalfall av forstagangsforbrytelse lika med straffskalan enligt
varuinforsellagen for upprepad forbrytelse, och da den tullsats, efter vilken
boter for spritsmuggling vanligen berdknades, uppgick till 2 kronor for
liter, kom alltsd botesskalan for spritsmuggling vid forstagangsforbrytelse
att utgora 8—20 kronor for liter. Minimum sattes till 30 kronor eller lika
med det belopp, som i Kungl. Maj:its forslag till varuinférsellag ar 1923
faststédllts sisom minimistraff for allt slags smuggling. Anledningen till
den ar 1924 vidtagna skédrpningen var den, att spritsmuggling icke enbart
och icke ens huvudsakligen utgdr en forseelse mot statens fiskaliska intressen
utan dven &ar ett brott mot samhéllets skyddsatgirder i nykterhetshinseende,
i sjalva verket overtriadelse av ett inférselforbud.

Sasom beredningen anfort, torde, trots de ar 1924 skirpta straffbestim-
melserna for spritsmuggling, detta brott i regel straffas betydligt mildare
an olovlig rusdrycksforsdljning eller olovlig briannvinstillverkning och dir-
med jiamstillda brott, ehuru anledning icke finnes att anse spritsmuggling
sasom lindrigare brott in Ovriga slag av olovlig rusdryckshantering. Anser
man, vid faststillande av straffskalan foér spritsmuggling, de sociala
synpunkterna bora beaktas framfor de statsfinansiella, torde man dar-
for fa giva beredningen rdtt daruti, att en icke ovisentlig straffskirpning
for spritsmuggling dr pa sin plats. Det kunde efter min mening méjligen
sittas i fraga, huruvida det icke pa grund hirav till och med vore befogat
att overgiva anordningen med ett botesstraff bestimt i foérhallande till den
insmugglade myckenheten och infora strafflatituder i huvudsaklig Overens-
stimmelse med dem, som gilla for olovlig brinnvinstillverkning. Pa den
utredning, som nu foreligger, ir jag emellertid icke beredd att tillstyrka sa
vittgaende fordndringar utan inskridnker mig till att férorda beredningens
forslag om att botesbeloppet i 1 § 1 mom. forsta stycket siittes till 15—25
kronor for liter. Mot beredningens forslag om hojning av botesskalan i
5§ 1 mom. och 10 § 1 mom. till belopp av 10—20 kronor for liter har jag
icke heller nagon inviandning att gora. Med hinsyn till att straffminimum
for olovlig brinnvinstillverkning vid synnerligen mildrande omstindigheter
ar satt till 100 kronors boter, torde beredningens forslag om hdojning av
Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 145 héft. (Nr 171.) 2
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bétesminimum i 1 § 1 mom. forsta stycket till 50 kronor fa anses vil grundat.
Diremot torde i 5 § 1 mom. och 10 § 1 mom. b6tesminimum ej bora sittas
hogre an till det ligsta botesbelopp, som vid synnerligen mildrande om-
stindigheter kan adomas for olovlig rusdrycksforsilijning, eller salunda till

30 kronor.
1§ 4 mom. Bestimmelser om utdémande av hogre straff vid iteration &ro f6r nir-
13 g i ’;zz varande meddelade allenast i avseende & olovlig inforsel. Enligt 1 § 4 mom.

Iterations- forsta stycket straffas olovlig inforsel av spritdrycker eller vin av den, som
S forut fallts till straff for enahanda brott, med fingelse eller straffarbete i hogst
tva ar, dock att, om inforseln skett i allenast ringa omfattning och omstindig-
heterna #ro synnerligen mildrande, mé domas till boter sasom vid forstagangs-
forbrytelse. For olovlig inférsel av den, som tvd eller flera ganger undergdtt
straff for olovlig inférsel av andra varor éin spritdrycker och vin, giller enligt
andra stycket av samma moment samma strafflatitud, dock med den atskillnad,

att botesstraffet hirvidlag ingar sasom forsta led i latituden.

For bada fallen gemensamt #r att botesstraff ej ma tillimpas vid olovlig
inforsel, som i tjansten forovats av tulltjinstemin med flera.

Betriaffande anvindningen av iterationsstraff foreslar beredningen dndringar
i tva riktningar (betinkandet sid. 24—26, 32—33, 40—41).

I1¢§ 4 mom. forsta stycket har foreslagits den skirpning, att botesstraff
icke skall kunna ifragakomma i andra fall &n da det 4r uppenbart, att av-
sikten icke varit att forsilja de olovligen inférda dryckerna. Vidare har i
forslaget forordats en anordning, varigenom dels brott, som avses i 5 §,
skulle tillaggas Aaterfallsverkan i forhallande till savil brott av samma be-
skaffenhet som till olovlig inférsel samt sistnimnda brott vara iterations-
grundande jamvil i forhallande till brott enligt 5 §, dels ock olovlig till-
verkning av brinnvin samt olovlig renaturering av skattefri sprit och vissa
alkoholhaltiga preparat #vensom brott, som avses i 10 §, skulle tilliggas
aterfallsverkan i forhallande till sistnimnda slags brott. Enligt beredningens
asikt kunde visserligen mot inforande av iterationsstraff i sistnimnda fall
erinras, att motsvarande bestimmelser icke funnes inforda i briannvinstill-
verkningsforordningen samt i forordningarna angéende handel med skattefri
sprit och angdende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., men beredningen
ville ddremot gora gillande, dels att foljdriktigheten ovillkorligen syntes
kriva, att b och 10 §§ i spritinforsellagen erhélle analoga stadganden, dels
ock att straffsatserna i ndmnda forordningar redan nu vore avseviirt hogre
an i forevarande lag. — For brott, som enligt anférda grunder skulle drabbas
av iterationsstraff, skulle 1 § 4 mom. dga motsvarande tillimpning, vilket
torde innebidra, att vid sddan olovlig befattning med olovligen inférd eller
tillverkad sprit, som enligt anforda regler innefattar upprepad forbrytelse,
bétesstraff ej skulle kunna a4démas i andra fall #in d& myckenheten av de
drycker, med vilken den brottslige tagit olovlig befattning, varit ringa,
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forsdljningsavsikt betriffande densamma e] forefunnits samt omstindig-
heterna jamvil 1 6vrigt dro synnerligen mildrande.

Generaltullstyrelsen har, betriffande den silunda foreslagna utvidgade till-
lampningen av iterationsstraff, ansett det kunna ifragasiittas, huruvida den
omstindigheten, att en for olovlig infoérsel av spritdrycker tilltalad person
tidigare fallts till ansvar for brott, som i 5 § sigs, allenast en ging, skiiligen
borde foranleda, att for den olovliga inforseln iterationsstraff skulle adémas
honom.

Kontrollstyrelsen har uttalat, att styrelsen funne beredningens forslag, att
botesstraff vid upprepad olovlig inférsel skulle kunna ifragakomma endast,
dérest forsdljningssyfte icke forelage, vara vilbetinkt. Ett sidant villkor
har namligen synts styrelsen pa tillfredsstiallande sidtt avgriinsa de lindrigare
forseelserna fran de mera samhillsfarliga.

Betriffande tillimpningen av iterationsstraff har kontrollstyrelsen i évrigt
anfort foljande:

»Beredningen foreslar, att det i 1 § 4 mom. stadgade stringare straffet
skulle drabba ej allenast den, som forut fillts till straff f6r olovlig inférsel
av spritdrycker och vin, utan dven den, som jamlikt 5 § tidigare fillts till
ansvar for olovlig befattning med spritdrycker och vin, som olovligen in-
forts. De straff, som stadgas i 1 § 1 mom., iro stringare an de straff, som
stadgas 1 5 § 1 mom. Lagstiftarna ha alltsi uppenbarligen ansett de brott,
som avses i det forstnimnda lagrummet, allvarligare #n de brott, som avses
i det sistnimnda. Vid sidant forhallande kunna betinkligheter méta mot
att, sdsom beredningen foreslagit, vid upprepad forseelse jimstilla de bigge
slagen av brott. Sasom beredningen framhallit, torde det dock ofta forhalla
sig s&, att det lindrigare straffet enligt 5 § mast utdémas, ehuru i sjilva
verket brott mot 1 § forelegat, fastin erforderlig bevisning hirom icke
kunnat forebringas. Vidare torde, sasom jimviil av beredningen framhalles,
ej sillan de personer, som ej kunna démas f6r annat iin olovlig befattning
med insmugglad sprit, i realiteten vara upphovsmin till smugglingen lik-
som de sedermera ombesorja den olovliga férsidljningen, ehuru bevis ddrom
svarligen kan erhallas. Alldeles sirskilt starka bli givetvis skilen att an-
taga, att brott av denna allvarligare karaktir forelegat, ehuru ej erforderlig
bevisning kunnat férebringas, d4 en person, som tidigare fallts till ansvar
for olovlig befattning jamlikt 5 §, betrides med olovlig inférsel. Vid sa-
dant forhallande finner kontrollstyrelsen sig fér sin del bora tillstyrka, vad
beredningen i forevarande avseende féreslagit. Av samma skil tillstyrker
kontrollstyrelsen det av beredningen foreslagna inforandet av iterationsstraff
dven i 5 § 1 mom. och 10 § 1 mom. De formella betiinkligheter, som kunna
anforas mot inférandet av iterationsstraff i 10 § 1 mom., synas kontroll-
styrelsen pa de skil, som av beredningen anforts, icke bora tillmiitas av-
gorande betydelse.

Kontrollstyrelsen vill for sin del i detta sammanhang understryka det av
beredningen framférda onskemaélet, att samtliga forfattningar, i vilka stadgas
straff for skilda former av olovlig rusdryckshantering, i ett sammanhang
finge underga 6verarbetning i syfte att 6verallt inféra den regeln, att brott
mot vilket som helst av dessa stadganden skulle anses innebira anledning
till iterationsstraff, d4 brott diirefter beginges mot liknande stadgande i
nagon annan av ifrdgavarande forfattningar. Skulle, i motsats till vad be-
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redningen foreslagit, forevarande lagstiftning nu goras permanent, synes en
overarbetning 1 antytt syfte omedelbart bora foretagas. Skulle ddremot
spritinforsellagen och med denna sammanhérande forfattningar, pa sitt be-
redningen foreslagit, forlinas fortsatt giltighet allenast for tre ar, synes med
denna Overarbetning kunna ansta, till dess frigan om forevarande lagstift-
nings definitiva utformning vid utgangen av denna tidsperiod pa nytt blir
aktuell. En dylik samtidig éverarbetning av hir berorda forfattningar torde
for ovrigt vara pakallad ej blott av ovan angivna skil utan dven av andra,
bland annat av oOnskvirdheten att erhalla bittre 6verensstimmelse mellan
de straffsatser, som 1 olika férfattningar stadgas for ur sambhiillets synpunkt
tamligen likvirdiga brott.»

Mot beredningens forslag att vid olovlig inférsel, som innefattar upprepad
forbrytelse, anvindning av botesstraff skall vara utesluten, da forséljnings-
syfte forelegat, har jag i sak ingen erinran att framstilla och har dirfor,
dock med en mindre jimkning i beredningens formulering, i 1 § 4 mom.
upptagit bestimmelse hirom.

Vad angar beredningens forslag om utvidgad tilliimpning av aterfallsstraff
betriffande brott, som avses i 10 §, kunna vil, shsom beredningen sjilv
framhallit, vissa erinringar framstillas hdremot. De brott, som avses i savil
5 som 10 §§, torde emellertid, pa sétt beredningen och kontrollstyrelsen an-
fort, vara av den svarartade beskaffenhet, att vigande skil foreligga for
den straffskiirpning, som inforande i foreslagen omfattning av iterationsstraff
i avseende & dessa brott skulle innebira. Jag anser mig didrfor bora i huvud-
sak bitrida beredningens forslag jimvil i denna del; dock finner jag mig
béra fororda, att betriffande brott, som avses i 10 §, iterationsstraff skall
tilliimpas allenast i avseende & olovlig befattning med spritdrycker, samt att
for sadant brott, dir det skulle anses sasom upprepad forbrytelse, straffet
skall bestimmas sasom for upprepad olovlig brinnvinstillverkning.

Vid den omarbetning av forfattningarna angéende olovlig rusdryckshante-
ring, som blir erforderlig, direst nu forevarande lagstiftning framdeles
forlinas permanent giltighet, torde de férut antydda, visentligen formella
och av lagstiftningens provisoriska karaktir betingade oegentligheter, som
kunna anses vidlada det nu foreliggande forslaget, bliva beaktade och utan
svarighet kunna avligsnas.

Enligt 2 § 2 mom. b) skall det i 1 mom. av samma paragraf meddelade
forbudet mot inférsel med farkost av mindre nettodriktighet dn 250 ton av
spritdrycker och vin till svenskt territorialvatten icke utgéra hinder for
sadan inforsel vid genomfart utan onédigt uppehall genom Oresund fran
internationellt eller utlindskt omrade till annat sddant omrade, dock att
hirvid vattenomrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke ma be-
faras. Beredningen foreslar (betinkandet sid. 26-—28) en sddan begrinsning
av undantagsbestimmelsen, att genomfarten genom Oresund skall vara till-
laten allenast, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgéar, att
dryckerna icke #ro avsedda att olovligen inforas till riket.
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Den av beredningen salunda foreslagna inskrinkningen i rdtten till fri
genomfart genom Oresund har generaltullstyrelsen, under h#nvisning till
styrelsens tidigare av beredningen &aberopade yttrande av ar 1925, ansett
vara ur tullverkets synpunkt onskvidrd. Enligt styrelsens mening syntes
denna inskriankning, direst den med hinsyn till internationella forhallanden
ansadges kunna genomforas, komma att utgéra ett kraftigt hinder for visst
slag av spritsmuggling. Jamvil kontrollstyrelsen tillstyrker forslaget.

Sedan linge torde satsen om ridtt till fri genomfart genom en stats terri-
torialvatten (»passage inoffensif») vara allmént erkdind i folkrdtten. Da
lampligheten ur svensk synpunkt av den av beredningen foreslagna inskréank-
ningen i ritten till genomfart genom Oresund torde vara stilld utom tvivel,
bor alltsd undersckas, huruvidd en dylik inskrinkning kan vidtagas utan
att man dirigenom kommer i konflikt med nimnda folkrittsliga grundsats.
Denna har, bland annat, i princip fastslagits i en vid internationella sam-
firdselkonferensen i Barcelona ar 1921 antagen konvention och stadga rérande
transiteringsfrihet, som av Sverige ratificerats den 19 januari 1925. Enligt
artikel 2 i stadgan — som huvudsakligen avser att utvidga och reglera riitten
till transitering 6ver landterritorium och inre vattenvigar — skola de for-
dragsslutande staterna medgiva transitering genom territorialvattnet »i
dverensstimmelse med sedvanliga villkor och inskrdnkningar». Hirigenom
har tydligen icke givits ndgon bestimmelse betrdffande omfattningen och
den nirmare karaktiren av ritten till transitering genom territorialvattnet,
utan allenast fastslagits, att genom stadgan nagon #ndring hirutinnan icke
skulle dga rum i vad som tidigare folkrittsligt gillt. Betraffande passage-
rittens narmare innehall foreligga #Annu icke nagra allminna mellanfolk-
liga Overenskommelser. Det fortjinar emellertid anmirkas, att enligt ett
av den tyske folkrittsexperten professor Walter Schiicking utarbetat for-
slag till konvention rérande territorialvatten, vilket av Nationernas forbunds
kommitté for kodifikation av den internationella riatten understillts regering-
arna i de till féorbundet anslutna staterna, ritten till »passage inoffensif» genom
territorialvatten innebdr riatt till fri genomfart f6r personer och varor, obe-
roende av att tilltride till det frimmande territoriet ma vara stingt. For-
utsatt att denna bestimmelse i konventionsforslaget kan anses riktigt atergiva
gillande folkritts standpunkt i #mnet, ldrer det & andra sidan icke bora
forbises, att, enligt vad som allmint erkiints, en stat dger utfirda reglementa-
riska foreskrifter av allehanda slag betriffande genomfart genom dess terri-
torialvatten, sdsom i dmnen rorande sikerhetsatgirder for sjofarten, tull-
kontroll m. m. Strandstatens befogenhet hirutinnan fastslas ocksa i Schiickings
konventionsforslag. I och med att det siiges, att sidana bestimmelser skola
reglera genomfarten genom territorialvattnet, forutsitter man tydligen, att
genomfart dger rum och att bestimmelserna icke fa g& ut pa att helt och
hallet férbjuda genomfarten. Sirskilt har hirvidlag framhallits, att sund,
som forbinder fria hav, icke far spirras.
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I begreppet »passage inoffensif» har emellertid, vad som ocksa framgar
av det Schiickingska forslaget, ansetts ligga, att med genomfarten ej fa vara
forknippade nagra avsikter till brott mot strandstatens rittsordning; strand-
staten anses salunda #Hga riatt att med lagbestimmelser och bevakningsat-
girder ingripa exempelvis mot smugglingsfoérsok i samband med genomfarten.

Gar man vid faststillande av regler for genomfarten genom Oresund ej
langre dn som erfordras for forhindrande av insmuggling till Sverige av
medforda spritdrycker eller vin, synes man alltsi4 icke lopa fara att komma
i konflikt med g#llande folkritt. Svarigheten #dr givetvis att bedéma, huru-
vida i ett visst fall avsikt att smuggla till Sverige verkligen foreligger.

Harvid mé till en bérjan papekas, att den ifrdgasatta inskrinkningen i
ritten till fri genomfart allenast avser fartyg av mindre nettodriktighet &n
250 ton. For den lojala transiteringen av spritvaror torde fartyg av denna
storleksordning ytterst sillan komma till anvindning. Bestir emellertid ett
dylikt mindre fartygs last helt eller till viisentlig del av spritvaror, giva oftast
lastens beskaffenhet samt skepps- och lasthandlingarnas innehall en god vig-
ledning for bedomande, huruvida transporten sker i lovlig avsikt eller icke.
Giva foreliggande omstéindigheter vid handen, att fartygets resa foretagits
i smugglingssyfte, aterstar, da invindning gores om att de medférda varorna
varit avsedda att insmugglas i annat land, att bevisa, att avsikt att smuggla
dven till Sverige forelegat. Sasom papekats redan i det vid 1924 ars pro-
position fogade statsradsprotokollet av den 7 mars 1924 torde det emellertid
i regel forhalla sig sa, att, dd uppsat att smuggla till annat land forelegat,
tillika forefunnits en avsikt att, om tillfdlle dirtill erbjode sig, smuggla
dven till Sverige. Det ligger dock i sakens natur, att det i dylikt fall kan
mota betydande svarigheter att forebringa bindande bevisning om att uppsat
att smuggla till Sverige verkligen forelegat. Skall den av beredningen for-
ordade inskridnkningen i ritten till fri genomfart genom Oresund medfora
avsedd verkan, torde darfor vara nédviandigt att, sdsom beredningen fére-
slagit, for genomfartsriatt for spritlastat fartyg uppstilla den férutsittning,
att det av omstdndigheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke dro
avsedda att olovligen inféras till riket. Det m& hir anmirkas, att dansk
lag stadgar, att didrest fartyg pa mindre &n 120 nettoton patriffas innanfor
danska territorialgrinsen med sprit eller spritvaror ombord till en mycken-
het, motsvarande minst 200 kronor i avgiftsbelopp (d. v. s. tull och skatt),
forsok till insmuggling skall anses foreligga, savida det icke visas 6ver-
vigande sannolikhet for att fartyget icke seglar i smugglingssyfte. Anférda
bestimmelse, som jimvil i Oresund stringt tillimpats av de danska tull-
myndigheterna, har, savitt kdnt dr, icke foranlett erinran frdn annan stat.
Internationella forvecklingar lira ej heller vara att befara for Sveriges del,
didrest den av beredningen forordade inskrinkningen i genomfartsritten vid-
tages, sirskilt som for atal i forekommande fall enligt 3 § 2 mom. erfordras
generaltullstyrelsens lov. Jag forutsitter hiirvid, att generaltullstyrelsen
skall lata vaka Over, att den visitationsritt, som, vid antagande av bered-
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ningens forslag, jamlikt 4 § tillkommer tulltjinsteman, icke utdvas pa sitt,
som verkar storande for den lojala trafiken genom Oresund.

Pa salunda anforda skial ansluter jag mig till beredningens forevarande
forslag.

I 4 § har beredningen (betdnkandet sid. 30—32) foreslagit upptagande av be-
stimmelse om befogenhet for tull- eller kustbevakningschef att asdtta fartyg,
som uppehalla trafik med utlandet och fran vilka spritsmuggling tidigare dgt
rum eller betriaffande vilka anledning eljest finnes att antaga, att spritsmugg-
ling ar tillimnad, sdrskild tullbevakning p& bekostnad av fartygens dgare.

Sasom redan namnts har generaltullstyrelsen ansett sig icke kunna bitrida
detta forslag. Till en borjan har styrelsen funnit tvivelaktigt, huruvida,
pa satt beredningen uttalat, en dylik fartygsigaren alagd skyldighet kunde
vara forenlig med den av beredningen omférmilda bestimmelsen i Helsing-
forskonventionens artikel 10. Oavsett detta forhallande har styrelsen ansett
dven andra skil tala mot inforandet av forevarande bestimmelse och har
harutinnan anfoért foljande. Atminstone vad betraffade utlindska fartyg,
syntes det i manga fall vara forenat med svarigheter och omgang eller rent
av ogorligt att av fartygens dgare uttaga ifrdgavarande kostnad. Beratti-
gandet av att endast pd misstanke aligga en fartygsidgare siddan ersdttnings-
skyldighet syntes ock enligt styrelsens mening kunna ifrigasittas. Slut-
ligen skulle en dylik bestimmelse strida mot den eljest i allmiinhet géllande
regel, att kostnad for den bevakning & fartyg, som anses erforderlig for att
hindra smuggling fran detsamma, icke ma aliggas fartyget. Styrelsen har
pa dessa skial hemstillt, att beredningens nu férevarande forslag icke matte
foranleda nagon atgird.

Kontrollstyrelsen har funnit inforande av en sadan befogenhet for tull-
verket, som beredningen foreslagit, komma att bliva av icke ringa betydelse
for bekampande av den spritsmuggling, som #ger rum fran fartyg, vilka
uppehalla trafik a4 utlindska hamnar. Hirigenom skulle némligen enligt
styrelsens mening dels i manga fall kunna undanridjas det under senare tid
ofta patalade missférhallandet, att dylika fartyg under sin fiard genom skiir-
gardarna avlevererade smuggelsprit, dels ock fartygens #gare fa ett direkt
ekonomiskt intresse av att tillse, att fartygen skottes pa ett sidant sitt, att
siarskild tullbevakning ej ansiges erforderlig. Styrelsen tillstyrker forty den
av beredningen foreslagna bestimmelsen under hemstillan emellertid om
visst fortydligande.

Det torde vara uppenbart, att inforande av befogenhet for tullverket
att i fall av forevarande beskaffenhet pa fartygets bekostnad asitta detsamma
tullbevakning skulle vara ett verksamt medel mot den spritsmuggling,
som for nirvarande i ej obetydliz omfattning bedrives fran vissa slags
smirre fartyg, sirskilt lastfartyg i Ostersjotrafik. En dylik gynnsam verkan
synes vara att parikna frimst pa den grund, att, pa sitt savil beredningen



24 Kungl. Maj:ts proposition Nr 171.

som kontrollstyrelsen framhallit, fartygens digare skulle fa ett direkt ekono-
miskt intresse av att tillse, att fartygen skottes pa sadant satt, att sirskild
tullbevakning ej ansages erforderlig. FErfarenheterna fran savil Danmark
som dven i viss man vart eget land torde nimligen ofértydbart hava givit
vid handen, att rederierna, direst de genom befilhavare och Gvrigt befil all-
varligt soka forhindra och uppticka smugglingsforsok, ddarutinnan uppna
mycket goda resultat. Av anforda omstiindighet synes man ocks&d vara
berattigad att draga den slutsatsen, att tullverket, direst bestimmelse om nu
avsedd befogenhet infores, sedan bestimmelsen under nagon tid tillampats,
endast i undantagsfall skall finna anledning att begagna sig av denna sin
befogenhet.

Generaltullstyrelsen har funnit tvivelaktigt, huruvida en dylik skyldighet
for fartygsigaren att gilda bevakningskostnad kunde anses férenlig med
artikel 10 i Helsingforskonventionen. Nu ifragavarande del av denna artikel
har emellertid avseende allenast & boter eller andra sddana avgifter f6r vissa
fall, d& ndgon ombord anstdlld olovligen infért en efter omstandigheterna
mindre kvantitet utan att den olovliga inférseln kan liggas fartygets redare
eller befdlhavare till last samt dessa ej heller kunna anses hava brustit i
nodig tillsyn., Daremot torde bestimmelserna i artikeln icke kunna anses
innefatta hinder mot inférande av skyldighet foér fartygsigare att gilda
shdan bevakningskostnad, varom nu #r fraga. Till styrelsens uppfattning
angaende de svérigheter, som skulle vara forenade med uttagande av be-
vakningskostnaden, kan jag ej heller ansluta mig. Det torde nimligen ligga
i sakens natur, att bevakning pa fartygsigarens bekostnad huvudsakligen
skulle komma att anordnas & inkommande fartyg. Da kosthaden for bevak-
ningen skulle gildas i den ordning, som #r stadgad i fradga om ersittnings-
belopp for extra tullforrittning, torde, med héinsyn till innehallet av 197 §
i nya tullstadgan, kostnaden i regel hinna uttagas under fartygets uppehall
i svensk hamn. Jamvil i friga om fartyg, som Aasittes bevakning vid ut-
ghendet, torde kostnaden i regel kunna uttagas, i varje fall om fartyget
sedermera aterkommer till riket. Endast betriffande utgaende fartyg, som
icke aterkommer hit, skulle alltsd i stort sett risk foreligga att kostnaden
icke kunde uttagas. Med den standpunkt, jag salunda intager till fragan
om den foreslagna anordningens effektivitet och di jag anser mig kunna
forutsiatta, att vederborande tulltjiinstemin i tillimpningen skola taga all
rimlig hénsyn till den lojala trafikens intressen, har jag funnit mig kunna
upptaga beredningens forslag i denna del. Dock har jag ansett det bora
uttryekligen stadgas, att bevakningskostnad ej skall f& uttagas i annat fall,
in da spritbeslag tidigare #gt rum & fartyget och skilig anledning fore-
finnes till antagande, att jamvil vid det tillfille, d4 bevakningen anordnas,
spritsmuggling fran fartyget ar tillimnad.

Enligt 6 § 1 mom. skall, da spritdrycker eller vin finnas a fartyg eller
tag s forstuckna, att olovlig inforsel ddrav till riket uppenbarligen iir till-
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imnad, befilhdvaren, dir ej pa grund av annan bestdmmelse i lagen
strangare pafoljd skall 4démas honom, i6r bristande tillsyn straffas med boter,
motsvarande hégst 4 kronor for liter av dryckerna, dock ligst 10 kronor.
Befilhavaren #r dock i vissa nirmare angivna fall fri fran ansvar, bland
annat da han gjort vad pa honom ankommit for att forhindra dryckernas
olovliga inférande. I 6 § 2 mom. stadgas ansvar for bristande tillsyn for
betilhavare & fartyg i inrikestrafik, da spritdrycker eller vin, vilka uppen-
barligen blivit till riket olovligen inforda, patriffas a4 fartyget under sa-
dana omstindigheter, att olovlig inforsel dirav maste anses vara tillimnad
eller hava #gt rum, och befilhavaren, oaktat han skiligen bort misstinka
detta, underlatit att vidtaga pa honom ankommande atgérder for att for-
hindra eller avbryta dryckernas forslande med fartyget. Straffet dr hér
satt till boter, hogst 3 kronor for liter, dock ldgst 10 kronor.

Beredningen foreslar (betinkandet sid. 33—34) betriffande 6 § dels hoj-
ning i savil 1 som 2 mom. av botesbeloppen till hogst 8 kronor for liter,
dock ligst 50 kronor, dels oek, betriffande befialhavare &4 fartyg av mindre
nettodriaktighet #n 250 ton, sddan skirpning i 1 mom., att befidlhavaren
enligt vad dar stgs skall domas till ansvar for bristande tillsyn Gver far-
tyget, dir det icke av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att befil-
havaren icke kunnat forhindra dryckernas olovliga inforande.

Férevarande #andringsforslag hava icke givit anledning till sirskilt utta-
lande fran de horda dmbetsverkens sida.

Vidkommande de foresldgna straffskirpningarna har jag ingen annan er-
inran att gora, in att det knappast torde vara liampligt att hiir sitta straff-
minima hogre dn i 5 §, varest minimum av mig forutsatts skola hojas till
30 kronors boter.

Mot vad beredningen anfort om de svarigheter, som for befialhavare & fartyg
av olika storlek mota att 6vervaka, att spritsmuggling icke dger rum, torde
befogade invindningar knappast kunna resas. Diremot synes beredningens
forslag att till motverkande av spritsmuggling fran smirre fartyg soka
skidirpa uppsiktsplikten for befilhavarna knappast innebiira nagra Gkade
mdjligheter till ingripande mot spritsmuggling fran dylika fartyg. Det kan
nimligen icke anses foreligga nagon visentlig skillnad mellan den nuvarande
bestimmelsen, att befilhavaren skall vara fri fridn ansvar, did han »gjort
vad pa honom ankommit for att férhindra dryckernas olovliga inférande»,
och den av beredningen forordade lydelsen, enligt vilken ansvar skall adémas,
»dar det icke av omstindigheterna uppenbarligen framgir, att befilhavaren
icke kunnat forhindra dryeckernas olovliga inforande». Vad beredningen hir-
utinnan foreslagit kan jag alltsd icke bitrdda.

I8 § 3 mom. stadgas, att om farkost, vilken enligt 1 eller 2 mom. av
samma paragraf skall vara forverkad, besviras av inteckning, som sokts
efter det lagen tritt i kraft, och det av omstindigheterna framgar, att inne-
havaren av inteckningen dgt kinnedom om eller anledning misstinka far-

‘7



Straffore-
liggande.

26 Kungl. Maj:ts proposition Nr 171.

kostens anviindande vid olovlig inforsel eller forsling av spritdrycker eller
vin eller vid olovligt uppehillande av forbindelse mellan spritsmugglings-
fartyg och land, domstolen skall forklara, att pantriatten i farkosten skall
upphdra, didr ej sidant med hinsyn till sidrskilda omstindigheter finnes
uppenbart oskiligt.

Beredningen har (betinkandet sid. 35—40), efter att hava limnat en redo-
gorelse for stadgandets tillkomst, under hinvisning till de stora bevisnings-
svarigheter, vilka dro en f6ljd av den nuvarande lydelsen och vilka enligt
beredningens mening syntes komma att i friga om inteckningar i utlindska
fartyg s gott som utesluta mojlighet till pantrittens upphdrande, férorda-
en indring darhin, att domstolen i regel skall forklara inteckning i forver-
kat fartyg skola upphora, dock att sidan paféljd icke skall intridda, dir det
med héinsyn till sirskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiligt.

I vad beredningen salunda anfért om behovet av #ndring i gillande be-
stiimmelser har generaltullstyrelsen pa grund av vad erfarenheten givit vid
handen forklarat sig instimma samt férdenskull uttalat sin anslutning till
beredningens forslag.

Kontrollstyrelsen har framhallit sisom en grundldggande forutsittning
for ett effektivt bekimpande av spritsmugglingen, att dess utévare drabbas
av ekonomiskt kinnbara repressalier. Det vore darfor enligt styrelsens
mening oOnskvirt, att de svagheter, som alltjimt vidladde bestimmelserna om
forverkande, bleve undanréjda. Beredningens forslag syntes styrelsen vil
tillgodose denna synpunkt, samtidigt som forslaget genom den diskretioniira
provningsritt, som det tillerkinde domstolarna, mé&jliggjorde erforderligt
hinsynstagande till andra berittigade synpunkter.

I sak ansluter jag mig] till beredningens uppfattning. Betriffande
siattet for den foreslagna indringens genomfoérande torde det emellertid fa
anses riktigast, att pantridttens upphorande fortfarande i princip anknytes
till inteckningshavarens bristande goda tro men att bevisb6rdan i viss
man omkastas. Pafoljden skall med denna stindpunkt intrida, direst det
icke av omstidndigheterna framgir, att innehavaren av inteckningen saknat
kinnedom om eller anledning misstinka farkostens anvindande i den illojala
trafiken. Domstolen skall fortfarande #ga befogenhet att bestimma, att
pafoljden icke skall intriida, diir det med hinsyn till sirskilda omstindigheter
finnes uppenbart oskiligt.

Slutligen har beredningen (betinkandet sid. 41—57) férordat upptagande
i spritinforsellagen av bestimmelser om strafforeliggande i huvudsaklig
overensstimmelse med det ar 1924 till lagradet remitterade férslaget, dock
med iakttagande av vissa av lagradet framstillda anmirkningar.

Generaltullstyrelsen har erinrat, att styrelsen tidigare icke framstillt nagon
invindning mot de da foreslagna bestimmelserna i forevarande hinseende.
Sedan i beredningens forslag iakttagits vissa av lagradet framstillda erinringar,
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har styrelsen funnit sig icke nu hava anledning att intaga en annan stand-
punkt till forevarande fraga. — Kontrollstyrelsen har icke sdrskilt yttrat sig
betriffande detta sporsmal.

Det torde fa erinras, hurusom processkommissionen 1 sitt den 15 december
1926 avgivna betinkande (del II sid. 170 ff.) forordat inforande av straff-
foreliggande enligt grunder, vilka i visentliga delar dverensstimma med de
i nu foreliggande forslag upptagna.

Behandlingen av processkommissionens forslag befinner sig d&nnu pa ett
forberedande stadium och det later sig forty icke bedoma, vilken standpunkt
statsmakterna komma att intaga till frigan om inférande av strafféreliggande.
Att nu pa ett speciellt omrade och diirtill i en provisorisk lag inféra institutet
forefaller diarfér mindre limpligt, sirskilt som dess virde for det dndamal,
varom nu #ir fraga, ir underkastat tvivel. Jag har silunda icke funnit skil
upptaga detta beredningens forslag till mera ingiende behandling.

Sasom jag forut omnimnt, har generaltullstyrelsen i sitt utldtande fram-
stallt forslag till vissa #ndringar i 18 § 2 mom. samt 21 § 2 mom. andra
stycket. Dessa framfordes av styrelsen redan i dess utlatande den 28 november
1925 men foranledde d& icke nagon atgird.

I 18 § 2 mom. stadgas, att, d& virdet av beslagtagen egendom ej upp-
gar till 30 kronor, egendomen skall utan vidtagande av vissa i 1 mom. av
samma paragraf foreskrivna delgivnings- eller kungorelseatgirder vara for-
verkad, diirest icke missnéje med beslaget anmiiles inom trettio dagar efter
det forordnande meddelats om beslagets bestand.

Under den ar 1925 verkstillda utredningen anmirkte en tullfiskal, att
det salunda bestimda grinsviardet, 30 kronor, vore alltfor lagt, samt
anforde hirom vidare. Det vore uteslutet, att nigon skulle anmiila sig med
ansprak pa ratt till beslagtaget gods av sa ringa virde som 30 kronor eller
nagot didréver med risk att bliva atalad for olovlig inforsel eller innehav
av godset. Dessutom vore kostnaderna for kungérandet si stora, att storre
delen av godsets virde, da detta endast uppginge till 30 kronor eller endast
féga Gverstege detta belopp, atginge till dessa kostnader. Utan fara for ritts-
sikerheten syntes ifragavarande griansvirde kunna bestimmas till &tminstone
200 kronor.

Generaltullstyrelsen framhéll sisom sin mening, att pd de av tullfiskalen
anforda skil en avsevird hojning av det for de olika forfaringssiatten be-
stimda grinsviardet borde kunna #dga rum.

Da de fordelar, som kunde vara forenade med en héjning av det till 30
kronor bestamda griansvirdet, icke syntes uppviga nackdelen av minskad
rittssikerhet, forklarade emellertid departementschefen sig icke vilja bitrada
det framstillda dndringsforslaget.

Generaltullstyrelsen anfor nu, att di styrelsen fortfarande vore av samma
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uppfattning, styrelsen ville hemstilla om héjning av ifragavarande grins-
virde till 100 kronor — en atgird, genom vilken nagon minskad ritts-
sikerhet icke syntes vara att befara. Styrelsen anser sig béra anmirka,
att, savitt styrelsen hade sig bekant, det icke nagon ging forekommit, att
dgare eller innehavare av beslagtagen egendom anmilt missndje mot forord-
nande enligt 17 §, vare sig forordnandet kungjorts eller icke.

Da den av generaltullstyrelsen foreslagna dndringen i atskilliga fall skulle
medfora besparing av kungoérelsekostnader och, med hinsyn till vad sty-
relsen nu anfort, nidppeligen torde innebdra nagon minskning i rittssiker-
heten, finner jag mig bora bitrida styrelsens hemstillan. I anslutning hir-
till bor 1 17 § 3 mom. andra punkten vidtagas motsvarande dindring.

Med spritdrycker och vin, som jimlikt spritinforsellagen iro forverkade,
skall enligt 22 § f&rsta stycket forfaras pa siitt i gillande férfattning angé-
ende forsiljning av rusdrycker #4r foreskrivet betridffande forfarande med
drycker, som jimlikt férfattningen aro forverkade.

I sitt utlatande den 28 november 1925 uttalade generaltullstyrelsen, att
endr, enligt vad fran vissa tullmyndigheter framhallits, det ofta intriffade,
att beslagtagna spritdrycker pa grund av bristfilligt emballage toge skada
eller minskades genom lickage, det vore onskvirt, att den i 21 § 2 mom.
andra stycket varuinforsellagen domstolarna tillkommande befogenhet att
forordna om avyttring av egendom, som kunde vara utsatt for minskning i
virde, matte tillerkinnas dem #ven 1 fraga om beslagtagna spritdrycker
och vin, vilka jimlikt 22 § forsta stycket i spritinférsellagen icke kunde fa
forsdljas, med mindre de vore forverkade. Styrelsen hemstillde dirfor, att
sistniminda paragraf méatte dndras till 6verensstimmelse med 21 § i varu-
inférsellagen.

Styrelsen har nu anfort, att da det hinder for beslagtagna spritdryckers
avyttring, som den gillande lagstiftningen innebure, vid flera tillfillen visat
sig medfora betydande oligenheter, styrelsen tillite sig fornya sin berorda
hemstillan.

Till detta styrelsens férslag forordar jag bifall. I viss overensstimrmielse
med den tankegang, som ligger till grund for den av mig nyss tillstyrkta
andringen i 18 § 2 mom., har jag vidare ansett mig bira foresld, att da
dryckernas virde ej uppgar till 100 kronor, domstols medgivande ej skall
erfordras for vidtagande av i nu forevarande paragraf avsett forfarande.
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Lagen om straff for olovlig varuinforsel.
(Varuinforsellagen.)

I 14 § 1 mom. stadgas, att undersdokning a4 person efter olovligen infort
gods ma foretagas allenast da4 mot nagon, som fran utlandet ankommer till
ort, diar tullférvaltning finnes, eller som antriffas vid grins- eller kustort,
foreligger pa sannolika skil grundad misstanke, att han har pa sig for-
stucket gods; dock att tullmyndighet under vissa forhallanden ma férordna,
att dylik understkning skall verkstillas & envar med viss lidgenhet eller under
viss tidrymd till viss plats fran utlandet ankommande person.

Beredningen har (betinkandet sid. 57—58) anfort, att tvekan uppstatt,
huruvida en person, som innu befunne sig ombord &4 ett fran utlandet till
svensk ort ankommande fartyg, kunde sigas hava ankommit till denna ort
och om salunda Lkroppsvisitation & honom finge verkstillas ombord & far-
tyget. Beredningen har i anslutning hirtill hemstillt, att 14 § 1 mom.
maftte erhalla sadan dndrad lydelse, att tvekan om tullverkets befogenhet i
detta avseende icke kunde rada.

Skil torde visserligen kunna Aaberopas till stéd for en siddan tolkning
av forevarande lagrum, att tullverket redan nu har ritt att anstilla kropps-
visitation & person, som medfsljt och fortfarande befinner sig a till
svensk tullplats fran utlandet ankommande fartyg. Da det emellertid méaste
anses vara till fordel, att tulltjinstemdnnen betriffande de maktmedel, som
i deras tjinstutovning stid dem till buds, kunna stodja sig pa klart av-
fattade bestimmelser, vill jag icke motsidtta mig beredningens forslag. Hir-
av foranledes jimvil en mindre jimkning i 2 mom. av samma paragraf.

Da utlindskt krigsfartyg #r att anse sasom utlindskt territorium, torde
utan sirskilt undantagsstadgande vara klart, att kroppsvisitation lika litet
som annan tullvisitation mé verkstillas ombord 4 dylikt fartyg.

Med hinsyn till sambandet mellan spritinforsellagen och lagen om ut-
strickt tillimpning av samma lag har det synts mig liampligt att, i likhet
med vad som ar 1926 dgde rum, i en och samma forfattning forordnas om
fortsatt giltighet av bada lagarna, i vilken forfattning ock kunna intagas
de av mig forordade #indringarna uti forstnimnda lag.

Den foreslagna #ndringen i varuinforsellagen bor givetvis genomforas
genom sdrskild lag.

I enlighet med vad jag foérut anfort har jag latit inom finansdeparte-
mentet uppritta forslag till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angéende olovlig befattning med spritdrycker och
vin #vensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt till-
laimpning av forstnimnda lag; och

Forslagens
formella
genomforande.
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2:0) lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923 (aur 147) om
straff for olovlig varuinforsel.

Foredraganden uppliser hirefter berérda forslag av den lydelse, bilagorna
1 A och 1 B vid detta protokoll utvisa, samt hemstiller, att lagradets ytt-
rande over forslagen méatte for det i § 87 regeringsformen omférmsilda dnda-
mal inhdmtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriadets 6vriga ledamoter bitridda hem-
stdllan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Swvante Ericsson.
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Bilaga 1 A.

Forslag
till
lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och

vin dvensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt
tillimpning av forstnimnda lag.

Hirigenom forordnas, att lagen den 20 juni 1924 med sirskilda bestim-
melser angdende olovlig befattning med spritdrycker och vin med diri
genom lag den 4 juni 1926 (nr 148) gjorda #ndringar ivensom lagen den
27 november 1925 om utstrickt tillimpning av férstnimnda lag, vilka lagar
enligt lagen den 4 juni 1926 gilla till och med den 30 juni 1928, skola
dga fortsatt giltighet efter sistnimnda dag till och med den 30 juni 1983:
dock att lagen den 20 juni 1924 skall fran och med den 1 juli 1928 i nedan
angivna delar hava den &ndrade lydelse, som av det foljande framgar:

14.

I mom. Var som utan behoérig tullangivning till riket infér spritdrycker
eller vin, straffes for olovlig varuinférsel med béter till belopp motsvarande
lagst femton, hogst tjugufem kronor for liter av de olovligen inforda dryek-
erna, dock minst femtio kronor, eller med fingelse i hogst ett ar.

Anda att — — — nimnda belopp.

Sker den — — — &r démas.

4 mom. Forévas olovlig inférsel av spritdrycker eller vin av den, som
en eller flera ganger fillts till straff for enahanda brott eller f6r brott, som
i 9§ stgs, skall till fingelse eller till straffarbete i hogst tva ar dsmas. Har
inforseln skett i allenast ringa omfattning och har avsikten icke varit att
forsiilja de olovligen inférda dryckerna samt dro omstindigheterna jamvil i
ovrigt synnerligen mildrande, ma, dir ej foreligger fall, som avses i 1 §
3 mom. i lagen om straff for olovlig varuinférsel, démas till biter efter vad
i 1 mom. hdr ovan stadgas.

Forovas olovlig — — — boter démas.

248

2 mom. Forbud, som i 1 mom. avses, skall icke utgora hinder fér in-
forsel till svenskt territorialvatten av spritdrycker och vin:
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a) da dryckerna — — — riket inféras; samt

b) vid genomfart utan onddigt uppehall genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr fran internationellt eller utlindskt omrade till annat
sadant omrade, savida det av omstindigheterna uppenbarligen framgar, att
dryckerna icke #dro avsedda att olovligen inforas till riket; dock m& vatten-
omrade inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

4 .

1 mom. Tulltjinsteman #ger, dir honom anbefalld tjinstgoring dartill
foranleder, & farkost foretaga den visitation, som oundgingligen erfordras
for utrénande, huruvida mot forbud, som avses i 2 §, spritdrycker eller vin
medforas a4 farkosten.

2 mom. Har a farkost av mindre nettodriktighet in tvahundrafemtio
ton, vilken ankommer fran eller avgar till utrikes ort, under resan eller vid
tidigare tillfille, d& farkosten befunnit sig 4 svenskt territorialvatten, med
stod av denna lag verkstiillts beslag & spritdrycker eller vin, och forefinnes
skilig anledning antaga, att olovlig inférsel av sddana drycker &r tillimnad
fran farkosten, méa, direst chef for tull- eller kustbevakning finner sidrskild
tullbevakning bora anordnas & farkosten, bevakningschefen kunna férordna,
att kostnaden for bevakningen skall gidldas av farkostens dgare.

Kostnaden for bevakningen skall utga efter gillande taxa for extra tull-
forrdattningar samt gildas i den ordning, som hirutinnan dr stadgad i fraga
om ersittningsbelopp for sadan forrittning.

5§

1 mom. Var som, utan att kunna sasom girningsman eller delaktig
fallas till ansvar for brott, som i 1 § sigs, for egen eller annans rékning
forvirvar, forslar, doljer eller forvarar spritdrycker eller vin, skall, dar
det ir uppenbart, att dryckerna olovligen inforts, straffas med boter till
belopp motsvarande ligst tio, hogst tjugu kronor fér liter av de drycker,
med vilka han tagit sadan olovlig befattning, dock minst trettio och hogst
femtusen kronor, eller med fingelse i hogst ett ar. Angaende h6jning i
visst fall av biternas belopp giller vad i 1 § 1 mom. andra stycket stadgas.

Kan den — — — ansvar fri.

Forovas brott, som i detta mom. avses, av den, som forut fillts till straff
for enahanda brott eller for brott, som i 1 § ségs, straffes sdsom i 1 § 4 mom.
forsta stycket ar for dar avsett fall stadgat.

6 .

1 mom. Finnas & fartyg eller tdg spritdrycker eller vin si forstuckna
eller undandolda, att olovlig inforsel ddrav till riket uppenbarligen ar till-
amnad, skall fartygets eller tagets befilhavare, dir ej pa grund av annan
bestimmelse i denna lag stringare pafoljd skall adomas honom, for bristande
tillsyn over fartyget eller taget straffas med boter till belopp motsvarande
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hogst atta kronor for liter av dryckerna, dock ligst trettio kronor. Till an-
gvar — — — olovliga inférande.

Foreligger skilig — — — av dryckerna.

2 mom. Hava a fartyg i trafik mellan inrikes orter spritdrycker eller
vin, vilka uppenbarligen blivit till riket olovligen inférda, patriffats under
sddana omstindigheter, att olovlig forsling dirav maste anses vara till-
Amnad eller hava #gt rum, och finnes befilhavaren skiligen hava bort
misstinka detta, skall befilhavaren, dir han det oaktat underlatit att vid-
taga pa honom ankommande atgirder for att forhindra eller avbryta
dryckernas forslande med fartyget, for bristande tillsyn 6ver fartyget straffas
med boter till belopp motsvarande hogst atta kronor for liter av dryckerna,
dock lagst trettio kronor.

Foreligger skilig — — — av dryckerna.

8 4.

3 mom. Besviras farkost, vilken enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas
skall vara forverkad, av inteckning, som sokts efter den 30 juni 1924,
och framgar ej av omstindigheterna, att innehavaren av inteckningen
saknat kinnedom om eller anledning misstinka farkostens anvindande vid
olovlig inforsel eller forsling av spritdrycker eller vin eller vid olovligt
uppehéallande av forbindelse mellan fartyg och land, skall domstolen forklara,
att pantrdtten i farkosten skall upphoéra, dir ej sadant med hinsyn till
sirskilda omstdndigheter finnes uppenbart oskiligt.

Betriffande pafoljd — — till inteckningsdomstolen.

10 §.

1 mom. Var som, utan att kunna fillas till ansvar for olovlig tillverk-
ning av spritdrycker eller vin eller delaktighet i saidant brott, f6r egen eller
annans rikning forvarvar, forslar, doljer eller forvarar spritdrycker eller
vin, skall, dir det ar uppenbart, att dryckerna olovligen tillverkats, straffas
med boter till belopp motsvarande ligst tio, hogst tjugu kronor for liter
av de drycker, med vilka han tagit sidan olovlig befattning, dock minst
trettio och hogst femtusen kronor, eller med fingelse i hogst ett ar. Anga-
ende hojning i visst fall av boternas belopp giller vad i 1 § 1 mom. andra
stycket stadgas.

Kan den -- — — ansvar fri.

Betrides nagon med sadan olovlig befattning med spritdrycker, som i
detta mom. sigs, och har han forut fillts till straff for enahanda brott eller
for brott, som avses i 30 § 1 mom. eller 31 § 2 mom. i férordningen angaende
tillverkning och beskattning av brinnvin eller i 22 § 1 mom. i férordningen
angiende handel med skattefri sprit eller i 11 § 1 mom. férsta stycket i
forordningen angiende vissa alkoholhaltiga preparat m. m., straffes sasom
i 30 § 1 mom. andra och tredje styckena i forordningen angiende tillverkning
och beskattning av brinnvin ar for dir avsett fall stadgat.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 145 hdft. (Nr 171.) 3
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17 §.
3 mom. Forordnande, som — — — vederborande aklagare. Forordnande
skall meddelas skriftligen; och skall, dir den beslagtagna egendomens virde
uppskattas till mindre #n etthundra kronor, detta angivas i forordmandet.

18 .

2 mom. TUppgar beslagtagen egendoms virde ej till etthundra kronor, skall
utan vidtagande av de i 1 mom. foreskrivna atgirder egendomen vara for-
verkad, direst icke missnoje med beslaget anmiiles inom trettio dagar efter
det forordnandet meddelats.

22 .

Med spritdryeker och vin, som jamlikt denna lag dro forverkade, skall
forfaras pa sitt i gillande forfattning angiende forsiljning av rusdrycker
ir foreskrivet betriffande forfarande med drycker, som jamlikt forfattningen
dro férverkade. Aro dryckerna underkastade snar forstorelse eller nedgang
i virde, direst forfarandet fordrojes, dger vederborande domstol pa anmélan
dirom bes]uta, att utan avbidan pa idgares instillelse ma med dryckerna
forfaras pa sitt nyss sagts, dock skall, di dryckernas virde ej uppgar till
etthundra kronor, domstolens provning ej vara erforderlig.

I fraga — — — till efterrittelse.
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Bilaga 1 B.

Forslag
till
lag om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om
straff for olovlig varuinforsel.

Harigenom férordnas, att 14 § ilagen den 8 juni 1923 om straff fér olovlig
varuinforsel skall hava foljande indrade lydelse:

14 §.

1 mom. Understkning a person efter olovligen infort gods ma foretagas
allenast d4 mot nagon, som fran utlandet ankommer till ort, dir tullférvalt-
ning finnes, eller som befinner sig & fartyg, som fran utlandet ankommer
till sadan ort, eller mot nigon, som antriffas vid grins- eller kustort, fore-
ligger pa sannolika skil grundad misstanke, att han har pa sig forstucket
gods; dock ma, dir vederbérande chef for tull-, kust- eller grinsbevakning
finner skidrpning av tullkontrollen & persontrafiken fran utlandet med viss
lagenhet eller for viss tidrymd & nagon plats oundgingligen nédviandig,
dylik undersokning efter bevakningschefens bestimmande verkstiillas 4 envar
med ligenheten eller under tidrymden fran utlandet till platsen ankommande
person. Sadant forordnande skall ofordrojligen understillas generaltull-
styrelsens provning men gange likviil genast i verkstillighet.

2 mom. Den i 1 mom. omférmilda undersokning skall, dir den ir av
mera visentlig omfattning, verkstillas inomhus eller i limpligt utrymme i
fartyg, samt, om undersbkningsman eller den misstinkte det diskar och det
utan storre omgang kan ske, i vittnens nidrvaro. Ar den misstinkte kvinna,
ma undersokningen ej verkstillas utan genom tillkallad person av samma
kon samt i avskilt rum; och skall sisom vittne, om sadant ifrigakommer,
anlitas kvinna.

Denna lag trider i1 kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 14 mars 1928.

Nirvarande:

justitieradet VON SETH,
justitieradet WEDBERG,
regeringsridet PLANTING-GYLLENBAGA,
justitierddet =~ ALEXANDERSON.

Enligt lagradet tillhandakommet utdrag av protokollet 6ver finans-
irenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 3 februari
1928, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets yttrande skulle for det i
§ 87 regeringsformen omférmillda #ndamal inhdmtas 6ver upprittade for-
slag till lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angdende olovlig befattning med spritdrycker och
vin dvensom av lagen den 27 movember 1925 (nr 463) om uistrickt till-
limpning av forstnimnda lag samt till lag om dndrad lydelse av 14 § i
lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig varuinforsel.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fore-
dragits av t. f. byrachefen foér lagirenden i finansdepartementet, hovritts-
assessorn Fredrik Wilhelm Knutsson Killander.

Fo6rslagen foranledde foljande uttalanden av lagradet och dess sér-
skilda ledaméter.

Det forstnamnda forslaget.

Justitieradet Wedberg, regeringsradet Planting-Gyllenbdga och justitie-
radet Alexanderson limnade forslaget utan annan anmirkning &n att viss
redaktionell jimkning syntes bora vidtagas, bl. a. sa att 22§ andra punkten
finge en lydelse siddan som denna:

Aro beslagtagna drycker underkastade snar forstorelse eller annan ned-
ging i virde, ma med dem pa sitt nyss sagts forfaras redan innan fragan
om deras forverkande blivit avgjord; dock erfordras hiirtill domstols till-
stdnd, om dryckernas virde uppgar till etthundra kronor eller mera.

Justitieradet von Seth yttrade:

Forslaget innebidr en visentlig skidrpning av hittills gillande straff-
bestimmelser. Jag finner vil, lika med departementschefen, de nuvarande
straffbestimmelserna for olovlig inforsel av spritdrycker icke st 1 ritt
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proportion till de straffbestimmelser, som gilla mot olovlig tillverkning
och forsiljning av sddana drycker, och vill fordenskull ej i sakens nu-
varande lige motsitta mig de foreslagna straffskdrpningarna.

Jag kan emellertid ej underlata att framhalla, att det synes mig, som
om man nu i friga om bestraffningen av forseelser, som hava avseende
a4 rusdrycker, natt och redan i avsevird man overskridit den grins, Gver
vilken bestraffningsatgirder icke kunna strickas utan att verka mera till
skada an till gagn. Det far ej forglommas, att ett straff 1dtt kan for-
lora i psykologisk verkan, om det icke uppbédres av en mera allmin ritts-
uppfattning om dess skiilighet, eller med andra ord att ett straff, som icke
hos omgivningen medfor en mot dess stringhet svarande kinsla av at-
minstone tillfallig mindervirdighet hos den bestraffade, icke kan utéva
den med detsamma avsedda inverkan vare sig pa den bestraffade eller pa
andra, som kunde vara beniigna att forse sig pa enahanda sdtt. En sadan
kansla lira de nuvarande stringa straffen pa rusdryckslagstiftningsom-
radet niippeligen vicka inom de kretsar, om vilka hir ndrmast ir friga. Sna-
rare torde de betraktas som en risk, for vilken det visserligen kan vara
otrevligt att raka ut, men som icke pa nagot sétt afficierar det personliga
virdet. Detta, att man finner sig icke kunna uppritthalla en lagstiftnings
effektivitet utan att tillgripa bestraffningsatgirder, som ej st i1 proportion
till de straff, som ansetts tillrdckliga 1 andra jimforliga fall, och utan stan-
diga straffskirpningar, utgor for mig ett kriterium pa att en sadan lag-
stiftning, 4tminstone 1 viss man, méaste vara inne pa oriktiga vigar. Det
synes mig dérfor vara av synnerlig vikt, att hela var rusdryckslagstift-
ning med det snaraste blir underkastad en genomgripande omarbetning i
riktning mot storre fordomsfrihet och pa samma gang storre effektivitet
till spritmissbrukets himmande.

1 avseende & 4 § delar jag i allt visentligt de av generaltullstyrelsen
uttalade betinkligheterna, savitt angar kostnaden for den bevakning &
fartyg, som anses erforderlig for att hindra smuggling fran detsamma.
Sadan kostnad bor skidligen icke kunna aliggas fartyget i annat fall, &n
som uttryckligen angives i andra stycket av art. 10 i Helsingforskon-
ventionen. Jag kan alltsd icke tillstyrka inférandet av bestimmelse
harom.

‘Redan enligt sin nuvarande lydelse innebir stadgandet i 8 § 3 mom.
ett betiankligt avsteg fran vad som eljest giller om inteckningar och sir-
skilt fran den tendens att s6ka gora fartygsinteckningar anvindbara som
cirkulationspapper, som tagit sig uttryck i senaste internationella 6verens-
kommelser. Genom den #ndring departementschefen nu foreslagit skulle
inteckningar i fartyg av de storleksklasser, om vilka hir &r fraga, goras
s4 gott som oanvindbara som kreditunderlag. Detta, att en person, om
vars medskyldighet man icke har visshet, kan genom en annans forseelse
komma att underkastas en allvarlig paféljd i formogenhetsriattsligt hin-
seende, kan icke innebiira ett riktigt avvidgande mellan de intressen, som
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hiir st4 mot varandra. Jag kan ej annat &n bestimt avstyrka den av
departementschefen foreslagna #ndringen. :
I fraga om lydelsen av 22 § ir jag ense med lagradets 6vriga ledambter.

Forslaget till lag om iindrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923
om straff for olovlig varuinfdrsel.

Lagrddet anférde:

Det fértydligande, som man ansett behovligt i 1 mom., torde i erforder-
lig grad vinnas redan med den mindre jimkning av nuvarande lydelsen
att frasen »fran utlandet ankommer» utbytes mot »a fartyg eller eljest
ankommer fridn utlandets».

Ur protokollet:
Oskar Adelsohn.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdllet infér Hans Kungl.
Hdéghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 16 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern ErmaN, ministern for utrikes irendena L6rerEN, statsraden
TrayriN, RiBBING, GARDE, PETTERSsoN, RoséN, HaMrIN, ALMrvIisT. LYBERG,
VON STOCKENSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anmiiler efter gemen-
sam beredning med ministern for utrikes drendena och chefen for justitie-
departementet lagrddets den 14 mars 1928 avgivna utlatande 6ver de genom
Kungl. Maj:ts beslut den 3 februari 1928 till lagradets granskning over-
limnade forslagen till

1:0) lag om fortsatt giltighet av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med
sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med spritdrycker och
vin ivensom av lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt till-
limpning av forstnimnda lag; samt

2:0) lag om #ndrad lydelse av 14 § i lagen den 8 juni 1923 (nr 147)
om straff for olovlig varuinforsel.

Foredraganden hemstiller, att forslagen, vilka till sitt sakliga innehall
av lagradets flesta ledaméter ldmnats utan anmirkning, méatte, sedan i
desamma vidtagits vissa redaktionella jimkningar, jimlikt § 87 regerings-
formen genom proposition foreldggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter
bitridda hemstillan foérordnar Hans Kungl. Hoéghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bil. litt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas
till riksdagen.

Ur protokollet:
Einar Regnér.
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Till herr statsrddet och chefen for Kungl. finansdepartementet.

Genom nédigt beslut den 23 september 1926 bemyndigade Kungl. Maj:t
chefen f6r finansdepartementet dels att tillkalla tre utredningsmin foér
att inom departementet bitrida vid utredningen av vissa, av departe-
mentschefen berdrda fragor, som dgde samband med gillande rusdrycks-
lagstiftning, dels, i den man sa for behandlingen av vissa av ifraga-
varande spérsmal funnes pakallat, f6r sadan fragas utredning tillkalla
ytterligare en eller flera speciellt sakkunniga personer, dels ock tillthan-
dahalla ifrdgavarande beredning erforderliz kanslipersonal. Med stsd
av detta bemyndigande tillkallade chefen for finansdepartementet genom
skrivelse samma dag undertecknade, ledamoten av riksdagens forsta
kammare, férradsférmannen A. J. Birg i Katrineholm, ledamoten av
riksdagens andra kammare, lantbrukaren C. O. Johanson i Huskvarna
samt byrdchefen i kontrollstyrelsen A. S. E. Larsson, for ait inom finans-
departementet bitrida vid ifragavarande utredning, varjimte &t under-
tecknad Larsson uppdrogs att sasom ordférande leda utredningsarbetet
dvensom att ombestyra sekreterargbéromalen. Genom skrivelse den 1 no-
vember 1926 tillkallade direfter chefen for finansdepartementet under-
tecknade, davarande tullbevakningschefen vid tullbevakningsinspektio-
nen i Stockholm, numera tulldirektéren i Stockholm X. F. Leander samt
vice verkstillande direktéren i Stockholms rederiaktiebolag Svea, f. d.
kommendérkaptenen B. R. von Sydow f6r att bitrida vid utredningen
av fragan om atgirder gentemot spritsmuggling fran fartyg, som uppe-
hélla trafik med utlandet. Samtidigt tillkallades jamvil fér 6vriga fra-
gor andra speciellt sakkunniga personer.

1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning — som den salunda igang-
satta utredningen benimnes — har i enlighet med statsridets och che-
fens for finansdepartementet yttrande till statsradsprotokollet den 23
september 1926 erhallit i uppdrag att utreda ett flertal fragor, vilka dock
hava det gemensamt, att de alla #iga samband med gillande rusdryecks-
lagstiftning. Den 14 maj 1927 har beredningen till chefen for finansde-
partementet overlimnat betinkande med forslag till atgiirder gentemot
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missbruk av alkoholhaltiga apoteksvaror m. m. samt av behorigheten att
4 recept utskriva spritdrycker m. m. fran apoteksinrdttning. Nérmast
diarefter har beredningen till behandling upptagit frégan om atgérder
gentemot spritsmuggling fran fartyg, som uppehdalla trafik med utlandet
m. m. Sasom eft resultat av beredningens utredning roérande sistnimnda
fraga far beredningen h#rigenom voérdsamt Overlimna betdnkande i
amnet jimte forslag till vissa, i betinkandet nirmare angivna forfatt-
ningsindringar #Avensom hemstillan om &tgirder for vissa dndringar i
och tilligg till Helsingforskonventionen. I detta sammanhang har bered-
ningen diremot icke nirmare undersokt, huruvida spritsmugglingen pa
annat satt in genom sirskild lagstiftning och internationella 6verenskom-
melser skulle kunna ytterligare tringas tillbaka.

Enligt medgivande genom nadiga brevet till statskontoret den 17 sep-
tember 1927 hava undertecknade Larsson och Leander foretagit en resa
till Finland, Estland och Danmark for att taga kdnnedom om de &tgir-
der, som inom dessa linder vidtagits till forhindrande av spritsmuggling.

Under utredningsarbetet har beredningen radfort sig med ett stort an-
tal personer med sirskild kinnedom om de forhallanden, &t vilka bered-
ningen haft att #gna uppmirksamhet.

Genom skrivelse den 24 november 1926 har chefen for finansdeparte-
mentet till beredningen ©verlimnat i avskrift en framstéllning fran
Sveriges segelfartygsforening u. p. a. och didrvid framhallit angeldgen-
heten av att beredningen vid behandling av frdgan om spritsmuggling
fran fartyg, som uppehalla trafik med utlandet, matte bereda nimnda
forening tillfille att framfora sina synpunkter i &mnet. Med anledning
hirav har beredningen limnat segelfartygsféreningens ordférande till-
fille att vid beredningens sammantriden framféra sina synpunkter.

Betriffande en specialfriga, om spritdrycker & provianteringsfrilager,
kommer beredningen att avgiva sirskild utredning och hemstillan.

Stockholm den 30 november 1927.
SAM LARSSON.
A. J. BARG. C. 0. JOHANSON.

KARL LEANDER. B. v. SYDOW.



Motivering och férslag.

I det anférande till statsraddsprotokollet den 23 september 1926, vari
hemstélldes om tillkallande av utredningsmin for att inom, finansdeparte-
mentet bitrida vid utredningen av vissa, av departementschefen bersrda
fragor, som #gde samband med gillande rusdryckslagstiftning, yttrade
diavarande chefen for finansdepartementet, statsministern Ekman, betraf-
fande den del av utredningsarbetet, som nu &r i fraga, foljande:

sUnder de senare aren har tyvirr en tidvis mycket omfattande sprit-
smuggling dgl rum utmed rikets kuster, vilken astadkommit, att gil-
lande restriktioner pa rusdryckslagstiftningens omrade Atminstone inom
vissa trakter och under vissa perioder férlorat en betydande del av sina
nykterhetsfrimjande verkningar. Smugglingen forsiggar dels fran utan-
for territorialgrinsen liggande fartyg, dels ocksa fran person- eller last-
forande fartyg, vilka uppehalla férbindelse med utlindska hamnar.

Forst genom 1924 ars lag med sidrskilda bestimmelser angiende olov-
lig befattning med spritdrycker och vin hava mera effektiva vapen er-
hallits i kampen mot smugglingen. Nimnda lag, som tridde i kraft den
1 juli 1924 och skulle gilla under tva ar, har med vissa mindre #nd-
ringar férnyats pa ytterligare tvd Aar, ridknat fran och med den 1 juli
1926.

Det torde icke rada nagot tvivel om att den skirpta lagstiftningen
jimte den forbittrade bevakningen medfért en hogst avsevird tillbaka-
gang i fraga om spritsmugglingen till Sverige. Minskningen i smugg-
lingsfrekvensen géller emellertid visentligen den smuggling, som sker
fran spritlastade fartyg utanfor landets grinser. Diremot tyda atskil-
liga tecken pa att det alltjimt férekommer en betydande spritsmuggling
fran fartyg, som uppehalla forbindelse med utlindska hamnar. I detta
avseende vill jag erinra om att det under ar 1925 enbart hos personal,
anstilld & fartyg, som ga i reguljir fart mellan Stockholm och utlandet,
gjordes icke mindre #n 365 spritheslag, varvid beslagtogos sammanlagt
3,122 liter sprit. Hiri ingd icke beslag & mindre lastbatar, vilkas per-
sonal dock visat sig hava i &nnu stdrre utstrickning gjort sig skyldig
till olaga inforsel av sprit.

Denna spritsmuggling fran fartyg, som uppehalla trafik med utlandet,
synes f6ér nidrvarande icke kunna tillrickligt effektivt bekimpas. Det
bor dirfor undersékas, huruvida icke anordningar kunna triffas, vilka
pa ett battre sdtt kunna bidraga till att omojliggora olaga inforsel av
sprit p4 sddana vigar. Aven om det i varje sdrskilt fall icke ror sig
om si stora spritkvantiteter, blir dock den oavbrutna strémmen av smug-
gelsprit, som silar in i landet fran ett avsevirt anial fartyg, i lingden

Statsrdds-

protokollet

den 23 sep-
tember 1926.
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alls icke utan betydelse, i synnerhet som denna sprit helt visst ofta kom-
mer i hdinderna pa just sadana personer, som samhiillet genom den nuva-
rande rusdryckslagstiftningen velat hindra frin att atkomma sprit-
drycker.»

Av ovan Aatergivna yttrande till statsradsprotokollet framgar, att che-
fen for finansdepartementet narmast och i forsta hand asyftat, att under-
sokningen skulle avse den spritsmuggling, som #Hdger rum fran fartyg,
vilka uppehalla trafik med utlandet. Beredningen har emellertid ansett
sig bora taga under overvigande, huruvida dven i 6vrigt niagot ytterligare
kunde fran statsmakternas sida atgoras till férhindrande av spritsmugg-
lingen. Till denna mera allsidiga Oversikt har beredningen ansett sig
hava s4 mycket storre anledning, som nu gillande lagstiftning angaende
olovlig befattning med spritdrycker och vin dvensom angiende forver-
kande i visst fall av spritdrycker och vin upphor att gidlla den 1 juli
1928, varfor fragan om lagstiftningens forlingning under alla forhallan-
den torde komma att foreliggas 1928 ars riksdag. Da ifrdgavarande lag-
stiftning #dgt giltighet sedan den 1 juli 1924, torde numera sadan erfa-
renhet foreligga savil om dess verkningar som rorande befintliga brister
i densamma, att det far anses vara fortjant av narmare Svervigande,
icke blott huruvida lagstiftningen ifrdga bor forlingas och eventuellt
goras permanent utan dven huruvida och i1 vilka avseenden av hittills
vunnen erfarenhet pakallade andringar nu bora vidtagas.

D4 spritsmuggling under de senare are digt rum icke blott till Sverige
utan dven — och delvis under betydligt svarare former #An hos oss —
till vissa av vara grannlinder, har beredningen ansett det vara av bety-
delse att inhimta kinnedom om de &atgirder, som i dessa linder vidta-
gits till forhindrande av siadan smuggling. For detta dindamal foretogo
tva av beredningens ledaméter under innevarande host efter ddrtill med-
delat tillstand en resa till Finland, Estland och Danmark, varjamte be-
redningen fran Norge forskaffat sig och tagit del av dir gillande lagar
och foreliggande forslag till lagindringar pa hithérande omrade. Pa
olika punkter av sitt betinkande torde beredningen fa tillfalle att hén-
visa till de pa sidant sitt frdn vara grannlinder inhdmtade upplys-
ningarna.

Nagon siker, siffermiissig kiinnedom om spritsmugglingens verkliga
omfattning kan man av naturliga skil icke erhalla. Man kan diremot
sammanstilla uppgifter om antalet beslagsméal, antalet ddri inblandade
personer samt beslagtagna spritkvantiteter. Fran generaltullstyrelsens
statistiska avdelning har beredningen erhallit dylika uppgifter for tiden
1 januari 1925—30 juni 1927. Uppgifterna for tidigare ar &ro pa grund
av den ar 1924 indrade lagstiftningen icke fullt jimférbara med de se-
nare arens siffror. S#rskilt dirfor att innehavet av insmugglad sprit
fran och med den 1 juli 1924 kriminaliserats, torde man kunna antaga,
att en mycket betydande andel av de senare &rens beslagsmal avse sprit,
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som tagits i beslag fran exempelvis personer, vilka anhallits for fylleri.
Antalet dylika mal kan sdlunda avsevirt ¢ka siffran for spritbeslagsmal,
utan att detta behdver betyda en 6kning av sjilva spritsmugglingen, da
ju ett enda insmugglat spritparti, som fore den 1 juli 1924, om det be-
slagtogs, representerade ett enda mal, numera kan vara fordelat pa flera
tiotal personer, vilka icke domas for olovlig inforsel utan for olovlig
vefattning med insmugglad sprit. Annu mindre kunna de beslagtagna
kvantiterna sigas vara en tillforlitlig mitare pa smugglingens omfatt-
ning. Slutsiffran for ett ar eller annan period forryckes ndmligen i
allra hogsta grad, om ett storre beslag gores, och de stora beslagen dro
s fataliga och beroende pa s&dana sirskilda forhallanden, att de omdj-
ligen kunna anses utgdra ndgon méattstock pa storleksgraden av fore-
kommande smuggling. En 6kning av spritbeslagen kan vara beroende pa
storre intensitet i bevakningen och didrfor i verkligheten, dAtminstone for en
kortare tid, innebira att mindre kvantiteter smuggelsprit tillféras den
olovliga marknaden, varjimte upptickten av sadan sprit kan vara beroende
pa rena tillfalligheter. Till en viss grad och, om man iakttager erforderlig
forsiktighet vid deras bedomande, torde dock dessa siffror erbjuda den
biasta belysning rérande smugglingens omfattning och karaktir, som over-
huvud taget pa siffermissig vig star att erhalla.

I de fran generaltullstyrelsens statistiska avdelning erhdllna uppgif-
terna meddelas antalet spritbeslagsmél, antalet atalade personer samt
litertalet beslagtagen sprit for varje sirskilt tullkammardistrikt halvérs-
vis aren 1925 och 1926 samt foérsta halvaret 1927. For vart och ett sidant
omrade iro uppgifterna nirmare fordelade med hinsyn dels till plat-
sen for beslaget, dels ocksa till de personer, fran vilka beslagen gjorts,
eller de 6vriga omstindigheter, som kunna sigas angiva beslagets karak-
tir. Forst indelas didrvid beslagen i tvd huvudavdelningar, varvid i den
forsta sammanforas de beslag, som gjorts vid kust eller annorstides ufom
tullplats, och i den andra de beslag, som gjorts vid tullplats. Inom den
forsta huvudavdelningen indelas direfter beslagen med héinsyn till cm
de verkstillts 4 fartye, annat trafikmedel, & gata eller landsviig, i bostad
eller 4 annan upplagsplats, varjimte den sprit, som upphittats utan att
agaren blivit kind, fores i en sidrskild kolumn. Inom den andra huvudav-
delningen redovisas forst de beslag, som skett 4 eller vid fartyg, och angives
dirvid, huruvida de dgt rum vid kroppsvisitation eller ej samt huruvida
de skett fran fartygsbesittning eller fran andra personer. Aven inom
denna huvudavdelning upptagas de beslag, som verkstillts a4 gata eller
landsvig, i1 bostad eller dylikt, samt den upphittade spriten i sirskilda
kolumner. Slutligen angives, huru mycket av summan sprit, som {6r-
skingrats.

For erhallande av bittre §versikt har beredningen sammanfort de sa-
lunda anskaffade statistiska uppgifterna for storre omraden, varvid tull-
kammardistrikten i Norrland bildat en grupp, Stockholms tullkammar-
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distrikt en, tullkammardistrikten & ostkusten i 6vrigt en, till vilken dven
Gotland h#inforts, tullkammardistrikten i Blekinge och Skane en grupp,
tullkammardistrikten &4 vistkusten en samt 6vriga tullkammardisirikt
en grupp. Med denna uppdelning redovisas beslagsuppgifterna i tabellen
a sid. 8—9.

Av tabellen framgar, att de ojimforligt flesta spritbeslagsmalen kom-
ma pad Stockholms tullkammardistrikt, vilket icke enbart omfattar Stock-
holms stad utan dven hela skirgarden fran skiret Bjorn norr om Ore-
grund till och med Landsort samt dessutom en stor del av Milaren.

Hela antalet spritbeslagsmal férdelar sig procentiskt med féljande an-
delar pa de olika omradena under angivna perioder:

1/1_30/0 1/7_31/12 1/1__80/G 1-/1_31/12 l/l__EO/8
1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt ........ ... 2.7 6.1 3.5 7.6 5.0

Stockholms tullkammardistrikt ............ 74.5 5.1 72.7 64.7 63.4
Tullkammardistrikten 4 ostkusten i

i T R e IR LTI 2.0 2.3 1.5 3.2 2.1

Blekinges och Skanes tullkammardistrikt 6.5 4.5 8.0 7.8 12.7

Viastkustens tullkammardistrikt ......... 13'8 11.0 13.6 16.0 16.0

Ovriga tullkammardistrikt .................. 0.6 0.4 0.7 0.8 0.2

Summa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.¢

Betrdaffande antalet &talade personer iro procenttalen for olika omraden
och tidsperioder foljande:

U7 VA VISR VA TR Y A YA TN

1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt ............ 2.6 5.2 3.2 6.8 4.1

Stockholms tullkammardistrikt ......... 77.2 79.8 73.2 71.0 64.2
Tullkammardistrikten & ostkusten i

{44115 06600 BA00AE000RA0O0REAREAAEARGaoR JARARS 2.0 19 1.2 2.9 2.7

Blekinges och Skanes tullkammardistrikt 4.8 3.6 7.6 6.2 13.4

Vastkustens tullkammardistrikt ......... 135 10.0 14.2 13.0 154

Ovriga tullkammardistrikt .................. — 0.1 0.6 0.6 0.2

Summa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Sammanlagt for hela den understkta perioden hade férekommit 5,625
spritbeslagsmal mot 7,943 personer, varvid den beslagtagna spritkvantiteten
utgjort 202,278 liter. Av dessa tal kommo f6ljande procentiska andelar
pa de olika omradena:

Mal Personer Liter
Norrlands tullkammardistrikt «.ocooeveveiieneniene coeieeneanannns 5.2 4.4 28.0
Stockholms tullkammardistrikt «.o..oooeeviviiiienen i, 70.5 73.8 50.0
Tullkammardistrikten 4 ostkusten i ovrigt ..................... 2.4 212 0.4
Blekinges och Skanes tullkammardistrikt ........................ 7.5 6.4 4.8
Vastkustens tullkammardistrikt .................. 13.9 12,9 16.7
Ovriga tullkammardistrikt ........cceueieiriiiiineiiniieeniiiien, 0.5 0.3 0.1

Summa 100.0 100.0 100.0
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Vad sirskilt de beslagtagna spritkvantiteterna betridffar, torde upp-
mirksamheten bora riktas pa den omstidndigheten, att ett enda beslag av
ett helt spritfartyg fullstindigt férrycker jimiforelserna. Ett sidant be-
slag pa mer #an 50,000 liter sprit har exempelvis d#igt rum i Norrland un-
der forsta halvaret 1925, ett beslag 4 niira 60,000 liter sprit i Stockholms
tullkammardistrikt forsta halvaret 1926, varjimte stora beslag gjorts
jimvidl 4 Vistkusten. Aven med all tillborlig hidnsyn tagen till dessa
forhallanden stir det vid studium av tabellens siffror fullt klart, vilken
dominerande roll Stockholm och Stockholms skirgard igt och dcer iiraga
om spritsmugglingen. Hartill ma dock anmirkas, att savidl tull- som
polismyndigheternas bevakningsitgoranden genom bittre utrustning helt
visst torde fa anses hava varit mera effektiva i och omkring Stock-
holm &#n i 6vriga delar av riket, och att man av denna anledning ma-
hinda kan vara beridttigad draga den slutsatsen, att en proportionsvis
storre andel av den sprit, som avsetts for insmuggling inom Stockholms-
distriktet, beslagtagits &n vad fallet varit Atminstone inom flertalet 6vriga
tullkammardistrikt.

De ojamfsrligt flesta spritbeslagen hava gjorts vid tullplats. Av sam-
manlagda antalet beslagsmal gillde ndmligen under hela den undersdkta
tiden endast 3.0 procent beslag, som verkstillts vid kusten eller annor-
stides utom tullplats, under det ati 97.0 procent av beslagen skett vid
tullplats. Av de atalade personerna voro for hela perioden blott 1.8 pro-
cent atalade i samband med beslag, som igt rum utom tullplats, medan
salunda 98.2 procent av de atalade personerna voro inblandade i beslag,
vilka verkstidllts vid tullplats. Diremot voro de spritkvantiteter, som
beslagtagits vid kusten eller annorstides utom tullplats, mycket stora.
De utgjorde nimligen 56.4 procent av sammanlagda mingden under hela
perioden beslagtagen sprit. Vid tullplats hade alltsd beslagtagits endast
43.6 procent av ndmnda spritmingd.

Eniir, pa sitt ovan angivits, nagra fa stora spritbeslag kunna helt forrycka
proportionerna mellan olika perioder och skilda landsdelar, har en berdk-
ning verkstiillts rorande de beslagtagna spritméingdernas fordelning efter fran-
riknande av de storsta beslagen. Aven till arten &ro beslagen av hela sprit-
skutor skiljaktiga fran den stora mingden sma beslag. Av hela antalet
beslagsmal under den understkta perioden — 5,625 — bora dirvid endast
sex beslag franriknas, nimligen ett beslag i Norrland & 51,621 liter, tva
beslag & viistkusten, avseende resp. 13,408 och 15,000 liter, samt tre beslag
i Stockholms tullkammardistrikt & resp. 5,603, 5,101 och 58,297 liter sprit.
P4 dessa sex beslag kommo alltsd icke mindre &n sammanlagt 149,030 liter
sprit, eller 78.7 procent av hela den i samtliga mal beslagtagna spriten. Den
aterstdende spritkvantiteten, som beslagtagits — 58,248 liter — fordelade sig
pa foljande siitt & olika omriaden och perioder:
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1/1_30/e 1/8_31/1’ 1/1—30/0 1/1—:“/1‘1 l/]_DO/u

1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt............ 215 1,937 203 1,859 713

Stockholms tullkammardistrikt ......... 11,803 7,545 1,835 7,402 3,615
Tullkammardistrikten & ostkusten i

1,1% o 73 SO VP S IO 115 177 23 356 71

Blekinges och Skdnes tullkammardistrikt 1,252 870 1,230 2,386 4,000

Vistkustens tullkammardistrikt ......... 1,269 1,610 598 808 1,209

Ovriga tullkammardistrikt ............ 25 13 8 96 3

Summa 14,681 12,152 3,897 12,907 9,611

Pi de olika omriddena kommo fiéljande procentiska andelar:
1/1_80/8 1/8—31/12 1/1_80/“ 1/1_31/1, 1/1_80/0

1925 1925 1926 1926 1927

Norrlands tullkammardistrikt ............ 1.5 15.9 5.2 14.4 7.4

Stockholms tullkammardistrikt ......... 80.4 62.1 47.1 57.8 37.6
Tullkammardistrikten a ostkusten i

OV T L e e e 0. 14 0.5 2.8 0.8

Blekinges och Skanes tullkammardistrikt 8.5 7.2 3l.6 18.5 41.6

Viastkustens tullkammardistrikt ......... 8.6 13.8 15.8 6.8 12.6

Ovriga tullkammardistrikt ........ ...... o 02 01 0.2 0.7 0.0

Summa 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Betriffande den sprit, som beslagtagits vid tullplats, har pa sitt ovan
angivits uppdelning skett med hinsyn till, bland annat, huruvida beslag,

som #gt rum & fartyg, skett fran fartygens besittning eller ej.

Det visar

sig dédrvid, att pa4 fartygsbesiittningen komma sammanlagt foljande antal
spritbeslagsméal, antal 4atalade personer och beslagtagna spritkvantiteter

under de olika halvarsperioderna.

11— 1928 ...ooveieenieiaeinn s
Va—313 1925 vriiiiiieiiiinieanennes
11— 1926 ..ecovvivint iivieeninnnnn.
r—212 1926 .oieeiiiiiiiieinen
1—3%%% 1927 ..ocoov v e

Ma1 Personer Liter
421 567 4,098
551 707 6,050
269 309 1,834
610 709 5,999
386 442 2,547
Summa 2,237 2,734 20,528

Vid angivande av spritmingden har franriknats det ovan angivna beslaget
4 51,621 liter sprit, vilket verkstillts vid tullplats fran ombord anstillda

personer.

I procent av hela antalet beslag, som gjorts & fartyg vid tullplats,
utgjorde beslagen fran fartygsbesittning:
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Mal Personer Liter
11 80/g 199B...cuveveeniieeeeeeieenneeanans 63.3 67.1 88.4
17=-81/19 1923 . oooniiieniinineeen e, 59.4 62.7 86.2
L1895 1926.cceunirnrrnnneneieniaians 586 58.8 80.8
17819 1926 . .cciriininieiies ceinenns 66.4 68.8 78.5
1 0fg 1927 oo o e 58.2 60.0 82.5
1 1925—%% 1927 oo eeeieenene. 61.6 61.0 83.3

KXven om man sitter beslagen fran fartygsbesittning i forhallande till
hela antalet spritbeslag, oavsett var och hur och fran vem de verkstillts,
visar det sig, att beslagen fran besittningen utgjort en avsevird andel.
Dirvid bora emellertid de sex ovan angivna stora beslagen franréknas
kvantitetsuppgifterna. Med denna reduktion erhéllas féljande procentiska
andel f6r beslagen fran fartygsbesittning:

Mal Personer Liter
1—800s 1935 . .ioiviiiiines cenvenienes aes 36.3 32.3 27.9
z—8 12 1923 .coviniiiiven - e 36.9 32.0 49.8
L1—30g 1926...ccciiimiiiniiiinieniieanns 386 85.0 47.1
173119 1926 ..cconiviineiiiiiiiiieiees 46.1 39.9 46.5
1/ 8% 1927 ..cieieeniieminae il eaeas 407 835 26.5
Y1 1925—%0/s 1927 ..oooiiviininiienanns 39.8 34.4 38.6

Y

Ungefiar 60 procent av alla beslag & fartyg vid tullplats hava salunda
skett fran fartygens besdttning, och omkring 40 procent av samtliga sprit-
beslag under den undersokta tiden — hiiri inrdiknade #ven beslag pa grund
av olovlig befattning med insmugglad sprit — hava i#gt rum fran fartygs-
besittning. Procenttalen ifriga om beslagtagna spritkvantiteter utvisa, attav
de miingder, som beslagtagits 4 fartyg vid tullplats, icke mindre &n 80 pro-
cent och diréver beslagtagits fran fartygsbesittning. Av hela den beslag-
tngna spritmingden, med franriknande av de sex storsta beslagen, komma
genomsnittligt nidra 40 procent pa fartygsbesittning.

A sirskilda tabeller har generaltullstyrelsens statistiska avdelning vidare
limnat en ur flera synpunkter synnerligen intressant specifikation rorande
de beslagtagna spritmangderna.

Av de & gata, landsvig, i bostad m. m. beslagtagna spritméngder, vilka
haft kind #gare, hade under aren 1925 och 1926 samt forsta halvaret 1927
sammanlagt nedan angivna mingder, vilka hir upptagas i storleksordning,
tagits i beslag &4 foéljande platser:

Liter
1 D0Stad oo e 2,516
& hEStSKIULS oo 1,700
& SJODOLEON cvvrveii e 1,459
8 ZAtA . o e e e 1,192

& automobil ..ot e 1,128



Det nuva-
rande ldget.
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Liter
iskog oo, TR (150 F o LT P T 835
& 0 eller holme .........ooooovviiii i 763
a strand ..o TS eeiahes Gt rrenensasses 589
8 1andsvVAE ... 542
i F2h e T e e e e T 390
1 kAllare .ccaima.. swa st s il = 297
& jarnviagsstation ... 243

Av den sprit, som upphittats utan att igaren blivit kind, hade under
samma tid féljande kvantiteter funnits & nedan angivna platser:

Liter
4 6 eller holme .............c.............. e B e e SRS 5717
& sjobotten ..., 4,239
& strand ... 711
8 FATKOBL <iiis. -« sivssmessivisnsisnesvansvaisnsssssss idie e . sssbitaiiavsivanen 707
1 SROZ sussmsiiton, saitaiiients e it don SV S 105 S 577
4 landsvag ..o s ISR 281
T £ e e e e s 213

Inom s& gott som samtliga nimnda grupper komma de storsta ming-
derna pa Stockholms tullkammardistrikt.

Det samlade intrycket av den fér de senaste aren meddelade stati-
stiken rorande beslag av insmugglad sprit torde kunna sigas vara, att
spritsmugglingen helt visst i icke obetydlig grad minskats vid jimfo-
relse med aren fore den nuvarande lagstiftningens ikrafttridande men
att alltjamt spritsmuggling till Sverige maéaste sigas férekomma i sédan
utstrdckning och under sddana former, att sirskilda atgirder didremot
aro pakallade.

Till den férbittring, som de senaste tre aren, enligt samstimmiga vitt-
nesbord fran alla pa omradet sakkunniga, hava att uppvisa vid jim-
forelse med aren ndrmast dérforut, har av allt att déoma frimst bidragit
den 4r 1924 genomforda, avsevirt skiirpta lagstiftningen. Forst genom denna
lagstiftning hava myndigheterna erhallit sidana vapen, att de med utsikt till
framging kunnat upptaga kampen mot spritsmugglingen och i samband déir-
med stiende annan olovlig rusdryckshantering. En {forstirkt och med bittre
tekniska hjdlpmedel utrustad kustbevakning har ocksd haft stor bety-
delse i detta avseende, vartill ma liggas, att savil tull- som polisperso-
nalen under &rens lopp givetvis tillignat sig en rik fond av erfarenhet
samt en personal- och lokalkinnedom, som p& detta omrade ir av sir-
skild betydelse. Mahidnda dr man ocksa slutligen berittigad framhalla,
att den laglydiga befolkningen, Atminstone i Stockholms skdrgard, under
de senaste aren nagot bestimdare #n forut reagerat mot spritsmugg-
lingen. Till en forbdttring i detta avseende har sirskilt sammanslut-
ningen for smugglingens bekdimpande syftat och fér den skull anordnat
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en omfattande propagandaverksamhet med foredrag, broschyrspridning
m, m.

Tillsammans har genom skirpt lagstiftning, forbiattrad bevakning samt
upplysning vunnits &tminstone s& mycket, att spritsmugglingens uthred-
ning hejdats och att densamma dirjamte ocksa i viss grad tringts till-
baka, huru mycket torde vara svart att med sikerhet avgora.

En palitlis uppskattning av den nuvarande spritsmugglingens om-
fattning vid jimforelse med foregaende ar forsvaras dven didrigenom,
att smugglingens former under &rens lopp foridndrats. Tidigare var det
vanligt, att utlindska spritskutor forankrades utanfor den svenska ter-
ritorialgrinsen och d&ir bestktes av svenska smugglare, som med mindre
farkoster, ofta mycket snabbgéaende, inférde sprit till riket. Denna form
av spritsmuggling har under de senaste aren, atminstone i Stockholms
skirgard, blivit allt mera sillsynt. Savil i Bottniska viken som utanfor
Skanes kust och vid vistkusten torde det dock ej si sillan dven under
de sistférflutna aren hava forekommit, att dylika skulor drivit forsilj-
ning av sprit, avsedd for insmuggling till Sverige. De kiinda spritsmugg-
larna i Stockholms skirgard hava ater foretagit firder antingen till
spritskutor, som varit férankrade i nirheten av Finlands kuster, eller
ocksa till sddana orter i den finlindska skirgarden, dir smuggelsprit
varit lagrad.

I innu stérre utstrickning #n genom dylika fdrder torde emellertid
sprit hava genom Stockholms skirgard inforts till huvudstaden medelst
fartyg, som uppehallit trafik med utlandet. Savil fartyg i regelbunden trafik
som en mangfald lastférande fartyg hava medverkat vid detta slags
spritsmuggling. Dirvid har man dels sokt att i sd stor utstrickning
som mdojligt infora spriten direkt till Stockholm, varvid den i fartyget
fordolis sa vil, att ingalunda obetydliga mingder helt visst undgatt tull-
tjinsteminnen #ven vid den mest noggranna visitering, dels har man
ocksa under firden genom skiargarden enligt triffad dverenskommelse an-
tingen kastat i vattnet spritpartier, som omedelbart tillvaratagits, eller
ocksd sinkt sadana pa platser, dir de sedermera upphiamtats av med-
hjdlpare i skdrgarden.

Da det som bekant under seglationstiden #r ett mycket stort antal
fartyg, som passera genom Stockholms skirgard pa farder fran olika
utliindska hamnar, dir sprit till billigt pris kan inkopas, torde det kunna
antagas, att de spritméngder, som pa sadant sitt insmugglats, ingalunda

Aro obetydliga. De talrika beslagen & en del fartyg fran ombord anstéiilda
personer tala sitt tydliga sprik om att denna smuggling satts 1 system och

ej siillan drives rent yrkesmiissigt. I all synnerhet sdr det de mindre iastfo-
rande fartygen, ved- och kreatursbatar m. fl., som visat sig cfta och i stor
utstrickning medféra smuggelsprit. P& grund av lastens beskaffenhet
kunna dessa fartyg svarligen underkastas en mera genomgripande invisi-
tation. Hirtill kommer betriffande exempelvis fartyg, som idro lastade

Olika former
av sprit-
smuggling.
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med ved, brider eller dylikt, att de for sitt framdrivande ofta dro for-
sedda med allenast segel eller smirre motorer, varfor jimforelsevis lang
tid, som icke sillan under motvind 6kas genom uppankring, atgar f6r pas-
serandet genom skirgarden, varvid talrika tillfdllen till smuggling kunna
yppa. sig.

Den bild av spritsmugglingen till Stockholm, som salunda lamnats,
torde till storre delen gilla #iven Ovriga, for smuggling utsatta delar av
rikets kuststrickor. Formerna vixla dock efter olika forhallanden.

Tillsammans dr emellertid, som ovan framhallits, den spritsmuggling,
som #ger rum fran fartyg i trafik med utlandet, och den smuggling, som
verkstilles genom fiarder ut till spritskutor eller till andra sprithandlare
atanfor vara granser, av mindre omfattning in smugglingen under aren
nirmast fore den nuvarande lagstiftningens ikraftiridande. Att den
dock alltjaimt utgor en allvarlig social oligenhet och en fara for nykter-
hetstillstandet, dirom vittnar ej minst den oavbrutna strom av clov-
lig sprit, som stker sig fram till just de samhillets bottenlager, vilka
gillande rusdryckslagstiftning velat skydda for rusdrycksmissbrukets tde-
liggelse. Pa olika sitt har man under den senaste tiden sokt genom
skirpt och efter rtadande forhallanden bittre avpassad lagstiftning
forhindra den olovliga rusdryckshantering av skilda slag, som under
och efter kristiden framtritt i vart land. Det vore helt visst oriktigt att
gora gillande, att dessa atgirder varit verkningslésa. Man forde nog
tvirt om vara beridttigad framhalla, att s4& sminingom och med stéd av
vunnen erfarenhet allt flera av de viigar, pa vilka den olovliga spriten
soker sig ut till kundkretsen, blivit stingda eller Atminstone allt mer
gvarframkomliga. Helt kan man nog aldrig hoppas bliva i tillfdlle
hindra att spritdrycker pa smygvigar tillhandahillas dem, for vilka
intet pris #r nog hdgt och ingen svarighet nog stor, di det giller att
atkomma s&dana drycker. S& snart den for fortdring avsedda spriten
4ir underkastad verksamma restriktioner eller fdsatt ett tillrdckligt hogt
pris, forefinnas helt siikert hos oss liksom i alla ldnder, ddr dylika atgér-
der vidtagits, risker fér att olovlig sprithantering skall férekomma. For
samhillet giller det att sd verksamt som mojligt séka trdnga sidan
hentering tillbaka. Dirvid méste extraordinirt stringa medel till-
gripas, eftersom det giiller en extraordinir foreteelse av sirskilt sam-
hillsskadlig natur och en grupp av brottslingar, vilka #ro fortjdnta av
hart straff, i synnerhet dirfér att de ockra pé svagheten och det sjukliga
begiret hos de minst motstdndskraftiga elementen i de folklager, som
leva p4 armodets grins.

Sasom ovan nimnts, framlade Kungl. Maj:t for 1924 ars riksdag pro-
position, nr 223, med forslag till

1:0) lag med sirskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin;
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2:0) lag angaende vissa dndringar i lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om
straff for olovlig varuinférsel; samt

3:0) lag angaende forverkande i vissa fall av spritdrycker och vin.

Dessa forslag blevo med vissa #ndringar i huvudférslaget bifallna av
riksdagen. Lagar i dmnet utfirdades den 20 juni 1924 (nr 225—227).

Sedan pa en konferens i Helsingfors den 24 november—4 december 1924
utarbetats forsiag till siirskild konvention fér bekiimpande av spritsmugg-
lingen, foéreslog Kungl. Maj:t riksdagen genom proposition, nr 89, ar 1925,
dels att godkinna berdrda konvention, dels ock att antaga ett fiirslag till
lag om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sir-
skilda bestimmelser angéende olovlig befattning med spritdrycker och
vin. Propositionen bifélls av riksdagen.

Efter det konveutionen ratificerats av Finland, Norge och Sverige samt
ratifikationsinstrumenten deponerats 1 Helsingfors, utfirdade Kungl.
Maj:t {or Sveriges vidkommande den 27 november 1925:

1:0) lag (nr 463) om utstrickt tillimpning av lagen den 20 juni 1924
(nr 225) med sarskilda bestimmelser angiende olovlig befattning med
spritdrycker och vin:

2:0) kungorelss (nr 464) angaende ikrafttridande av forstnimnda lag
samt

3:0) kungorelse (nr 465) med sirskilda bestimmelser om utférsel fran
riket av rusdrycker.

Forstnimnda lag innehaller det huvudsakliga stadgandet, att, om sprit-
drycker med fartyg av mindre nettodriktighet dn 250 ton i smugglingsav-
sikt inforts till omrade intill 12 sjémil fran svenska kusten, denna atgird
skall betraktas sasom olovlig inforsel till svenskt territorialvatten.

Vid ikrafitridandet, den 24 december 1925, dgde de under 1:0) och 3:0)
angivna forfattningarna tillimpning allenast 4 fartyg av finsk och norsk
nationalitet. Allteftersom konventionen sedermera ratificerats av ovriga
stater, har I{ungl. Maj:t genom sirskilda kungorelser foérordnat, att for-
fattningarna skola dga tillimpning jimvil for fartyg av dansk, estnisk,
Iettisk, polsk och tysk nationalitet iivensom for fartyg, hemmahorande i
den fria staden Danzig.

Den sirskilda lagstiftningen av ar 1924 liksom lagen om utstrickt till-
limpning darav gjovdes provisorisk och forlinades giltighet till och med
den 30 juni 1926.

Till 1926 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t diirefter proposition, nr
211, med forslag till lag om fortsatt giltighet av ifragavarande lagstift-
ning.

Chefen for finansdepartementet uttalade i sitt yttrande till statsrads-
protokollet, da forslaget till f6rlingt provisorium motiverades, bland an-
nat, att det av den forebragta utredningen ofortydbart framginge,
att den ifrdgavarande lagstiftningen i det stora hela uppfyllt de
krav, man stdllt pad densamma. Sirskilt hade den limnat méjlighet

2 — 5546
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till ett verksamt bekimpande av spritsmugglingen, och det vore att for-
vinta, att de forfattningar, som nyligen tillkommit i samband med an-
slutningen till Helsingforskonventionen, skulle visa sig avsevirt oka
denna mojlighet. Da det utan vidare vore klart, att lagbestimmelser av
forevarande slag vore av behovet pakallade dven efter den 30 juni 1926,
aterstode att avgora, huruvida at bestimmelserna borde givas perma-
nent karaktiar. Det kunde tagas for visst, att lagstiftningen i dmnet svar-
ligen kunde undvaras under avsevird tid. Att gora lagstiftningen perma-
nent syntes diarfor hava skil for sig. Emellertid vore att miirka, att fore-
varande lagstiftning varit i tillimpning endast under kort tid. Sirskilt
borde beaktas, att for det divarande ingen erfarenhet kunnat vinnas om
verkningarna av de efter Helsingforskonventionen utfirdade forfatt-
ningarna., Under sadana forhallanden finge det anses, att forsiktigheten
bjode att vilja den vig, som av kontrollstyrelsen och generaltullstyrelsen
i infordrade yttranden anvisats, ndmligen forlingd giltighet {or viss tid,
exempelvis tva ar. Departementschefen tillstyrkte darfor, att at samtliga
stadganden i de dmnen, varom fraga vore, matte forlinas allenast fort-
satt provisorisk giltighet under tva ar, under vilken tid tillricklig er-
farenhet finge anses kunna vinnas for férnyat stdllningstagande i fragan.

Endast i 3 § 1 mom. i spritinforsellager foreslogs en dandring. I ovrigt
ansag departementschefen, att fragan om en fullstindig revision borde
ansta.

Riksdagen godkiindz propositionen, varefter den 4 juni 1926 siirskilda
lagar (nr 148 och 149) utfiirdades om fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1928 av dels lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestim-
melser angiende olovlig befattning med spritdrycker och vin, dels lagen
den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt tillimpning av foérstnimnda
lag, dels ock lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angicnde forverkande i visst
fall av spritdrycker och vin.

Samtliga dessa lagar upphora silunda att gilla den 1 juli 1928, savida
icke statsmakterna dessforinnan fattat beslut angiende deras fortsatta
giltighet.

Beredningen har ansett sig bora till siirskild och noggrann undersék-
ning upptaga fragan, huruvida och under viika former ifragavarande lag-
stiftning gentemot spritsmuggling och viss annan slags olovlig rusdrycks-
hantering bor forlinas giltighet, sedan det forlingda provisoriet utgatt.

Diarvid vill beredningen forst med bestimdhet gora det uttalandet, att
sirskild lagstiftning gentemot spritsmuggling cech liknande foreteelser
alltjimt synes vara oundgiingligen erforderlig. Inga som helst tecken tyda
pd att det inom en nira liggande framtid skall bliva méjligt att undvara
denna speciallagstiftning eller ens ersitta den med mindre stringa be-
stimmelser #in de nu gillande. Tvirtom synes erfarenheten adagaligga.
att, i den man indringar iro pakallade, dessa bora ga i riktning mot in
stringare och mera effektiva straff.
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Med hiinsyn till de uttalanden, som ar 1925 gjordes av ett flertal sak-
kunniga myndigheter, och med hinvisning till ovan refererade yttrande
av chefen for finansdepartementet vid framiiggande av propositionen nr
211 ar 1926 skulle det ligga néra till hands att tinka sig, att lagstiftningen
nu kunde géras permanent och samtidigt underkastas en genomgaende
revision med stéod av de gangna arens ldirdomar och erfarenhetsrén. Be-
redningen har dock fér sin del funnit 6vervigande skiil tala for eit fort-
satt provisorium men under négot lingre tid #n tva Aar.

Ett av huvundskidlen fér att man ar 1926 icke ansag sig bora gora lag-
stiftningen permanent lag i hinvisningen till att man di icke kunnat
vinna nagon erfarenhet om verkningarna av de efler Helsingforskonven-
tionen wutfirdade forfattningarna. Samma skil talar alltjimt i denna
riktning. Forst pa hosten innevarande ar har namligen Tyskland anslutit
sig till konventionen. Annu saknar man dirfér nidrmare erfarenhet av
huru konventionens stadganden komma att verka, sedan de erhallit till-
limpning av Norge samt alla stater vid Ostersjon utom Lithauen och de
Socialistiska Sovjetrepublikernas Union. Vissa tecken synas tyvirr, pa sitt
beredningen lingre fram nirmare utvecklar, tyda pa att den illegitima
sprithandeln kan bereda sig mojligheter att gora vissa av konventionens
viktigaste bestimmelser mer eller mindre verkningslésa. Det finnes pa
dessa grunder all anledning att stiilla sig avvaktande, innan man med be-
stimdhet uttalar sig om den verkan, Helsingforskonventionen kan komma
att f4 pa spritsmugglingen. Under alla forhallanden kan det icke nu vara
tillradligt att under &aberopande av denna konvention definitivt och f&r
lingre tid besluta angaende formerna fér svensk lagstiftning gentemot
sadan smuggling.

Aven i Ovrigt synes det beredningen, som om starka skil tala for att
man under #nnu nagra ar bor prova sig {ram. Pa olika punkter rada de-
lade meningar om nu gillande bestimmelsers effektivitet, och i manga
avseenden krdvas skirpningar och tilligg. Under sidana forhallanden
kan det knappast vara annat &n fér saken gagneligt, om ytterligare erfa-
renhet vinnes, innan man gar till det slutgiltiga utformandet av den lag-
stiftning pa hithérande omriaden, som enligt beredningens uppfattning
alltjamt torde bliva erforderlig.

Da beredningen salunda icke anser sig bora fororda, att 1924 ars lag-
stiftning nu géres permanent, vill beredningen diremot tillstyrka, att det
{ornyade provisorium, som beredningen ansluter sig till, matte fa giltighet
under tre ar. Det kan nimligen knappast vara dndamalsenligt att for-
nya detsamma pa allenast tva ar, da denna tid helt visst far anses vara
fér kort for inhiimtandet av den mera ingiende erfarenhet, som krives for
ett avgdrande stillningstagande. A andra sidan bir provisoriet ej heller
goras for lingre tid &n tre ar, eftersom det mahinda kan méta, betinklig-
heter att under provisorietiden fa mdjligen erforderliga indringar vid-
tagna. Beredningen hemstiller darfsr, att ifragavarande lagstiftning
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méatte, med de dindringar, som hir nedan angivas, forlinas fortsatt giltig-
het till och med den 30 juni 1931,

D4 beredningen till detaljgranskning upptagit 1924 ars lagstiftning mot
spritsmuggling och i samband dirmed stiende annan olovlig rusdrycks-
hantering, har beredningen icke underlétit att préva, huruvida de grund-
liggande principerna diri kunna sigas vara riktiga och dndamalsenliga
eller om mojligen hela forfaringssittet borde och kunde omliaggas efter
andra linjer. Dirvid har beredningen ocksa ingdende jamfort var lagstift-
ning med motsvarande bestimmelser i vara grannlinder.

En sadan jamforelse har sirskilt starkt framhivt den skiljaktighet, som
rader mellan framfor allt den danska och den svenska lagstiftningen och
lagtillimpningen pa hithérande omraden.

Det #r i synnerhet tvenne principer i den danska lagstiftningen, vilka
visat sig effektiva i tillimpningen. Den ena av dessa principer inne-
bir, att boter for smuggling omedelbart vid beslaget kunna faststél-
las, i vissa fall av vederbdrande tullkammare och eljest av hogsta
tullmyndigheten; #garen eller den, fér vilken varorna beslagtagits, dock
obetaget att draga saken infér domstol samt, om botesbeloppet be-
stimts av tullkammare, anféra besvir hos hogsta tullmyndigheten.
Fartyg eller annat transportmedel kan kvarhéllas som sikerhet for
boternas erliggande. Hogsta botesbeloppet vid spritsmuggling dr 20,000
kronor. D& det i praktiken siallan férekommer, att dylika &renden
dragas infor domstol, inses litt, vilka verkningar forfaringssittet maste
medfora, eftersom brottets upptickande, bitesbeloppets bestimmande och
boternas utkrivande folja omedelbart pa varandra, och mojlighet daarfor
oftast saknas for den skyldige att undandraga sig straff. Den andra prin-
cipen gar ut pa att — da det ej dr fraga om frihetsstraff — ligga hela
ansvaret for spritsmuggling fran fartyg pa fartygets dgare, vilien skall
ansvara for alla hos honom anstillda., Om salunda besdttningsmin & ett
fartyg, som inkommer till dansk hamn, betridas med spritsmuggling, ut-
krives botesansvaret harfor av rederiet, och fartyget utgor sikerhet for
boternas erliggande. Tillimpningen av sistnimnda prineip har enligt
de danska tullmyndigheternas bestimda forklaring haft till resultat, att
den spritsmuggling fran fartyg i trafik med utlandet, vilken i Sverige
vallat s manga oligenheter och visat sig si svar att bekiimpa, yiterst
sidllan férekommer i Danmark.

Det bor i detta sammanhang framhallas, att nimnda bada prineiper i
dansk lagstiftning hirleda sig fran den danska tullférordningen av den 1
februari 1797 och att de alltsi hava betydligt mer #n hundrairig nivd.

Betriffande frigan om sittet for straffs utmitande ma erinras, att detta
sporsmal varit under behandling dven i Sverige, i det att de tiil iagradet
ar 1924 remitterade forslagen till lag angaende olovlig befattning med
spritdrycker och vin upptogo sirskilda bestimmelser om s& kaliat straff-
forelizgande. Pa grund av lagradets avstyrkande uteslotos emellertid
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ifrdgavarande paragrafer ur det lagforslag, som framiades for riksdagen.
Beredningen har, trots de invéndningar, som ar 1924 anfordes, ansett sig
bora anyo, ehuru i nagot dndrad form, framfora forslag om dyiikt straff-
foreliggande. Den ndrmare motiveringen for beredningens forslag i detta
avseende aterfinnes lingre fram i betinkandet.

I ett senare sammanhang vill beredningen ocksia mera ingaende under-
s0ka, huruvida och i vilken utstriickning fartygens dgare kunna och béra
goras ansvariga for den spritsmuggling, som bedrives av & fartygen anstillda
personer. Om mera genomgripande dndringar i detta eller andra avseenden
skola kunna genomforas, krivas hirfér enligt beredningens férmenande
forhandlingar med de stater, som ratificerat Helsingforskonventionen. Da
dylika férhandlingar, &ven om de snarligen skulle upptagas, icke kunna
forvintas bliva slutforda si tidigt, att resultaten darav kunna foreliggas
1928 ars riksdag, torde en mera djupgiende revision av gillande proviso-
riska lagstiftning icke nu béra foretagas, Overvigande skil tala dirfor
enligt beredningens mening fér att den nuvarande lagstiftningen mot
spritsmuggling och viss annan olovlig rusdryckshantering bibehalles till
sina huvuddrag oforéindrad under det férlingda provisoriet.

Diremot har beredningen vid 6vervigande av fragan, huruvida i mer
eller mindre betydelsefulla detaljer dndringar nu béra vidtagas, kommit
till den slutsatsen, att pa de punkter, diir erfarenheten adagalagt, att pa-
tagliga brister forefinnas, forsok bora goras att astadkomma stadganden,
som om méjligt bittre d4n de nuvarande bestimmelserna limna verksamma
medel till bekdmpande av hiir ifragavarande olaglighet. Sasom ovan
antytts, hade redan ar 1925, da lagstiftningen varit i kraft endast nagot
mer dn ett &r, fran ett flertal landsfiskaler och tullférvaltare dvensom
andra myndighetspersoner samt korporaticner m. fl. liksom. fran kontroll-
styrelsen och generaltullstyrelsen framstillts férslag om #ndringar i lag-
stiftningen. Dessa forslag foranledde di #ndring allenast p&4 en enda
punkt, nimligen i 3 § 1 mom. av spritinforsellagen. I 6vrigt forklarade
chefen for finansdepartementet, att antingen tillrickliga skil for
andring icke anforts eller att ytterligare erfarenhet borde inhimtas,
innan #&ndringar vidtoges. D& nu mer #n tre ar gatt, sedan ifraga-
varande lagstiftning borjade tillimpas, torde sidan erfarenhet hava vun-
nits rérande vissa bestimmelsers otillricklighet, att man, dir detta kan
visas vara verkligt nodvindigt, bor skrida till éndring.

Med denna utgangspunkt har beredningen Zgnat 1924 ars lagstiftning
en ingiende detaljgranskning, som lett till i det foljande nirmare moti-
verade dndringsforslag.
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Lagen med s#rskilda bestimmelser angiende olovlig befatining med
spritdrycker och vin.

(Spritinforsellagen.)

Fore den 1 juli 1924 var straffet for olovlig inforsel till riket av sprit-
drycker eller vin i de ordinira fallen boter fran och med tva till och
med sex ganger beloppet av tullavgiften for dryckerna, dock minst 10 kro-
nor. D& den tullsats, efter vilken boter for spritsmuggling allmint be-
riaknades, utgjorde 2 kronor for liter, kom saledes botesbeloppet att
uppga till ldgst 4, hogst 12 kronor for liter. Ar 1924 hojdes botesbe-
loppen for de ordinira fallen till ligst 8, hiogst 20 kronor for liter, dock
minst 30 kronor.

Enligt vad beredningen inhidmtat, tillimpas vid Stockholms radhusritt
genomgiende den praxis, att vid utdomande av boter enligt 1 § 1 mom.
forsta stycket beloppet i regel bestimmes till 10 kronor for liter av de
olovligen inforda dryckerna.

Pa forevarande omrade torde synnerligen stringa straffbestimmelser
krivas, for att straffet skall erhalla en mera allmint avskriickande verkan,
Det kan emellertid trots den skraffskirpning, som genomfordes ar 1924, sit-
tas i {raga,om ensde nu gillande straffsatserna for ordimniira fall kunna an-
ses tillrdckligt verksamma. Vil kan man i likhet med tva ledaméter av lag-
radet Ar 1924 uttala tvivel, huruvida eit effektivt resultat 6ver huvud
taget stir att vinna pa den harda straffrittsliga reaktionens vig. Sa
linge man eljest anser sig bora gi den vigen for beivrande av brott av
detta eller liknande beskaffenhet, bor man dock i1 friga om biter sitta
beloppen sa hogt, att deras utdémande verkligen uppfattas som ett kinn-
bart straff och sé&, att desamma icke kunna ingé i en affirskalkyl sasom ett
pad forhand beriknat riskmoment av ej alltfor allvarlig art. I detta sam-
manhang vill beredningen erinra dirom, att en lyckad insmuggling av en
sd liten mingd som fem liter sprit for nirvarande vid utférsiljning i par-
tier om en tredjedels liter briannvin kan medféra en nettovinst av 100
kronor eller &nnu mera. Misslyckas ater smugglingsforsoket, bliva bo-
terna enligt praxis i Stockholm endast 50 kronor. Beredningen vill ocksa
bringa i erinran, att olovlig rusdrycksférsiljning enligt 74 § i forordningen
den 14 juni 1927 angaende forsiljning av rusdrycker i de ordinira fallen
straffas med boter fran och med 100 till och med 1,000 kronor. Om férbrytel-
sen icke skett i stérre omfattning eller yrkesmiissigt, ma, dir omstindighe-
terna iro synnerligen mildrande, straffet vid forsta féorbrytelsen nedsittas
till 30 kronors béter. Enligt férordningen den 11 juni 1926 angaende till-
verkning och beskattning av brinnvin ir straffet f6r olovlig bridnnvins-
tillverkning eller miskberedning i de ordindra fallen béter fran och
med 300 till och med 3,000 kronor. Har tillverkningen eller bered-
ningen icke bedrivits i storre omfattning eller : syfte att forsdlja det
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{ramstillda brinnvinet, ma, dir omstindigheterna iro synnerligen mild-
rande, straffet vid forsta forbrytelsen nedsittas till 100 kronors bo-
ter. Forsiljning av skattefri sprit eller alkoholhaltiga preparat till fér-
ldring straffas enligf 23 § 1 mom. i férordningen den 1 juli 1918 an-
gaende handel med skattefri sprit eller 11 § 2mom.i forordningen den 1
juli 1918 angaende vissa alkoholhaltiga preparat lika som olaga rusdrycks-
forsidljning. Atgirder for renaturering av denaturerad sprit eller alko-
holhaltiga preparat straffas enligt 22 § 1 mom., respektive 11 § 1 mom.
1 nyssnimnda bada forordningar lika som olovlig brinnvinstillverkning.
Hirtill kommer ytterligare, att den, som en giang begatt forbryteise, som
avses 1 de angivna paragraferna i nagon av nu nimnda fyra forord-
ningar, vid diarefter begangen ny forbrytelse mol vilken som helst av dessa
bestimmelser domes sisom for upprepad forbrytelse till avseviirt stringare
straff.

Den salunda limnade redogérelsen torde tydligt visa, att spritsmuggling
i Tegel straffas betydligt mildare iin olovlig rusdrycksforsiljning eller olov-
lig brannvinstillverkning. Négon anledning att anse spritsmugglingen sa-
som ett lindrigare brott #n Ovrigaslag av olovlig rusdryckshantering fore-
finnes enligt beredningens formenande icke. I de flesta fall torde in-
smugglingen av sprit dga rum i forsidljningssyfte, dven om bevisning
hirom icke kan forebringas. Si gott som undantagslost torde smugglingen
avse alt med spritdrycker forse sadana personer, som enligt gillande lag-
stiftning icke dga ritt att utminuteringsvis inkopa dylika drycker. Smugg-
lingsbrottet framstar dirfor sasom fullkomligt jimforbart med olovlig
forsiljning eller olovlig tillverkning. P& visentligen salunda angivna skil
har beredningen ansett sig bora fororda en hojning av de botesstraff, som
angivas i 1 §. Motsvarande hojningar {oreslir beredningen lingre fram
i andra paragrafer.

Mot en héjning av botesbeloppen kan sikerligen framforas den in-
viandningen, att en dylik férh6jning icke komme att medfora annan ver-
kan #én att boterna, som efter nu tillimpad beridkning ej sillan inbetalas,
i avsevirt flera fall skulle bliva obetalda och istillet fa forvandlas
enligt allminna strafflagen, varvid foljden sdrskilt ifriga om utldndska
undersatar ofta skulle bliva, att den skyldige hille sig vndan och f6lj-
aktligen komme att alldeles undga straff. Det vill dock synas bered-
ningen, som om denna anmirkning icke skulle kunna tillmitas avgérande
betydelse. Ungefiir samma erinran kan ju riktas mot fingelsestraffet,
di det dr friga om sadana utliindska undersitar, som man icke anser sig
kunna kvarhalla i hikte. Aven dessa personer undgi i regel straffets av-
tjinande genom att underlata att dterkomma till riket.

Storre betydelse bor man méahiinda tillmiita en invindning av den inne-
bord, att, eftersom spritinforsellagens 1 § 1 mom. i motsats mot de ovan
atergivna stadgandena i rusdrycksforsiljningsféorordningen och brinn-
vinstillverkningsforordningen saknar bestimmelse om ligre straff vid
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synnerligen mildrande omstindigheter, insmuggling av en ringa kvanti-
tet sprit utan forsidljningssyfte skulle komma att straffas oskiligt hart.
Da emellertid de straffsatser, beredningen #mmnar férorda, trots forhéj-
ningen iro for de normala fallen avseviirt ligre én briannvinstillverk-
ningsforordningens straff for olovlig tillverkning vid synnerligen mild-
rande omstindigheter, torde icke heller detta skiil bora forhindra den
straffskidrpning, som eljest synes vara motiverad.

Beredningen anser sig alltsa bora fororda, att straffet for olovlig varu-
inforsel enligt 1 § 1 mom. skall bliva boter till belopp motsvarande lagst
15, hogst 25 kronor for liter av de olovligen inforda dryckerna, dock
minst 50 kronor, eller fingelse 1 hogst ett ar, och hemstiller pa den grund,
att 1 § 1 mom. férsta stycket matte erhalla féljande #indrade lydelse:

»Var, som utan behorig tullangivning till riket infér spritdrycker eller
vin, straffes for olovlig wvaruinforsel med boter till belopp motsvarande
ligst femton, hogst tjugufem kronor for liter av de olovligen inférda
dryckerna, dock minst femtio kronor, eller med fingelse i hégst ett ar.»

I 19§ 4 mom. stadgas straff for den, som forovar olovlig inférsel av
spritdrycker eller vin och som forut en eller flera ganger fillts till straff
{or enahanda brott. Vid dylik upprepad smuggling skall domas till fin-
gelse eller till straffarbete i hogst tva ar. Har inforseln skett i allenast
ringa omfattning och #dro omstindigheterna synnerligen mildrande, ma
démas till boéter enligt vad i paragrafens 1 mom. stadgas, savida brottet
icke forovats i tjinsten av tjdnsteman vid tullverket eller vid lotsverket
eller av vissa tjinstemin vid postverket eller vid statens jarnvidgar.

Bestimmelserna om iterationsstraff synas vara sa formulerade, att
fingelsestraff avsetts skola bliva det normala vid upprepad forbrytelse.

Att avsikten varit denna, framgar ocksid med full tydlighet av forar-
betena till spritinférsellagen. Redan i sitt yttrande till statsradsproto-
kollet vid framliggandet av 1924 &ars forslag framholl emellertid
chefen for finansdepartmentet, att iterationsstraff i praktiken icke
komme till anvindning, ehuru férutsittningarna dirfor redan enligt
tidigare gillande lagstiftning forelage; detta bland annat beroende pa sva-
righeten for aklagare och domstolar att erhalla kinnedom om huruvida
en tilltalad forut straffats for enahanda brott. Denna svarighet skulle
visserligen bliva mindre, direst sisom forordades redan fidllande till straff
bleve iterationsgrund, men dirjimte foreslogos vissa ytterligare atgérder,
frimst en central registrering genom generaltullstyrelsen av alla personer,
vilka démdes fér smugglingsbrott.

Ett dylikt register 4r numera anordnat i generaltullstyrelsen, och fran
detsamma erhalla vederborande aklagare uppgifter om fornt adomda
straff. I regel torde ocksi domstolarna godtaga dylika uppgifter fran be-
rorda register, ehuru detta icke har straffregisters natur.

Beredningen anser sig béra framhalla, att fingelsestraff emellertid
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ingalunda i sa stor utstrickning, som man av lagens ordalydelse och moti-
vens formulering skulle kunnat forvidnta, blivit regel vid itererat smugg-
lingsbrott. Atminstone vid Stockholms radhusritt synes man synnerligen
ofta doma till enbart boter, dven di relativt betydande spritkvantiteter va-
rit foremil for smugglingsférsék av person, som forut fiallts till straff for
smuggling,

Beredningen har tagit del av ett stort antal utslag fran Stockholms rad-
husrédtt i mal av hir forevarande art och diarvid {funnit, att béter ej sillan
utdémts vid upprepad smuggling, dven di kvantiteterna varit si stora
som omkring 10 liter sprit eller mera. En person, som tidigare fyra gan-
ger fdllts till ansvar for forsok till olovlig spritinférsel, har exempelvis
domts till endast 170 kronors boter for forsok att olovligen inféra 17 liter
sprit. En annan person domdes till 120 kronors boter f6r férsok till olov-
lig inf6rsel av 12 liter sprit, ehuru han tidigare icke mindre in 10 ganger
domts for enahanda brott. Till och med vid forsék att olovligen inféra sa
stora mingder som 35 liter sprit hava endast boter utdémts, ehuru iteration
forelegat.

Understundom har i utslagen icke aberopats, att svaranden tidigare
fallts till straff for enahanda brott. For de mal, som avgjorts under aren
1924 och 1925, torde hirtill hava bidragit, att generaltullstyrelsens register
di dnnu icke kommit till anvindning, och att domstolen salunda icke an-
sett sig kunna konstatera identiteten hos de personer, som voro anklagade.
Under de senaste tva Aren torde diiremot uppgifter ur ifragavarande re-
gister regelbundet hava infordrats och aberopats.

Av utslagen framgar, att rddhusritten i vissa fall nttryckligen angivit,
att den funnit savil kvantiteten ringa som omstindigheterna i 6vrigt syn-
nerligen mildrande och pa den grund domt allenast till béter. For att
kunna doma till fingelsestraff torde i allmdnhet fordras, att den tilltalade
atminstone vid nagot rittegangstillfiille varit personligen tillstides infor
ritten. Da s& ofta icke kan ske exempelvis betriiffande personer, som #ro
anstiillda & fartyg i utlindsk trafik, alldenstund hiktning i regel icke dger
rum, torde dven av denna anledning ett eljest motiverat fingelsestraff
understundom icke utdémas.

Till allsidig belysning av den praxis, som vid Stockholms radhusritt ut-
vecklat sig, torde vidare béra omnimnas, att ridhusridtten dock under den
sista tiden, om flerfaldig iteration forelegat, domt till fingelse i atskilliga
fall, d& kvantiteterna varit jimférelsevis sma.

Beredningen vill i anledning av den praxis, som vid vissa underdomsto-
lar synes hava utvecklat sig i hithérande mal, som sin mening framhalla,
att lagstiftningen mot spritsmuggling bér sa avfattas, att frihetsstraff
vid iteration blir regel, s snart det icke kan anses uppenbart, att forsilj-
ningssyfte icke foreligger. Spritsmugglande personer bland besdttningen
ombord 4 fartyg i utlindsk trafik torde si gott som undantagslost, da de
forsoka sig pa spritsmuggling, hava for avsikt att verkstilla infoérseln for
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att direfter till hogt pris forsidlja dryckerna. Detta kan dtminstone sigas
vara fallet, s& ofta kvantiteten #r nagot sa nir avsevird. Kvantiteter in-
emot eller 6verstigande ett tiotal liter sprit lira endast undantagsvis kunna
antagas vara foremal for forsok till olovlig inforsel utan forsiljningssyfte.
I fall, som hir avses, bor frihetsstraff komma till anvindning, dir det icke
Ar uppenbart, att forsiljningssyfte icke forelegat.

For bekimpande av spritsmugglingen har det med sikerhet varit av den
allra storsta betydelse, att genom 1924 ars lagstiftning icke blott sjilva
den olovliga inforseln stringt bestraffats utan liven attall slagsolovlig be-
fattning med insmugglade spritdrycker och vin kriminaliserats. Ofta torde
det forhalla sig sa, att det lindrigare straffet for olovlig befattning med
sadana varor méast utdémas, dirfor att bevisning icke kunnat férebringas
rorande sjilva inforseln, ehuru det av omstindigheterna i milet kan synas
uppenbart, att den tilltalade i verkligheten gjort sig skyldig till smugg-
ling. Ej siillan torde vidare de personer, som ej kunna domas for annat dn
olovlig befattning med insmugglad sprit, i realiteten vara upphovsmin
till smugglingen liksom de sedermera ombesorja den olovliga forsdljningen,
ehuru bevis dirom svarligen kan erhallas. Det synes pi dessa skil bered-
ningen erforderligt, att stadgande inféres dirom, att den, som foérut fiallts
till straff for olovlig befattning med spritdrycker och vin, som olavligen
inforts, och vilken didrefter domes for olovlig inforsel av sadana varor,
skall drabbas av samma straff som den, vilken tidigare fillts till straff for
olovlig inforsel av spritdrycker och vin. Pa de skil, som salunda angivits,
hemstiller beredningen, att 4 mom. {orsta stycket métte erhalla foljande
dndrade lydelse:

»Forovas olovlig inférsel av spritdrycker eller vin av den, som forut
fallts till straff for enahanda brott eller for brott, som i 5 § sdgs, skall till
fdngelse eller till straffarbete i hogst tvd dr domas. Har inférseln skett
i allenast ringa omfattning, och dr det uppenbart, att avsikien icke varit
att forsdlja de olovligen inforda dryckerna, samt dro omstindigheterna
tillika synnerligen mildrande, md, dar ej foreligger fall, som avses i 1 § 3
mom. i lagen om straff for olovlig varwinfirsel, domas till boter efter vad i
1 mom. hdr ovan stadgas.»

I denna paragraf forbjudes inforsel av spritdrycker och vin till svenskt
territorialvatten med fartyg av mindre nettodriktighet in 250 ton. For visst
omrade av svenskt territorialvatten kan Kungl. Maj:t meddela motsva-
rande forbud betriffande #nnu storre fartyg, da sirskilda omstindigheter
dirtill foranleda.

Undantag fran dessa forbud ar meddelat, dels dd dryckerna utgdras av
skeppsproviant eller tillhora medfoljande resande eller ombord anstilld
personal enligt de nirmare bestimmelser, som angivas i 2 mom. a), dels
vid genomfart utan onodigt uppehall genom Oresund, varvid dock vatten-
omrade inom en halv kilometer frin svenska landet icke mé befaras.
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I fraga om undantaget fran lagens bestimmelser vid genomfart
genom Oresund framférdes redan ar 1925 av kustbevakningsinspekto-
ren, tulldirektéren och tullbevakningschefen i Malmoé samt samman-
slutningen for smugglingens bekimpande krav pa undantagsbestidmmel-
sens upphivande. Som skidl for en dndring framholls bland annat, att
motsvarande undantag icke foérekomme i den danska lagstiftningen, att
den for bevakningen i Oresund disponibla personalen icke vore tillridcklig
att stindigt halla uppsikt 6ver att fartygens genomfart skedde utan ond-
digt uppehall samt att det alltid vore foérenat med svarighet att avgora.
nir ett uppehall kunde betecknas sésom onddigt, varjimte undantaget be-
redde sirskilt segelfartyg mojlighef till uppehall pa svenska sidan av Ore-
sund i spritforsiljningssyfte.

Generaltullstyrelsen framholl sdsom ur tullverkets synpunkt onskvirt,
att ifragavarande undantagsmedgivande bortfolle, men styrelsen hade
dock icke ansett sig bora framstilla ndgot forslag i denna riktning, da
starka betiankligheter diremot maste gora sig gillande.

Kontrollstyrelsen fann sig boéra tillstyrka #ndring i omférmilda hin-
seende. De betinkligheter, som med hdnsyn till internationella férhallan-
den skulle kunna mota, funne kontrollstyrelsen icke vara av mera viigande
art, sirskilt som eventuella Atal bleve beroende av generaltullstyrelsens
tillstand.

Chefen for finansdepartementet erinrade i sitt yttrande till statsrads-
protokollet om att lagstiftningen i denna del savil ar 1923 som ar 1924 varit
foremal for noggrann provning. DA nya omstidndigheter icke tillkommit,
funne han icke anledning att for det davarande bitrida #andringsfsrslaget.

Beredningen onskar forst med eftertryck framhalla, att det oméjligen
kan betecknas sisom vilbetiinkt, att de bada linder, mellan vilka Oresund
utgdér grinsen, tillimpa helt olika prineciper ifrdga om uppsikten over
spritlastade fartyg pa fart genom Oresund. I Danmark undersskes, huru-
vida sidana fartyg pa genomfart kunna uppvisa lojalt iirende. Om s# icke
ar fallet, behandlas fartygen p4 samma siitt, som da de eljest inkommit pa
danskt territorialvatten. P& den svenska halvan av Oresund éter iro tull-
myndigheterna nédsakade att lata uppenbara spritsmugglingsfartyg pas-
sera och kvarstanna, si linge uppehallet icke kan betecknas sisom »oné-
digty. Pa sitt redan ar 1925 framhallits, torde kontrollen i detta avseende
svarligen kunna bliva effektiv, i all synnerhet betriffande segelfartyveg men
dven ifrdga om motordrivna fartyg, vilka ldtt kunna under exempelvis
foregiven maskinskada forlinga uppehallet pi svenska sidan av Oresund.
Givetvis dro dylika fartyg dirunder av skil, som ovan anférts, stidse yt-
terligt angeligna att icke Overskrida sundets mitt. Resultatet av un-
dantaget i den svenska lagen har ocksd av manga tecken att doma blivit,
att den skanska kusten i hogre grad dn eljest sannolikt skulle varit fallet ut-
satts for spritsmuggling.

Vil dr beredningen fullt medveten om att den fria genomfarten genom
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Oresund sedan gammalt betraktats sisom varande av vitalt intresse for
svensk sjofart, liksom att man med hinsyn 1ill internationella férhallan-
den i ovrigt bor iakttaga den storsta forsiktighet, innan man skrider till
atgirder, som skulle kunna betecknas sisom spiirrande av en internationell
genomfartsvig av stor betydelse.

Alla sadana hinsyn gilla dock uppenbarligen allenast den lovliga sjo-
farten och béra ‘icke kunna aberopas som stod for att samma réttig-
het skall beviljas fartyg, vilka tydligen dro stadda p& smugglingsfiard for
forsiljning av spritdrycker till Sverige eller grannlinderna. Mycket ofta
har det exempelvis forekommit, att ett spritlastat fartyg, av tullmyndig-
heterna kint fran foregaende liknande firder, passerat pé svenska sidan
av Oresund norrut till Hertas flak for att dirstides pa internationelll
vatten driva forsiljning till bade Sverige, Norge och Danmark.

Genom den utforselkontrol]l, som Norge samt flertalet Ostersjostater nu-
mera forbundit sig att tillimpa, torde det vara mojligt att bittre dn tidigare
av fartygens skeppshandlingar utréna, huruvida spritsmuggling kan befa-
ras vara avsedd eller icke. Under sadana forhillanden kan beredningen icke
finna, att avgorande betinkligheter numera bora mota mot att pa den
svenska hilften av Oresund tillimpa ungefir samma principer som de,
vilka sedan linge kommit till anvindning pa den danska hidlften av samma
vatten. Dirmed skulle, som sagt, inga hinder resas gentemot den lojala
sjofartens krav pi obehindrad genomfart, men mdojlighet skulle finnas att
effektivt ingripa mot fartyg, som uppenbarligen féretaga sin resa i sprit-
smugglingssyfte.

Beredningen vill under aberopande av de skil, som ovan anférts, hem-
stdlla, att 2 mom. b) erhdller f6ljande dndrade lydelse:

»vid genomfart utan onddigt uppehdll genom Oresund mellan Falsterbo
rev och Kullens fyr frdn internationellt eller utlindskt omrdde till annat
sddant omrdde, sdvida det av omstindigheterna uppenbarligen framgdr,
att dryckerna icke dro awvsedda att olovligen inforas till riket; dock md
vattenomrdde inom en halv kilometer fran svenska landet icke befaras.

I 3§ 1 mom. andra stycket stadgas siasom undantag frin den allminna
regeln ifraga om olovlig inforsel till svenskt territorialvatten, enligt vilken
sadan forbrytelse straffas sasom olovlig inforsel till riket, att, om det av
omstéindigheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit av-
sedda att olovligen inforas till riket, straffet for olovlig inforsel till svenskt
territorialvatten skall vara allenast boter, hogst 500 kronor. -

Stadgandet ifraga har till undgiende av beslag pligat dberopas, dd ut-
lindska spritlastade fartyg uppbringats & svenskt vatten, varvid det for-
sikrats, att avsikten icke varit att forsidlja spriten till Sverige utan till
nagot av vara grannlander. Beredningen har dvervigt, huruvida pa denna
punkt behov av lagindring kan anses foreligga. Sedan hégsta domstolen
i mal angdende tyska dngfartyget Norderelbe ansett undantagsstadgandet
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icke vara tillimpligt, torde emellertid ovan angivna skil icke kunna med
framging goras gillande. Pa grund hiravhar beredningen funnit sig sakna
anledning att framligga dndringsforslag. DA utgangen av nimnda mal
maste anses dga den storsta betydelse, ma det visentligaste av vad som
ddri forekommit i korthet atergivas.

Angfartyget Norderelbe om 62.74 tons nettodriiktighet, hemmahéorande i
Hamburg, hade den 16 januari 1925 inlopt & svenskt territorialvatten samt
samma dag inkommit till Sundsvall. Lastens #igare hade medf6ljt fartyget
och enligt ett mellan honom och fartygets igare upprittat kontrakt haft ritt
beordra fartyget varthin han ville. Fartyget hade atskilliza dygn uppe-
hallit sig 4 finska sidan av Bottniska viken, varest en del av fartygets last
forsalts. Di med fartyget i strid mot stadgandet i 2 § 1 mom. i spritin-
forsellagen till svenskt territorialvatten inférts spritdrycker, yrkade tull-
forvaltaren i Sundsvall, att fartygets befilhavare och lastens igare
matte jimlikt 3 § 1 mom. forsta stycket i samma lag fillas till ansvar sa-
som for olovlig inforsel av spritdrycker. Tillika yrkades, att ej mindre
fartyget, vilket tagits i beslag, 4n dven dira vid ankomsten till Sundsvall
befintlig och i beslag tagen last av sammanlagt 51,6212 liter sprit matte
forklaras forverkad.

Radhusritten i Sundsvall yttrade i sitt utslag den 20 februari 1925, att,
savitt 1 malet visats, fartygets inlopande & svenskt territorialvatten icke
foranletts avt verklig sjonod. Av omstindigheterna i malet maste emeller-
tid anses uppenbarligen framg4, att avsikten med fartygets inlépande &
svenskt territorialvatten och forankring & Sundsvalls redd icke varit att till
riket inféra de ombord & fartyget befintliga spritvarorna. Vid sidant for-
hallande prévade radhusriitten rittvist pa det sitt bifalla den i malet forda
talan, att befilhavaren och lastens #gare jaimlikt 1 kapitlet 3 § 1 mom.
andra stycket 1 omformiilde lag filldes att béta vardera 300 kronor. Pi
grund av denna utging av maélet blev det & fartyg och last lagda beslag
av radhusritten hivt.

Svea hovritt, varest dels tullfiskalen i Stockholm efter forordnande av
generaltullstyrelsen, dels ock Norderelbes befidlhavare och lastens igare
anfort besvir, provade i utslag den 3 februari 1926, eniir lastens iigare icke
visats vara ansvarig for Norderelbes inlépande & svenskt territorialvatten,
rittvist befria denne frin honom av radhusritten Adomt botesstraff. I 6v-
rigt fann hovritten ej skil gora annan #ndring i radhusrittens utslag in
att, eniir av omstindigheterna i malet icke uppenbarligen framginge, att
de & Norderelbe vid ankomsten till Sundsvall befintliga, i beslag tagna
spritdryckerna icke varit avsedda att olovligen inforas till riket, samma
drycker jamte kirl och emballage jimlikt 7 § i férenimnda lag foérklarades
forverkade.

Over hovriittens utslag anférdes besvir av dels justitiekanslersimbetet,
dels dgaren av Norderelbes last. Hogsta domstolens utslag av den 21 april
1927 &r av foljande innehall. Enir av omstindigheterna icke uppenbar-
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ligen framginge, att avsikten icke varit att olovligen till riket infora
ifragavarande i beslag tagna spritdrycker och, pa sidtt rdédhusriitten yttrat,
sjondd ej forelegat samt med hiinsyn till vad i malet férekommit jimval
lastens digare maste anses ansvarig for fartygets inlépande a4 svenskt terri-
torialvatten, provade hogsta domstolen lagligt salunda &ndra hovrittens
utslag att, jimlikt 1 § 1 mom., 2 § 1 mom. och 3 § 1 mom. férsta stycket i
spritinforsellagen, en var av befidlhavaren och lastens dgare domdes sdsom
for olovlig inférsel av spritdrycker att undergd fingelse i tva maénader,
samt, jamlikt 8 § 1 mom. i samma lag, fartyget forklarades forverkat.

Redan ar 1925 framholl kustbevakningsinspektoren samt sammanslut-
ningen fér smugglingens bekimpande, att tullverkei borde erhalla rattig-
het att pa fartygens bekostnad sdtta bevakning & alla osterifrdn kom-
mande utlindska routeingare och skutor, & vilka sprit vid ndgot tillfille
beslagtagits eller ifraga om vilka misstanke forelige, ailt de befattade
sig med smuggling.

Beredningen vill upptaga detta yrkande, som synes innebira en riktig
tankeging och som, om det forverkligas, torde kunna verksamt bidraga
till férhindrandet av visst slags spritsmuggling. Redan nu hava de lo-
kala tullmyndigheterna, atminstone i Stockholm, ej séllan funnit sig
foranlatna att sitta bevakning & en del utifrin kommande fartyg, da
det varit kint, att fran dessa fartyg spritsmuggling tidigare i mera avse-
viird omfattning bedrivits eller skilig anledning funnits till antagande,
att sadan smuggling fran fartygen vore under resan tillimnad. Kost-
naderna fér dylik bevakning hava dock &vilat tullverket, vilket férhal-
lande tillika med den starkt begridnsade personaltillgangen haft till f6l3d,
att sadan bevakning icke s& ofta, som eljest otvivelaktigt varit Onsk-
viart, kunnat sittas 4 inlopande fartyg. Salunda torde tullmyndig-
heterna hava ansett sig férhindrade att pa detta sitt bevaka de talrika
mindre fartyg, vilka — som ovan pa flera stiillen framhallits — under
de senaste aren mahinda framfor andra varit delaktiga i insmuggling
av sgprit. Dessa fartyg, vilka till foljd av lastens beskaffenhet oftast
icke kunma vid inloppsstation eller eljest vid visitation ombord effek-
tivt undersokas, hava darfér — pa sitt ovan angivits — haft mojlighet
att under en langsam fird genom skirgardarna avyttra eller pa annat siatt
fran fartyget undanskaffa den medhavda spriten.

Da spritsmuggling visat sig ofta forekomma fran vissa fartyg, som
uppehilla trafik med utlandet, eller di sidrskild anledning forefinnes att
antaga tillimnad spritsmuggling, borde tullverket darfor dga befogen-
het att pd sddant fartygs egen bekostnad dsitta detsamma bevakning av
tullpersonal, som toge fartyget under uppsikt snarast mojligt sedan det in-
lupit p& svenskt vatten och som direfter bevakade detsamma, till dess
det inkommit till tullplats, dir fullstindig invisitation skall iga rum.
En sadan bevakning borde kunna hindra spritens avlimnande under in-
farden.
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Likaledes borde vid resa till utrikes ort tullbevakning pa fartygets be-
kostnad kunna under fdrd till 6ppen sjo asittas fartyg, som hir avses,
da antagas kan, att spritdrycker eller vin finnas dolda ombord for
att under utresan insmugglas 1 riket eller att sadan atgidrd #r tillimnad
betriffande sdsom skeppsproviant inforseglade dylika varor.

Beslut om att bevakning skall pa fartygets bekostnad asiittas detsamma
bér enligt beredningens mening fattas av vederborande tull- eller kust-
bevakningschef. Over sadant beslut kan givetvis i vanlig ordning anforas
besvir.

Om de fartyg, varom hiir ar fraga, aliggas att sjilva bekosta sadan be-
vakning, vilket maste anses rimligt, d& bevakningens asittande tillkom-
mit sasom en f6ljd av fartygsbesittningens forvallande, torde dven detta
forhallande komma att bidraga till minskning av smugglingen. TFar-
tygens #dgare och befidlhavare fa nimligen da ett direkt intresse av att
vidtaga alla atgirder, som fran deras sida kunna géras, for att fartygen
icke skola behova belastas med kostnader fér sidan bevakning. Bestim-
melsen synes emellertid bora inskridnkas till att gilla allenast fartyg av
mindre neftodriktighet dn 250 ton.

Ett stadgande av hiar angiven innebdrd torde enligt beredningens for-
menande icke kunna anses vara stridande mot den punkt i Helsingsfors-
konventionens artikel 10, som atergives & sid. 62.

Beredningen har uppmirksammat, att i den nya tullstadgan av den 7
oktober 1927, vilken triider i kraft den 1 maj 1928, inforis ett stadgande i
194 § av innebdrd, att kostnaden for utférande av extra tullférrittning
skall den vidkdnnas, som péakallat forrittningen eller eljest foranlett den-
samma. For den hindelse sidan sirskild bevakning, som hir avsetts, kunde
betraktas sisom extra tullférrittning, skulle redan genom detta stadgande
mojlighet 6ppnas for tullverket att uttaga kostnaden for bevakningen av
den, som foranlett forrittningen, det vill i detta sammanhang siga av liga-
ren till det fartyg, som pa grund av {6rut ombord gjorda spritbeslag eller
andra sirskilda férhallanden ansetts bora stillas under speciell uppsikt.

Emellertid synes formuleringen av den nya tullstadgans 193 § giva vid
handen, att med extra tullférrittning skall forstis sadan forrdttning, som
verkstiilles efter sdrskild framstillning for beredande av en forman eller
lattnad 4t trafiken. Ingenting tyder pi att didrmed ocksa skall avses en
bevakningsforrittning av det slag, som ovan berdrts och som pafordrats
av tullverket. Under sidana forhallanden har beredningsn funnit det
vara riktigast att férorda en sirskild bestimmelse i angivet syfte, vil-
ken limpligen synes bora inféras i spritinforsellagen och dir ingd sasom
ett nytt styckeav 4 §. Bestiimmelsen foreslas skola erhalla foljande lydelse:

sHar @ farkost av mindre nettodriktighet dn tvdhundrafemtio ton, vil-
ken ankommer frdn eller avgdr till utrikes ort, under resan eller vid tidi-
gare tillfdlle, dd farkosten befunnit sig d svenskt territorialvatten, verk-
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stdllts beslag & spritdrycker eller vin, som wvarit avsedda att olovligen
inforas till riket, och forefinnes pd sddan grund eller eljest skdlig anled-
ning antaga, att d farkost, som nyss sagts, finnas sddana drycker, avsedda
att olovligen inféras till riket, md, ddrest chef for tull- eller kustbevak-
ning finner sdrskild tullbevakning béra anordnas a farkcsten, ndmnde
tiinsteman kunna férordna, att kostnaden for bevakningen skall gdldas
av farkostens dgare.

Kostnaden for bevakningen skall utgd efter gdllande taxa fér extra
tullférrittningar samt gdldas i den ordning, som hdrutinnan dr stadgad
ifrdga om ersdittningsbelopp for sddan forrdttning.»

I 6verensstimmelse med de synpunkter, som ovan under 1 § anforts
rorande storleken av botesbeloppen, vill beredningen hemstilla, att dven
de i denna paragraf stadgade straff for olovlig befattning med sprit-
drycker och vin, som olovligen inforts, matte hojas sa, att botesbeloppet
motsvarar ligst 10, hogst 20 kronor for liter av de drycker, med vilka
olovlig befattning tagits, dock minst 40 och hoégst 5,000 kronor.

Straff for olovlig befattning med insmugglade spritdrycker &dr, som
ovan nimnts, mycket ofta det enda straff, som kan utdémas, ehuru det
kan finnas skilig anledning antaga, att den tilltalade i1 verkligheten
gjort sig skyldig till olovlig inférsel eller att han haft for avsikt att
forsilja dryckerna. De personer, som domas for olovlig befattning med
ifragavarande drycker, iro ej sillan remt asociala typer, som livnira sig
p& spritlangning och andra ljusskygga handlingar, ehuru de forsta att
ordna det sa, att bevisning svarligen kan forebringas om de brott, vilka
aro underlagda stringare straff. Av denna anledning synes det vara
erforderligt att foreskriva iterationsstraff dven for den, som upprepade
ganger gjort sig skyldig till olovlig befattning med insmugglad sprit.
Dylikt straff synes bora intrida, d4 en person forut fillts till straff for
brott, som omnidmnes i 5 §, eller d4 en person, som tidigare domts enligt
1 §, direfter filles till straff for olovlig befattning med insmugglad
sprit. Det kan nimligen enligt beredningens férmenande icke vara i
god Overensstimmelse med det syfte, som man genom férevarande lag-
stiftning velat frimja, att lata en person gang efter annan bliva falld
till det jimforelsevis ringa straff, som nu stadgas i 5 §. Icke heller larer
det vara att befara, att genom en bestimmelse om iteration allt for
stringa straff skola drabba personer, som gjort sig skyldiga till allenast
obetinksamhet vid inkop av sprit. Kvar stdr nimligen stadgandet, atf
de tilltalade, om de kunna gora sannolikt, att de icke dgt kinnedom om
eller anledning misstinka, att dryckerna olovligen inférts, skola vara
{ria fran ansvar.

Beredningen vill pa dessa skil hemstédlla, dels att 5 § 1 mom. forsta
stycket matte erhilla nedan angivna #ndrade lydelse, dels ocksa att efter
detta stycke matte inforas ett nytt stycke av den lydelse, som hir an-
gives:
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»Var som, utan att kunna sdésom gdrningsman eller delaktig fillas till
ansvar for brott, som i 1 § sigs, for egen eller annans rikn ing forvdirvar,
forslar, déljer eller forvarar spritdrycker eller vin, skall, dir det dr up-
penbart, att dryckerna hava olovligen inforts, straffas med béter till
belopp motsvarande ligst tio, higst tiugu kronor for liter av de drycker,
med vilka han tagit sidan olovlig befattning, dock minst fyrtio och hégst
femtusen kronor, eller med fingelse i hagst ett dar. Angdende héjning i
visst fall av bolernas belopp giller vad i 1 § 1 mom. andra stycket stadgas.

Forévas brott, som i detta mom. avses, av den, som forut fillts till
straff for enahanda brott eller for brott, som i 1 § séigs, skall vad i 1§ 4
mom. stadgas dga motsvarande tillimpning.

Aven i 6 § foreslar beredningen héjning av botesbeloppen. I 1 mom.
stadgas ansvar for befilhavare & fartyg eller tag for Lristande tillsyn
over fartyget eller taget, di spritdrycker eller vin finnas si férstuckna
eller undandolda, att olovlig inférsel dirav uppenbarligen iir tillamnad.
I 2 mom. stadgas motsvarande ansvar for befilhavare a fartyg 1 trafik
mellan inrikes orter, da spritdrycker eller vin, vilka uppenbarligen blivit
till riket olovligen inférda, patriffats 4 fartyget under sadana omstin-
digheter, att olovlig forsling diirav maste anses vara tillimnad eller hava
dgt rum. Botesbeloppen dro i 1 mom. bestimda till hogst 4 kronor for liter
av dryckerna, dock ligst 10 kronor, och i 2 mom. till hégst 3 kronor fér 1i-
ter av dryckerna, dock ligst 10 kronor.

Beredningen hemstiiller, att straffet matte i bade 1 och 2 moni. fast-
stillas till hogst 8 kronor fir liter av dryckerna, dock liigst 50 kronor.

Den nuvarande formuleringen av 6 § har visat sig i praktiken med-
fora del resultat, att fartygsbefilhavare icke kunna fillas till ansvar for
bristande tillsyn 6ver fartyget, dven om det férekommit, att beslag gjorts
ombord efter nira nog varje resa fran utlandet. Atskilliga siadana mal
hava dragits under Svea hovriitts provning, sedan radhusriitten i Stock-
holm frikint fartygsbefilhavarna fran ansvar. Hiirvid hava domstolarna
tillimpat den i férmildrande riktning inforda bestiimmelsen, att befilha-
varen skall vara fri fran ansvar, da han gjort vad pa honom ankommit f6r
att férhindra dryckernas olovliga inforande. De atgiirder, vilka de atalade
befiilhavarna aberopat till sitt friande, hava utgjorts av: meddeiande till
de ombord anstillda av bestimt forbud mot smuggling, vakthallning i de
utlindska hamnarna samt visitation & fartyget fore ankomsten till svensk
hamn, vanligen genom stvrman eller maskinist,

Beredningen har efter noggrant évervigande och sedan upplysningar
inhdmtats fran sirskilt sakkunniga personer kommit till den uppfatt-
ningen, att det maste siigas vara helt olika svarigheter f6r befilhavare
& fartyg av olika storlek att overvaka, att spritsmuggling icke iiger
rum. P34 stora fartyg kan sadan overvakning mahiinda icke bliva till-
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riackligt effektiv, hur intresserad didrav befilhavaren dn kan vara. Han
saknar den erforderliga Gverblicken over fartygets olika delar, varjamte
personalen #r si talrik och ombytes s& ofta, att han icke kan personligen
kinna till var och en av dem. Helt andra dro diremot pd mindre fartyg
befilhavarens mojligheter till uppsikt 6ver vad som forsiggir ombord. Pa
ott sadant fartyg kan befilhavaren i regel pa en ging hava dverblick dver
vad som tilldrager sig pa diek och han har en besidtining, som icke &r siorre
an att han kan ldra kinna, vad var och en gér for samt félja besdttningens
forehavanden. I all synnerhet giller detta om de mindre lastbatarna
med endast nagra fi& mans besittning. Pi siadana fartyg dr det knap-
past tinkbart, att spritsmuggling i nimnvird utstrickning skall kunna
forsigga pa sadant sitt, att befidlhavaren varken Zger kidnnedom dédrom
eller kan, om han verkligen vill det, forhindra besdttningen att féra om-
bord och délja spritdrycker.

Den mahinda mest besvirande spritsmugglingen till Stockholm och
Stockholms skirgard har, som ovan nimnts, under den senaste tiden be-
drivits just fran lastférande mindre fartyg, vedskutor, kreatursbatar och
andra dylika farkoster, som kommit fran Finland och Estland. Vedsku-
torna torde i allminhet hava en nettodriktighet av 50—100 ton, kreaturs-
batarna av 150 ton eller nagot mera. Det torde icke vara oberittigat att
infora ett stadgande, som for befilhavare & fartyg under 250 nettoton
innebir skyldighet att halla sirskilt string uppsikt. Beredningen hem-
stiller darfor, att 6 § 1 mom. forsta stycket matte erhalla f6ljande éindrade
lydelse:

sFinnas & fartyg eller tdg spritdrycker eller vin sd forstuckna eller
undandolda, att olovlig inforsel dirav till riket uppenbarligen dr till-
dmnad, skall fartygets eller tdgets befdlhavare, dir ej pd grund av annan
bestimmese i denna lag stringare pdfolid skall ddémas honom, fér bris-
tande tillsyn Gver fartyget eller tdget straffas med béter till belopp mot-
svarande hégst dtta kronor for liter av dryckerna, dock ligst femtio kro-
nor. Till ansvar, som nu sagts, md dock icke domas i det fall, att d passa-
gerarfartyg eller tdg spritdrycker eller vin antriffas forstuckna eller
undandolda pd plats, vilken dr upplditen till medféljande resandes per-
sonliga begagnande, eller dd befilhavaren gjort vad pd honom ankommit
for att forhindra dryckernas olovliga inférande. Ar fartyg av mindre
nettodriktighet dn tvdhundrafemtio tom, skall befilhavaren enligt vad
nyss sagts domas till ansvar for bristande tillsyn éver fartyget, ddr det
icke av omstindigheterna uppenbarligen framgdr, att befilhavaren icke
kunnat forhindra dryckernas olovliga infoérande.»

Dirjimte hemstiller beredningen, att 6 § 2 mom. forsta stycket matte
erhilla féljande indrade lydelse:

sHava ¢ fartyg i trafik mellan inrikes orter spritdrycker eller vin, vilka
uppenbarligen blivit till riket olovligen inférda, pdtriffats under sddana



omstindigheter, att olovlig forsling dirav maste anses vara tillimnad eller
hava dgt rum, och finnes befilhavaren skiligen hava bort misstinka detta,
skall befilhavaren, dir han det oaktat underlitit att vidtega pd honom an-
kommande dtgdrder for att forhindra eller avbryta dryckernas forslande
med fartyget, for bristande tillsyn dver fartyget, straffas med béter till
belopp motsvarande higst dtta krenor for liter av dryckerna, dock ligst
femtio kronor.»

I det inom finansdepartementet utarbetade lagforslag med siirskilda
bestimmelser angdende olovlig befatining med spritdrycker och vin, som
ar 1924 remitterades till Jagriadet, ingick intet stadgande rorande sjopant-
riitter och inteckningar, som belasta ett fartyg, vilket med stéd av lagen
démes forverkat. Tva ledamoter av lagradet uttalade emellertid rérande
denna fraga foljande:

»Det ldrer vara tvivelaktigt, huruvida sjopantritter och inteckningar,
som belasta ett fartyg, forfalla, dd fartyget blir forverkat. Med den fore-
slagna lagstiftningens syfte 6verensstimmer emellertid, att forverkande
gar ut dven Over dessa ritticheter i1 fartyget. Siirskilt #dr detta av vikt
betriiffande inteckningar, eniir fartygsiigaren genom missbruk av méj-
ligheten att lata inteckna sitt fartyg litt kan gora en forverkandedom
ckonomiskt kraftlost. Fastslas i lagen, att domen har antydd verkan, sy-
nas dock hinsyn till lojala kreditgivare kriiva, att, i 6verensstimmelge
med vad under 1 mom. andra stycket e) i forevarande paragraf foreslis
betriffande #ganderiitten till fartyget, domstolen tillerkiinnes befogen-
het forklara, att sjopantriitt eller inteckning icke i anledning av farty-
kets forverkande forlorar sin giltighet, dir detta finnes uppenbart oski-
ligt med hénsyn till siirskilda omstéindigheter. I paragrafen torde alltsa
bora inforas stadganden i nu angivna syfte.»

Med anledning av detta ytirande uttalade diirefter chefen fér finans-
departementet till statsridsprotokollet den 9 maj 1924 foéljande:

»Vid 8 § har slutligen i de inom lagradet avgivna yttrandena berirts
frigan angidende verkningarna betriffande sjopantriitter och inteck-
ningar didrav att ett fartyg blir férverkat. Vid den férberedande behand-
lingen inom finansdepartementet av férevarande férslag har man utgatt
frin att, om intet uttryckligt stadgande meddelades om att sjépantriitter
och inteckningar i farlyg skulle férfalla, da fartyget blivit forverkat,
nimnda rittigheter icke som {6ljd av forverkandet skulle forlora sin gil-
tighet. Visserligen forbisdgs diirvid ej — vad nu inom lagradet fram-
hallits — att det forhallandet, att inteckningar bleve bestaende, skulle
kunna av fartygsigare missbrukas till att géra en kommande férver-
kandedom ekonomiskt verkningslés. Vadorna och oliigenheterna av att
inféra nagot stadgande, som verkade rubbning i nu avsedda slags rittig-
heter, befunnos emellertid si stora, att man icke ansag sig bora upptaga
bestimmelse i limnet, i mycket mindre som antydda missbruk, sdivitt
kiint, dittills icke f6rekommit i praktiken. Aven med sadan diskretionir
provningsritt for domstolarna, som #ven inom lagradet forutsatts som
ett komplement till stadgande om att inteckningar och sjbpantritter {6r-
folle 1 och med fartygets férverkande och pa grund varav riittigheterna
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icke skulle forfalla, da sadant vore uppenbart oskiligt, skulle ju betraf -
fande varje fartyg under 230 ton inforas ett osiikerhetsmoment, som
kunde inverka pa [artygskrediten och hava ogynnsamma verkningar
vida utanfor den krets av personer, vilka riittigheternas forverkande
nirmast vore avseit att triiffa.

De nyss antydda skiilen fér att icke inféra bestimmelser om forver-
kande av sjopantriitter och inteckningar synas mig vara av den bety-
delse, alt jag icke finner mig kunna bitrida den inom lagradet uttalade
uppfattningen om att sidana bestiimmelser i viss utstrackning borde
givas. Enir jag alltjimt #r av den uppfattning, ati, om icke uttrycklig
bestimmelse i annan riktning gives, nu berorda rdtligheter trots farty-
gets forverkande bliva bestaende, och da alltsa inférande av en bestim-
melse hiirom icke synes betingad av hiinsyn till vittssiikerheten, har jag
icke utav vad i forevarande avseende inom lagradet anforis funmit an-
ledning vidtaga nagon iindring i det remitterade forslaget.:

Nagot stadgande i detta avseende ingick saledes icke i det till riks-
dagen overlimnade lagforslaget.

Riksdagens sammansatta bevillnings- och forsta lagutskott hemstiillde
emellertid, att i lagens 8 § skulle inféras ett nytt mom. av foljande

lydelse:

3 mom. Dia farkosi, vilken Dbesviiras av inteckning, som sokis efter
det denna lag tritt i kraft, enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas skall vara
torverkad, skall domstolen forklara, att pantriitten i farkosten skall upp-
hora; dock skall sidan paféljd icke intréda, diir det med hénsyn till siir-
skilda omstindigheter finnas uppenbart oskiligt. .

Betriiffande pafoljd, som nu sagts, skall vad i lagen den 10 maj 1901
(nr 26) om inteckning i fartyg #ir i 20 § stadgat angiende dodande av
inteckning, sa ock vad i samma lag stadgas i 29 § forsta stycket och
31 § iga motsvarande tillimpning. Det aligger domstol, som &adomer
sddan pafoljd, att ddrom oOversiinda bevis till inteckningsdomstolen.:

Till stod for denna hemslillan anforde utskottet:

Vil ansluter sig utskottet ndirmast till den av depariementschefen ut-
talade uppfattningen, att den omstéindigheten, att ett fartyg forverkas,
icke i sig sjilv medfor, att sjopantriitter och inteckningar, som hafta vid
fariyget, forlora sin giltighet. Uppmirksammas maste dock den tvek-
samhet i detta hinseende, som uttalats inom lagradet. Storre avseende
in hirvid bor emellertid enligt utskottets formenande fiistas vid den —
sisom bade inom lagradet och av departementschefen vitsordats — med
nimnda forhallande foljande mdojligheten for en fartygsigare att genom
manipulationer med inleckningar i fartyget visentligen undanrdja de
ekonomiska verkningarna av en forverkandedom. Aven om hittills for-
g6k till kringgiaende pa sadant siitt av giillande forverkandebestammel-
ser icke férsports, kan det befaras, att, da genom den foreslagna lag-
stiftningen vissa for nirvarande befintliga mojligheter i sadant avseende
bliva uteslutna eller forsvarade, nyss antydda tillvigagingssitt komner
till anvindning. Det kan vid sadant férhallande knappast anses limp-
ligt att medvetet lata denna luecka i lagstiftningen kvarsta. Trots det
berittigade, som tydligen ligger i de av departementschefen anforda
betinkligheterna, bor alltsqi enligt utskottets mening tilliige géras till
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forslaget 1 syfte att forsvara lagens kringgaende pa dylikt sitt. Diirvid
bor emellertid noga fasthallas, att de fall, man vill triffa, endast iro
de, da inteckningshavaren pa ett eller annat sitt iir i komplott med far-
tygets idigare eller smugglaren. I de fall dler, da inteckningen mottagits
och innehaves 1 god {ro sasom {ramfor allt da efter inteckningens
mottagande fartyget overliatits och den nya idgaren liter fartyget anviin-
das vid smuggling eller olovlig forsling av smuggelsprit — hér natur-
ligen inteckningsriitten besta.

Da svarligen sjopantritter kunna pa nu anfévda sitt missbrukas, torde
anledning icke finnas aft infora bestiimmelser angaende forverkande av
sadana réttigheter, ndagot som for dvrigt dven ur andra synpunkter knap-
past vore forsvarligt. Betriiffande inteckningar torde en bestimmelse
i den forordade riktningen bhira ga ut pa att, da ett intecknat fartyg
domes forverkat, pantritten pa grund av inteckningen skall upphira att
giilla, dock med det av lagriadets ledaméter forordade undantaget for de
fall, d& saddan pafoljd med hiinsyn till siirskilda omstiindigheter finnes
uppenbart oskiilig. Med dylik undantagsbestimmelse lirer icke hehova
befaras, att nyss avsedda lojala inteckningshavare bliva utsatta for rviitts-
forlust. Till ytterligare trygghet i sadani avseende synes, i 6verensstim-
melse med vad som i forslagets 16 § forsta stycket {oreskrives for det fall
att fraga ir om fovverkande av forslingsredskap, bora stadgas eu De-
stiimmelse, atl da innehavare av inteckning ir kiind, pafoljd av pant-
rittiens upphorande icke ma adomas, med mindre innehavaren i den ord-
ning, som om stimning ir stadead, erhfllit underrviittelse om maélet. I
riittssitkerhetens intresse torde vidare det férordade stadgandet bLira be-
grinsas till att avse inteckningar, som sokts efter det den féreslagna
lagen tritt 1 kraft.

Vad formen for inforande av de ifragasatia tilliigeshestimmelserna an-
gar, synas visserligen, da f{orevarande lagstifining i sin helhet iir provi-
sorisk, bestimmelserna lagtekniskt riktigast hava sin plats icke i lagen
om inteckning i fartvg utan i en siirskild lag. Viisentliga prakticka iér-
delar synas cmellertid vara forenade med att bestimmelserna i dimmnet
komma att inga i spritinforseliagen, oeh da hestiimda hinder diremot
icke synas forefinnas, har utskottet stannat vid att fororda denna nivig.

Det &dr tydligen nodviindigt, att i de fall, da pantviitt pa grund av in-
teckning skall upphéra, méjlighet beredes den, som vid tullauktionen
forviarvar fartvget, att fa inteckningen diédad, oeh detta utan att ford-
ringshandlingen {6retes. Utom i sadant hiinseende torde erfordras bestim-
melser i iindamal att anteckning om pantriittens upphorvande kommer att
inflyta i inteckningsprotokollet och inteckningshoken och ditrigenom iiven
1 gravationshevis rérande ifragavarande fartyg. Hinvisning synes av nu
anforda skil bora goras till 20, 29 och 31 §§ i lagen om inteckning i fartyg
och féreskrift liimnas om forpliktande for domstiol, <om adémer nu av-
sedd pafoljd, att dirom 6versiinda bevis till inteckningsdomstolen. — I
administrativ ovdning torde hora stadgas skyldighet for aklagare eller
domstol att inforskaffa gravationsbevis rérande farkost. om vars [Grver-
kande idr friaga och som kan vara intecknad.

Till utskottets betiinkande voro pa denna punkt fogade rveservationer dels
av en ledamot, som yrkade bifall till Kungl. Maj:ts proposition ofériind-
rad, dels ock av en annan ledamot, vilken med instimmande av viter-
ligare tvia ledamiter anforde foljande:

Res¢ reationer
tul utskottets
betankande
ar 1924
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»I Likhet med utskottet {inner jag det vara i sin ordning, att, da en
farkost jimlikt 8 § forklaras forverkad, inteckning, som diri kan vara
meddelad, ma kunna forklaras ogiltig. En nédviandig forutsittning for
ett beslut hirom synes mig dock bora vara, att av utredningen i malet
klart framgir, att inteckningens innehavare avvetat eller haft anledning
misstinka, att farkosten skolat anviindas till olovlig inforsel eller forsling
av spritdrycker eller vin eller till sadant olovligt uppehallande av for-
bindelse med smuggelfartyg, som avses i 2 mom. av forevarande paragraf.
Omkastar man i detta fall bevisningsskyldigheten och fordrar av inteck-
ningshavaren, att han skall styrka de omstiindigheter, som han aberopar
till sitt férsvar och som kunna stilla hans atgorande i en oskyldig dager,
kan det allt {or litt hinda, att pafoljden i fraga kommer att drabba all-
deles oskyldiga personer. Redan mojligheten av ett sidant resultat ir i
och for sig sa allvarlig, att den manar till en viss forsiktighet vid ut-
vidgande av lagstiftningens vrickvidd. Hartill kommer, att sjoiarts-
niringens kredit mojligen skulle kunna taga skada av ett allt for sum-
mariskt forfarande mot innehavare av inteckningar i1 fartyg,

For att inteckning i fartyg under ifragavarande f{orhiallanden skall
kunna forklaras forfallen, dr emellertid ej tillrickligi, att inteeknings-
havaren finnes hava atminstone haft anledning misstinka farkostens olov-
liga anvandning. Det kan niimligen tinkas, att en inteckningshavare,
som frin borjan varit i1 god tro, sedermera far kiinnedom om att fartyget
anvindes i smuggeltrafik samt att han icke hinner att efter uppsigning
draga sitt kapital ur Jden olovliga affdren, innan densamma upptickes och
blir foremal for atal. Med hansyn hirtill och andra dylika méojligheter
synes darfor, dven med den hir ovan forordade omliggningen av bevis-
skyldigheten, den pa andra stillen i lagforslaget forekommande regeln
bora bibehallas, att vederborande ej ma domas, ddr detta med hiinsyn till
siarskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiiligl.

Jag hemstiller alltsd, att 8§ § 3 mom. matte erhalla foljande lyvdelse:

3 mom. Besviras furkost, vilken enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas

skall vara férverkad, av inteckning, som sokis efter det denna lag tratt i
kraft, och framgar av omstidndigheterna, att innehavaren av inteekningen
igt kiinnedom om eller anledning misstiinka farkostens anviindande vid
olovlig inforsel eller forsling av spritdrycker eller vin eller vid olovligt
uppehillande av férbindelse mellan fartyg och land, skall domstolen for-
klara, att pantriitten i fartyget skall upphora, diir ej saidant med hiinsyn 1ill
sirskilda omstindigheter finnes uppenbart oskiligt. Betridffande pa-
foljd - — - lika med utskottet — — — till inteckningsdomstolen.

I"6rsta kammaren bifoll pa denna punkt Kungl. Maj:ts forslag, andra
kammaren diremot utskottets hemstitllan. Vid diirefter foretagen sam-
manjimkning mellan kamrarnas skiljaktiga beslut hemstillde utskottet
ifraga om 8 §, att bada kamrarna skulle frantriida sina forut fattade be-
slut och i stiillet godkiinna paragrafen i den lydelse, den erhillit i ovan
atergivna reservation, dock med en mindre, formell jimkning. Denna
hemstillan bifolls av bida kamrarna, vadan ifrigavarande stadgande er-
holl den lydelse, som nu aterfinnes i lagens 8 § 3 mom.

Beredningen kan for sin del ansluta sig till den synpunkt, som uppen-
barligen varit avgorande for riksdagen, da densamma fr 1924 gav stadgan-
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det om intecknings férverkande den avfattning, det nu har, nimligen
att inteckningshavare, som icke dgt kidnnedom om eller haft anledning
misstinka farkostens anvindning for spritsmuggling, icke bora uisdttas
for ekonomiska forluster pa grund av Atgéranden, med vilken de icke
tagit nagon befattning.

Vid stadgandets avfattning synes emellertid uppmirksamheten hava
varit riktad enbart ps inteckningar i svenska fartyg, varfor hinsyn kXnap-
past synes hava blivit tagen till de sirskilda svarigheter ifraga om bevis-
ningen, vilka i forevarande hinseende intrida betriffande inteckningar i
utlindska fartyg, i den méan sidana inteckningar skola vara gillande dven
i Sverige. Utan att taga standpunkt till fragan, huru detta sporsmal bor
besvaras med hinsyn till gidliande riatt, anser sig beredningen bdra fram-
halla foljande.

Ps diplomatisk konferens i Bryssel, senast ar 1926, mellan ombud
for ett stort antal sjofartsidkande stater, diribland Sverige, har utarbetats
en konvention rorande {aststillande av vissa gemensamma bestimmelser
ifraga om sjopantritt och fartygshypotek. Denna konvention har #nnu
icke ratificerats av Sverige, men forslag aro utarbetade till for ratifika-
tionen erforderliga andringar i gillande ritt, och hela fragan torde kunna
forvintas komma att foreliggas 1928 ars riksdag.

Det grundliggande stadgandet i konventionens artikel 1 lyder:

sInteekningar, handpant och andra sikerhetsritter (mortgages) i far-
tyg, som vederborligen tillkommit i enlighet med lagarna i den fordrags-
slutande stat, dir fartyget hor hemma, och inskrivits i offentligt register
antingen hos myndighet, som ir behorig betriffande fartygets registre-
ringshamn, eller hos central myndighet, skola anses giltiga och erkiinnas
i alla ovriga fordragsslutande stater.»

I den man inteckningar i utlindska fartyg dro giltiga i Sverige, torde
den nuvarande lydelsen av 8 § 3 mom. fia anses alldeles otillfreds-
stillande. Allt £6r stora méjligheter lira med denna formulering sta 6ppna
for missbruk av inteckningsritten genom sadana anordningar, att, dven
om spritsmugglande fartyg drabbas av forverkande, detta dock i sak blir
utan ekonomisk betydelse. De stora krav, som med den nuvarande lydelsen
méaste stillas pa bevisningen, torde i praktiken komma att ifriga om in-
teckningar i utlindska fartyg si gott som utesluta méjlighet till pantrit-
tens upphivande, hurn motiverat ett dylikt in kan vara.

Beredningen har kommit till den uppfattningen, att dndring for den
skull #r erforderlig och att ifrigavarande stadgande limpligen bor erhaila
samma avfattning, som detsamma fatt i forslaget fran 1924 ars riksdags
sammansatta bevillnings- och forsta lagutskott. Till stéd for denna
formulering kan ocksd anforas, vad tva ledamoter av lagradet ar 1924 an-
fort,

Gentemot de risker, ett sidant stadgande befarats skola medfora, torde
kunna framhallas, att bestimmelsen om att inteckningen icke skall upphivas,
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diir sadan pafoljd med hinsyn till sirskilda omstindigheter finnes uppen-
bart oskilig, torde f4 anses innebiira tillricklig garanti for att de inteck-
ningshavare, som verkligen varit i god tro, icke skola bliva utsatta for
riattsforlust,

Beredningen forutsitter, att, direst dess f6rslag i denna del vinner stais-
makternas bifall, Kungl. Maj:t kommer att i administrativ vig meddela
de bestéimmelser, som erfordras for att i mal av forevarande beskaffenhet
84 vitt mojligt vinna kiinnedom om inteckningshavare iven i utlindska
fartyg.

Beredningen hemstiller pa silunda angivna skil, att 8§ § 3 mom, forsta
stycket matte erhalla f6ljande dndrade lydelse:

»Dd farkost, vilken besviras av inteckning, som siékts efter det denna
lag trdtt i kraft, enligt vad i 1 eller 2 mom. stadgas skall vara forverkad,
skall domstolen forklara, att pantritten i farkosten skall upphéra; dock
skall sddan pdfoljd icke intrida, dir det med hinsyn Il siirskilda omstéin-
digheter finnes uppenbart oskdligt.

1 10—12 §§ stadgas straft for olovlig befattning med spritdrycker eller
vin, som uppenbarligen blivit olovligen tillverkade. I &verensstimmelse
med vad som anférts vid 5 § hemstiiller beredningen, att botesbeloppen
skola hojas till lgst 10, hogst 20 kronor for liter av de drycker, med
vilka olovlig befaitning tagits, dock minst 40 och hdgst 5,000 kronor. Vid
jimforelse med ovan omnimnda stringa straff for olovlig Dbrinnvinstill-
verkning torde den forveslagna straffskiirpningen vara synne-ligen moti-
verad, sirskilt som innehav eller forsling m. m. av olovligen tillverkade
drycker ofta torde fa anses vara indicium pi att innehavaven Hven fram-
stiallt dryckerna, ehuru bevisning hirom icke kan férebringas.

Aven betriffande denna paragraf foreslar beredningen vidare, att itera-
tionsstraff matte inforas. Skilen hirfor Hro desamma som f6r motsva-
rande straff i 5 §. Iterationsstraff bor intriida, da en person tidigare
fallts till straff for olovlig befattning med drycker, som olovligen tillver-
kats, samt jimvil da en person, som tidigare démts {61 olovlig tillverk-
ning av spritdrycker eller vin eller for renaturering av skattefri sprit eller
alkoholhaltiga preparat, direfter domes {6r olovlig befattning med sidana
drycker, som i denna paragraf avses. Visserligcen kan mot sadant itera-
tionsstraff erinras, att motsvarande bestimmelser icke finnas inforda i
brénnvinstillverkningsférordningen samt i forordningarna angaende han-
de]l med skattefri sprit och angaende vissa alkoholhaltiga preparat, men
beredningen vill diremot gora gillande, dels att f6ljriktigheten ovillkorligen
synes kriva, att 5 och 10 §§ i spritinforsellagen erhélla analoga stadganden,
dels ock att straffsatserna i nimnda férordningar redan nu iro avsevirt
hogre én i forevarande lag. Det skulle visserligen vara énskviirt, att samtliga
forfattningar, i vilka stadgas straff for skilda former av olovlig rusdrycks-
hantering, bleve i ett sammanhang overarbetade i syfte att 6verallt infora
den regeln, att brott mot vilken som helst av dessa stadganden skulle anses
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innebéra anledning till iterationsstraff, da Dbrott diivefter beginges mot
liknande stadgande i nagon annan av ifragavarande forfattningar. En
dylik 6verarbetning torde emellertid knappast kunna ske, sa linge vissa
hithérande bestimmelser hava allenast provisorisk giltighet. Denna om-
stindighet synes emellertid icke béra hindra inférande i spritinforsel-
lagen av den hiinvisning till ifragavarande forordningar, som beredningen
foreslar.

Beredningen hemstiller, dels ait 10 § 1 mom. férsta stycket matte erhalla
nedan angivna dndrade lydelse, dels ocksi att efter det nuvarande forsta
stycket infores ett nytt stycke av angiven lydelse:

Var som, utan att kunna fdallas 1l ansvar for clovlig tillverkning av
spritdrycker eller vin eller delaktighet i sadant brott, for cgen eller annans
rdkning forvdrvar, forslar, doljer eller forvarar spritdrycker eller vin,
skall, ddr det dr uppenbart, att dryckerna havaolovligen tillverkats, straf-
fas med bdter till belopp motsvarande ligst tio, hilgst tjugu kronor for li-
ter av de drycker, med wilka han tagit sidan olovlig befattning, dock
minst fyrtio och higst femtusen kronor eller med fingelse i hisgst ctt dr.
Angdende héjning i visst fall av biternas belopp giller vad i 1§ 1 mon.
andra stycket stadgas.

Forévas brott, som i detta mom. siigs, av den, som forut féllts till straff
for enahanda brott eller for brott, som avses i 30 § 1 mom. eller 31 § 2 mom.
i férordningen angdende tillverkning och beskatiwing av brinnvin cller i
22 § 1 mom. i forordningen den 1 juli 1918 angdende handel med skattefri
sprit eller ¢ 11 § 1 mom. forsta stycket ¢ forordningen den 1 juli 1918 anga-
ende vissa alkoholhaltiga preparat, skall vad i T § £ mon. hiir ovan stadgas
dga motsvarande tilldmpning.

Till statsradsprotokollet den 7 mars 1924 auférde chefen for {i- Straffore-
nansdepartementet, da inom departementet utarbetade férslag till lag 'aggande.
. . . e . . RO (Nya §§
angiende olovlig befattning med spritdrycker oeh vin m. m. hiinvisades 16 18),
till lagradet for granskning, att en av de storsta bristerna i dittills giil- Pepartements-
lande lagstiftning befunnits vara, att allt for lang tid forflote mellan (;fh;’;i;;
brottet och straffet, till {6)jd varav straffet forlorade i verkan och en till-
talad ofta genom att avresa fran riket undandroge sig detsamma. Vid
undersékning av olika mojligheter att pa det speciella omrade, varom
vore fraga, istadkomma sadana férhallanden, att lagstiftningens effekti-
vitet kunde i nagon storre grad 6kas, hade uppmiirksamheten riktats Pa
den form av astadkommande av laga kraftigand: beslut om straff utan
domstols medverkan, som innefattades under namn av straffbesked,
strafforeliggande eller dylikt. Detta riittsinstitut funnes i viixlande ge-
stalt i ett flertal andra linder, diiribland i Danmark och Norge, och hade
det diirstides visat sig medfora mycket goda verkningar i nu avsedd rikt-
ning.

I de inom finansdepartementets lagbyrd uppriittade forfattningsut- Forfattnings-
kasten intogos iven, nirmast i anslutning till norsk riitt, bestimmelser *tFasten.
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asyftande inférande av nimnda institut ifraga om brott, som avsagos i
den foreslagna nya lagstiftningen. 1 en inom lagbyran utarbetad pro-
memoria rorande forfatiningsutkasten hette det om utkasten i denna del
visentligen foljande:

sPrincipen f6r de betriiffande strafforeliiggande i utkastet upptagna be-
stimmelserna ir, att i mindre mal aklagaren bor kunna i stillet for att
stimma in saken till ritta skriftligen toreligga en misstinkt det straff
och den forverkandepafsljd, vartill iaklagaren anser honom hava gjort sig
skyldig. Tecknar den misstiinkte godkiinnande &4 dylikt foreliggande, far
detta rittskraft sisom laga kraftvunnen dom: godkinner han det icke,
finnes mojlighet till anstillande av atal i vanlig ordning.

Fordelarna av en dylik anordning pa férevarande omrade skulle vara
foljande: De relativt ringa botesstraff, som det hir kan bliva fraga cm,
verka psykologiskt starkare, di de drabba omedelbart #n da de iro bero-
ende pa utgiangen i en framtid av en rittegang.

De utlindska besiittningsmin, som utgora en stor procent av smugg-
larna, skulle icke lika liitt som for ndrvarande kunna undandraga sig
straffets utkrivande, nagot som skulle verka i samma riktning., Den av-
sevirda forkortningen av tiden mellan den brottsliga girningen och exe-
kutionen skulle iiven i andra fall visa sig vilgérande. Domstolarna skulle
erhalla en betydande littnad genom att befrias fran ett stort antal mal,
i vilka deras verksamhet iir av overvigande formell beskaffenhet. DA
statsverket for ndrvarande erliigger 15 kronor for vart tullmal over sex,
som Aarligen handligges vid varje radstuvuriitt, skulle staten gora en be-
sparing.

Mindre betinkligheter iin cljest synes det bira médta att pa detta om-
rade 4t aklagare Overlimna straffmii‘ning; detta enir bbterna ju iiro
stillda i visst forhallande till godsets myckenhet och dé de flesta domstolar
torde tillimpa en fast ’taxa’, si att sivil aklagaren som den tilltalade
kunna vara forvissade om, att straffet skulle utmitas pa samma sitt,
direst saken skulle hinskjutas till domstol. Ttt annat stod for institu-
tets inforande ligger i den praxis, som, atminstone i Stockholm, utvecklat
sig i det hiinseendet, att i mail, som endast rora obetydliga partier, den
tilltalade vid stimningens delgivande eller redan vid beslagstillfiillet at en
tulltjiinsteman limnar fullmakt, innefattande erkiinnande av férseelsen.
Det synes da snarast innebiira en fordel for den skyldige, att han, sdsom
med strafforeliiggande, vid underskrivandet idiger kiinnedom om det straft
han underkastar sig.

Strafforeliggande liirer fa den storsta betydelsen péa de platser, ssom i
Stockholm och Goteborg, dir forseelser hetriffande smépartier férekomma
i stort antal. Betiinkligheter lira dirfor icke behdva mota pa grund diir-
av att vid det stora flertalet andra tullm#ilsdomstolar vederborande tull-
forvaltare ar aklagare,

Strafforeliggande skulle enligt utkastet kunna ifrigakomma betriiffande
savil 1 som 2 kapitlets brott. Emellertid hava i andra hinseenden starka
inskrinkningar gjorts i det omrade, dir strafforeliiggande skulle kunna
meddelas, nimligen dels satillvida att aklagaren icke skulle fa aligga
hogre boter #n 300 kronor — motsvarande straffet vid en myeckenhet av
1530 liter — dels si att foreliggande icke skulle fi ges, d& fraga dr oth
forverkande av forslingsredskap eller utgivande av virdet av forverkad
egendom., Skilet till sistniimnda undantag har varit, att, sisom f6rut an-
forts, fragan om forslingsredskaps forverkande iir beroende pi subjektiva
omstindigheter av ganska invecklad art, och att utdémande av egen-
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domens viirde forutsitter en virdering, varom olika meningar kunna rada.
Att diremot aklagaren ansetts kunna férordna om forverkande av den
olovliga spriten, har berott pa att dylik paféljd intrider automatiskt, da det
dr klart, att spriten dr olovlig, varjimte ma anmiirkas, att enligt gil-
lande férverkandeférordning spritdrycker av obegrinsad kvantitet kunna
bliva forverkade utan domstols medverkan nnder former, som limna den
tilltalade mindre garanti dn ett strafforeliggande skulle medfira.

Btt undantag fran foreliggandes likstillighet med laga kraftigande
dom torde behdéva goras betriffande fordelningen av boter och forsilj-
ningssumman for forverkad egendom, detta da aklagaren siasom beslagare
sjalv kan erhilla andel diiri och i andra fall tvekan kan rada om vem
som i visst fall dr att anse sisom beslagare. Huru denna fraga limpligast
bor ordnas kan vara f{oremél for olika meningar; enklast symes vara, att
den myndighet, som skall giva verkstillighetsforeskrift, d. v. s. veder-
borande linsstyrelse elier generaltullstyrelsen, faststiiller fordelningen.
Viss analogi finnes i férverkandeférordningens 7 .

Erforderliga bestimmelser angiende redovisning samt angaende aklaga-
res befattning med foreliggande i §vrigt torde kunna liimnas i administra-
tiv ordning. Till underliittande av aklagarens arbete torde formulir iill
forelizgande bora tillhandahallas.

Betriffande den viljeforklaring fran den tilltalades sida, som ett pateck-
nande av godkinnande innebiir, torde utan sirskild bestimmelse giiila
allminna rattsgrundsatser om rittshandlings ogiltighet m. m.

Strafforeliggande skall ej forekomma, da fraga idr allenast om tér-
verkande.»

Over nu berdrdu del av utkastet hade yttrande inhiimtats fran process-
kommissionen, och hade kommissionen i anledning hiirav anfért i huvnd-
sak foljande:

»Svensk lag innehaller i motsats till utlindska lagstifiningar icke nagra
bestiimmelser om ett enklare forfarande i mindre brottmal. Processkom-
missionen anser det vara praktiskt och av behovet pakallat att moilig-
gora ctt summariskt forfarande i fraga om ringare brott, dir girnings-
mannen erkidnner vad som ligges honom till last samt #r villig att under-
kasta sig visst straff hirfor. I sadant syfte imnar kommissionen i sitt he-
tinkande fororda inforande hos oss av institutet straffireliggande. Detta
institut synes ur vissa synpunkter vil limpa sig for de brottskategorier,
som i utkastet avses. Reaktionen mot brottet blir synnerligen snabb, vil-
ket torde vara en stor fordel siirskilt vid ifragavarande brott, dir den
skyldige under nuvarande férhallanden Litt undandrager sig straffets ut-
krivande. Straffskalan dir av relativt fix karaktir, varfor det torde vara
Jamforelsevis liitt for Aklagaren att foresli ett skiiligt straff.

A andra sidan kan det icke forbises, att aklagarens riitt att aligga straff
for ifragavarande forseelser, 14t vara att aliggandet skall godkiinnas av
den misstiinkte, i sirskilda fall kan leda till mindre tillfredsstillande
resultat. Lagbestimmelserna fro av ganska invecklad art, vilket kan med-
fora svarighet for en icke kvalificerad dklagare att riktigt bedéma, huru-
vida och efter vilka lagrum ett visst forfarande dr straffbart. En svaghet
innebdr det ocksa, att dklagaren kan anviinda strafforeliggande i sidana
fall, déir han har andel i boter eller forsiiljningssumman for férverkad
egendom. Dessa anmirkningar béra emellertid icke foranleda ett avstyr-
kande av institutets intsrande i forevarande fall. Det torde vara tillrick-
ligt, att vissa dAndringar i férslagets bestimmelser angiende proceduren
vidtagas.

Processkom -
missionen.



Andra myn-
digheter.

Departements-
chefen.

44

Aklagarens foreliggande kan enligt utkastet avse boter till ett Lelopp
av hogst 300 kronor jimte — med vissa angivna undantag — pafolid av
forverkande. Enligt processkommissionens mening har aklagarens be-
fogenhet hirigenom utstriekts mer fin som kan anses tillradligt. Niir det
giller ett obetydligt botesstraff, torde nagon betinklighet icke méota att
lata aklagaren slutligen prova fragan. Annorlunda stdller sig saken 1
sadana fall, dir hogre botesstraff eller ekonomiska pafoljder av nagot sa
nir kiinnbar beskaffenhet ifragakommer. Hinsyn till riitissiikerheten sy-
nes da kriva en kontroll i nagon form & foreliiggandet. En sadan kontroll
har processkommissionen i sitt forslag tinki sig anordnad sialunda, att,
diarest den misstinkte godkiint foreliggandet, som avser boter till hogre be-
lopp &n femtio kronor, fragan skall understillas rittens provning. Riitien,
som av processkommissionen forutsiittes i detta fall skola utgoras av en
ensam domarve, sittes da i tillfitlle att prova, dels huruvida de av aklagaren
j foreliggandet uppgivna fakiiska omstiindigheterna iunefatia ett hrotts-
ligt forfarande, dels limpligheten av det foreslagna straffet. Finner rit-
ten betinklighel icke mota mot {oreliiggandet, meddelar ritten faststil-
lelse diira; i annat fall skall {éreliggandet av rviitten undanrdjas. Process-
kommissionen anser, att en dylik understillning bhor anordnas, och synes
det for undvikande av tidsspillan och onédig omgang Limpligen bhéra an-
komma i rittens ordférande att handhava provningen.

Enligt utkastet skall ett av den misstinkte godkint {foreliggande anses
lika med och Yinda till eflerriittelse sasom laga kraftigande dom. KEtt
fullstindigt avskirande av talan mot strafioreliiggande synes dock icke
vara vilbetinki., Om de av aklagaren [6r den broftsliga giirningens
kiinnetecknande i foreliggandet uppgivna fakiiska omstindigheterna ieke
innefatia nagot brottsligt [6rlfarande, eller godkinnandet ieke uppfyiler
de betingelser, som erfordras {or att en bindande viljeforklaring skall {6re-
ligga, eller aklagaven overtriitt lagens formella féreskrifter i fraga om
strafforeliggande, bor ritt till klagan sta éppen. Med tanke pi sadana [fall
Amnar processkommissionen 1 sitt Detiinkande f{ororda, att den, som
godkint foreliggande, ma genom Dbesviir inom viss tid i1 hovriitten soka
dess undanréjande, om vad som lagts honom till last ieke iir strafibart,
eller om vid godkiinnandet forelupit sidant fel, ait godkiinnandet Lor an-
ces ogiltigt. T forslaget syvnes bora intagas bestiimnrelse om riitt till full-
f61jd av talan i dessa fall. Inforandet av sadan fullfoljdsriitt bor doek
icke fsranleda uppskov med straffets utkriivande.

Ovriga myndigheter, som hordes over forfattningsutkasten, hade icke
gjort nagon erinran mot bestimmelserna om strafforeliiggande. Kontroil-
styrelsen hade i sitt yttrande understrukit ait den bristande effektiviteten
av botesstraffen for olovlig rusdryckshantering till ej ringa del berodde
diirpa, att straffverkstilligheten pa grund av vederborandes avvikande
fran orten ej alls kunde intrida eller Atminstone bleve undanskjuten pa
en liingre tid. For att det nya institutet skulle erhalla verklig betydelse,
kriavdes alltsa enligt kontrollstyrelsen, att straffet féljde omedelbart pa
godkiinnande av [Oreliggande.

For egen del anférde chefen for finansdepartementet foljande:

»T likhet med processkommissicnen och oévriga horda myndigheter vill
jag icke stidlla mig avvisande {ill det uppkomna férslaget att pa4 nu be-
handlade begriinsade omrade infora strafféreliggande. Avgorande for
mitt standpnnkttagande hava varit 1 huvudsak samma synpunkier som
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de, vilka anftoérls av kommissionen och i den atergiviia promemorian. Det
Iarer vara obestridligt, att en anordning, sfidan som den foreslagna, skulle
medfora betydliga fordelar; jag hinvisar i sadant hiinseende till vad som
anforts i promemorian. Ett visst stod for forslaget finner jag iven diiri.
att processkommissionen tinkt sig inforande av sirafforeligegande sason
ett led i den blivande nya processordningen. I viss mé&n innebiir ocksa for-
slaget blott ett fullféljande av den sirlagsiiftning i processuellt hiinseende
betriffande rusdryveksbrott, som piabérjats genom forverkandefdrord-
ningeil.

Den tvehan. som i vissa andra avseenden kan vada om Empligheten av en
lagiindring, sidan som den ifragasatta, torde viisentligen kunna hiivas ge-
nom ett lampligt avvigande av Lestiimmelserna i dmnet. 1 sadant hiinse-
ende anser jag det storsta avscende bora fiistas vid de av processkommis-
sionen gjorda erinringarna. T likhet med kommissionen finner jag silunda.
att uttryckliga Destiimmelser béra meddelas om en extraordiniir vitt till
talan angdende foreliiggandes nndanréjande, och bestimmelserna om dylik
talan synas mig béra avfattas i huvudsaklig anslutning till vad kommis-
sionen foreslagit; till de avvikelser, som skett, aterkommer jag vid special-
motiveringen. Vidare anser jag, i 6verensstiimmelse med vad kommissio-
nen anfort, att aklagare endast bora f4 meddela foreliipgande angaende
jimforelsevis obetydliga biétesbelopp, och jag finner det salunda knappast
tillradligt att lata aklagare kuuna meddela foreliiggande DLetriiffande si
higa botesbelopp, som i utkasten foreslagits, eller intill 300 kronor. Starka
skal torde utan tvivel tala £61 deun av processkommissionen férordade an-
ordningen, att Aklagaren skulle kunna med slutligt férbindande verkan
meddela strafforeliiggande allenast intill ett belopp av 50 kronors boter,
samt att, di friga vore om higre botesbelopp, foreliicgandet skulle under-
stiillas domares prévning. Med nuvarande riittegangsordning svnes emeller-
tid en dylik granskningsuppgift, som skulle tillkomma ordférande i radhus-
ritt och hiiradshévding a landet, innebira nagot for dessa bhefatiningshava-
res Ovriga imbetsuppgifter ganska frimmande. En understillning av an-
tydd art skulle for 6vrigt ej blott leda till behov av utforligare protokolle-
ring utan diven medfiora en tids{orlust, som sannolikt i manga fall icke skulle
bliva obetydlig. Pa grund av den summariska behandling, som i allmiinhet
dgnas de mal, varom hiir iir fraga, skulle med den férordade anordningen
I6ga atersti av de med strafféreliggande avsedda férdelarna. Den fire-
slagna understillningen skulle for 6vrigt giora hela forfarandet mera in-
vecklat, iin som kan anses liimpligt betriiffande ett institui, som inféres for
elt sa begrinsat riittsomrade och for en sa kort tid.

Det har dérfor forefallit mig, som om man borde stka pa andra vagar
tillmotesgi de onskemal, som féranlett processkommissionens vitrande 1
denna punkt. Detta synes knnna ske pa tva siitl. Friimst liiver utan storre
oliigenhet det hogsta botesbelopp, betriiffande vilket foveliggande skulle
kunna meddelas, kunna viisentligt nedsiittas och da Limpligen Dbe-
stimmas till 150 kronor. Ett straff av denna storlek torde vara det
hégsta, som kan tinkas normall férekomma i den stora massa fall
av. olovlig inforsel av eller annan olovlig befattning med smuggel-
sprit i mindre skala. De ett straff av angiven hojd knappast li-
rer ifragakomma, nir kvantiteten spritdryeker eller vin avsevirt over-
stigit 10 liter, ar det vidare uppenbart, att den ekonomiska betyvdeisen
av den forverkandepafsljd, som enligt strafférveliiggande skulle kunna in-
triiffa, icke ir alltfor stor. — Diirjiimte synes man bora heakta det redan
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1 promemorian iramhallna och av processkommissionen understrukna for-
hallandet, att dklagare i de fall, dir han sjidlv édr beslagare, kan komma att
erhalla andel i boter och i1 forsdljningssumman for forverkad egendom.
Det kan uppenbarligen icke vara lampligt, att aklagare skulle kunna med
forbindande verkan genom strafforeliggande bereda sig dylika forméaner.

Denna oliigenhet synes emellertid effektivare dn pa det av kommissio-
nen forordade sittet kunna undanrojas genom ett uttryekligt undantag av
innebérd, att aklagare icke skall iga meddela strafforeliggande, da han
sjilv beslagtagit de drycker, som varit foremal for den olovliga befatt-
ningen. Da tullfiskalerna i de stora stiiderna aldrig torde sjilva verkstilla
beslag, synes en dylik bestiimmelse icke inskrinka {oreliggandets anvin-
dande 4 de orter, dir detsamma skulle erhilla storsta betydelsen och {or
vilka det niirmast dr avsett. Diremot lirer nu asyftade undantagsbestim-
melse kunna medfora, att strafforeliiggande mindre ofta kan meddelas a
landsbygden och i vissa stiider, dir tullférvaltare iir tulliklagare, nagot
som i och {or sig icke kan anses sisom ett oliimpligt resultat.

T fraga om undantag i Ovrigt fran riitten att ge strafforeliiggande lik-
som betridffande det nirmare utformandet av reglerna dirom ansluter jag
mig till forfattningsutkastens i promemorian 4tergivna innehdall. Vissa
speciella fragor i sammanhang med inforande av institutet strafforeliig-
gande, sasom angiende formerna for meddelande dirav och verkstiillighet
diira, synas vara av beskaffenhet, att bestimmelser dirom limpligen
kunna meddelas av Konungen. I lagen synes emellertid ytierligare bora
regleras forhallandet mellan strafforeliiggande och ett, sisom {6ljd av att
foreliiggandet icke godkiints, inlett domstolsforfarande. Sisom [ramgir
av den aberopade promemorian, skall foreldggande innehilla uppmaning
till vederborande att inom viss tid inliimna pateckning om foreliiggandets
godkinnande. Sker ej detta, kan — och bor, savida ej nya omstiindig-
heter tillkommit — &tal anstillas. Fragan iir da, vilken verkan som bér
tillkomma ett godkiinnande, vilket liimnas efter utgangen av den {érelagda
tiden och eventuellt efter det atal anstiillts. Delgivning av stiimning till
instillelse vid riitten torde ofta utgdéra en kraftig impuls till att genom
forelizgandets godkinnande soka undvika riittegang. Det mest rationella
P4 samma gang som det mest praktiska synes, bland annat med hiinsyn
hirtill, i férevarande avseende vara, att strafforeliigeande skall kunna med
laga verkan godkiinnas, intill dess saken forevarit vid domstol. Iitt under
sadan 1id meddelat godkiinnande bor allisia hava den verkan, ait aklagaren
Aterkallar sin talan eller att, om si ej sker, hans talan avvisas av domsto-
len. Foreskriften om viss tid, inom vilken foreliggande skall godkiinnas,
kommer med denna uppfattning icke att hava annan innebord, in att dkla-
earen under den anvisade tiden iir lagligen forhindrad att instéimma talan
till domstol.

S4 som det svenska aklagarvisendet och sittet for indrivning av béter
iiro anordnade, synes det icke vara limpligt att, pa sitt som iir fallet exem-
pelvis i Norge, vidtaga nigon anordning, varigenom boterna skulle komma
att 1 regel erliggas omedelbart efter foreliggandets godkiinnande. Ehuru
man genom att icke inféra dylik bestiimmelse forlorar viss tid och silunda
i nagon man riskerar, att den skyldige undandrager sig siraifet, lirer
alltsa verkstillicheten bora {orsiggd i overensstimmelse med den vanliga
ordningen, vilket innebiir, att, sedan avskrift eller dublett av {6reliiggandet
insiints till linsstyrelsen i liinet, respektive till generaltullstyrelsen, det
av sddan myndighet ©6verlimnas till vederbdérande indrivningsman {or
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verkstallighet. Det torde emellertid kunua foérutsiittas, att, med insikt om
andamdlet med hela systemet med straiféreligganden, berorda myndig-
heter skola med storsta mojliza skyndsamhet behandla dylika drenden:
den tidvinst, som uppstir dirigenom, att man icke behéver avvakta forst
utgdngen av besvirstid och direfter erhallandet av lagakraftbevis fran
hovritten, 4r under alla forhallanden ganska avsevird. Samtidigt med
handliggning av irende rorande utfirdande av verkstiillighetsbeslut sy-
nes ldnsstyrelsen, respeklive generaltullstyrelsen bora ex officio granska
vad foreliggande innehiller av om fordelning av adémda béter och av
virdet av forverkad egendom. Vil skall enligt forslaget aklagare aldrig
lagligen kunna tillerkéinna sig sjilv sadan andel, men det kan icke synas
limpligt, att Aklagaren genom en foreskrift i foreliggandet, av vilken den,
som godkinner detta, icke har nagot intresse, skulle kunna med slutligt
forbindande verkan skipa ritt mellan olika personer, vilka var for sig
gora ansprak pa att vara beslagare. Nagon klagoritt fér beslagare over
foreliggande har icke ansetts limplig; diremot kommer naturligen liins-
styrelsens, respektive generaltullstyrelsens beslut om att faststiilla eller
idndra hir avsedd fordelning att kunna i vanlig ordning 6verklagas.

Vid anordnande i praktiken av ett system med strafforeligganden lirer
man bora efterstriva ett enkelt och praktiskt forfaringssitt. For sadant
indamdil synas blanketter till strafforeliggande bora tillhandahallas, sa
uppriittade att det erforderliga ifyllandet inskrinkes si mycket som maj-
ligt, det vill sidga till vad som ir nédviandigt fér utrénande av den miss-
tinktes identitet, for klargtrande av den brottsliga girningen och av inne-
borden av aklagarens forcliggandebeslut. I gillande tjinstgoringsregle-
mente {6r tullverket foreskriven beslagsrapport torde emellertid da friga
ir om tullmal, icke kunna i dylika f{all uteslutas, men synes det béra vara
mojligt for aklagaren att, i stiillet for intagande i foveligzandet av be-
skrivning & den brottsliga géirningen, hinvisa till en foreliiggandet bilagd
avskrift av sadan rapport.»

Det upprittade forslaget till bestiimmelser angdende strafforeliiggande
hade avsetts skola inga sdsom 16—18 §§ i spritinforsellagen med féljande
lydelse:

Strafforelaggande.

16 .

1 mom. Misstinkes nagon foér sadan olovlig befattning med spritdryeker
eller vin, som avses i denna lag, ma vederbsrande aklagare, om han anser
den mistinkte hava gjort sig férvunnen till béter, hégst etthundrafemtio
kronor, i stillet f6r att utiirda stimning, till godkinnande {6reliigzea den
misstinkte det straff och den pafsljd av forverkande, som &klagaren anser
bora f6lja & brottet.

Vad salunda stadgats skall icke #ga {illimpning, di f6rverkande av
forslingsredskap eller giildande av virdet av sadant redskap eller av an-
nan egendom kan ifrigakomma.

Ej heller mi dklagare meddela foreligzande pd grund av olovlig befatt-
ning med drycker, vilka han sjidlv tagit i beslag.

2 mom. Foreliggande, som avses i 1 mom., skall aviattas skriftligen och
innehélla:

a) uppgift om den brottsliza girningen, med angivande savitt méjlict
av tid och ort f6r dess forévande samt av évriga omstindicheter. som er-
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fordras 6r att kiinneteckna densamma, dvensom av girningens réttsliga
beteckning och det eller de lagrum, som aberopas;

b) uppgift & egendom, som tagits 1 beslag;

¢) uppgift & det bitesbelopp och den pafoljd av forverkande, som fore-
ligges den misstinkte, dvensom & den fordelning av boterna och av be-
hallna forsiljningssumman f6r forverkad egendom, som &klagaren anser
bora tillimpas; samt

d) anmaning till den misstiinkte att, direst han erkénner sig skyldig till
girningen och underkastar sig straff och pafoljd enligt foreliggandet,
gora pateckning dirom & foreliggandet och, dédrest detsamma ej omedel-
bart godkiinnes, inom viss tid, som, dir ej sirskilda omstiindigheter fore-
ligga, ej ma sittas kortare #n tre eller liingre fn tio dagar, aterstillla det-
samma till aklagaren.

3 mom. Foreliggande skall delgivas den misstiinkte omedelbart, om han
ir tillstiides vid utfirdandet, och eljest i den ordning, som angaende del-
givning av stimning #dr stadgad.

17 §.

1 mom. Har strafforeliiggande godkiinis av den misstinkte, skall fore-
liggandet, utom i avseende varom sigs i 27 § 3 mom., anses lika med och
Linda till efterriittelse sasom laga kraftigande dom; vederbérande dock
obetaget att angdende undanrsjande av [oreliiggandet fora sddan talan.
som i 18 § shgs.

Aterstilles ej foreliggande, forsett med pateckning om godkénnande,
inom den foreskrivna liden, anstiilles atal i vanlig ordning.

Utan hinder av att atal anstillts m4, intill dess malet forevarit vid dom-
stol, godkiinnande av foreliiggande med laga verkan limnas.

9 mom. Nirmare bestimmelser angdende meddelande och verkstéillighet
av strafforeliggande m. m. meddelas av Konungen.

18 §.

1 mom. Formenar nagon, som godkiint strafforeliggande, att sadant ej
ratteligen kunnat meddelas for girning, som i foreliiggandet lagts honom
till last, eller att hans godkiinnande iir att anse sdsom ogiltigt, dger han i
den ordning, som f{or overklagande av utslag i brottmél i allmiinhet dr
stadgad, hos hovriitten soka foreliggandets undanréjande.

Talan, som i forsta styeket avses, fores inom trettio dagar, efter det at-
gird for indrivning av boterna vidtagits hos den tilltalade.

Angaende forfarandet i mal rorande salunda ford talan giller vad i all-
minhet #r stadgat om férfarandet i mal, som genom besvir inkommit till
hovriatten,

2 mom. Utan hinder av enligt 1 mom. ford talan mé verkstilligheten av
foreliiggandet fortga.

T specialmotiveringen anforde departementschefen angdende stadgan-
dena om strafforeliggande f6ljande:

»16—18 §§ 1 forslaget innehalla bestimmelserna om strafforeliggande,
om verkan didrav samt talan ddiremot. Jag dberopar i dessa delar vad som
anforts i den allmiinna motiveringen, varjimte jag angiende detaljerna
tillater mig att hiinvisa till forfattningstexten. Har mé dirjimte rorande
overklagande av foreliggande nimnas foljande. Viss annan formulering
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in de av processkommissionen omformiilda har kommit till anviindning,
pa den grund ait féreliggande nu infsres hlott for ett begrinsat rittsom-
rade. Man bor vidare halla i sir fragan om foreliggandes giltighet och
giltigheten av den enskilda viljeférklaring, som pateckningz av godkin-
nande innebdr. Talan bor tydligen kunna i6ras om ogiltighet, enligt all-
ménna rattsgrundsatser, av denna viljetérklaring, oaktat genom pateck-
ningen ett formellt gillande foreliggande kommit till stand. Vad angar
besvirstiden, synes den béra 16pa fran den tid, da féreligeande i och med
straffets utkrdvande gjorts giillande mot vederbiorande och da innebirden
av hans godkinnande alltsa senast blivit pataglig. — Ordalazen betri{fande
anstillande av atal, da foreliiggande ej godkiinnes, iiro aviattade med hiin-
syn till att i6religgande naturligen icke skall ges, med mindre foruisitt-
ningarna {or atal foreligga. Sjilviallet kunna dock omstindigheter se-
nare tillkomma, som gorn, att, sedan tiden {6r godkii: nande av fore’ig-
gande {orgditt, anledning till atal icke vidare [6refinnes.

Rérande dessa paragrafer yttrade lagradet filjande:

»Av anfoérda, som det vill synas giltiga, orsaker hava mojligheterna till
anvindning av det hiir foreslagna institutet strafféreligeande blivit starkt
begrinsade. Sélunda #ro undantagna de fall, diir férverkande av iors-
lingsredskap eller gildande av virdet av sadant redskap kan ifraca-
komma, vadan institutet saknar tillimpning pa varje slag av forsling.
Vidare ma, di fraga dr om annan egendom iin forslingsredskap, forelig-
gande ej givas, direst gildande av egendoniens viirde kan ifragakomma,
vilket innebér, att egendomen maste hava {agits i beslag f6r att institutet
skall kunna anviindas. Enir slutligen dklagare icke dger meddela foreliic-
gande pa grund av olovlig befattning med dvyeker, vilka han sjilv tagit
i beslag, kan, sasom i motiven framhdlles, strafisreliigeande mindre ofta
meddelas & landsbygden och i stiider, diir tullférvaltare ar tulliklagare.

P4 det omrade, som dessa begriinsningar limna fritt {6r institutets till-
limpning, férringas dess belydelse av andra omstiindigheter. Sant ir, sa-
som framhallits, att straffet verkar psykologiskt starkare, da det drabbar
mera omedelbart d4n som med den vanliga riittegangsordningen kan ske.
Men da férelaggandets verkan beror av den misstiinktes godkinnande,
bliva viil i allménhet de fall, di saken genom féreliggandet bringas till
slut, sidana, ddr i hiindelse av handligening infor domstol malet skulle pa
grund av den tilltalades erkiinnande blivit redan vid forsta rittegangstill-
fillet avgjort genom utslag, mot vilket besvér ej forekommit; och straff-
foreliggandet komme sdlunda att sakna betydelse, da fraga #ir om
tredskande forbrytare, betriffande vilka vil den psykolegiska patryck-
ning, straffets omedelbara féljande &4 brottet innebir, maste anses {6rnim-
ligast av néden. Vidare m4 erinras, att den férbrytare, som vill undan-
draga sig straffets utkrivande genom att avvika fran orten, undgar med-
delat foreliggande genom underlatenhet att godkinna detsamma, i vilket
fall foreliiggandet icke haft annan verkan #n den {6r forbrytaren férman-
liga, att malets instimmande till domstol blivit {6rdrojt.

Det ifrdgasatta strafforeliggandets viirde sasom medel till bekimpande
av olovlig rusdryckshantering synes salunda vara skiiligen ringa.

I 6vrigt synas de med strafiéreliiggandet forenade fordelarna inskrinka
sig till att, sdsom i motiven framhallits, detsammas tillimpning komme
att medféra en viss minskning i arbetet vid domstolarna. Med hinsyn till
ifragavarande mals enkla beskaffenhet torde dock denna minskning ej

4 — Bits

Lagrddet.
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vara avseviird; den motviges ock av de skyldigheter att fora protokoll och
diarier, som i stillet komme att adligga aklagaren.

De fordelar, som sta att vinna med ifragavarande institut, sddant det nu
toreslagits, synas alltsa niippeligen vara av beskaffenhet att Gverviiga de
betinkligheter, vilka givetvis gora sig giillande mot att i var ritt pa ett
speciellt omrade upptaga ett institut, som visserligen processkommissio-
nen, enligt vad densamma upplyst, imnar férorda till iniorande hos oss,
med varom man Annu icke med visshet vet, huruvida det, efter vederborlig
provning av statsmakterna, kommer att inférlivas med den svenska rétten.
Om detta blir fallet, kommer strafforeliggandet da att utgora ett led i en
rittegangsordning av annan gestaltning in var nuvarande; att i denna
senare, 1 ovrigt oforindrad, pa {érhand infoga en ur det blivande reformfor-
slaget utbruten del kan av naturliga skidl vara ganska iventyrligt. Vil
4r det sant, att den normering a'- botesstraffet, som i det foreliggande for-
slaget forekommer, gor tilliimpningen av institutet ldttare &n pa vissa
andra omraden. Avenledes ma medgivas, att det forfarande med avse-
ende & rusdryckers forverkande, som stadgats i 1921 ars forordning i detta
imne och som foreslas i huvudsak bibehallet, éir ganska likartat med proce-
duren vid strafféreliggande. Dessa omstiindigheter synas dock icke vara
av sadan vikt, att det anférda principiella skiilet mot strafforeliggandets
upptagande i det nu behandlade férslaget bor frankidnnas visentlig bety-
delse. Riktigheten av detta argument bestyrkes ock i viss mén av vad i
forslagets motivering anfores dédrom, att med den nuvarande organisa-
tionen av det svenska dlazarviisendet och det nu tillimpade sittet for
botesindrivning det icke syntes liimpligt att vidtaga ndgon anordning, vari-
genom bbter, som avses i strafforeliggande, skulle komma att i regel er-
liigzas omedelbart efter foreliggandets godkinnande, samt att man genom
att icke inféra dylik bestiimmelse forlorade viss tid och salunda i nagon
man riskerade, att den skyldige undandroge sig straffet.

Med det ifragasatta strafforeliigzandet dro dven atskilliga andra olagen-
heter forenade. ,

Betinkligheter mota redan i den omstéindigheten, att frigan om brot-
tets verklighet och straffets storlek underkastas dispositionsprineipen, na-
ot som var processlagstiftning hittills icke velat godkinna; och dessa be-
tankligheter vixa i styrka dirigenom att de personer, vilka skola hand-
hava institutel, knappast kunna anses i varje fall hirfér kompetenta.
Huruvida t. ex. ett férfarande ir av beskaffenhet att enligt bestimmel-
serna i 5 eller 10 § innebira stratffbart déljande eller férvarande, kan vara
ganska svart att avgéra. Och vad angar storleken av straffet ma visser-
ligen icke vara att befara, att genom strafforeliggande den skyldige kom-
mer att lida men genom erhillande av alltfér striingt straff. Det motsatta
torhallandet torde diremot ej vara uteslutet; det liater vil tinka sig, att
aklagaren i ett forekommande fall, {or att kunna begagna sig av foreliag-
gande, utmiiter ett ringare botesstraff in som skulle blivit adomt av dom-
stol. I si& matto kan institulet innebira en farlig frestelse till missbruk.

T Tyskland férekommer strafforeliggande si anordnat, att det meddelas
av domaren pa iforslag av dklagaren, varigenom domaren och aklagaren
satts i tillfalle att sa att siga kontrollera varandra. Denna anordning, som
innebir en ganska god garanti mot missbruk, minskar viasentligen sist an-
miirkta oldgenheter av institutet.

Forbises ma ej, att for lagbrytaren mojlicheten att erhélla strafforelig-
gande i stillet for att bliva féremal for atal vid domstol mahinda ter sig
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sédsom en fordel, da han dirigenom undgar den offentlighet rittegdngen
medfor; det kan komma att ingé i det allminna forestdllningssittet, att
man genom omedelbart erliggande av en summa penningar kan frikopa
sig fran obehaglig uppmirksamhet i anledning av begangen rusdrycksfor-
brytelse.

Vid tilldimpning av de foreslagna stadgandena om strafforeliggande
kunna yppa sig ganska svarlosta sporsmal.

Klart framgar salunda ej, huruvida eller i vad man stadgandena i 25
kap. 10 § rédttegangsbalken skola vara tillimpliga jimte bestimmelserna i
18 § 1 mom. av forslaget. Ej heller eljest d#r omfattningen av den i samma
moment omformilda klagoritten tydligt begriansad. Otvetydigt besvarade
aro sdlunda icke t. ex. sporsmalen om klagoritt {6refinnes, dir det f6rme-
nas, att forelaggande givits av den, som var beslagare, eller eljest av diirtill
ej behorig person, eller att det av annat skil #in som belingas av giirnin-
gens beskaffenhet ej kunnat ges i enlighet med stadgandena i 16 § 1 mom.,
eller att boter alagts till hdgre belopp iin i det foreliggande fallet riittelizen
kunnat férekomma eller att i foreliggandet aberopats o férbrytelsen otill-
lampligt lagrum eller att felaktiec uppgift limnats angiende vad som ta-
gits 1 beslag.

Att foreldiggande icke kan aterkallas, sedan det blivit delgivet, synes
vara sjialvfallet. Men forslaget limnar oppen fragan, huruvida dessior-
innan aterkallelse kan dga rum och, om si ma ske, huru dirvid skall for-
faras.

Det ma antagas vara avsett, att vid uteblivet godkiinnande av forelig-
gande nytt foreliggande icke skall kunna meddelas. Hirpa tyder aviatt-
ningen av andra stycket i 17 § 1 mom. TInneborden av tredje stycket i
samma moment kan dock giva anledning till en tolkning i motsatt rikt-
ning.

Oegentlig forefaller slutligen den riatt till omedelbar verkstillichet av
strafforeldiggande, som {forslaget innebdr, vid det férhallande att sadan
verkstidllighet ansetts icke kunna beredas at domstols beslut i mal av ena-
handa art. Ifragasiittas ma, om icke det dsyftade milet bittre sin pa siitt
nu foreslagits kunnat vinnas genom stadganden antingen av sadant inne-
hall, att verkstiillighet tilliites & underdomstols beslut om bétesstraff i fore-
varande mal i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad for urbota straff ir
stadgat i lagen den 26 mars 1909 angaende verkstiillichet i vissa fall av
straff, 4domt genom icke laga kraft iigande utslag, eller ock dirom att
domstols beslut i mal av forevarande art, varigenom tilltalad, som med-
givit vad honom lagts till lasi, domts till béter hogst 150 kronor, ej ma
overklagas.

Pa grund av vad sadlunda anforts hemstilles, att stadgandena i 1618 §§
uteslutas ur forslaget, i sammanhang varmed béra vidtagas dirav foran-
ledda jimkningar i vissa andra forslagets bestimmelser.

Vinner denna hemstillan ej bifall, ma i fraga om de foreslagna stadgan-
dena, utover vad nyss sagts, ytterligare goras fiéljande erinringar.

Delgivning av strafféreliiggande torde alltid béra ske i den angaende
delgivning av stimning stadgade ordningen. Ur 16 § 3 mom. bor darfor
uteslutas vad dir sigs om delgivning omedelbart vid foreliggandets ut-
fardande.

En jimforelse mellan foérsta och andra styckena i 17 § 1 mom. kan valla
tvekan om den tidpunkt, vid vilken strafforeliggandes likstdllighet med
laga kraft dgande dom skall intrida. Limpligast synes vara, att tiden,
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da foreliggandet, forsett med gedkinnande, aterstidlles till aklagaren, blir
avgorande. Lagradet hemstiller alltsa, att till utmirkande hirav nagon
jaimkning vidtages 1 avfiattningen av namnda bada stycken.

De nirmare bestimmelser angaende strafféreliigganden, som avses i
17 § 2 mom., torde bora angivas gilla tillimpningen av vad i 16 och 17 $§
stadgas.»

En ledamot av lagradet yttrade diarjamte foljande:

syMed anledning dirav att ett ej oviisentligt syfte med det foreslagna nya
rittsinstitutet synes hava varit, att dirigenom en viss besparing skulle
vinnas for statsverket genom radstuvuritts befriande fran handliggning
av dessa mal, anser jag mig bora uttala, att detta syfte limpligare kan och
bor vinnas pa andra vigar. Bibehalles forslaget angaende strafforeliag-
gande, torde siirskilda stadganden erfordras, diar friga &r om omyndig
person, sirskilt person under aderton ar, {6r vilken eljest tvangsuppfostran
kan ifragakomma.»

Da lagforslaget anyo behandlades i konselj den 9 maj 1924, anforde che-
fen for finansdepartementet, efter att hava angivit de huvudsakliga skil
lagradet anfort, pA denna punkt foéljande:

»I anledning av vad lagridet salunda yttrat ma {ramhallas, att straff-
foreliggande kunnat komma till anvindning {6r det stora flertalet smug-
gelmal och innehavarbrott, sirskilt vid besiittningsméns smuggling av
smirre kvantiteter eller di personer befinnas innehava smuggelsprit eller
olovligen tillverkad sprit i mindre omfattning. Fordelen av att domsto-
larna genom avlastning av en del bagatellmal skulle erhalla kompensation
£6r det tkade arbetet pa grund av kriminaliseringen av olovligt innehav
skulle sikerligen icke heller bliva obetydlig. Att det #r mojligt att utan
oligenheter av avgorande beskaffenhet inférliva strafloreliggande dven
med vart gillande riittssystem synes mig framga av processkommissionens
av mig vid drendets féregaende behandling &tergivna uttalande i fragan.
De avlagradet framstillda detaljanmirkningarna angaende de foéreslagna
bestimmelserna liira icke vara av allvarligare beskaffenhet, an att de pa-
visade oligenheterna utan svarighet skulle kunna avhjilpas. Emellertid
kan, sasom av mig redan vid drendets tidigare behandling framhallits, 1
vissa avseenden tvekan rada om limpligheten av inférande av de fore-
slagna bestiimmelserna om strafféreliggande. En nytillkommande om-
stindighet att i detta hinseende beakta #ir vad i det foregaende anforts om
att i 6verensstimmelse med lagradets hemstillan biterna i de flesta i for-
slaget behandlade brotisfallen skola kunna hdjas till 500 kronor, dven om
enligt normeringen bétesmaximum skulle hava varit ldgre. Den storre
frihet vid straffutmiitning, som ett sadant stadgande komme att medfdra
och varigenom det skulle liggas i aklagarens hand att traffa avgorande
om straff inom en vidare skala dn enligt remissforslaget, 6kar naturligen
nyss asyitade betinkligheter.

T viss man synes det bliva en omddmessak, huruvida férdelarna eller
nackdelarna med stralforeliggande pa forevarande omrade skola anses
overviigande. Av lagradets yttrande har framgatt, att lagradet vid dy-
likt beddmande funnit nackdelarna vara de stérre. Angivna foérhallanden
tala naturligen mot att i en provisorisk lagstiftning infora en sd pass ge-
nomgripande nyhet som strafféreliggande. Jag finner mig fordenskull i
fragans nuvarande lige icke bora vidhilla min tidigare uppiattning, att
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bestdmmelser om strafforeliggande nu bora meddelas. Mot féretagande i
samma syfte av andra &tgiirder i nigon av de av lagradet avgivna rikt-
ningarna talar 4 ena sidan, att sidana bestimmelser endast delvis skulle
mediora de fordelar, som skolat folja av strafforeliggande, och & andra
sidan, att vissa av de av lagradet mot det remitterade férslaget i denna del
framstillda anmirkningarna kunna riktas fiven mot de av lagradet an-
tydda atgirderna. Ehuru det torde kunna befaras, att vissa oligenheter
komma att uppsti genom den tkade tillstromning av mal till domstolarna,
som far antagas bliva en f6ljd av forevarande lagstiftning, direst icke
nagra atgirder i motsatt riktning vidtagas, synas mig alltsd f6r nirva-
rande, med uteslutande av strafforeliggande, nigra andra dtgirder icke
kunna ifragakomma.»

Forslaget om bestimmelser rorande strafforeliggande uteslots alltsa
ur det lagforslag, som forelades riksdagen.

Beredningen har ansett sig bora utforligt redogéra for vad som tidi-
gare forekommit rorande fragan om infoérande av sirafforeliggande pa
forevarande omrade. Detta sporsmal dr ndmligen enligt beredningens
mening av si stor betydelse, att det méste anses vara fortjint att upp-
tagas till fornyad omprovning., Dirvid torde man kunna erhalla for
fragans bedomande viktiga lirdomar av den erfarenhet, som under de
senast {orflutna tre Aren vunnits rérande tillimpningen av 1924 ars
lagstiftning.

Sésom av de ovan meddelade statistiska uppgifterna rérande antalet
spritbeslagsmal torde framgéd, foranledes det dvervigande antalet dylika
mal av beslag 4 forhallandevis smi spritmingder. Sadana mindre be-
slag verkstillas vanligen antingen vid visitalion av ankommande far-
tyeg eller ocksad da personer anhallas for fylleri och dirvid ipnehava
spritdrycker, vilka blivit olovligen inforda eller olovligen tillverkade.
Stockholms radhusrdtt tillimpar i regel vid utdomande av straff for
olovlig inforsel av spritdrycker eller olovlig befattning med insmugg-
lade eller olovligen tillverkade spritdrycker, nir det giller en forsta-
gangsforbrytelse och en forhallandevis mindre kvantitet, fasta botessat-
ser, utgdrande tio kronor for liter av dryckerna vid olovlig inférsel och
sju kronor for liter vid olovlig befattning med siadana drycker. Lik-
nande praxis torde tillimpas #Aven vid 6vriga underdomstolar, dir mal
av ifragavarande art 1 ndmnvird utstrickning forekomma. I s& gott
som alla dylika mal, vilka, som nidmnts, utgéra det stora flertalet av de
mal, vilka avdoémas enligt spritinforsellagen, torde skriftligt erkinnande
i forvig deponerat botesbeloppet, utriknat enligt den kinda skala, som
ovan angivits, Sirskilt besittning & fartyg i utlindsk trafik pligar ofta
redan vid beslaget deponera det beriknade bétesbeloppet.

Vid samtliga sddana ma3l, som ovan omndmnts, torde domstolens be-
fattning med malet vara begrdnsad till en rent formell behandling av
det erkiinda brottet och en utrikning av botesbeloppet.

Beredningen.



94

Det synes beredningen, som om den praxis, vilken sdlunda utbildat sig,
skulle kunna firanleda inférande av ett enklare och snabbare forfa-
rande vid utddmande av boter i mal av detta slag. Genom avlastning av
ett stort antal mal, i vilka erkiinnande foreligger och i vilka med hinsyn
hiirtill och till méalens enkla beskaffenhet domsiolspréovning icke kan
anses erforderlig, skulle domstolarna befrias fran ett tidskrdvande arbete
av visentligen formell natur, varjimte, p&d sitt ar 1924 framhallits, en
avseviird forkortning av tiden mellan den brottsliga girningen och exe-
kutionen skulle ernas. Den psykologiska effekten av att straffet drabbar
omedelbart efter brottets upplickande torde icke bora underskattas.
Beredningen kan v#l inse, att de invdndningar, som lagradet hade
att anfora mot 1924 ars {orslag, #ro {6rtjinta av noggrant beaktande,
men beredningen vill & andra sidan framhalla, att en visentlig del av
dessa invindningar synes bliva av mindre betydelse genom att man i vissa
avgorande avseenden modifierar de tidigare foreslagna bestimmelserna.
Detta torde kunna ske, utan att sjalva institutet forlorar den betydelse,
man ansett sig kunna tillmita detsamma.

Fran strafforeliggande synas salunda bora undantagas alla upprepade
brolt, dven om kvantiteten dr ringa och synnerligen mildrande omstin-
digheter anses foreligga. Enbart genom att stadga detta undantag kom-
mer att till domstolarnas provning ovillkorligen hinskjutas flertalet
sédana hithoérande méal, i vilka tvekan kan rada, huruvida boter eller fri-
hetsstraff skall a4domas. Dirjimte bor den av departementschefen ar
1924 forordade botesgrinsen, 6ver vilken strafforeliggande icke far fore-
komma, faststillas till 150 kronor. Med den hojning av botesbeloppen,
gsom beredningen foreslagit, skulle denna grins innebira, att insmugg-
ling av eller olovlig befattning med allenast jimfo6relsevis sma kvanti-
teter spritdrycker komme att bliva foremal for strafforeliggande. Icke
desto mindre komme helt sikert antalet fall, i vilka strafforeliggande
skulle ifrigakomma, att bliva mycket betydande.

Beredningen har fran tullfiskalen i Stockholm under hand erhallit en
approximativ berdkning av antalet mal av forevarande slag f6r tiden 1 juli
1926—30 juni 1927. Under denna tid hade av tullfiskalen instimts ungefir
1,500 mal. Nira hilften av detta antal avsag forstagangsforbrytel-
ger i form av olovlig inforsel, vartill kommer ett ej obetydligt antal for-
stagangsforbrytelser i form av olovlig befatining med insmugglad eller
olovligen tillverkad sprit. Inférande av institutet strafforeliggande pa
det sitt beredningen forordar skulle sannolikt minska antalet hithérande
mal, vilka skulle ga till domstol, till mindre in hilften av nuvarande
antal.

Vidare foreslir beredningen, att boterna vid strafforeliggande, vad
girningsman angar, skola utga med det i 1 § 1 mom., 5 § 1 mom. eller 10 §
1 mom. stadgade minimibeloppet. Genom denna bestdimmelse ernis den
fordel, att aklagare, som giver strafforeliggande, icke behéver tveka
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om vilket botesstraff, som bor utmiitas, varjimte den skyldige icke kan
hoppas att fa sitt straff nedsatt genom att viigra godkinnande av fore-
laggandet och lata domstol préva fragan.

Fran denna allminna regel kommer undantag att iga rum allenast vid
sadan delaktighet, som skall bestraffas mildare dn girningsmannaskap.
Sadan delaktighet i brott mot férevarande lag lirer emellertid forekomma
sd siillan, att hinsyn till dessa fataliga fall icke torde bora utgéra hinder
mot antagande av det forslag, beredningen i detta avseende framlagger.

Mot den silunda foreslagna anordningen kunna helt visst invindningar
goras, frimst méhinda den, att strafféreliggande med botesminimum sa-
som det enda forekommande straffet skulle innebidra, att ligre straff
komme att utméitas dn vad fallet i regel skulle bliva, da domstol prévade
fragor av alldeles samma beskaffenhet. Det kan sidkerligen ocksia fram-
hallas, att konsekvensen borde kriva, att fasta botesbelopp i forhallande
till kvantiteterna borde vara bestiamda, dven for de fall, att straff utmiitas
av domstol.

Den forsta av dessa invindningar kan beredningen visserligen icke fran-
kinna teoretiskt beridttigande, men, da de av beredningen foreslagna for-
h6jda minimibeloppen for boter Aro sa avpassade, att de fa anses vara
skiiliga vid forstagangsforbrytelse, som avser en ringa mingd och dir for-
svarande omstindigheter icke foreligga, torde ur praktisk synpunkt av-
gorande betinkligheter icke behdva mota mot forslaget.

Vid domstolsprovning av hithorande fréagor bor diremot alltjimt fin-
nas en viss boteslatitud, for att domstolen skall hava mojlighet att efter
omstindigheterna utdoma ett liigre eller hogre straff. De mal, som med den
foreslagna anordningen komme att understillas domstols prévning, bleve
nimligen s& gott som undantagslost sadana, ddr spritkvantiteten ej dr
alltfor obetydlig och didr pa den grund forsidljningssyfte hor foranleda ett
strangare straff dn botesminimum., .

Mest verksamt skulle givetvis institutet strafforeliggande bliva, om
till detsamma kunde anknytas en anordning, som mojliggjorde, att bo-
terna i regel komme att erliggas omedelbart efter foreliggandets god-
kinnande. Pa de skil, som anfordes av chefen for finansdepartementet
ar 1924, torde emellertid utsikter for niirvarande knappast forefinnas att
i Sverige infora ett siadant forfarande, vilket dock flerstides utomlands
vunnit tillimpning och uppenbarligen limnat goda resultat.

I 6vrigt anser sig beredningen kunna i huvudsak ansluta sig till de
synpunkter pa fragan om strafforeliggande, vilka ar 1924 framfdrdes
av chefen for finansdepartementet cch som ovan atergivits. Betrdffande
institutets nidrmare utformning och dess anordnande i praktiken kan be-
redningen likaledes i huvudsak inskranka sig till att ansluta sig till vad
1 1924 ars proposition foreslagits och motiverats. Dock har beredningen
i anledning av de anmiirkningar, som lagridet di framforde, ansett sig
bora pa nigra punkter vidtaga vissa @ndringar, for vilka nirmare moti-
vering icke torde vara erforderlig.
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Beredningen hemstiller alltsd, att i spritinférsellagen matte sisom en
siirskild avdelning med rubriken »Strafféreliggandes inféras féljande
paragrafer, vilka torde bora erhalla nr 16—18:

16 .

1 mom. Misstinkes ndgon, som veterligen icke forut fillts till straff for
sddan olovlig befattning med spritdrycker eller vin, som avses i denna lag,
for sddant brott, md dklagaren, om han anser den misstinkte hava gjort sig
forvunnen till boter, hogst etthundrafemtio kronor, i stillet for att utfirda
stimning, till godkinnande foreligga den misstinkte det straff och den
pdfoljd av forverkande, som dklagaren anser bore félja & brottet. Bites-
straff, som av dklagaren foreldgges den misstinkte, skall fér girningsman
faststdllas till det ligsta belopp, som angives i 1 § 1 mom., 5 § 1 mom., eller
10 § 1 mom.

Vad sdlunda stadgats skall icke dga tillimpning, dd férverkande av fors-
lingsredskap eller gddldande av wvirdet av sddant redskap eller av annan
egendom kan ifragakomma.

Ej heller md dklagare meddela foreliggande pd grund av olovlig be-
fatining med drycker, vilka han sjilv tagit i beslag.

2 mom. Foreliggande, som avses i 1 mom., skall avfattas skriftligen
och innehdlla:

a) uppgift om den brotisliga girningen, med angivande sdvitt maéjligt av
tid och ort for dess forévande samt av dvriga omstindigheter, som er-
fordras for att kdnneteckna densamma, dvensom av gédrningens rditisliga
beteckning och det eller de lagrum, som dberopas;

b) uppgift d egendom, som tagits i beslag;

¢) uppgift d det botesbelopp och den pdfilid av forverkande, som fore-
liggas den misstinkte, dvensom d den férdelwing av boterna och av be-
hdllna forsdljningssumman for forverkad egendom, som dklagaren anser
borae tillimpas; samt

d) anmaning till den misstinkte att, ddrest han erkinner sig skyldig
till gdrningen och underkastar sig straff och pdfilid enligt féreldggandet,
gora pateckning ddrom d foreldggandet och, direst detsamma ej ome-
delbart godkdnnes, inom viss tid, som, dir ej sirskilda omstindigheter
féreligga, ej md sdttas kortare in tre eller lingre dn tio dagar, dterstilla
detsamma till dklagaren.

3 mom. Fdireliggande skall delgivas den misstinkte i den ordning, som
angdende delgivning av stdmning dr stadgad.

17 §.

1 mom. Har strafféreliggande godkints av den misstinkte och dter-
stallts till dklagaren, skall féreldggandet, utom i avseende varom sdgs i
26 § 3 mom., anses lika med och linda till efterriittelse sdsom laga kraft-
dgande dom; den tilltalade dock obetaget att angdende undanréjande av
foreldggande féra sddan talan, som i 18 § sdgs.

Aterstilles ej foreldiggande, forsett med pdteckning om godkdnnande,
inom den féreskrivra tiden, anstilles dtal i vanlig ordning.
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Utan hinder av att dtal anstillts skall, direst foreliggandet, forsett
med pdteckning om godkdnnande, dferstilles till dklagaren, innan mdlet
forevarit vid domstol, godkdnnandet dga laga verkan.
2 mom. De ndrmare bestdmmelser, som erfordras for tillimpningen av
vad i 16 och 17 §§ stadgas, meddelas av Konungen.

18 §.

1 mom. Formenar den, som godkdnt strafforeliggande, att sidant givits
av ndgon, som ej varit behérig dirtill, eller att foreliggande ej rdtte-
ligen kunnat meddelas fér gdrning, som i foreliggandet lagts honom
till last, eller att hans godkdnnande dr att anse sdsom ogiltigt, dger han
1 den ordning, som fér dverklagande av utslag i brottmdl i allmdnhet dr
stadgad, hos hovrdtten séka foreldggandets undanréjande.

Talan, som i forsta stycket awvses, féres imom trettio dagar, efter det
dtgdrd for indrivning av boterna vidtagits hos den tilltalade.

Angdende forfarandet i mdl rérande sdlunda férd talan géiller vad i
allméanhetl dr stadgat om forfarandet i mdl, som genom besvir inkommit
till hovrdtten.

2 mom. Utan hinder av enligt 1 mom. férd talan md verkstilligheten
av foreldggandet fortgd.

Sasom en f6ljd av att dessa nya paragrafer inforas maste de nuva-
rande paragraferna 16—24 erhalla #dndrade nummer, varjimte vissa hin-
visningar boéra #ndras. I den nuvarande 26 § bor 8 mom. erhalla f&l-
jande lydelse:

»Pd linsstyrelsen eller, dir dklagaren dr tullverkets dklagare, pd gene-
raltullstyrelsen ankommer att faststilla fordelningen av béter, vilka nd-
gon pd grund av godkdnt strafforeldggande dr pliktig utgiva, sé ock for-
delningen av forsdljningssumman for forverkad egendom, dd frégan om
egendomens forverkande blivit avgjord annorledes dn genom domstols ut-
slag.»

Lagen om straff for olovlig varuinférsel.
(Varuinforsellagen.)

Betréaffande denna. lag vill beredningen endast pa en punkt framstilla
andringsforslag.

114 § 1 mom. stadgas, att undersskning & person efter olovligen infort
gods ma foretagas allenast d4 mot nigon, som frian utlandet ankommer
till ort, ddr tullférvaltning finnes, eller som antriffas vid grins eller
kustort, foreligger pa sannolika skil grundad misstanke, att han har pa
sig forstucket gods.

Av ovan atergivna tabell framgar, att ett mycket stort antal spritbe-
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slag gjorts vid kroppsvisitation, sdrskilt & personer anstillda ombord a
fartyg. Erfarenheten har adagelagt, att det i manga fall, f6r vinnande av
effektivitet vid invisitation av frédn utrikes ort ankommande fartyg, ér
oundgiingligen nédvindigt att tullverket har mojlighet att ombord & far-
tyget verkstilla kroppsvisitation & fartyget medfsljande personer.

Tvekan har emellertid uppstatt, huruvida en person, som #nnu befin-
ner sig ombord & ett fartyg, kan siigas hava ankommit till »orten», och
om salunda kroppsvisitation & honom kan &#ga rum ombord & fartyget,
vilket {orhallande visat sig vara en oliigenhet sirskilt ifraga om utlindska
fartyg. Av besittning & utlindskt fartyg gores namligen ofta gillande, att
tullverket icke éiger befogenhet att verkstilla kroppsvisitation ombord och
besiittningen understodes dirvid icke sdllan av fartygets befdlhavare. Da
det emellertid #r uppenbart orimligt, att tullmyndigheterna skola vara
forhindrade att vidtaga en av forhallandena pakallad kroppsvisitation
ombord & utlindska fartyg i svensk hamn, och mahinda pa sadant sitt
riskera, att spritkvantiteter, som vid dylik visitation kunnat upptickas, i
stillet komma att insmugglas, bor 14 § 1 mom. erhilla sadan dndrad lydelse,
att tvekan om tullverkets befogenhet i detta avseende icke kan rada. Pa
den grund hemstiilles, att lagrummet matte fa foljande lydelse:

»Undersékning d person efter olovligen infért gods md foretagas alle-
nast dd mot ndgon, som frin utlandet ankommer till ort, ddr tullférvalt-
ning finnes, eller som befinner sig a farkost, som ankommer till sddan ort,
eller mot ndgon, som antriffas vid grins- eller kustort, foreligger pd sanno-
lika skil grundad misstanke, att han har pd sig forstucket gods; dock md
— — — genast i verkstillighet.»

Atgiirder, som torde kriiva #dndring i Helsingforskonventionen.

I atskilliga avseenden har beredningen funnit &ndringar i 1924 ars
lagstiftning pakallade men ansett sig icke kunna framstilla forslag dir-
om pa den grund, att dessa dindringsforslag torde fa anses icke sta i god
Sverensstimmelse med vissa artiklar i Helsingforskonventionen. Da emel-
lertid enligt konventionens artikel 12 envar av de fordragsslutande sta-
terna forklarat sig beredd att vilvilligt prova de forslag, som annan for-
dragsslutande stat kan komma att framligga i syfte att fullstindiga kon-
ventionen, och d& numera si lang tid forflutit efter konventionens an-
tagande, att erfarenheten pa vissa punkter torde kunna skgas tydligt
utvisa, i vilken riktning de internationella Gverenskommelserna béra full-
stindigas, har beredningen funnit sig oférhindrad att till nirmare prov-
ning framféra nagra férslag i sidan riktning.

Redan tidigare har fran flera hall framhallits, att det icke kan vara
tillfredsstillande, att var och en av de nordiska linderna allenast stker
forhindra den spritsmuggling, som tydligt dr avsedd att dga rum till det
egna riket. Enligt spritinférsellagens 3 § 1 mom. andra stycket skall vid
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olovlig inforsel av spritdrycker eller vin till svenskt territorialvatten
domas allenast till boter, hogst 500 kronor, om det av omstindigheterna
uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit avsedda att olovligen
inforas till riket. Enligt 7 § i samma lag skall forverkande av drycker,
som infdrts till svenskt ferritorialvatten, icke intrida, dir av omstin-
digheterna uppenbarligen framgar, att dryckerna icke varit avsedda aftt
olovligen inféras till riket. Under samma férhallanden skall enligt 8 §
1 mom. icke heller forslingsredskapet vara férverkat.

Visserligen har genom higsta domstolens ovan refererade utslag i
Norderelbemalet den tolkningen av nyssnimnda stadganden vunnit till-
lampning, att forverkande skall #iga rum och straff enligt spritinforsel-
lagens 1 § 1 mom. utmiitas, diirest icke av omstindigheterna uppenbar-
ligen framgéar, att dryckerna icke varit avsedda, bestimt eller eventuellt.
att framdeles vid ldmpligt tillfille inféras till riket. Sadana omstindig-
heter kunna emellertid forekomma, da ett spritsmugglande fartyg kom-
mer in pa svenskt vatten men kan tydligt uppvisa, exempelvis genom
kopehandlingar, att dryckerna #ro forsalda till viss person i nagot av
grannlénderna, dit insmuggling dr avsedd att dAga rum. Under sidana
forhillanden torde fartyget eiler lasten mahinda icke kunna beslagtagas i
Sverige.

For att rada bot pa ett dylikt missférhallande borde mellan de stater,
som anslutit sig till Helsingforskonventionen, kunna triaffas overens-
kommelse av innebérd, att staterna medgave, att dem tillhoriga fartyg
finge behandlas sasom smuggelfartyg, si snart det vore uppenbart, att
smuggling till nagot av de fordragsslutande staternas omrade vore av-
sedd. En sddan overenskommelse skulle ocksi sta i god éverensstim-
melse med konventionens artikel 8, enligt vilken envar av de fordrags-

slutande staterna forbinder sig att — utan avseende a harfor anviinda
fartygs storlek och beskaffenhet — i stérsta mojliga man vidtaga atgir-

der for att bekimpa spritsmugglingen till annan férdragsslutande stat.

Jimte en dverenskommelse av ovan antydd innebord synes det ock-
sa vara erforderligt att i nagon man iindra de bestimmeiser anga-
ende sjonéd, som Aro meddelade i konventionens artikel 10. Det ut-
talas dir, att, om det visas, att ett fartyg, av vad storlek det vara ma,
med last av alkoholvaror pa grund av verklig sjonod tvingats att soka
nodhamn for rdddande av fartyg, last och minniskoliv, fartyget icke
pd grund av sin last m4 drabbas av siirskilda kostnader eller pafsljder,
med undantag i forekommande fall av nodiga bevakningskostnader. 1
néra Overensstimmelse med denna formulering star sjonodsstadgandet i
spritinforsellagens 3 § 1 mom. tredje stycket.

Erfarenheten har givit vid handen, att sjonéd ofta aberopas till friande
av fartyg, som under spritsmugglingsfirder kommit in pa svenskt terri-
torialvatten och dér upptéckts av tullmyndigheterna. Betriffande de
fordragsslutande staternas fartyg borde i dylika fall férverkande kunna
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dga rum, si snart det av omstindigheterna framgar, att fartygets last
viasentligen utgores av alkoholvaror och att dessa varor uppenbarligen
varit avsedda for olovlig inférsel till ndgon av de fordragsslutande sta-
ternas omrade. Aven di ett fartyg, som utanfor territorialgrinsen be-
driver spritférsidljning, mot sin vilja, exempelvis under storm, driver in
pa svenskt vatten, synes det icke vara stridande mot sunda réttsprinei-
per att taga fartyg och last i beslag, eftersom med fartyget uppenbar-
ligen drivits saddana affidrer, som samtliga fordragsslutande stater for-
klarat sig skola bekdmpa.

Beredningen hemstiiller pa salunda angivna skidl, att fran svensk sida
atgarder matte vidtagas for sadan utvidgning av Helsingsforskonventio-
nen, att dels ingripande mojliggéres gentemot fartyg, som bedriva sprit-
smuggling till annan fordragssiutande stat, dels ccksi dndring vidiages
betriffande bestimmelserna om sjonod.

Ovan har omnimnts, att i Danmark den principen tillimpas, att, nir
spritsmuggling dger rum fran eit fartyg i trafik med utlandet, ansvar
utkrives av fartygets dgare och att man pi detta sitt anser sig hava elt
sa verksamt vapen mot smuggling i denna form, att densamma dirstddes
icke kan sigas vara av nigon betydelse.

Redan ar 1925 framfoérdes fradgan om rederiernas ansvar for sprit-
smuggling i flera yttranden rorande 1924 ars lagstiftning.

Salunda fann den extra landsfiskal, som innehade linsstyrelsens i
Stockholms lidn forordnande att bitrida linets landsfiskaler med forrat-
tande av polisundersékningar rorande bland annat olovlig varuinférsel,
det 6nskvart, om sidana bestimmelser kunde utfirdas, att en fartygs-
befalhavare eller eti rederi finge ekonomiskt intresse av att ej vidare
behalla spritsmugglande besittningsmin i sin tjinst. Av ej ringa bety-
delse skulle det enligt hans mening vara, om en fartygsbefdlhavare ala-
des avlimna godtagbar borgen for erliggandet av de boter, som kunde
komma att adomas besdttningsmin, ddrest dessa vore av utlindsk natio-
nalitet.

Sammanslutningen f6r smugglingens bekimpande framhéll bland an-
nat, att, d4 det intriffade, att samma person bland fartygens personal
upprepade ganger gjort sig skyldig 1ill och domts {6r spritsmuggling, det
icke syntes vara oriktigt, om fartygens dgare atminstone gjordes ekono-
miskt ansvariga for att de besdttningen a4domda boterna bleve erlagda.

Verkstidllande direktéren i aktiebolaget Vin- & spritcentralen lamnade
en redogorelse for spritbeslagen i Stockholm under aren 1924 och 1925
fran personal 4 fartyg, hemmahorande i Finland, och framhéll, att vad
som framkommit syntes giva &vertygande skil for att ifragavarande
bestimmelser i lagstiftningen icke vore tillrickligt effektiva, utan att
det vore nodvindigt att, for att erna bittre forhallanden, skdrpa savil
befilhavarens som ock i sista hand rederiets ansvar for denna smuggel-
trafik. Rederiet hade genom sina fortroendemiin, befilhavaren och allt
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underbefél, langt storre forutsittningar att férhindra och uppticka
smugglingsférsék dn vad som vore mojligt f6r en fatalig tullbevaknings-
personal, vilken verkstillde besék ombord allenast vid landningstillfillet.
Sasom ett forslag till sidan skiarpning av berdrda foreskrifter hinvisades
till f6ljande bestimmelse, som &aterfunnes i ett till forarbetena {or lag-
stiftningen hérande lagutkast:

»Antriffas spritdrycker, som #ro forverkade pa grund av lagen om
straff f6r olovlig varuinférsel, & fartyg i svensk hamn under sadana
omstindigheter, att nagon, som Ar anstidlld ombord & fartyget, maste an-
tagas hava gjort sig skyldig till olovlig iniérsel av dryckerna eller {or-
sok dirtill eller olovligt forslande av desamma, vare redaren, indock att
de skyldige icke ertappas, pliktig att sasom tullavgift erligga femdubbla
beloppet av den avgiit, som eljest bort i sddant hinseende utgéras. Har
redaren overlatit fartyget till annan att nyttja det till sjofart for egen
rikning skall vad nu stadgats om redaren gilla om den, till vilken nytt-
Janderdtten overlatits.

Nar skil dirtill #ro, ma fartyget pa begiran av tullverkets vederbs-
rande aklagare av vederborande tullitrvaltning kvarhallas i hamnen,
till dess avgift, varom nu sagts, guldits eller hos tullférvaltningen ned-
satts eller ock séikerhet {6r dess gildande dirstides stillts. Ej ma dock
fartyget kvarhallas mer #n trettio dagar.»

Aven fran flera tullmyndigheter payrkades skirpta bestimmelser i
ifrigavarande avseende, varvid ifrigasattes féreskrift dels om att sprit-
smugglande sjomén skulle kunna kvarhéallas, till dess de antingen erlagt
boterna eller undergatt férvandlingsstraffet, dels ocksa om skyldighet
for respektive fartygsbefiilhavare eller fartyg att svara fér boterna.

Generaltullstyrelsen anslét sig till den uppfattningen, att missirhal-
landen av antydd art foreldge. Styrelsen ansage sig emellertid icke
kunna understédja nagotdera av de utav de underordnade tullmyndig-
heterna omférmilda forslagen, av vilka det ena strede mot Helsingfors-
konventionens artikel 10 och det andra knappast vore férenligt med hir
i landet eljest gingse rittsuppfattning, atminstone om, sasom ifragasatts,
forfaringsséittet skulle tillimpas allenast mot utlinningar. Styrelsen
sage sig icke i stand att foresld nagon framkomlig vig till malet, hur
onskvirt det 4n vore, att detsamma kunde nas.

Kontrollstyrelsen fann det med hinsyn till avgivna omstindigheter
erforderligt, att atgirder vidtoges. Enligt styrelsens mening skulle ett
inféorande av bestimmelser, som gjorde rederierna i storre eller mindre
grad ekonomiskt ansvariga fér den spritsmuggling, med vilken besiitt-
ningsmin ertappades, komma att visa sig mycket effektiv. De invindnin-
gar, som fran vissa hall rests mot bestimmelsen med hinsyn dirtill, ati
den skulle &4samka rederierna utgifter for handlingar, vilka det icke
lage i rederiernas makt att férhindra, funne kontrollstyrelsen icke avgo-
rande. Dédrest rederierna genom sina befilhavare och genom underbefi-
let pa batarna verkligen sokte foérhindra och uppticka smugglingsfor-
s0k, vore ndmligen mojligheterna dirtill s4 stora i jimforelse med den
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fataliga tullpersonalens, att det icke kunde forutséttas, att denna per-
sonal, som hade att utféra sina undersokningar huvudsakligen vid land-
ningstillfillet, skulle kunna uppticka nagra storre kvantiteter, som und-
gatt fartygsbefilet. Emellertid inneholle artikel 10 i Helsingforskonven-
tionen sadana stadganden, att ett omedelbart realiserande av namnda
tnskemal, Atminstone i hela dess utstrickning, icke syntes vara mojligt.
Med hinsyn dartill funne kontrollstyrelsen sig allenast bora hemstilla
om atgirder fran svensk sida i syfte att erna en sadan andring av Hel-
singforskonventionen, att demsamma icke lade hinder i végen for info-
rande av en bestimmelse av antydd art.

Chefen for finansdepartementet uttalade pa denna punkt, att den om-
stindigheten, att insmuggling av rusdrycker ombord & fartyg i reguljir
trafik dgt rum i stor utstrickning géve anledning till 6vervigande, huru-
vida sirskilda bestimmelser vore erforderliga for stivjande av denna
form av spritsmuggling. Till en bérjan maéste fastslas, att stadganden
i dylik riktning icke saknades i gillande lagstiftning, och det finge
anses forhalla sig sa, ait dessa stadganden, tillfullo utnyttjade, erbjode
ett icke foraktligt vapen vid spritsmugglingens bekimpande. Det hade
sirskilt framhallits, att en verksam atgird skulle vara foreskrivande av
pafsljd for rederi, dd smuggling dgt rum & rederiet tillhorigt fartyg.
Skulle sadan atgird vidtagas, finge den anses bora hava form av info-
rande av straffrattsligt ansvar. Dirmed skulle félja en betydande ut-
vidgning av det straffrittsliga ansvaret & ifragavarande omrade. De-
partementschefen erinrade om att lagstiftningen i amnpet redan inne-
héile bestimmelser, vilka utejorde avvikelser fran eljest vedertagna ritts-
principer. En utstrickning av det straffrittsliga ansvaret i foreslagen
riktning — vilken atgird eventuellt forutsatte dndring i den nyligen
antagna Helsingforskonventionen — syntes knappast tillradlig, innan gal-
lande stadganden efter ytterligare prévning befunnits otillrdckliga.

Den del av artikel 10 i Helsingforskonventionen, som ansetts utgora
hinder for inforande av ansvar f6r rederierna vid spritsmuggling, har
foljande lydelse:

sDe fordragsslutande staterna skola uppritthalla prineipen, att straff
for smuggling av alkoholvaror bér drabba endast den brottslige. T allt fall
ma fartyget icke — direkt eller indirekt — forklaras hifta f6r boter eller
andra sadana avgifter for det fall, att nigon ombord anstélld person
olovligen infért allenast en efter omstindigheterna mindre kvantitet
samt vad av flera sadana personer sialunda olovligen inforts icke kan
anses utgora en efter omstdndigheterna viisentlig kvantitet, allt under
forutsittning dock, att olovlig inforsel icke kan liggas fartygets redare
eller befilhavare till last samt att dessa med hinsyn till de insmugglade
alkoholvarornas kvantitet eller eljest icke kunna anses i detta avseende
hava brustit i nodig tillsyn.»

Beredningen har funnit sig boéra sdrskilt undersoka, huruvida erfaren-
heten fran de &r, som gatt efter gillande lagstiftnings ikrafttradande,



63

givit vid handen, att en pataglizg férbittring intritt i fraga om sprit-
smugglingen fran fartyg i utlindsk trafik, En sidan undersékning visar
emellertid, sisom redan hir ovan pa flera stillen framhallits och pa satt
som &dven framgir av de sammanstillda siffermissiga uppgifterna ré-
rande spritbeslagen, at! man tyvidrr icke kan vara berittigad att pa
denna punkt tillerkéinna gillande lagstiftning nédig effektivitet. Under
det att ovriga former av spritsmuggling pa de senare aren visat tydlig
tendens att minska, maste det séigas, att den oavlatliza smugglingen av
personal & hir ifrdgavarande fartyg icke alls eller endast i obetydlig grad
nedgatt, och att det alltjimt i sddan utstrickning goras spritbeslag hos
dylik personal, att man torde vara nodsakad kriva algirder av ena eller
andra slaget (iiremot.

Erfarenheten har ocksd med full tydlighet adagalagt, att vederborande
rederier och befilhavare icke sakna mdjlighet att i gynnsam rikt-
ning paverka utvecklingen pa detta omrade. Att sa verkligen ar fallet,
torde bist framga av det forhéallandet, att spritsmugglingsfrekvensen
kan vara och ofta #r helt olika p& fartyg, som trafikera samma trade
men tillhéra olika rederier. Det bor i detta sammanhang rittvisligen
framhéallas, att vissa rederier uppenbarligen hava med allra stérsta in-
tresse bemodat sig om att hos sina befdlhavare och évrig personal in-
skiirpa, att spritsmuggling icke far férekomma. Atgiirder i sadant syfte
hava ocksa visat sig verksamma, i det att spritsmuggling endast undan-
tagsvis forekommer fran dylika rederiers fartyg. Sirskilt ar det pa-
fallande, att de svenska rederierna i detta hinseende synas utdva en
betydligt béattre uppsikt Gver sin personal i#n en del utlindska redevier,
vilka trafikera samma linjer som de svenska rederierna. I fraga om
vissa rederier kan det enligt beredningens mening icke sigas annat, dn
att de gjort och gora allt, som star i deras formaga, f6r att forhindra
spritsmuggling. Fran andra rederiers fartyg ddremot forekommer sprit-
smuggling si ofta och i sadan utstrickning, att man svarligen kan fri-
gora sig fran den uppfattningen, att fran fartygsidgarnas sida viss un-
derlatenhet eller slapphet méaste foreligga.

De ovan omnimnda erfarenheterna fran Danmark synas giva stod at den
fran olika hall framférda uppfattningen, att en verklig forbittring av
hithérande forhallanden knappast kan ernds pa annan vig an genom
att gora rederierna i viss man ekonomiskt ansvariga for den spritsmugg-
ling, som #ger rum fran dem tillhoriga fartyg. Som ovan framhallits,
har Danmarks exempel darjimte adagalagt, att rederiernas ekonomiska
ansvarighet framtvingat atgirder, vilka kommit smugglingen att minska
eller upphora.

Lydelsen av ovan atergivna artikel 10 i Helsingforskonventionen synes
emellertid forhindra en lagstiftning, som ligger ekonomiskt ansvar &
rederierna vid spritsmuggling av ombord anstillda personer. Att Dan-
mark, som anslutit sig till konventionen, dndock anser sig kunna utkriva
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ett dylikt ansvar, torde bero pa att man i Danmark stoder sig pa en lag-
stiftning, som varit gidllande i 130 ar. Forhallandena maéste stilla sig
annorlunda, om man gar att inféra en ny prinecip i ett lands lagstiftning.
De spritkvantiteter, varom det hiar kan vara fraga, torde i de allra flesta
fall utgora en efter omstandigheterna — med hénsyn till fartygens stor-
lek m. m. — mindre kvantitet. Konventionens forpliktelser fa for den
skull anses hindra Sverige att i sin lagstiftning stadga ekonomiskt an-
svar for rederierna vid sadan spritsmuggling, som hér dr i fraga.

Aven om man bortser fran de forpliktelser, som Helsingforskonven-
tionens antagande &aligger, foreligga helt visst allvarliga betinkligheter
gentemot en atgird, varigenom man skulle utkriva ansvar av personer
eller korporationer, vilka icke sjilva foretagit nagon brottslig handling.
I Hverensstimmelse med vad chefen f6r finansdepartementet ar 1926
anfort, torde nimligen en sddan atgird mot rederierna bora hava form
av inférande av straffrittsliect ansvar. Genom att stadga sadant skulle
man infora ett helt nytt eller Atminstone avsevirt utvidgat straffrétts-
ligt ansvar & ifragavarande omrade. Ett dylikt steg bor givelvis icke
tagas, forran erfarenheten tydligt ddagalagt, att detsamma &r oundging-
ligen nodvindigt. Beredningen har for sin del kommit till den uppfatt-
ningen, att smugglingen fran fartyg i utlindsk trafik av allt att déma
icke kan bringas att upphora med tillimpande av hittills géllande lag-
bestimmelser, samt att mer #n tre ars erfarenhet av 1924 ars lagstiftning
uppenbarligen visar, att den storsta bristen dédri mahénda ligger just pa
denna punkt. D4 hirtill kommer, att, som ovan framhallits, spritsmugg-
lingen fran fartyg i trafik med utlandet ingalunda kan sigas vara obe-
tydlig, utan tviartom genom den héga frekvensen av visserligen i varje
sirskilt fall ej sa stora kvantiteter cavbrutet tillfor landet smuggelsprit,
kap man nippeligen underlita att undersioka, huruvida méjligheten forefin-
nes, att genom en sirskild lagstiftning erhalla férbittrade forhallanden. Sa-
som departementschefen framhallit, innehaller 1924 ars lagstiftning redan
forut bestammelser, som innebira avvikelser fran eljest vedertagna ritts-
principer. Sadana bestimmelser hava statsmakterna helt visst ansett
sig kunna inféra i lagstiftningen just darfor, att det ar friga om en
extraordinir foreteelse. Med samma motivering torde man, om sa visas
vara erforderligt, jamvil vara berittigad att taga det ytterligare steg,
som utkrivande av ansvar & rederierna skulle innebéra.

Beredningen vill f6r den skull hemstilla, att fran svensk sida initiativ
tages till en sadan dndring av Helsingforskonventionen, att de till kon-
ventionen anslutna staterna bliva oférhindrade att i sin lagstiftning
stadga ekonomiskt ansvar for dgare av sidana fartyg, fran vilka sprit-
smuggling dgt rum genom ombord anstédllda personer.

Det definitiva standpunktstagandet till fragan, huruvida och under
vilka former ekonomiskt ansvar fér rederierna bor foreskrivas i svensk
lagstiftning, kan alltsd dga rum forst sedan Helsingforskonventionen
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pa denna punkt dndrats. Under tiden intill dess si skett hava vi moijlig-
het att dels nirmare &verviga, huruvida ett dylikt ansvar ur andia
synpunkter kan och bor utkrivas, dels ocksid underscka, huruvida de av
beredningen foreslagna skiirpningarna av hithérande lagstiftning — om
och i den man de av statsmakterna godtagas — kunnat minska sprit-
smugglingen dven fran fartyg i trafik med utlandet.

De synpunkter, beredningen hir ovan framfort rorande tilligg till Hel-
singforskonventionen, skulle helt visst bliva av betydelse f6r smuzglin-
gens bekdmpande, om de kunde vinna anslutning hos 6vriga stater, som
ratificerat konventionen. Fo6r sin del har beredningen utgatt fran att
de internationella 6verenskommelser till spritsmugglingens bekimpande,
vilka genom denna konvention fatt sitt forsta uttryck, dro avsedda att
utgora inledningen till innu mera verkningsfulla 6verenskommelser, allt
efter som erfarenheten visar, att sadana “ro erforderliga.

Forutsidttningen fér att konventionen i sin nuvarande avfattning samt
med eventuella tilligg skall erhalla efterstrivad effekt dr emellertid, att
dess bestimmelser icke komma att kringgés eller goras verkningslésa ge-
nom Atgdrder, som maste betecknas sasom illojala. P& annat sdtt kan
nippeligen det forfaringssitt karakteriseras, vilket under den senaste ti-
den kommit till anvindning vid spritsmuggling till Finland. Seda-
Helsingforskonventionen triatt i tillimpning betrdaffande flertalet sta-
ter vid Ostersjon, har spritsmuggling #gt rum medelst fartyg, som
utgivit sig tillhora stater, vilka icke bitritt eller anmodats bitriida
konventionen och vilka icke under normala forhallanden bedriva sio-
fart pa Ostersjon. Forfaringssittet torde hava varit det, att interims-
certifikat utfirdats av ifrigavarande staters konsuler i nagon stad vid
Ostersjon. Skulle ett dylikt forfaringssdtt bliva vanligt, kan givetvis
Helsingforskonventionens viktigaste bestimmelser goras verkningslésa
och overenskommelsen forlora det mesta av sin betydelse. Annu torde
det dock mahinda vara for tidigt att i detta avseende gora ett bestimt
uttalande. Man kan mojligen hoppas, att vad som intridffat dr en over-
gdende foreteelse och att de till Helsingforskonventionen icke anslutna
staterna komma att f6lja det exempel, som Osterrike givit, da denna stat,
enligt vad beredningen inhimtat, till sina konsuler utsiint ett sirskilt
cirkulir med uttrycklig order att vid utfirdande av sidana certifikat, som
hiir dro i fraga, iakttaga den storsta forsiktighet samt att icke alls ut-
stilla dylika, om det kan antagas, att desamma anskaffas for att utgora
ett skydd vid bedrivande av spritsmuggling,

Skulle det emellertid komma att visa sig, att det illojala forfaringssitt,
som sadlunda redan kommit till anvindning, iven fér framtiden i nadmn-
vird utstrdckning komme att tillimpas, méaste sikerligen de stater, som
anslutit sig till Helsingforskonventionen, taga i allvarligt évervigande,
vad som kan goéras for att forhindra ett dyvlikt férfarande.

»
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Beredningens hemstiillan.

Under 4beropande av vad som ovan anférts hemstiller beredniugen:

att lagen den 20 juni 1924 (nr 225) med sirskilda bestfiimmelser angdende
olovlig befattning med spritdrycker och vin matte — med de indringar och
tilligg beredningen ovan férordat — forlinas fortsatt giltighet till och med
den 30 juni 1931;

att lagen den 27 november 1925 (nr 463) om utstrickt tillimpning av
forstndmnda lag likaledes matte forlinas fortsatt giltighet till och med den
30 juni 1931;

att lagen den 20 juni 1924 (nr 227) angéende forverkande i visst fall av
spritdrycker och vin likaledes métte forlinas fortsatt giltighet till och
med den 80 juni 1931;

att i 14 § 1 mom. av lagen den 8 juni 1923 (nr 147) om straff for olovlig
varuinforsel métte inforas det tilligg, beredningen ovan foreslagit; samt

att fran svensk sida aAtgirder matte vidtagas for att i Helsingforskon-
ventionen vidtaga de #dndringar och till densamma foga de tilligg, som
beredningen ovan angivit.



