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Nr 161.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende an-
slag till bekdmpande av arbetslosheten; given Stock-
holns slott den 9 mars 1928.

Under 3beropande av bilagda utdrag av statsridsprotokollet Gver social-
idrenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirigenom foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Jakol Pettersson.

Utdrag av protokollet over socialdrenden, hallet infor
Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Regenten @ stats-
rddet d Stockholms slott den 9 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern Egman, ministern for ufrikes irendena Lioreren, statsriden
Tuyren, Riseine, GirpE, PErTERSSON, Roskn, Hamrin, LYBERG, VON STOCKEN-
STROM.

Chefen fér socialdepartementet, statsridet Pettersson, anfor:

I &rets statsverksproposition, femte huvudtiteln, punkt 8, har Kungl.
Maj:t pi min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avvaktan pi den propo-
sition, som kunde komma att avlitas i amnet, till bekimpande av arbets-
I6sheten for budgetdret 1928—1929 berikna ett extra reservationsanslag av
3,000,000 kronor.

Jag anhiller nu att fi till ndrmare behandling upptaga denna friga.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 136 haft. (Nr 161.) 518 28



Tidigare
atgdrder.

2 Kungl. Maj:ts proposition nr 161,

Inledningsvis torde jag dirvid fi i korthet redogira for de atgirder, som
vid senare riksdagar beslutats betriffande arbetsloshetens bekiimpande.

Av 1922 drs riksdag beviljades, 1 anledning av den pi socialdepartemen-
tets foredragning avlatna propositionen nr 11, fér bekimpande av arbets-
16sheten dels pi tilliggsstat for nimnda ar reservationsanslag till samman-
lagt belopp av 85,000,000 kronor, dels ock pi extra stat for tiden 1 januari—
30 juni 1923 ett reservationsanslag & 5,000,000 kronor. Hirférutom anvisa-
des, med bifall till den pd kommunikationsdepartementets foredragning av-
1itna propositionen nr 12, for liknande andamil pd tillaggsstat f6r dr 1922
under titeln »Utgifter for kapitalokning, statens affarsverksamhet: ett reser-
vationsanslag 4 5,000,000 kronor att utgi av linemedel.

I statsverkspropositionen till 71923 drs 1tksday (femte huvudtiteln, punkt
20) anforde davarande chefen for socialdepartementet, bland annat, att det
enligt hans mening icke vore mojligt att vid tiden f6r nimnda propositions
avlitande gora nagra fullt tillférlitliga berikningar angiende arbetsmarkna-
dens lige under den da Aaterstiende delen av vintern 1922—1923 och in
mindre angiende dess foriindringar under hela budgetiret 1923—1924. Han
anholl dirfor att senare under 1923 irs riksdag fi foreligga Kungl. Maj:t
forslag 1 forevarande &mne. Emellertid syntes honom nodig forsiktighet
bjuda att i avbidan pa frigans slutliga behandling & riksstaten berikna ett
anslag for arbetsloshetens bekimpande & forslagsvis 5,000,000 kronor.

Med bifall till den av foredragande departementschefen silunda gjorda
hemstillan féreslog Kungl. Maj:t riksdagen att i avvaktan pa den proposition,
som kunde komma att avlitas i dmnet, [6r bekimpande av arbetslosheten
for budgetiret 1923—1924 berikna ett extra reservationsanslag av 5,000,000
kronor.

Efter det departementschefen sedermera i skrivelse den 28 april 1923
anmodat statens arbetsloshetskommission att avgiva forslag rorande den
framstillning till riksdagen i nu ifrigavarande arende, vartill di ridande
forhéllanden give anledning, avgav kommissionen den 11 maj 1923 det si-
lunda begirda utlitandet. 1 detta utlitande framlade kommissionen en
berikning oOver tillgdngar och utgifter 4 anslaget for bekiimpande av arbets-
l6sheten intill utgidngen av budgetiret 1923—1924. P& grundval av denna
berikning anférde kommissionen, att den icke funne det erforderligt
att av 1923 ars riksdag begira nigot anslag fér bekdmpande av arbetslos-
heten.

I skrivelse den 17 maj 1923, nr 233, gav Kungl. Maj:t sedermera riks-
dagen tillkinna, att Kungl. Maj:t icke komme att till 1923 ars riksdag av-
lita proposition 1 det under punkt 20 i femte huvudtiteln av statsverks-
propositionen for nimnda ir omférmilda drendet angdende anslag for bud-
getaret 1923—1924 f6r bekimpande av arbetslosheten, i f6ljd varav me-
del for berorda indamil ej vidare behivde beriknas & staten for nimnda
budgetar.

Emellertid hade Kungl. Maj:t i proposition den 4 maj 1923, nr 230, pi
socialdepartementets foredragning foreslagit riksdagen medgiva, att f6r vad-
tagande av dtgirder till lindrande av ndéden bland vissa arbetsléosa jarn-
bruksarbetare finge av femte huvudtitelns allmiinna besparingsfond tagas i
ansprik ett belopp av forslagsvis 70,000 kronor.

Denna proposition blev av riksdagen bifallen (riksdagens skrivelse nr 206).

Ytterligare #r att nimna, att riksdagen, i anledning av ett i 1923 &rs
statsverksproposition pid kommunikationsdepartementets foredragning fram-
stillt forslag, for sddana arbeten for teleprafverkets, statens jirnvigars och
statens vattenfallsverks rikning, vilka kunde pdkallas for bekiimpande av
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arbetslosheten, for budgetiret 1923—1924 anvisade ett veservationsanslag av
2,000,000 kronor att utgd av linemedel (riksdagens skrivelse nr 295).

For budgetiret 1924—1925 gjorde arbetsloshetskommissionen icke hem-
stillan om anvisande av nigot ytterligare anslag for bekimpande av arbets-
losheten. T anslutning hirtill begirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag for
ifrigavarande iindamal for nimnda budgetir.

I proposition till 71924 drs riksdag, nr 113, foreslog Kungl. Maj:t riksdagen
medgiva, att for firdigstillande av vissa utav Norrlands statsarbeten pa-
borjade arbetsforetag finge anviindas, intill ett belopp av 1,750,000 kronor,
de av 1922 ars riksdag for bekimpande av arbetslosheten beviljade reserva-
tionsanslagen.

Detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 128).

I en den 23 maj 1924 till riksdagen avliten proposition (nr 229) foreslog
Kungl. Maj:t sedermera riksdagen medgiva, att for firdigstillande av vissa
utav Sodra Sveriges statsarbeten péaborjade arbetsforetag finge anviindas.
intill ett belopp av 1,350,000 kronor, de nyssnimnda, av 1922 irs riksdag
beviljade reservationsanslagen.

Jimvil detta forslag blev av riksdagen bifallet (riksdagens skrivelse nr 294).

I skrivelse den 9 december 1924 uttalade sig arbetsloshetskommissionen
angdende behovet av medel till arbetsloshetens bekimpande under budget-
dret 1925—1926. Kommissionen anférde dirvid, att behillningen & de anslag,
som av 1922 irs riksdag anvisats for ifrdgavarande indamil, den 1 november
1924 utgjort 8,264,000 kronor. D4 kostnaderna fér kommissionens verksam-
het under de tio forsta ménaderna av ir 1924 uppgitt till omkring 4.220,000
kronor och totalkostnaderna under nimnda dr sannolikt icke komme att
overstiga D miljoner kronor, syntes det kommissionen vara grundad anled-
ning antaga, att de medel, vardver kommissionen forfogade, skulle forsli
till finansierandet av hjilpverksamhetens kostnader forsta halvaret 1926.
Pi grund hirav funne kommissionen det icke pikallat att hemstilla om
utverkande hos 1925 ars riksdag av ytterligare anslag till arbetsloshetens
bekiimpande.

Med hinsyn till vad kommissionen silunda uttalat anférde foredragande
departementschefen 1 statsverkspropositionen till 7925 «rs riksdag (femte
huvudtiteln, sid. 37), att han ansige sig icke bora foresld Kungl. Maj:t att
av riksdagen iska ndgot nytt anslag till arbetsléshetens bekimpande. T
enlighet hirmed begirde Kungl. Maj:t icke nigot anslag till indamalet for
budgetiret 1925—1926.

I proposition till 1926 drs riksdag, nr 213, f6reslog Kungl. Maj:t riksdagen
att for bekimpande av arbetslosheten for budgetiret 1926—1927 anvisa ett
extra reservationsanslag av 8,000,000 kronor.

Sistnimnda proposition hif6lls av riksdagen (riksdagens skrivelse nr 344).

I proposition till 1927 dis reksdag nr 236, foreslog Kungl. Maj:t riks-
dagen att for bekiimpande av arbetslosheten for budgetiret 1927—1928 an-
visa ett extra reservationsanslag av 5,000,000 kronor. Forslaget grundade
sig pd framstillning av arbetsloshetskommissionen i skrivelse den 24 novem-
ber 1926. I denna skrivelse framlade kommissionen en beriikning &ver till-
gingar och skulder & anslaget till bekimpande av arbetslésheten. Pi grund-
val av denna beriikning anforde kommissionen, att av de till buds stiende
medlen for bestridande av de med hjilpverksamheten férenade kostnaderna
ett belopp av omkring 3,325,000 kronor skulle kunna f6érvintas den 1 juli
1927 aterstd och alltsi bliva disponibelt for budgetiret 1927—1928. Be-
triffande frigan om erforderliga medel for sistnimnda budgetar uttalade
kommissionen, att arbetsléosheten icke kunde vintas da bliva av mindre om-
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fattning in under budgetiret 1926—1927 och att endast en lycklig utveck-
ling av den industriella produktionen och det ekonomiska livet 1 6vrigt kunde
piverka forhallandena 1 motsatt riktning. Med hiinsyn till ostikerheten vid
bedémande av arbetsmarknadens framtida gestaltning samt till behovet av
medel, som kunde i verksamheten anviindas som rorelsekapital och sésom
reserv for oforutsedda utgifter, ansdg kommissionen, att anslaget for budget-
dret 1927—1928 borde beriknas till nyssnimnda belopp 5,000,000 kronor.

I en senare ingiven promemoria, dagtecknad den 15 februari 1927, an-
forde kommissionen, att det alltjimt motte svirighet att grunda forslag om
erforderliga medel for budgetiret 1927—1928 pi annat in vaga sannolik-
hetsberikningar. Behovet av en medelsreserv berodde bland annat dirpa,
att beriikningen av kostnaderna vore grundad pi att de bidrag, som inflote
frin kommissionens uppdragsgivare for nodhjilpsarbetens utférande, komme
att bliva oforiindrade. Négon garanti hirfor funnes emellertid icke, varfor
en viss siikerhetsmarginal syntes vara behovlig.

S4 linge den industriella produktionen icke visade tendenser till en mera
pataglig expansion, varigenom de bédda senaste irens Okade arbetskrafts-
overskott och de sisongarbetslosas lediga armar kunde tagas i ansprik,
syntes man knappast kunna rikna med nigot egentligt omslag i arbets-
marknadens gestaltning under den nirmaste framtiden. Nigon sidan for-
dndring i det allm#nna liget, som motiverade en sinkning av det av kom-
missionen i skrivelse den 24 november 1926 foreslagna beloppet av 5,000,000
kronor, hade enligt kommissionens i niimnda promemoria uttalade uppfatt-
ning icke heller intriffat sedan dess. Diremot syntes det icke uteslutet,
att staten under det kommande budgetiret nodgades triida in hjilpande i
nigot stérre utstriickning #n tillforne, direst icke arbetsmarknadens lige
komme att undergd en avsevird forbittring pid de omriden, dir tecken till
en ljusning for niarvarande icke vore direkt skonjbara. Kommunernas bir-
kraft maste nimligen i méanga fall antagas bliva vtterligare forsvagad till
f6ljd av den lingvariga arbetsloshetens tryck.

Kommissionen vidholl dirfor sitt tidigare forslag.

Till detta forslag anslét dven jag mig, under anfoérande, bland annat, aft
det icke vore uteslutet, att arbetslosheten kunde komma att stiga, aff en ut-
vidgning av statens hjilpverksamhet dirigenom skulle kunna bliva nédvin-
dig, samt aft dirfor en viss reserv for oférutsedda hindelser syntes ound-
gingligen erforderlig.

Med bifall till den i enlighet hirmed gjorda framstallningen heviljade
1927 ars riksdag (skrivelse den 8 juni 1927 nr 270) for budgetaret 1927—1928
till bekdmpande av arbetslosheten ett extra reservationsanslag av 5,000,000
kronor.

Gdllande forfattningsbestdmmelser angiende statsbidrag till arbetsloshets-
hjilp #ro sammanfattade i en kungérelse av den 7 juli 1922 (nr 419), som
lander till efterriittelse tills vidare, si linge anslag for ifrigavarande inda-
méal utgir.

Dirjamte har riksdagen vid siirskilda tillfillen uttalat sig angdende prin-
ciperna for den statlign hjilpverksamheten for arbetslosa. Silunda medde-
lade 1922 drs riksday — efter det Kungl. Maj:t den 10 mars nimnda ar
fattat beslut, innefattande jimkning i vissa avseenden av dittills gillande
regler — i skrivelse den 7 juni 1922, nr 291, nya direktiv f6r bedrivande av
berérda verksamhet, dirvid sirskilt sporsmailet om arbetskonflikts inverkan
4 den av staten limnade arbetsloshetshjilpen behandlades.
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Vidare beslot 1923 drs riksdag i anledning av en till riksdagen avliten
proposition, nr 52, att vid utévandet av omférmilda verksamhet skulle, ut-
over di gillande direktiv, tillimpas vissa av statsutskottet nirmare an-
givna regler for yrkesbestimningen (riksdagens skrivelse den 13 april 1923.
nr 79).

Med anledning av ett av Kungl. Maj:t meddelat beslut rorande hjilp-
verksamheten i ett speciellt fall av arbetskonflikt upptogs vid behandlingen
av Kungl. Maj:ts forendimnda proposition nr 213 till 1926 drs riksdag frigan
om riktlinjerna for utévande av hjilpverksamheten i fall av arbetskonflikt
till fornyat skiarskddande savil i statsutskottet (utlitande nr 168) som vid
drendets behandling i riksdagens kamrar. I Overensstimmelse med vad
statsutskottet i detta avseende hemstillt, gjorde riksdagen i sin férut om-
formilda skrivelse nr 344, i vilken riksdagen anmilde sitt beslut om an-
visande av nytt anslag till bekimpande av arbetslosheten, vissa uttalanden
i friga om direktivens tillimpning. Betriffande dessa uttalanden tilliter jag
mig att hinvisa till den redogérelse, som limnats darfor i 1927 ars propo-
sition i motsvarande friga (nr 236 sid. 5).

Genom beslut den 18 juni 1926 férordnade sedermera Kungl. Maj:t, att
ett exemplar av berérda riksdagsskrivelse skulle 6verlimnas till statens ar-
betsloshetskommission till kinnedom och efterriittelse.

For anvindningen av det for innevarande budgetir anvisade anslaget
gilla de for motsvarande anslag f6r budgetiret 1926—1927 faststillda
grunderna.

Jag oOvergir hirefter till att niirmare behandla fragan om behovet av
anslag for budgetiret 1928—1929 till bekimpande av arbetslosheten.

Vid min forberedande anmilan till drets statsverksproposition av fore-
varande iirende omformilde jag (femte huvudtiteln, punkten 8), att statens
arbetsloshetskommission i skrivelse den 17 november 1927 gjort framstill-
ning i sddant syfte. I denna skrivelse hade kommissionen till en bérjan
anfort, att, under forutsittning att kommissionens verksamhet komme att
fortgi efter 1 stort sett ofbrindrade grunder, kostnaderna for arbetslos-
hetens bekimpande under hela innevarande budgetir kunde beriknas komma
att uppgi till omkring 5,700,000 kronor. Di den 1 november 1927 fun-
nits disponibelt ett belopp av i runt tal 8400,000 kronor och hjilpverk-
samheten under aterstoden av budgetiret kunde beriknas draga en kostnad
av omkring 4,150,000 kronor, skulle ett belopp av omkring 4,250,000 kronor
kunna forvintas den 1 juli 1928 itersti av de for indaméilet redan anvisade
medlen och allts# bliva disponibelt for nistkommande budgetar. Vid-
kommande berikningen av det f6r budgetiret 1928—1929 behovliga be-
loppet hade kommissionen uttalat f6ljande. Av olika iakttagelser pd arbets-
marknaden och det ekonomiska omradet i évrigt hade kommissionen trott
sig kunna utlésa en svag forbittring i liget. Detta hade foranlett kom-
missionen att for innevarande budgetir rikna med en icke 6kad arbetsloshet,

Ntatsverkspro
positionen
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d. v.s. med att den stegring, som fortgitt sedan ar 1924, skulle upphora.
Med hinsyn till den demografiska utvecklingen, vilken siikerligen innebure
okning av de befolkningsskikt, som tillhorde de arbetsfora aldrarna, syntes
dock forsiktigheten kriiva, att man f6r niistkommande budgetar kalkylerade
med i stort sett ofériindrad arbetsloshet och med att silunda kostnaderna
for sagda budgetir komme att uppgd till samma belopp som beriiknades
for innevarande budgetir eller, enligt vad nyss anfordes, 5,700,000 kronor.
Jimlikt denna beriikning skulle utover de medel, som forviintades atersti
den 1 juli 1928, kriivas ytterligare 1,450,000 kronor fér tickande av utgifterna
under budgetiret 1928—1929. Emellertid borde enligt kommissionen anslaget
for niistkommande budgetir icke begrinsas till sistnimnda belopp. I likhet
med tidigare &r forelige nimligen behov f6r kommissionen att disponera
en viss medelsreserv eller rorelsekapital. Som anledning till detta behov
hade kommissionen i forsta hand hinvisat till den osikerhet, som alltid
miste vidlada ett bedomande av arbetsmarknadens framtida gestaltning. En
ytterligare anledning till behovet av medelsreserv lige diiri, att kommissionen
vid berdkningen av kostnaderna for niista budgetir utgitt frin att de bidrag,
som skulle inflyta frin vissa kommissionens uppdragsgivare for nédhjilps-
arbetens utférande, komme att bliva i stort sett ofériindrade; nigon sikerhet
forelage emellertid icke hiirfor. Slutligen hade anforts, att kommissionens
verksamhet vore av sidan natur, att ett visst rorelsekapital kriivdes for att
tagas i ansprik for inventarier, utestiende fordringar m. m. Den pi dessa
grunder erforderliga medelsreserven borde enligt arbetsloshetskommissionen
bestimmas till 1,550,000 kronor.

Forntsatt att hjilpverksamheten skulle komma att bedrivas efter unge-
firligen oforiindrade grunder hade kommissionen under hiinvisning till vad
kommissionen silunda anfort ansett ett nytt anslag av 3,000,000 kronor bira
anvisas for budgetiret 1928—1929.

For egen del papekade jag i mitt yttrande till statsverkspropositionen,
att de sakkunniga, som vore sysselsatta med utredning rorande frigan om
arbetsloshetsforsiikring, innu icke hade avlimnat sitt betinkande. Vid sadant
forhillande syntes det vara uteslutet, att forslag i detta imne skulle kunna
foreliggas 1928 ars riksdag. Med hansyn hirtill ansig jag, att man i detta
sammanhang borde i likhet med arbetsloshetskommissionen utgi frin att
statens verksamhet till bekimpande av arbetslosheten komme att under
niistkommande budgetir bedrivas efter ungefiir samma grunder som for niir-
varande.

Betriffande beloppet av det for niista budgetir erforderliga anslaget fram-
holl jag, att det icke syntes limpligt att redan di fatta stindpunkt till fra-
gan dirom, endr man fore avlitande av férslag i dimnet till riksdagen borde
si lingt mojligt avvakta utvecklingen pi arbetsmarknaden. Jag anholl diir-
for, att med framliggande av forslag i imnet matte fi tills vidare ansta.

I avbidan pé frigans slutliga behandling férordade jag, sisom i det fore-
ghende angivits, att ett anslag for arbetsloshetens bekiimpande till belopp
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av 3,000,000 kronor mitte beriknas i riksstatsforslaget for nista budgetar.
Detta blev ock Kungl. Maj:ts beslut.

Statens arbetsloshetskommission har sedermera i en till mig stilld skri-
velse av den 17 februari 1928 inkommit med uppgifter till komplettering av
vissa i kommissionens forenimnda skrivelse den 17 november 1927 medde-
lade siffror och berikningar. Till dessa uppgifter har kommissionen an-
knutit nagra uttalanden, foranledda av den utveckling av arbetsloshetsior-
hillandena, som igt rum sedan skrivelsen den 17 november 1927 avlits.

Jag torde nu — i anslutning till vad jag vid min férberedande anmilan
av iirendet yttrade — fi limna en redogorelse for de av kommissionen 1
berdérda hinseende limnade uppgifterna, i den man de berdra arbetsmarkna-
dens lige, kommissionens verksamhet under det sistférflutna aret och kom-
missionens ekonomiska stillning. Hirvid kommer jag att for storre over-
skadlighets skull i ett sammanhang behandla vad kommissionen anfirt i
nimnda hiinseenden uti skrivelsen den 17 november 1927 och de komplet-
terande meddelanden, kommissionen limnat i skrivelsen den 17 februari
1928.

Till belysande av arbetsmarknadens utveckling och arbetslishetens omfatining
under tiden januari 1924—januari 1928 har kommissionen meddelat de upp-
gifter, som Atergivas i foljande tabell, vilken for varje méinad utvisar dels
antalet ansékningar om arbete pi 100 lediga platser vid de offentliga arbets-
formedlingsanstalterna, dels det procentuella antalet arbetslésa bland de till
fackforeningarna anslutna arbetarna, dels ock antalet anmilda hjilpsckande
arbetslosa. Uppgifterna angiende antalet arbetslosa hinfora sig till sista
dagen i respektive ménader. I slutet av tabellen hava varje ars maximi-
och minimisiffror sirskilt upptagits.

T i
{ {
Antal arbetsansGkningar | Tackforeningarnas Antal hjilps6kande arbetsldsa enligt
\inad pé 100 lediga platser arbetsloshet 1 % arbetsldshetskommissionen
1924’1925;1926 1927[1928“1924 1925 19"611927 1928“ 1924 1925 1926 1927 . 1928
Jan. ... | 239 296} 273| 293 279 13. 6| 14.8, 15. 7 16.3] 16, 600 20,600 22,700 27.400 26, 6:)0
Febr. ..., 214| 256| 247 258 i18.4] 13, 61 14.8| 1.6 15,900| 21,600 "2,300 25,400
Mars.....| 177 207 191 208 13.9/12.0 14.7/ 141 | 13,7001 18,600 20,500 22.400
April ... 151! 166| 163! 171 | 11.6/ 10.8 12.3] 12.3{ 10 300' 14,800 16,600 22,200
Maj ...... 131! 157| 162! 168 7.6/ 8.2 9.9/ 10.0| 7, OOO‘ 12.100 18,900 18.100
Juni ... | 132} 159| 166! 161 7.4) 82 96 9 41 5,()00: 10,300 11,750 15.200
Juli ... | 141] 162| 161 150 | 62| 7.6 8. 8 2 4,750, 9.400 10800 12,200
Aug...... 135 156§ 1561| 148 [ 6.6] 7.7, 83 4.200 9,450 11.200 12,700
Sept. .... 128] 154| 158, 143 7.0l 851 9.1 4.500' 10, 150 12.000 12.900
Okt. ... | 148! 172| 186| 170 | 8.4[10.0] 11.4] 10 4 6, 500’ 13. 150, 15.500, 16,450
Nov...... 220| 246| 273| 242 10.5{11.8 13.0| 12.8 9,3001 18, 000 20,050 21,400
Dec. .. .., 22b| 226 268| 243 | 15.6/19.5! 19.0! 18.6/ 12.600' 20, 300 24,700 24.200
Max. .. .| jan. |jan. | jan. | jan. !‘ dec. | dec. | dec. | dec. jan. | febr. = jan. jan.
2391 296 273‘ 293 [ 1D. 6| 19.5 .)1 19.0/ 18.6 16,600 21,600 22.700 27,400

Min. ... septlsept| aug. |sept., | juli | juli | aug.| aug. aug. | juli juli juli

‘ 128/ 154 151 143| |62 T.6! 8.3 7.1 1 4200 9.400-10,850 12.200

Arbetsloshets-
kommis-
stonen
angaende
nedels-
behovet m.m.
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Vidare har kommissionen i foljande tabell limnat uppgifter, likaledes
for tiden januari 1924—januari 1928, rorande antalet hjalpta personer samt
huru dessa fordela sig pa de olika hjalpformerna. Till jimforelse hava i tabellen
upptagits jimvil siffrorna roérande antalet hjilpsokande arbetslosa, ehurn
dessa siffror redan aterfinnas i den nyss Atergivna tabellen.

|
! Tidpunkt t Antal sysselsatta i Antal understédde | Hela Antalet
I — - antalet hjilpta i
| | 111&'1.1_?1 . stats- arbetsldsa,|% av hela
Sista hjalp- | statlign | | g | Kommu- |4 utan som antalet

e . | stkande ndd- ..+ (nala ndd- .

Ar dagen i hjilps- nala nod- I stats- stats- orhdllit | arbetslésa
Im&naden | arbeten hjiilps- arbeten bidrag | bidrag hjilp hjilpssk.
| | arbeten
|

1924 | jan. ....| 16,600 1 2,329 365 2,459 — 847 6,000 36.1
april 10,300 2,525 888 1,923 — 107 5,448 52.9
juli..... 4,750 666 234 1,676 = 3 2,679 54.3
okt. .... 6,500 467 42 967 o 48 1,624 23.4

1925 | jan. ... l 20,600 1,852 738 2,613 341 5.544 26.9
april | 14,800 3,094 1,076 2,496 348 7,014 47.4
juli..... 9,400 1,839 548 1,222 63 3,672 39.0
okt. ... | 13,150 1,699 367 884 — 123 3,073 23.4

1926 | jan. 22,700 3,433 598 2,204 2,033 8,268 36.4
april 16,600 3,836 1,161 1,841 4 388 7,230 43.5
juli..... 10,850 2,101 363 1,200 = 64 3,728 343
okt. ....| 15,500 1,991 251 1,303 — = 3,915 25.2

1927 | jan. ....| 27,400 3,646 1,301 3,126 199 2,015 10,287 37.5
febr. ..., 25,400 4,410 1,556 3,636 257 2,180 12,039 47.3
mars 22,400 3,969 1,596 3,625 84 1,691 10,865 48.5
april 22,200 3,499 1,446 2,668 214 1,060 8,887 40.0
maj .... | 18,100 3,015 1,266 1,850 389 1,758 8,276 45.¢
juni .. 15,200 2,624 811 1,837 277 1,417 6,966 45.7
Juli 12,200 2,603 559 1,451 S 1,305 5,918 48.5
aug..... 12,700 2,354 610 1,438 o 1,170 5,572 437
sept. 12,900 2,088 494 1,241 = 1,194 5,017 38.8
okt. . 16,450 2,085 517 1,317 29 2,006 5,954 36.3
nov | 21400 2,872 859 1,576 34 2,473 7,814 36.5 |
dec.....| 24,200 2,860 | 1,245 1,448 65 3,692 9,310 38.5

1928 l jan. .. | 26,660 4320 | 1,372 2,380 215 3,937 12,224 45.8

Betriffande de sélunda limnade statistiska uppgifterna har kommissionen

framhallit, att desamma, som sinsemellan viil 6verensstimde, utvisade, att
antalet arbetslosa frdn och med &r 1924 till och med mitten av &r 1927
sakta stegrats, medan man f6r tiden direfter syntes kunna konstatera en
relativ. minskning. De hjilpsokande arbetslosas antal hade varit storst i
januari 1927, di det uppgatt till 27,400. Det ligsta talet for ar 1927, 12,200,
hade uppnitts under juli manad. Dérefter hade intriitt en 6kning, som dock
icke varit fullt s& markerad som for motsvarande tid under de nirmast
foregdende aren.

Vidare har kommissionen meddelat en tabell rorande de anmilda arbets-
losas fordelning pd yrkesgrupper vid olika tidpunkter.

Tabellen i friga ar av foljande utseende.
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Yrkesgrupop : -
1924 | 1925 | 1926 | 1927 | 1928

I Jordbruk och skogshushdllning. ’ i |

Jordbruk .. S syt -5y .| T| 574 534 719 955
Skogshushallning . ... ... - 131[ 873 | 540 283 321

I1. Industri och hantverk mi. m. | | l

Gruvdrift och malmfsridling (mbegrlpet jarn- |

bruk)... =% .oVl . 864 | 2,011 2,428 1.776 1,751 ¢
Jord-, sten- och Glasmdustn .................. 1,937 844 804 3,189 897 |
Metall- och maskinindustri (inbegripet meka-
niska verkstader) ... ... .. ... e 2,526 2,908 | 2,086 2,306 2,071
Privaruindustri...... ... e e, A 753 2,607 | 284 3,412 3.085 ,
Byggnadsverksamhet ... ... ... e 1,202 2,231 2,390 2,610 2.927
Lader-, har-, gummi- och dyhk industri ...... | 97 141 211 195 180
Textilindustri v TG RIS e e 101 112 155 206 143 |
Beklidnadsindustri e 99 88 132 140 178
Nirings- och njutningsmedelsindustri . 282 224 221 333 322
Kemisk-teknisk- och belysningsindustri........ 79 121 173 161 158
Trimasse- och pappersmdustrl LR ees - 72 67 122 106 232
Grafisk industri...... ... ... ... 61 52 | 73 66 101
Industri och hantve1k eJ sarskilt specificerat| 1,398 964 586 782 | 715 ¢
IIT. Sjofart och fiske e — 628 696 603 : 394 ' 357
IV. Handel och samfirdsel m. m. i
Kontors-, bank- och férsikringspersonal N 61 94 86 78 114
Butiks- och magasinspersonal .. ........ ......... 286 458 | 416 469 523 !
Hotell-, kafé- och restaurangrérelse ............ 20 42 41 44 66
Landtransport ...... ....coo..oceeees ooen 477 755 | 672 837 966
Allmin och litterir verksamhet _........ ....... 6 16 | 5 12 22
Handel och samfirdsel, ej sirskilt specificerat 94 142 l 40 49 66
V. Husligt arbete ........... ...... | 35 21 1 15 8

VI. Arbete ej hinforligt till annan grupp?)...; 8,381 4543 | 7,498 9.225 | 10,604
Summa' 15,391 I 20,634 | 22,711 @ 27,407 | 26.662

Betriffande forbdllandet inom de sirskilda yrkesgrupperna har kommis-
sionen i sin skrivelse den 17 november 1927 anfért foljande:

Gruvindustrien i mellersta Sverige lede allt fortfarande av tryckta kou-
junkturer. Visserligen hade nigra gruvor upptagit eller utékat driften, men
andra foretag hade nddsakats vidtaga dtgiirder i motsatt riktning. De be-
tydande driftsutokningar, som redan agt rum eller som vore forestiende vid
de viister- och norrbottniska gruvfilten, beredde en viss littnad inom denna
gren av arbetsmarknaden genom nyanstillning av gruvarbetare. Av arbets-
kraft frin Bergslagen komme dirvid dock endast yngre, yrkesskicklig arbets-
kraft i fra,ga

Aven inom jarnindustrien ridde en tryckt konjunktur med flerstides ojimn
ordertillging och intermittent drift.

Sdgverksindustrien &tnjote en god konjunktur med bittre forsiljningspri-
ser dn fr 1926. Den lokala arbetslosheten inom detta fack vore dock

1 Denna grupp torde i huvudsak omfatta grovarbetare.
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fortfarande stor i norra Visterbotten och Norrbotten. Hopp fuunes dock, att
densamma inom de niirmaste iren skulle kunna nedbringas.

Stenindustrien, som fororsakat stor arbetsloshet under forsta kvartalet 1927,
hade raskt aterhiimtat sig och hade nu god sysselsittning for sin arbetarstam.

Inom sulfat- och sulfitindustrierna kunde en forsimring i liget konstateras
med avsevirt sinkta priser. Produktionen hade dock ej inskriinkts, och
arbetsloshet forefunnes ej inom dessa industrier. Irdsliperiendustrien hade
i an hogre grad drabbats av nedging i konjunkturen, som medfort ett flertal
driftsnedliiggelser med ty atféljande arbetsloshet.

Inom dvriga industrier torde liget kunna betecknas som normalt utan an-
miirkningsviird arbetsloshet.

Arbetsloshet inom gruppen affdrsanstallda med dess fran kristiden kvarsta-
ende Overskott och stora tillopp av arbetskraft vore fortfarande till finnandes.

Livlig arbetstillging under vintersisongen 1927—1928 syntes kunna pé-
riikknas i skogsbruket.

Jordbruket, som under den gingna hosten pia grund av ogynnsamma skorde-
forhillanden tidvis haft stort behov av arbetskraft, syntes i anseende till irets
simre skorderesultat icke komma att inverka lika gynnsamt pd det allménna
liget, som fallet varit under féregiiende &r med dess goda skérderesultat.

Den grupp, som éaterstode, nimligen grovarbetare i allminhet, till vilken
riknades alla sidana arbetslosa, som icke kunde hiinforas till visst yrke,
omfattade enligt senaste uppgifter Gver en tredjedel av hela antalet hjilp-
sokande arbetslosa. I en till Kungl. Maj:it ingiven skrivelse av den 6
november 1925 hade kommissionen anfort, att den divarande och nirmaste
tidens arbetsloshetsproblem i viisentligc man kunde sigas vara ett grovarbetar-
problem. Detta hade kommissionen funnit styrkt av utvecklingen sedan dess.
Arbetare tillhoérande denna grupp vore i allmiinhet for sin sysselsiittning i
hog grad beroende av sidsongarbeten. Den relativt betydande ansvillning av
arbetslosheten, som kunde konstateras varje vinter, ginge till storsta delen
ut over dessa arbetare.

I detta sammanhang har kommissionen iven erinrat om vissa befolknings-
statistiska undersokningar, som nyligen ntférts och av vilka det syntes framgi,
att en Gkning av de arbetsfora dldersklasserna vore att pirikna under en
10-drsperiod framit for att sedan eftertriidas av en fortgiende minskning.
Utan tvivel komme arbetsloshetsklientelet att i avsevird mén under de
nirmaste aren rekryteras av ynglingar, som pd grund av tringseln pa arbets-
marknaden icke kunnat bereda sig arbete inom visst yrke. Minga av dessa torde
bliva nddsakade att hinvinda sig till det allmiinna med begiiran om hjilp och
Pa grund diirav hiinvisas att s6ka sin f6rsorjning vid statliga nédhjalpsarbeten.

Den begriinsade immigrationen till Amerikas Forenta stater torde dven
bidraga till ékat utbud av arbetskraft 1 Sverige.

I sin skrivelse den 17 jfebruari 1928 har kommissionen betriffande for-
hallandena pid arbetsmarknaden uttalat, att desamma icke under den tid,
som forflutit sedan kommissionen senast yttrat sig hirom, undergitt nigon
mera genomgripande forindring, ehuru liget givetvis 1 viss utstriickning
ront inverkan av de arbetskonflikter, som under nimnda tid uppkommit
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inom vissa betydande exportindustrier. Vad anginge berorda konflikter
syntes dessa icke omedelbart beréra den statliga hjilpverksamheten for de
arbetslosa i annan man #n att arbetare tillhorande de i konflikterna direkt
indragna yrkena avstingts frin &tnjutande av statlig arbetsloshetshjilp.
Bortsige man frin nimnda konflikter, kunde man fortfarande konstatera
ett jimforelsevis fordelaktigt ekonomiskt konjunkturlige. Det oaktat ridde
dock en relativt omfattande arbetsloshet.

Kommissionen har i detta sammanhang sirskilt framhallit, att den redan
forut bekymmersamma stillningen pd arbetsmarknaden i Norrbottens lin
nnder senaste tiden ytterligare forsimrats. I anledning hirav har kommis-
sionen liimnat en utforligare Oversikt for arbetsloshetsfrigans utveckling och
lige i nimnda lin allt sedan ar 1925, for vilken &versikt jag emellertid hir
ej torde behdva redogora.

Betriiffande kostnaderna for kommissionens verksamhet under nu lopande
budgetdr har kommissionen i sin skrivelse den 17 november 1927 anfort i
huvudsak foljande.

Vid budgetirets inging den 1 juli 1927 hade — efter avdrag av reserverade
belopp — for kommissionens verksamhet sttt till forfogande 5,579,635 kronor
91 Ore, varav hos statskontoret innestitt 3,428,072 kronor 42 ore. 1927 irs
riksdag hade f6r budgetaret 1927—1928 anvisat 5,000,000 kronor. Under tiden
juli—oktober 1927 hade 1,603,646 kronor 90 6re disponerats. Den 1 november
1927 skulle alltsé hava varit tillgiingligt ett belopp av i runt tal 8,900,000
kronor. Dirifrin borde emellertid avriknas ett belopp av 500,000 kronor
sisom utgorande delvis pa lingre tid bundna och delvis osdkra fordringar
ivensom virde 4 inventarier. Det disponibla beloppet den 1 november
1927 syntes dirfor icke bora beriknas hogre in till 8,400,000 kronor.

Over kommissionens faktiska utbetalningar under tiden juli—oktober 1927
samt de berdknade utbetalningarna under tiden november 1927—juni 1928
har kommisgionen i omférmilda skrivelse den 17 november 1927 framlagt
foljande sammanstillning.

A Kis arbets-: Stats " Understods- [ '
platser, for- | ans i verksamhet, . Antal
Minnd | valtning och enununata ‘kurser, odIings-‘ Summa anstillda
o arbeten . !
revision bidrag arbetare
i Kr. | Kr. Kr. i Kr. i i
1 | ] [}
1927
Juli o 344,190 | 11,983 306,173 3,162
Augusti .. .. 391,104 — — 391,104 2,964
September .. .......... . . 366,247 | 105,972 — 472,219 2,682
Oktober ............ ... 322,945 16,800 339,745 2,680
November .......... ... . 362,500 19,600 85,000 467.100 3.600
December ... L. | 437,500 | 25,200 10,000 472,700 4400
1928
Januari ... i 562,500 { 33,600 10,000 606.100 5,700
Februari ... 687,500 39,200 10,000 736,700 6.900
Mars...........ooo. .. 625,000 33,600 10,000 | 668,600 6.200
April. .o ! 500,000 | 30,800 = 530,800 5,100
Maj ....... ... 375,000 22,400 = 397,400 3.800
Juni 250,000 14,000 | — | 264.000 2.500
i R i
| Summa | 5,224.486 341,172 136.985 l 5,702.641 =
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I anslutning till de silunda berdknade utgifterna har kommissionen, si-
som redan forut blivit omnamnt, framhallit att, di den 1 november 1927 for
kommissionens verksamhet funnits disponibelt ett belopp av i runt tal
8,400,000 kronor samt verksamheten wunder tiden november 1927—juni
1928 beriknats draga en kostnad av omkring 4,150,000 kronor, vid nist
kommande budgetdrs inging kunde beriknas vara tillgingligt ett belopp av
omkring 4,250,000 kronor. Kommissionen har dirvid forutsatt, att den stat-
liga. arbetsloshetshjilpen liksom hittills huvudsakligen skulle limnas i form
av arbete vid statliga och statskommunala nédhjilpsarbeten. Under denna
forutsitttning har kommissionen anfort, att de statliga nddhjilpsarbetena i
forsta hand vore avsedda att forliggas till de allmiinna skogarna. I den
mén dessa icke beredde arbetstillfillen i tillricklig omfattning, torde enligt
kommissionen flottledsarbeten i Norrland, allméinna vigarbeten och andra
lampliga arbeten bora tillgripas. Direst tillgingliga arbeten icke komme att
ndjaktigt motsvara behovet, syntes dven en viss begrinsad kontantunderstods-
verksamhet kunna ifrigakomma. Till utgingspunkt f6r kalkylerna hade dér-
jamte tagits vissa antaganden rorande antalet i statliga, respektive stats-
kommunala nédhjilpsarbeten anstillda arbetare. Kommissionen hade dirvid
beriknat, att densamma vid den tidpunkt, di arbetslosheten formodades ni sin
hojdpunkt, skulle kunna genom arbete bistriicka omkring 7,000 personer eller
drygt 1,000 flera &in niirmast féregiende dr. De rent kommunala dtgirderna
till arbetsloshetens bekimpande syntes som regel hava en lika stor eller
nigot mindre omfattning 4n de statliga. Det kunde antagas, att vid ifraga-
varande tidpunkt sammanlagt omkring 50 % av anmilda arbetslésa skulle
erhilla sysselsiittning vid genom statens eller kommunernas férsorg anord-
nade nddhjalpsarbeten.

I sin den 17 februari 1928 dagtecknade skrivelse har kommissionen med-
delat, att under de senaste tre minaderna icke intriffat ndgra omstindig-
heter av natur att pakalla nigon omjustering av de utav kommissionen i
november 1927 gjorda beriikningarna rérande kostnaderna f6r kommissionens
verksamhet under innevarande budgetar.

T sistniimnda skrivelse har kommissionen vidave fOreslagit viss dndring <
gallande bestdmmelser om statsbidrag tll kommunala arbetsforetag, de s. k. stats-
kommunala nédhjilpsarbetena.

Innan jag ingir pé kommissionens forslag i berdrda hiinseende, ber jag
att fi limna en kort redogérelse for uppkomsten av det slag av noédhjilps-
arbeten, som beniimnas statskommunala arbeten, samt de regler. som gilla
rorande statsbidrag till dylika arbeten.

Fragan om statsbidrag till nodhjilpsarbeten, som av kommunerna anord-
nades i egen regi, bragtes under Kungl. Maj:ts provning genom skrevelse frdn
arbetsloshetskommissionen den 25 december 1921 rorande hjilpverksamheten och
dess fortsatta bedrivande. Kommissionen anférde diri, bland annat, att
vissa stider gjort framstillning om rétt att sjilva fi anordna ndédhjalpsarbe-
ten och dirvid sysselsitta understédda arbetslosa pa villkor att de som till-
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skott till de arbetslosas arbetslon av statsmedel utfinge samma belopp, som
eljest sknlle kommit de arbetslésa till del sisom bidrag till det kontanta un-
derstédet. Ehuruvil kommissionen fann de silunda gjorda framstillningarna
behjirtansvirda och stiende i dverensstimmelse med den dittills férda ar-
betsloshetspolitikens principer att hellre bereda arbete @n understéd. ansag
sig kommissionen dock icke kunna fororda desamma. Understod av stats-
medel i denna form kunde nimligen enligt kommissionens mening litt fa
karaktiiren av statssubventioner till kommunal foretagarverksamhet och for-
svara kontrollen av hjilpverksamhetens olika grenar.

Gent emot kommissionens uppfattning av ifrigavarande spirsmil fram-
fordes avvikande mening av tre ledaméter i kommissionen, riksdagsmiinnen
E. O. Hagman och K. W. Holmstrém samt kansliridet (+. H. von Koch.

Hagman och Holmstrom anférde i ett gemensamt avgivet vttrande huvud-
sakligen foljande.

Den divarande hjilpverksamheten for arbetslosa hade med rittta forlagt
sin tyngdpunkt till beredande av arbetstillfillen. P4 grund av den ena-
stiende omfattning arbetslosheten erhillit hade i stigande grad framtritt
svirigheter for arbetsloshetskommissionens organ att omhindertaga och be-
reda arbete for alla arbetslosa, som behovde och kunde beredas arbete inom
den ram, som tillginglica medel uppdroge. Bland andra Atgirder till dessas
avhjilpande hade foreslagits, att dven kommuner skulle kunna erhlla bidrag
av statsmedel for nodhjalpsarbetens igingsittande. Att eu dylik mojlighet
borde beredas framholles med styrka frin atskilliga kommuner. Sarskilt
dir den kontanta understddsverksamheten vore omfattande, hade det synts
de kommunala myndigheterna mindre tillfredsstillande, att tusentals kronor
dagligen utbetalades utan annan motprestation in inskrivningskortets stimp-
ling pi ortens arbetsformedlingsanstalt. Kommissionens majoritet hade icke
ansett sig kunna f6érorda en dylik utvig, darfor att densamma litt skulle
komma att leda till en kommunal foretagarverksamhét i stor skala. Ehuru
reservanterna medgive, att frin flera kommuners sida under de sista mana-
derna framkommit ett mycket kraftigt arbetsintresse, som med hénsyn till
den omfattande understédsverksamheten krivt att kunna pd foreslaget siitt
erhilla statsarbeten for genomférandet av vissa Onskade kommunala arbeten
1 egen regi, ansige reservanterna sig icke i denna friga béra instimma med
kommissionens majoritet. En anordning med statsbidrag till rent kommu-
nala nédhjialpsarbeten behévde icke medféra nigra risker, om man inférde
nddiga garantier, men skulle medfora dels ett ersiittande av improduktiva
understod med nyttigt arbete, dels en avlastning frin kommissionens till
bristningsgriinsen engagerade organ.

Hagman och Holmstrom tillstyrkte dirfor, att kommuner, som vore villiga
att hellre igingsitta nodhjalpsarbeten én bedriva kontant understodsverk-
samhet, borde dirtill kunna erhilla de bidragsbelopp av statsmedel, som
under andra forhillanden skulle utgatt som wnderstid. For forebyggande av
missbruk och for vinnande av enhetlighet borde emellertid arbetsloshets-
kommigsionen tillerkiinnas ett mycket starkt inflytande pa de forhallanden.
varunder dylikt statsbidrag kunde utgd. Kommissionen borde silunda prova
projekterat arbetsforetags limplighet samt besluta om statsbidrags utgiende
och upphorande. Lonerna syntes lampligen bora sittas lika med dem, som
utginge vid statens nddhjilpsarbeten.
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von Koch instimde i syftet med Hagmans och Holmstréms reservation, dock
under forklaring att han ej kunde Gverblicka konsekvenserna av deras forslag.
Enligt von Koch skulle visentliga fordelar vinnas, om statens medverkan
till arbetsloshetens bekimpande framfor allt avsige att understodja lands-
tingens och kommunernas egna anstringningar att bereda arbete. Vid en
eventuell utredning av denna friga borde sirskilt undersékas, huruvida ej
statsmedel foretridesvis kunde anviindas (som lin eller understid) till sidana
for respektive samhillen nddvindiga foretag, som i allt fall under de niir-
maste dren miste komma till stind.

1 propositivon mr 11 tll 1922 dr riksdag angdende anslag f6r bekimpande
av arbetslosheten forordade davarande chefen for socialdepartementet in-
forandet av mojlighet till statsbidrag till kommnnala nodhjilpsarbeten. Han
yttrade i detta iimne i huvudsak foljunde.

Mot forslaget angiende kommunala nédhjilpsarbeten syntes ur principiell
synpunkt intet vara att erinra, enir det vore bittre med nodhjilpsarbeten
in med kontant understod. Ett genomfoérande av fiorslaget vore emellertid
si till vida betiinkligt, att det innebure ett avsteg frin regeln att icke sub-
ventionera rent kommunal verksamhet. Emellertid innebure iiven det av
kommissionen tillimpade systemet, enligt vilket statsarbetena Gvertoge ut-
forandet av kommunala arbeten och bestrede kostnaderna diirfor med dels
statliga och dels kommunala medel, i realiteten en statssubvention. Nyheten
vore alltsi mera formell in reell. Det foreliggande nodliget motiverade vil
en undantagsitgird, dignad att verksamt bidraga till arbetsloshetens bekiin-
pande. De statliga nodhjilpsarbetena kunde icke utan allvarlig risk utiokas.
Ville man fullfélja arbetslinjen, hade man dirfér ingen annan utvig in
den av kommissionens reservanter forordade. Dirigenom vunnes ock, att
man frimjade foretag, som vore av direkt nytta for kommunerna, vilket ofta
1 mindre grad vore forhillandet med de statliga nodhjilpsarbetena.

Departementschefen forutsatte, att kommissionen skulle enligt av Kungl.
Maj:t meddelade direktiv préva fran kommunerna inkommande forslag till
arbeten, begrinsa statsbidraget per anstilld arbetslos till vad skiiligen kunde
beriknas eljest utgs i statsbidrag till understdd, reglera arbetsforhillandena
i anslutning till de for jimforliga statsarbeten gillande grunder och i all-
minhet Overvaka, att statsmedel icke anviindes i vidare man, iin det ound-
gingliga hjilpbehovet krivde.

Vid behandlingen av berdrda proposition uttalade sig riksdagen (skrivelse
nr 291) — i Gverensstimmelse med vad statsutskottet i detta avseende hem-
stallt — rorande forslaget om statsbidrag till ifrigavarande arbeten pa
foljande sitt:

»Riksdagen har vid overvigandet av detta forslag funnit, att beaktans-
virda skil kunna anforas savil for som mot detsamma. Sisom kommissions-
majoriteten framhaller, iro silunda de flesta kommuner nippeligen s ut-
rustade, att de kunna vara i stind att sjilvstindigt planligga, utféra och
overvaka nodhjilpsarbeten av mera krivande art. En minskning av de stat-
liga och en okning av de kommunala noédhjilpsarbetena kunde ocksi iiven-
tyra den overblick och enhetlighet pa detta omride, som uppnatts genom
den hittillsvarande organisationen och som #r av stor vikt dven vid det
planmiissiga genomférandet av en kommande avveckling. Slutligen kunde
befaras, att forslaget i tillimpningen skulle medfora ett stimulerande av
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det kommunala arbetsintresset i higre grad, in som pakallades for arbets-
loshetens rationella bekimpande, varigenom séivil statens som kommuner-
nas_finanser bleve lidande.

A andra sidan synes det emellertid riksdagen vara 1 hog grad Onskviirt
att pd den nu anvisade viigen mojliggéra en begriinsning av den oberiknat
stora statliga organisation, som mast improviseras for de statliga nodhjilps-
arbetena. Aven om man vid dessa kunnat i viss mén anvinda kommuner-
nas egna tekniska organ, si synes dock utnyttjandet av dessa kunna ske i
storre utstriickning genom accepterande av det nu foreliggande firslaget.
Den decentralisering av arbetsledningen, som genom detsamma skulle vinnas,
lirer snarast komma att underlitta en blivande fullstindig avveckling av
nodhjilpsarbetena, di staten for de under kommunal regi bedrivna arbetena
icke atager sig nigra kontraktsforbindelser och silunda littare kan, niir helst
stillningen pi arbetsmarknaden icke lingre anses pikalla deras bedrivande.
genom understodsverksamhetens instillande upphora med sitt bidragslim-
nande. Med hinsyn i ovrigt till de av minoriteten av arbetsloshetskommis-
sionen och departementschefen anforda skilen ansluter sig riksdagen diir-
for till den av dem intagna stindpunkten. De ovan berorda risker av organi-
satorisk och finansiell art, som en férindring pa denna punkt kunde med-
fora, lira i allt visentligt kunna foérebyggas genom arbetsloshetskommis-
sionens allminna befogenhet att kontrollera kommunernas hjilpverksamhet
samt genom de av departementschefen angivna begriinsningarna fér kommuner-
nas rorelsefrihet. Sirskilt anser sig riksdagen béra framhilla vikten av att
medgivande till arbeten av ifrigavarande slag limnas endast i den man ar-
betsloshetens rationella bekiimpande det pikallar, att uttagningen av arbets-
Iosa till desamma sker enligt de for statliga nodhjilpsarbeten gillande prin-
ciper, ait lonerna icke Overstiga de for statliga nodhjilpsarbeten & orten
vederborligen faststillda, samt aft i statsbidrag till dessa 16ner icke limnas
hogre belopp in som skulle hava utgitt, divest vid dessa arbeten anstillda
uppburit understéd.»

Den 7 juli 1922 utfirdade Kungl. Maj:t kungorelse (nrr 419} anguende stats-
bidrag 4ll arbetsloshetshjlp. I andra kapitlet av denna kungorelse intogos
bestimmelser om statsbidrag till statskommunala nodhjilpsarbeten. I enlig-
het med dessa bestimmelser, som ansloto sig till de av 1922 ars riksdag
godkinda direktiven och som sedermera icke undergitt nigon forindring.
gilla, for ndrvarande i dmnet foljande foreskrifter.

Kommun, som anordnat arbetsforetag for beredande av arbete it sadana
medellosa arbetslosa, som enligt forsta kapitlet 1 kungorelsen aro berittigade
till arbetsloshetshjalp frin staten, kan under vissa forutsittningar, efter be-
slut av statens arbetsloshetskommission, for indamdilet atnjuta statsbidrag
frin forefintligt anslag till arbetsléshetens bekimpande. Kommun, som imnar
anordna arbetsforetag och onskar for sidant indamil komma i dtnjutande av
statsbidrag, har att, innan verksamheten paborjas, inhiimta arbetsloshetskom-
missionens medgivande dirtill samt hos kommissionen gora ansokan om stats-
bidrag. Vid kommunens framstillning skall fogas dels redogorelse enligt
nirmare angivna regler angfende det tillimmnade foretaget, dels ock veder-
borande arbetsloshetskommittés yttrande rorande foretagets indamilsenlig-
het och betydelse for arbetsloshetens bekdmpande. Det ankommer pa arbets-
loshetskommissionen att vid provningen av dylik ansokan taga hinsyn ej mindre
till arbetsloshetens art och omfattning inom kommunen. till de ovriga &tgirder.
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som inom densamma mi vara vidtagna {6r arbetsloshetens bekiimpande,
samt till foretagets limplighet for detta syfte, &n dven till kommunens
ekonomiska kraft och till beloppet av de statsmedel, som sta till forfogande.
Ej mi enligt kungorelsen statsbidrag beviljas till visst arbetsforetag, med
mindre foretagets anordnande provas i hog grad pikallat f6r arbetsloshetens
indamailsenliga bekiimpande. Vid beviljande av statsbidrag har arbetsloshets-
kommissionen att meddela niirmare bestimmelser och villkor for foretagets
anordnande och bedrivande och for arbetsiosas anvisande till arbete, 1 vil-
ket sistnimnda hiinseende enahanda grunder skola komma till tillimpning,
som gilla for statens nodhjalpsarbeten. Har statsbidrag beviljats, dger
kommissionen att overvaka verksamheten, varvid sarskilt bor tillses, att stats-
medel icke anvindas i vidare man #n hjilpbehovet kriver, och kommissio-
nen m$, om anledning dirtill foreligger, besluta, att sidant bidrag ej vidare
skall utgi.

I friga om den omfattning, i vilka statskommunala nédhjilpsarbeten fore-
kommit, ber jag att f4 hinvisa till de tablier, som jag i det foregiiende ater-
givit.

Vid beviljande av statsbidrag har arbetsloshetskommissionen iiven att fast-
stilla avloningens belopp per dag och arbetare, med iakttagande att arbets-
16nerna ej mi Overstiga de for statens nodhjilpsarbeten i orten vederbor-
ligen bestimda. Sistnimnda loner faststillas, enligt av riksdagen meddelade
direktiv, av arbetsloshetskommissionen for de olika kommunerna under veder-
bérligt hiinsynstagande till de inom respektive kommuner i 6ppna marknaden
gillande grovarbetarlonerna. Dé de statliga nodhjilpsarbetena bedrivas
sasom ackordsarbeten, avser det av kommissionen for viss ort faststillda
lonebeloppet endast att motsvara den 16n, som vid genomsnittlig arbets-
prestation bor kunna uppnis. Tid efter annan vidtager kommissionen en
revision av grovarbetarlonerna, och i anslutning hiirtill justeras nodhjilps-
lénerna. For nirvarande ar den hogsta nodhjilpslonen per dag 6 kronor
10 ére och den ligsta 8 kronor 45 ore. Enligt vad nyss nimnts dro dessa
l6ner iven normerande for 1onerna vid de statskommunala nédhjilpsarbetena.

Statsbidrag till kommunalt arbetsforetag utgar for det antal hela arbets-
dagar, under vilka arbete vid foretaget beredes arbetslosa, med hogst det
belopp for varje dag och arbetslos, som, direst kontant arbetsloshetsunderstod
utgatt, kan antagas hava tillkommit kommunen sisom statsbidrag till sidant
understod &t de i foretaget anstillda arbetslosa. Pi grund av dessa bestim-
melser kan statsbidraget for dag och arbetslos som regel uppgé till hogst
1 krona for dag for icke familjeférsorjare samt for barnlds familjeforsorjare
till hogst 1 krona 50 ore foér dag. For familjeforsorjare med barn kan ut-
Sver sistnimnda belopp utgd ett statsbidrag av hogst 30 6re for varje inom
eller utom iktenskapet fott barn. — Efter siirskilt av Kungl. Maj:t meddelat
beslut kan dock statsbidraget utgi med hogre belopp.

Vid 1927 drs riksdag vicktes friga om indrade grunder for statsbidrag
till de statskommunala nddhjilpsarbetena. Séilunda anférdes i en reserva-
tion till statsutskottets utlitande nr 138 — vari behandlades Kungl. Maj:ts
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proposition om anslag for budgetiret 1928—1929 till bekimpande av arbets-
lsheten — bland annat féljande.

Statskommunala arbetsforetag hade, i synnerhet under de senaste aren, kom-
mit till anviindning i1 6kad omfattning. Da arbetena si gott som undantagslost
vore beligna inom vederborande hemortskommuner, limpade de sig sirskilt vil
for beredande av sysselsdttning for familjeforsorjare, vilka i sllminhet hade
svart att under lidngre tid vistas borta frin sina hem. D3a det gillde att
bereda hjilp for arbetslosa i vidgad omfattning, erbjode enligt reservanterna
dessa arbetsforetag mycket goda mdjligheter. Géillande bestimmelser om
statsbidrag till dessa arbeten vore emellertid onddigt invecklade och med-
forde kontrollsvirigheter f6r kommissionen.

Procentuellt taget vore bidragen i de olika lénegrupperna ojimna och
knappast rationellt avvigda. Det syntes nédppeligen kunna anféras birande
skil, for att — sdsom bleve f6ljden av nuvarande bestimmelser — kommuner
med lagt loneldge skulle atnjuta ett relativt mindre bidrag #n en kommun
med hogre sadant lige.

Dirfor forordades 1 reservationen, att bestimmelserna i amnet métte om-
formuleras si, att statsbidraget till statskommunalt arbetsforetag komme att
utgd med en bestimd procentsats av nédhjilpslénen i vederbérande kommun.
Denna procentsats syntes bora sittas till 50.

Forenimnda reservation blev av riksdagen avslagen.

I en till mig under viren 1927 ingiven skrift ifrdgasatte kanslirddet G. H.
von Koch bland annat, huruvida icke statsbidrag till statskommunala ndd-
hjalpsarbeten borde f& utgd med hégre belopp &n nu vore fallet, dock icke
med mera dn 50 % av nodhjilpslonen.

I hirover den 20 april 1927 avgivet utlitande forklarade arbetsloshets-
kommissionen, att kommissionen principiellt icke hade ndgot att erinra mot
detta forslag. Kommissionen ansige emellertid lampligast, att nuvarande be-
stimmelser tills vidare bibehélles oférindrade i avvaktan pa resultatet av
pagdende sakkunnigutredning.

Enligt beslut den 5 augusti 1927 fann Kungl. Maj:t, med avseende & vad
kommissionen anfort, von Kochs framstéllning icke féranleda nigon Kungl.
Maj:ts atgéird.

Kommassionen har nu i sin skrivelse den 17 februari 1928 anfort, att, en-
ligt vad erfarenheten give vid handen, det for nirvarande utgdende statsbi-
draget till kommunala arbetsforetag vore alltfér knappt och att kommunerna
utan tvivel pd grund dirav i ménga fall avhallit sig fran att i den utstrick-
ning, som varit mdjlig och Onskvird, begagna den mdjlighet till arbetslinjens
frimjande inom hjilpverksamheten, som ifrigavarande hjilpform eljest er-
bjéde. D& en #ndring av gillande bestimmelser rorande statsbidrag till
statskommunala arbeten icke i dvrigt skulle medféra nigon omldggning av
hjalpformen, har kommissionen darfor hemstillt, att bestimmelserna om
storleken av det utgiende statsbidraget till kommunala arbetsforetag matte
frin och med den 1 juli 1928 #ndras pd féljande sitt.

Statsbidrag till dylikt arbetsforetag borde fi utgd med intill 50 % av det
belopp, som sammanlagt i 16n utbetalats till de arbetslosa, vilka vid fore-

Bikang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 136 haft. (Nr 161.) 518 28 2



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 161,

taget beretts arbete. Diarvid skulle dock iakttagas, att statsbidraget for dag
och person ej finge uppga till hogre belopp &n 50 % av den for foretaget
faststillda nodhjilpslonen och e heller Sverstiga ett belopp av 3 kronor.
Dir sirskilda omstindigheter sidant pakallade, skulle dock Kungl. Maj:t
kunna medgiva, att statsbidraget finge utgd med hogre belopp én de silunda
foreslagna.

I anledning av vad arbetsloshetskommissionen silunda hemstillt rérande
dndrade grunder for statsbidrag till statskommunala arbeten har yttrande
inhdmtats frin socialstyrelsen, som i anledning hdrav i ett den 4 mars 1928
dagtecknat utlatande anfort i huvudsak féljande.

Enligt vad tillgingliga statistiska uppgifter utvisade hade mdjligheten att
anordna statskommunala nodhjilpsarbeten under de senare &ren kommit att
utnyttjas i stigande omfattning. Jémsides hirmed hade gitt en utvidgning
av de rent statliga nodhjalpsarbetena, medan didremot av kommunerna sjilva
bedrivha nodhjilpsarbeten visat tendens till minskning. En forskjutning
hade silunda gjort sig gillande, vilken skulle tyda pa att kommunerna 1
méinga fall funnit det formanligt att vid anordnandet av nédhjilpsarbeten
utnyttja statens stod och underkasta sig dess kontroll. A andra sidan hade
atskilliga kommuner tillgripit kontantunderstdd at arbetslosa av fattigvirds-
medel 1 avsevird utstrickning.

Arbetsloshetskommissionens forevarande forslag asyftade att genom hdj-
ning av statsbidraget till statskommunala arbeten 6ka kommunernas benigen-
het att anordna sadana. Till grund for berikningen av statsbidraget skulle
nu liggas den av kommissionen for vederbérande ort faststillda nédhjilps-
arbetarléonen. D& denna berikningsgrund erbjode en vidare latitud for stats-
bidragets anpassning #n den nu tillimpade skulle den medfora stérre mdoj-
ligheter for kommissionen att med kommuner triffa uppgorelse om stats-
kommunala arbetens anordnande.

Till ledning for ett bedomande av huru maximiunderstédet per man (familje-
forsorjare) och dag skulle stilla sig enligt det nuvarande och det féreslagna
berikningssittet har socialstyrelsen meddelat efterféljande uppstéllning:

] !
[ Statens maximibidrag per man och dag |

(familjeforsérjare) till stats-
i kommunala arbeten:
Orter med nédhjilpslén (ackord) av: N o ] o
nuvarande % av | foreslaget % av
kr. Iénen kr. Iénen
' \

Kronor 6.10 (8)') ... 2 |—| 33 3 |— 49
» 5.60 (7) 1 (75 31 2 |80 50
» 4.95 (6) 1 50t 380 2 48| 50
» 425 (B) 125 29 2 (13} 50
» 3.70 (4) 1 |— 27 1185 50

3.45 (3.50) — 88| 26 1173 50

Medan silunda statsbidragets maximibelopp for nérvarande vixlade frin
88 ore pa billigaste ort till 2 kronor pd dyraste ort, skulle detsamma enligt
forslaget kunna utgd med ligst kronor 1: 73 och hogst 3 kronor. I forhal-
lande till den av kommissionen faststillda normala nédhjilpslonen vid ackords-
arbete utgjorde statsbidragets maximum nu 33 %; enligt forslaget skulle det

1, Siffrorna inom parentes ange den av arbetsléshetskommissionen faststillda grov-
arbetarlénen
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overallt — dock efter provning i varje fall — kunna na upp till 50 %. Ok-
ningen bleve relativt storst fér de billigare orterna med 85 a Y0 % och
minst for den dyraste ortsgruppen, dir den uppginge till 33 %. Den abso-
luta hojningen varierade mellan 85 6re for de billigaste ortsgrupperna och
omkring 1 krona for de dyrare. I stort sett innebure forslaget en genom-
giende hojning i utjimnande riktning till forméin for kommuner med laga
arbetsloner. Tfrdgasittas kunde emellertid, huruvida icke det med forslaget
avsedda syftet kunde i tillrdcklig mén vinnas, ven om det absoluta maximi-
bidraget sattes nigot ligre in det av kommissionen foreslagna beloppet av
3 kronor; en sidan ytterligare begrinsning kunde vara befogad med hinsyn
till de storsta kommunernas starkare ekonomiska birkraft.

I vad min denna forhdjning av statsbidraget kunde komma att i tillimp-
ningen utnyttjas av kommuner inom olika dyrhetskategorier, undandroge
sig givetvis socialstyrelsens nirmare bedémande. Det syntes dock sannolikt.
att imom de stora och medelstora stads- och industrisamhiillena, av vilka
redan manga med fordel anvinde sig av de statskommunala arbetena. in-
tresset for desamma komme att stegras. I flertalet andra kommuuner skulle
viill framgent som hittills forhallandena i allménhet ej anses pafordra nagra
sarskilda dtgiarder for arbetsloshetens bekimpande. 1 icke si fi fall syntes
emellertid sivil mindre stads- och industrisamhiillen som rena landsbygds-
kommuner aven 1 fortsittningen komma att stillas infor belhovet av arbets-
l6shetslindrande anordningar, och de statskommunala arbetena torde da
komma att oftare tillgripas, direst den nu féreslagna statsbidragshijningen.
som sarskilt for sistnimnda kommuners del vore relativt sett ganska avse-
vird, bleve genomford. Socialstyrelsen delade alltsi arbetslosheiskommis-
sionens uppfattning, att den foreslagna anordningen skulle vara fignad att
bidraga till okad anvindning av s. k. statskommunala arbeten, vilket torde
erbjuda vissa fordelar med hinsyn till onskviirdheten av att kunna smidigt
anpassa hjilpverksamheten efter olika orters och édrstiders viixlande behov
samt att undvika kostsam forflyttning av sddana arbetslosa, som behovde
bevaras fér och bevara kontakten med arbetsmarknaden i hemorten.

Vidare har socialstyrelsen i forevarande friga anfort foljande.

En okad anvindning av statskommunala arbeten med forhojt statsbidrag
skulle uppenbarligen komma att medfora stérre ansprak pa statsmedel for
denna hjilpform, 4n som eljest behovt beriknas for densamma. A andra
sidan borde som f8ljd hirav intrida minskning i anspraken pi statsbidrag
for andra former av arbetsloshetshjilp. En forutsittning hirfor vore emellertid.
att icke statsbidragsforhojningen skulle komma att 6ka den 1 1922 drs riks-
dagsskrivelse framhillna risken f6r »ett stimulerande av det kommunala
arbetsintresset 1 hogre grad, in som pédkallades for arbetsléshetens rationella
bekimpande, varigenom savil statens som kommunernas finanser bleve li-
dande>. Det vore denna risk, som hade foranlett riksdagen att vtterligare
understryka departementschefens uttalande rérande behovet av effektiv kon-
troll; till f61jd hérav hade ocksd understodsforfattningens bestimmelser om
statskommunala arbeten kommit att innehdlla ganska detaljerade foreskrifter
1 saddant syfte.

Huruvida de uttalade farhigorna i stérre min visat sig grundade, vore
for socialstyrelsen svart att avgora. Uttagningen av de arbetslosa till sivil
statliga som statskommunala arbeten verkstilldes 1 orterna av vederborande
kommunala organ, och arbetsloshetskommissionens kontrollméjligheter syntes
darvidlag vara ungefir lika 1 bada fallen. Men vid de statliga nodhjilps-
arbetena utovade kommissionen ledningen genom egna tjinstemin, vilket



Medelsbehov
1928 —1929.

Arbetsloshets-
forsdkrings-
fragan.

20 Kungl. Maj:ts proposition nr 161.

givetvis gdve kommissionen ytterligare tillfille till kontroll gentemot obehorigt
utnyttjande av arbetsloshetshjilp. Atskilligt tydde pa att en del kommuner
g0kt till statskommunala och mdjligen dven statliga nodbhjilpsarbeten Gver-
fora individer, som ritteligen varit att hiinfora till andra virdomriden. De
av socialstyrelsen i samband med arbetsloshetsrikningen verkstillda men
innu ej slutférda lokala undersékningarna av arbetsloshetens karaktir och
orsaker syntes sdlunda giva vid handen, att i statskommunala nédhjalps-
arbeten oftare &n i rent statliga nddhjilpsarbeten férekomme personer med
fysiska brister och diirigenom nedsatt arbetsduglighet, samt att vid de kom-
munala nddhjilpsarbetena ofta sysselsattes arbetare, som under normala for-
hallanden endast med svarighet skulle kunna sjilva skaffa sig utkomst. Vid
en nyligen i Stockholm gjord kommunal undersdkning av klientelet &
noédhjilpsplatserna hade det visat sig, att omkring femton procent av de till
statskommunalt och kommunalt né%hjiilpsarbete hinvisade arbetsiosa i tre
ars tid och darover praktiskt taget endast haft nodhjélpsarbetena att trygga
sig till. En tidigare undersékning & samma ort hade redan klargjort fore-
komsten bland arbetsloshetskommitténs klientel av en s. k. sirklass, vilken
omslote personer utan storre forutsidttningar att péd egen hand kunna skaffa
sig arbete. Dylika och andra omstindigheter syntes gora det angeliget att
med skirpt uppmérksamhet granska klientelet speciellt vid de statskommunala
arbetena samt eventuellt vid medgivande av dylika arbeten genom special-
bestimmelser soka férhindra, att denna hjilpform — sirskilt om den under-
stoddes med okat statsbidrag — komme att omfatta dven personer, som
ritteligen borde helt omhiindertagas av kommunerna sjilva.

Vad hirefter angdr sporsmélet om erforderliga medel for budgetiret 1928—
1929 har kommissionen 1 sin skrivelse den 17 februari 1928 forklarat, att
kommissionen icke ansige sig bora ifragasiitta ndgon #ndring i sitt i ndmnda
hinseende i skrivelsen den 17 november 1927 framstillda och av mig forut
relaterade f6rslag, eniir kommissionen alltjimt ridknade med att liget pd
arbetsmarknaden komme att i stort sett gestalta sig pd sitt kommissionen
1 sistnimnda skrivelse antagit. Den av kommissionen féreslagna iindringen
i foreskrifterna om statsbidrag till kommunala arbetsféretag vore icke av
beskaffenhet att nodvindiggora en hijning av det tidigare berdknade anslags-
beloppet.

Kommissionen har dirfor i skrivelsen den 17 februari 1928 hemstillt om
utverkande av innevarande ars riksdag av ett belopp & 3,000,000 kronor till
bestridande av statens kostnader for arbetsloshetens bekdmpande under
budgetiret 1928—1929.

Sasom forut namnts anforde jag vid min férberedande anmilan av fragan
om anslag till arbetsloshetens bekdmpande, att de sakkunniga, som vore
sysselsatta med utredning rérande frigan om arbetsloshetsforsikring, dnnu
icke hade avlimnat sitt betinkande och att det dirfor syntes uteslutet, att
forslag om dylik forsikring skulle kunna foreliggas 1928 &rs riksdag. Med
anledning av en av mig framstilld forfragan har nu de sakkunnigas ordférande
i sgkrivelse av den 6 februari 1928 angiende de sakkunnigas arbete anfort
fsljande.

Arbetet hade i stort sett kunnat avslutas med de sammantriden, som
pagitt under tiden 9 januari—1 febrnari innevarande &r. Det dterstode
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emellertid for sekretariatet att utforma vissa delar av betinkandet. Sedan
denna utformning verkstillts, komme de sakkunniga att inyo sammantrida
under nigon kortare tid, huvudsakligen for att taga slutlig stindpunkt till
vissa detaljsporsmal. Savitt for det divarande kunde bedomas, syntes be-
tinkandet kunna avlimnas under loppet av mars méinad 1928.

De sakkunniga hade utarbetat alternativa forslag till sivil obligatorisk
som frivillig arbetsloshetsforsikring med tillhorande Jagtexter, avseende dven
offentlig arbetsformedling och reservarbeten. I detta arbete hade samtliga
sakkunniga deltagit oberoende av sin principiella uppfattning rorande frigan
om arbetsloshetsforsikringens Limplighet eller olamplighet. Betinkandet
hade icke utformats sisom ett majoritetsbetinkande med till detsamma
fogade reservationer utan i stillet avfattats s, att betriffande varje sirskild
fraga de olika meningar, som kommit till uttryck bland de sakkunniga, fram-
lagts och diirvid dven pa alla viktigare punkter utformats i lagtext.

Av den utredning, som limnats av statens arbetsloshetskommission,
larer framga, att Aatgirder frin statens sida till bekimpande av arbets-
losheten bliva nédvindiga jimvil under nistkommande budgetir. For-
hallandena pi arbetsmarknaden iro i Atskilliga hinseenden ganska osikra,
och arbetsloshetens omfattning dr alltjimt betydande. Innehillet 1 nyss-
berorda skrivelse frin arbetsloshetsforsikringssakkunnigas ordférande giver
vid handen, att nigon proposition angiende arbetsloshetsforsikring icke
kan framliggas till arets riksdag. De statliga atgéirderna i anledning av
arbetslosheten maste pa grund hirav under niista budgetir bedrivas under
i huvudsak samma former som under de senaste dren. ’

Arbetsloshetskommissionens och socialstyrelsens nyss dtergivna uttalanden
hava bekriftat den under senare tiden gjorda erfarenheten, att s. k. stats-
kommunala arbeten innebira en synnerligen limplig form for hjilp &t arbets-
losa. Jimforda med de statliga nddhjilpsarbetena innebira de statskommunala
arbetena bland annat den fordelen, att arbetarna i stérre utstriickning kunna
forbliva & sina hemorter och dirigenom littare uppehilla forbindelsen med
den normala arbetsmarknaden, samt att statens kostnader nedbringas, sam-
tidigt som det kommunala intresset engageras for arbetenas Overvakande
och rationella ledning. I forhillande till den kontanta understddsverksamhet,
som fran vissa kommunala hall efterstrivas, erbjuda de statskommunala
arbetena samtliga de fordelar, som sedan linge i vart land — enligt min
mening med ritta — ansetts tillkomma den s. k. arbetslinjen i férhéllande
till understodslinjen. Ofta ir det dirjimte littare betriffande de kommunala an
de statliga arbetena att finna arbetsuppgifter av ur olika synpunkter lamplig
beskaffenhet.

Att oaktat dessa omstindigheter de statskommunala arbetena icke kommit
att intaga en storre plats inom hjilpverksamheten in som faktiskt skett, larer
till stor del hava berott dirpa, att gillande regler for statsbidrag till dylika
arbeten lett till att storsta delen av kostnaderna for desamma kommit att dvila
kommunerna. Arbetsloshetskommissionen och socialstyrelsen hava ju ocksé
uttalat den uppfattningen, att en #ndring av villkoren pi sitt kommissionen
foreslagit kunde vintas leda till en icke ovisentlig Skning av dessa hjilp-
arbeten. Skilen for de gillande restriktiva bestimmelserna betriffande stats-
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bidrag i detta hidnseende hava anforts i det foregiende. Utvecklingen lirer
emellertid hava visat, att dessa bestimmelser numera icke kunna anses néd-
vindiga att bibehalla. Det behover enligt min mening knappast befaras, att
en héjning av statsbidraget skulle komma kommunerna att vidtaga arbeten
i onddigt stor omfattning. Att arbetsloshetshjilpen i viss min kommit att
gagna andra foretagare in staten har betriffande denna liksom andra hjilp-
former redan for nirvarande icke kunnat undvikas. Med hinsyn till vad
nyss anforts rorande arbetslinjens foretriiden lirer det icke heller kunna
i och for sig anses oberittigat, att staten genom att bidraget till statskom-
munala arbeten sittes hogre dn bidraget till kontantunderstdden uppmuntrar
den forra hjilpformen.

P4 silunda anforda skil finner jag mig bora tillstyrka en idndring av
grunderna for statsbidrag till statskommunala arbeten. Arbetsloshetskom-
missionens forslag innebir, att statsbidrag till dylikt arbetsforetag bor
f& utgd med intill 50 % av det belopp, som sammanlagt utbetalas till de
arbetslosa, vilka beretts arbete vid foretaget. Dirvid skulle dock iakttagas,
att statsbidraget for dag och person ej finge uppgd till hogre belopp #n
50 % av den for foretaget faststillda nodhjilpslonen och ej heller dverstiga
ett belopp av 3 kronor, dock att Kungl. Maj:t skulle kunna, di sirskilda
omstindigheter foranledde dirtill, medgiva, att statsbidraget finge utgd med
hogre belopp. Socialstyrelsen, som i sitt yttrande utvecklat inneborden av
detta forslag och anfort, att detsamma i stort sett innebure en hojning i
utjimnande riktning till formén for kommuner med laga arbetsloner, har
emellertid ifrdgasatt, huruvida icke det avsedda syftet kunde i tillriicklig
mén vinnas, iven om maximibidraget sattes nigot ligre &n till 3 kronor per
dag. Socialstyrelsen har ansett, att en dylik ytterligare begrinsning kunde
vara befogad med hinsyn till de storsta kommunernas starka ekonomiska
biarkraft. D4, sisom styrelsen sjilv framhéllit, redan kommissionens forslag
innebir en utjimning i detta hinseende, anser jag mig emellertid bora jim-
vil i denna del bitrida kommissionens hemstillan. Enligt min mening bor
alltsd en dndring av sidan inneboérd vidtagas i 1922 ars berérda kungorelse,
att gilla frin den 1 juli 1928. Med hinsyn till vad socialstyrelsen anfort
rorande vikten av noggrann undersokning av klientelet vid de statskommu-
nala arbetena m. m., vill jag tilligga, att jag har for avsikt att, direst en
Andring i nyss angivna riktning kommer till stind, foresld skiirpningar i
redan gillande kontrollbestimmelser betriffande dessa arbeten. Jimvil i
ovrigt torde atgirder i Okad omfattning kunna och bora vidtagas till for-
hindrande av att bidragen till de statskommunala arbetena komma att miss-
brukas.

Utom i nu angivna hinseende torde for anvindningen av ifragavarande
anslag for nistkommande budgetir boéra gilla de fér narvarande f6r mot
svarande anslag faststillda grunderna, tillimpade pi siatt 1926 ars riksdag
angivit i sin skrivelse den 5 juni 1926, nr 344,

Vad angir anslagets storlek har arbetsloshetskommissionen, under an-
tagande att de statliga atgiirderna med anledning av arbetslosheten komme
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att under nasta budgetir bedrivas under i huvudsak samma former som
under det senaste Aret, ansett, att den behillning av omkring 4,250.000
kronor & hittills beviljade anslag, som kommissionen berdknar skola sti
till forfogande den 1 juli 1928, icke kunde antagas bliva tillricklig for
hjilpverksamhetens uppehillande under nastkommande budgetir. Utover
nimnda belopp har kommissionen ansett ett belopp av 1,450,000 kronor
erfordras, direst verksamheten skall under sagda budgetir bedrivas 1
samma omfattning som innevarande budgetdr. Med hinsyn till det ovissa
liget pi arbetsmarknaden och behovet av rérelsekapital for kommissionens
verksamhet samt av en reserv fér motande av oforutsedda utgifter har kom-
missionen emellertid forordat, att det nya anslaget bestammes till 3,000.000
kronor. I sin skrivelse den 17 februari 1928 har arbetsloshetskommissionen
anfort, att dess forslag rorande dndrade grunder for bidrag till statskom-
munala arbeten icke foranledde hojning av det tidigare berdknade anslags-
beloppet.

Till vad arbetsloshetskommissionen silunda i friga om anslagsbeloppet
utan meningsskiljaktighet foreslagit giver jag min anslutning. Jag foérordar
alltsa, att det nya anslaget bestimmes till 3,000,000 kronor. Anslaget lirer
liksom forut bora askas sisom extra reservationsanslag.

Under 4beropande av vad silunda anforts far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t métte foresld riksdagen

att till bekampande av arbetslosheten, i huvudsaklig 6verens-
stimmelse med av mig hir angivna grunder, under femte huvud-
titeln, avdelningen sociala verk och inrdttningar, underavdel-
ningen arbetsfred, arbetsformedling, arbetarskydd m. m., for
budgetiret 1928—1929 anvisa ett extra reservationsanslag
av ... S S L Yl W rn ! ... kronor 3,000,000.

Till denna av statsrddets Ovriga ledaméter bitridda
hemstallan lamnar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-Re-
genten bifall samt forordnar, att proposition i imnet
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Conr. Falkenberg.



