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Nr 159.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férordning
om dndrad lydelse av §§ 1 och 4 i forordningen den 15 novem-
ber 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager; given Stockholms
slott den 2 mars 1928.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansirenden for denna dag, foresld riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till forordning om &ndrad lydelse av §§ 1 och
4 i forordningen den 15 november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Ernst Lyberg.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 134 hdft. (Nr 159.) 1



2 Kungl. Maj:ts proposition Nr 159.

Forslag
till

féorordning om iindrad lydelse av §§ 1 och 4 i féorordningen den 15
november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager.

Hirigenom forordnas, att §§ 1 och 4 i forordningen den 15 november
1912 om provianteringsfrilager, av vilka § 4 dndrats genom forordning den
5 december 1914 (nr 407), skola 1 nedan angivna delar hava foljande #nd-
rade lydelse:

§ 1.
1. I sidan — — — benimnes provianteringsfrilager.
2. Rusdrycker, som upplidggas & provianteringsfrilager, skola dir forvaras
under savil tullverkets som #dgarens las. For brinnvin — — — ej atnjutas.
§ 4.

Fran provianteringsfrilager mé gods, fordelat i storre eller mindre partier,
for proviantering eller utrustning utlimnas till fartyg under villkor,

att fartygets driktighet icke understiger det tontal, som av Konungen i
sadant avseende bestimts vid meddelandet for staden av tillstand till at-
njutande av provianteringsfrilagersritt, eller, dir fraga ir om utlimning
av rusdryecker, etthundra ton; samt

att fartyget — — — belidgen fiskeplats.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1928.
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Utdrag av protokollet 6ver finansdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Kronprinsen-Regenten i statsrddet d Stockholms slott
den 2 mars 1928.

Niarvarande:

Statsministern Egman, ministern for utrikes irendena LorerEex, statsraden
Tayrin, RiBBiNG, MEURLING, GARDE, PETTERSsoN, Rosin, Hamriy, ALv-
KvisT, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Lyberg, anmiiler efter gemensam
beredning med chefen for handelsdepartementet friga om iindring i giillande
bestimmelser om ratt att & provianteringsfrilager uppliigga spritdryeker
och vin samt anfor:

Grundstadgandena angiende provianteringsfrilager finnas for niirvarande
intagna i den av Kungl. Maj:t med riksdagen utfirdade forordningen den
15 november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager. I § 1 mom. 1 av
nimnda forordning har begreppet provianteringsfrilager definierats. Diir-
med forstis, att fran utrikes ort infort, till proviantering och utrustning
av fartyg avsett tullpliktigt gods kan efter verkstiilld tullbehandling men
utan tullavgifts gildande fa uppldggas i sirskilt magasin under varuiigarens
egen vard mot stillande av sitkerhet for belopande tullavgift. Sadan upp-
liggning ma icke forekomma annorstides in i vid saltsjon beligen stad,
varest tullkammare under tullforvaltares 6verinseende finnes inriittad, och
endast under forutsittning att staden forbundit sig avstd fran hamnavgifter
for fartyg, som anlOper stadens hamn allenast for att intaga proviant, kol
eller skeppsfornodenheter for fartygets behov men utan att diirstiides intaga
annat gods eller lossa. Innan provianteringsfrilager ma anordnas, skall
dessutom Konungen hava meddelat staden sirskilt tillstand dirtill (provian-
teringsfrilagersriatt). Mom. 2 av ifragavarande paragraf innehéller det undan-
tag fran de allminna stadgandena om ritt att uppligga gods a proviante-
ringsfrilager, att sadan riatt ej ma atnjutas for brinnvin och sprit av siid,
potatis eller andra jordfrukter, med undantag av visky, och ej heller for
krut och andra explosiva varor.

Provianteringsfrilagersritt har hittills meddelats féljande stiider, nimligen
Lulea, Hirnosand, Sundsvall, Norrkoéping, Kalmar, Malmé, Landskrona,
Hailsingborg, Halmstad, Goteborg, Marstrand, Uddevalla, Lysekil och Strom-
stad.

Enligt § 5 i nyssberorda forordning ir gods, som fran provianteringsfri-
lager i foreskriven ordning utlimnas till fartygs proviantering eller ntrust-

Gdllande
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ning, befriat fran tullavgift. Godset kan fa utgora endast en del av ett
pa provianteringsfrilagret upplagt kolli eller parti. Villkoren for godsets
utlimning #dro enligt § 4 i forordningen, sidan paragrafen lyder i foérord-
ning den 5 december 1914 (nr 407), att fartygets driktighet icke understiger
det tontal, som Kungl. Maj:t i sadant avseende bestimt vid meddelande for
staden av tillstand till atnjutande av provianteringsfrilagersritten (hittills 1
regel 30 ton, undantagsvis 10 ton), samt att fartyget utklarerat till utrikes
ort, vare sig direkt eller via en eller flera andra svenska hamnar, eller ock
befinner sig pa resa mellan utrikes orter. Det ankommer dock enligt sist
aberopade forfattningsrum pa Kungl. Maj:t att vid nyssnimnda tillstinds
meddelande prova, huruvida ritt att frin provianteringsfrilager intaga gods
iven ma tillkomma fartyg, vilket inkommit fran utrikes ort med destina-
tion till annan svensk hamn, dvensom med vederborligt svenskt mitbrev
forsett dickat fiskefartyg, vilket skall avga till 1 Nordsjon eller dédrbortom
beligen fiskeplats. DA sadan ritt medgivits, har Kungl. Maj:t i fraga om
fartyg, som inkommit fran utrikes ort med destination till annan svensk
hamn, pligat foreskriva, att godset skall upptagas & fartygets mirkrulla
samt att betriffande godsets infoérsegling, utlimnande till fritt férfogande,
fortullning eller aterutfdrsel skall gilla vad i dessa avseenden dr foreskrivet
rorande skeppsfornodenheter och skeppsprovision, medforda fran utrikes ort.
T fraga ater om fiskefartygen har Kungl. Maj:t foreskrivit bland annat,
att provianteringsfrilagersgods icke méa inlastas i sddant fartyg till storre
myckenhet, #in som med avseende & fartygets storlek, besdttningens antal
och den tillimnade resans lingd kan anses motsvara skiligt behov, samt
att fartygets befilhavare skall, d4 provianteringen sker i vissa angivna
stider, vara skyldig bekosta fartygets bevakning dérefter till 6ppen sjo,
direst tullkammaren finner bevakningen erforderlig.

For ratt att & provianteringsfrilager uppligga och dirifran till provian-
tering och utrustning av fartyg utlimna varor erfordras enligt § 1 i kun-
gorelsen den 15 november 1912 (nr 299) med vissa foreskrifter angiende
rittighet att halla provianteringsfrilager, férutom att staden erhallit provian-
teringsfrilagersritt, att den som #mnar halla sidant lager beviljats tillstand
dartill av tullférvaltningen pa platsen. Tillstindet ma icke limnas annan
in den, som styrker sig vara berdttigad att hir i riket idka handel.

Om ordningen fo6r och kontrollen vid uttagning fradn provianteringsfri-
lager av varor for proviantering eller utrustning av fartyg innehéaller nyss
aberopade kungorelse, som i vissa delar dindrats genom kungorelser den 5
december 1914 (nr 409) och den 21 augusti 1919 (nr 551), visentligen foéljande:

Da varuigare vill fran provianteringsfrilager till fartyg for proviantering
eller utrustning utlimna varor, skall bhan dirom hos tullférvaltningen géra
anmilan och behérigen styrka, att fartyget befinnes statt pd sddan resa och
ar av sadan driktighet, som i férevarande fall berittigar till varornas tull-

fria utlimnande. I de fall, d4 utlimnandet avser fartyg, som befinner sig
pa resa mellan utrikes orter, mé, direst icke med vederborliga skeppshand-
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lingar styrkes, att ovannimnda forutsittningar fo6r varornas tullfria utlim-
nande #ro for handen, sasom bevisning i dessa hinseenden godkinnas
skriftlig, pa tro och heder avgiven forsikran av fartygsbefilhavaren. Varu-
dgaren skall ddrjimte till tullférvaltningen avlimna pa tryckta blanketter
enligt faststillt formulir upprittade exportsedlar 6ver det gods, som skall ut-
limnas, upptagande godsets beskaffenhet, matt, brutto- och nettovikt eller stycke-
tal och i fraga om varor, som fortullas efter virde, savil viirde som nettovikt.

Tullférvaltningen beordrar direfter erforderlig bevakning att infinna sig
vid provianteringsfrilagret for att tillse, att de varor, som utlamnas, till
beskaffenhet, stycketal, matt, vikt eller viirde dverensstimma med den upp-
riattade exportsedeln, samt for att atfolja godset och dvervaka dess inlast-
ning i fartyget. Tullbevakningen skall direfter 4 samtliga exemplaren av
exportsedeln meddela intyg om dess overensstimmelse med inlastningen och
overlimna ett exemplar till varuavsiindaren och det eller de andra exem-
plaren till tullférvaltningen.

Vad i tullstadgan foreskrives i avseende & kontrollen vid export av neder-
lags- och transitgods samt vad i tulltaxefdrordningen sigs rorande utldm-
nande till fritt forfogande av skeppsproviant, medford a fartye, som kommer
fran utrikes ort, skall i tillampliga delar jimvil gilla vid utforsel av varor
fran provianteringsfrilager.

T slutet av varje kalenderkvartal skall den, som pa provianteringsfrilager
upplagt wvaror, till tullforvaltningen avlimna redovisning over provian-
teringsfrilagret enligt faststillt formulir, atfoljd av sammandrag over samt-
liga fran provianteringsfrilagret under det 1opande kvartalet utldmnade varor.
Vid detta sammandrag skola fogas de till provianteringsfrilagrets igare
aterstillda exportsedlarna. .

Redovisningen skall vara forsedd med igarens pa tro och heder avgivna
skriftliga forsikran, att allt det gods, som upptagits i redovisningen, ut-
gjorts av fran utrikes ort inforda, pa provianteringsfrilagret i stadgad ord-
ning upplagda varor, att godset dr till beskaffenhet, stycketal, matt, vikt
och virde riatt uppiort samt att det icke efter uppligeningen 4 proviante-
ringsfrilager blivit underkastat nagot foridlingsarbete eller annan bearbetning.

Tu lIforvaltning aligger att halla vaksam uppsikt a att provianteringsfri-
lager icke missbrukas. For sadant #ndamal har tullforvaltningen att, sa
ofta anledning diirtill forekommer och alltid vid varje kvartals slut, genom
inventering gora sig forvissad, att varubehallningen a provianteringsfri-
lagret 6verensstimmer med en siirskild for debet och kredit inrédttad provian-
teringsfrilagersjournal, vilken tullférvaltningen skall fora for redovisning
av det gods, som i staden upplagts & provianteringsfrilager. Allt erforder-
ligt arbetsbitriide vid dessa inventeringar skall bekostas av varudgaren.

1 fraga om varor i allmiinhet méter icke hinder for innehavare av provian-
teringsfrilager att i vanlig ordning infértulla varan. Vad ddremot betraffar
rusdrycker, som upplagts a4 provianteringsfrilager, giller enligt 10 § 4 mom. f)
i forordningen den 14 juni 1917 angéende forsiljning av rusdrycker, att
varan icke ma, utan tillstand av Kungl. Maj:t for varje sirskilt fall, dispo-
neras annorledes #n till fartygs proviantering i foreskriven ordning. For
forfogande Gver varan i annan ordning stadgas i 83 § 4 mom. av samma
torordning boter fran och med tio till och med ettusen kronor, varjimte
sadant forfogande i regel torde vara att anse sisom olovlig inforsel av sprit-
drycker eller vin (9 § i lagen den 20 juni 1924 med siirskilda bestimmelser
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angaende oloviig befattning med spritdrycker och vin, jimférd med 5 § i
lagen den 8 juni 1923 om straff for olovlig varuinforsel).

Enligt uppgifter fran generaltullstyrelsens statistiska avdelning utgjorde
1 oktober méanad 1927 antalet firmor eller personer, som beviljats ritt att a
provianteringsfrilager uppligga och dirifran till proviantering och utrust-
ning av fartyg utlimna varor, sammanlagt 46, dirav 1 i Lulea, 2 i Hdarno-
sand, 1 i Sundsvall, 2 i Norrképing, 8 i Malmo, 1 i Landskrona, 4 i Hil-
singborg, 2 i Halmstad, 19 i Goteborg, 1 i Marstrand, 4 i Lysekil och 1 1
Stromstad. Av samtliga provianteringsfrilager voro alltsi icke mindre in
58.7 procent beligna a vistkusten samt 87 procent 1 Skane och 4 vistkusten
tillhopa. I Kalmar och Uddevalla, vilka stider som forut ndmnts erhallit
provianteringsfrilagersritt, fanns ej nagot provianteringsfrilager. Under tiden
Januari—september 1927 begagnade endast 32 av de 46 provianteringsfri-
lagersinnehavarna sig av ritten att uppligga gods & provianteringsfrilager.

Vad sidrskilt angar utnyttjandet av provianteringsfrilager for fartygs
proviantering med spritdrycker och vin wutvisa av statistiska avdelningen
meddelade uppgifter foljande.

Halva antalet innehavare av provianteringsfrilager, siledes 23, hade den
30 september 1927 behallning av spritdrycker och vin & provianteringsfri-
lagren. I Goteborg utgjorde denna behallning 13,527.7 liter spritdrycker
och 21,872.9 liter vin, eller tillsammans 35,400.6 liter rusdrycker. Under
forsta halvaret 1927 uppgick utforseln av spritdrycker och vin fran provian-
teringsfrilager till respektive 20,443.1 liter spritdrycker och 7,842 liter vin.
Av kvantiteten spritdrycker utférdes fran provianteringsirilager i Hirnosand
41.2 liter, 1 Malmoé 636.4 liter, i Landskrona 137.s liter, i Hilsingborg
464.1 liter, 1 Halmstad 423.4 liter, i Goteborg 18,174.6¢ liter och i Lysekil
565.8 liter. Niara 90 procent av de utforda spritdryckerna kommo saledes
fran provianteringsfrilager i Goteborg. Dirifran hirrdorde ocksa hela den
kvantitet vin, som utfordes fran provianteringsfrilager.

De till fartyg utlimnade kvantiteterna spritdrycker fordelade sig pa olika
slag av fartyg salunda:

Svenska Utlindska
Frin provianteringsfrilager i

I fiskefartyg | andra fartyg | fiskefartyg i andra fartyg
i ) 3 |

HAarnosand ««oeeeeeeremneniiiaiiee i, — 41,2 .
| 1Y 11 1 TG Aa B RO BABEAABACEOaTOEoaEEEEEaR0aaE Da0aE 5244 — 112.0
Landskrona -.«ooovivieiimieeiiies ceieiiiaans 1292 — &4
3 E1E30 1124 103 v S — 320.6 — 143.5
[ Halmstad ...coooiiiiiiiiiiiiieeen —_ 3180 - 104.5
GOtebDOTg .. vv v ieeeeee e 174.7 16,930.2 — 1,069.7
'Lysekil .......................................... | 147.0 416.0 — | 28 |
Summa liter 3217 | 186805 | 14400 |
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Av den utlimnade kvantiteten vin gingo 58.1 liter till svenska fiskefartyg,
7,711.1 liter till andra svenska fartyg samt 72.s liter till andra utlindska
fartyg dn fiskefartyg.

Summan av de fran provianteringsfrilager utliimnade kvantiteterna sprit-
drycker, 20,443.1 liter, fordelade sig alltsd pa det sitt, att 1.5 procent be-
l6pte pa svenska fiskefartyg, 91.4 procent pa andra svenska fartyg én fiske-
fartyg och 7 procent pa andra utlindska fartyg én fiskefartyg. De utlim-
nade kvantiteterna vin, 7,842 liter, ater fordelade sig salunda, att 0.7 procent
hinforde sig till svenska fiskefartygz, 98.3 proeent till andra svenska fartyg
#An fiskefartyg och 1 procent till andra utlindska fartyg in fiskefartyg.

Av de fran provianteringsfrilager utlimnade mingderna spritdrycker ut-
gjordes 10,776.3 liter av visky, 5,019 liter av konjak, 3,858.1 liter av punsch,
599.4 liter av likor, 153.7 liter av brinnvin, 105 liter av rom och 1.6
liter av absint. De utlimnade myckenheterna vin bestodo av 2,757.2 liter
musserande och 5,084.8 liter icke musserande vin.

Den nuvarande anordningen med provianteringsfrilager har uppstatt ur
den frilagersinstitution, som genom forordning den 18 september 1874 (nr 94)
inrattats f6r proviantering av fartyg i Oresund. Dessa frilager voro anord-
nade i direkt anslutning till tullnederlagsinstitutet pa det sittet, att gods,
som fanns pa tullnederlag, fick i vissa stider vid Oresund pa angivna vill-
kor uttagas och overflyttas till sirskilt magasin nnder varudgarens egen
vard. Da brinnvin och sprit av sidd, potatis eller andra jordfrukter (efter
ar 1910 dock ej visky) voro undantagna fran tullnederlagsritten, fojde dirav,
att undantag for dessa varuslag kom att gilla dven betrdffande de ifraga-
varande frilagren.

Vid avfattningen av Kungl. Maj:ts proposition till 1912 ars riksdag (nr
120) med forslag till forordning om provianteringsfrilager — vilken forordning
ansags erforderlig for att i storre utstriickning kunna at svensk afférsverk-
samhet bevara forsiljiningen av skeppsfornédenheter till fartyg i utrikes fart
— utgick man utan vidare fran att, siasom dittills varit fallet, pa provian-
teringsfrilager icke skulle fa uppliggas andra varor #n sadana, som kunde
uppliggas a tullnederlag och som kunde anvindas till proviantering och
utrustning av fartyg. Pa sa sitt undantogos nyssnimnda rusdrycker dven
fran den i forslaget avsedda provianteringsfrilagersratten.

Under behandlingen i riksdagen av berérda proposition dgnades siirskild
uppmirksamhet at den ifragavarande undantagsbestimmelsen. Salunda
viicktes 1 anledning av propositionen motioner i savil forsta kammaren (nr
102) som andra kammaren (nr 290), varvid yrkades sddan #ndring av be-
stimmelsen om ritten att & provianteringsfrilager uppligga rusdryecker, att
brannvin och sprit, alla slag, samt vin skulle undantagas fran proviante-
ringsfrilagersratt.

Tidigare
handling av
[rigan.

Proposition
1912 ars rik
dag.

Motioner vi
1912 drs ik
dag.
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Bevillningsutskottet anslot sig (i betinkande nr 28) till motionirernas upp-
fattning och foreslog en i enlighet ddirmed avfattad dndrad lydelse av for-
ordningen. Emellertid reserverade fem av utskottets ledaméter sig under
hemstillan om bifall till Kungl. Maj:ts forslag i amnet.

Angéende fragans behandling i kamrarna ma erinras om féljande:

I férsta kammaren framhélls i debatten bland annat, att den av bevill-
ningsutskottet tillstyrkta #ndringen skulle bliva till skada icke blott for de
bohuslidnska fiskarena, i vilkas intresse forslaget till forordning i dmnet
egentligen tillkommit, utan #ven och i sirskilt hég grad for den skeppsfur-
neringshandel fran provianteringsfrilager, som sedan linge idkats i Oresunds-
stiderna med stéd av 1874 ars férordning. Betriiffande Oresundstrafiken
ansigs det kunna med fog befaras, att fartygsbefilhavarna skulle, direst
de icke kunde sdsom dittills i de svenska Oresundshamnarna f3 inkopa spiri-
tuosa samtidigt med Ovriga proviantartiklar, forligga sina inkép iven av
sistndmnda artiklar till de danska Oresundshamnarna. Davarande chefen
for finansdepartementet fann sig béra fista kammarens uppmirksamhet pa,
att den dndring i Kungl. Majits forslag, som utskottet ifragasatt, ovillkor-
ligen skulle medfora praktiska oldgenheter for sjofarten och handeln och att
dessa oldgenheter skulle intrida utan att medféra nagon mirkbar fordel i
nykterhetshinseende.

Aven i andra kammaren pavisades, att, direst rusdryeker skulle undan-
tagas fran provianteringsfrilagersriitten, en avsevird minskning sikerligen
komme att intrida jimvil i handeln med fartygsproviant i évrigt. Dess-
utom framhoéllos liksom i forsta kammaren de nackdelar, som skulle uppsta
av ett dylikt undantagande sirskilt f6r képminnen i de svenska Oresunds-
hamnarna.

Forsta kammaren bifoll Kungl. Maj:ts férslag, medan andra kammaren

bitrddde utskottets hemstillan.

I memorial (nr 40) med forslag till sammanjamkning av kamrarnas skilj-
aktiga beslut erinrade bevillningsutskottet, att riksdagens kamrar stannat i
olika beslut dven betrdffande motsvarande bestimmelse i det forslag till for-
ordning om frilager, som samtidigt understallts riksdagens provning. Ut-
skottets sammanjimkningsforslag utmynnade emellertid i hemstillan att,
i fraga om férordningen angiende provianteringsfrilager, Kungl. Maj:ts av
forsta kammaren godkinda férslag matte bifallas men att, i fraga om for-
ordningen angiende frilager, undantagsbestimmelsen matte i enlighet med
det motionsvis framkomna yrkandet utstrickas till att avse brinnvin och
sprit, alla slag, samt vin.

Riksdagen bif6ll sammanjimkningsforslagen (skrivelse nr 217), och de
bada forfattningar, som i anslutning dirtill blevo utfirdade, nimligen nu
géllande forordningar den 15 november 1912 om provianteringsfrilager och
den 20 december 1912 (nr 351) om frilager, dro dirfor i forevarande hin-
seende av olika lydelse (§ 1 respektive § 17).

I skrivelse till Kungl. Maj:t den 20 december 1927 har 1926 érs rusdrycks-
lagstiftningsberedning bragt fragan om ritt till uppliggning & provianterings-
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frilager av spritdrycker och vin under férnyad omprovning samt framlagt
forslag 1 dmnet. Anledningen till att beredningen ignat uppmirksamhet
at fragan har uppgivits ndrmast vara den, att det kommit till beredningens
kinnedom, atf nagra angivna fall under senare aren intriaffat, da & provian-
teringsfrilager upplagda spritdrycker och vin olovligen disponerats inom
riket for annat indaméal dn fartygsproviantering.

Beredningen har till en bérjan pavisat de sirskilda forméaner, som till
skillnad fran tullnederlag och transitupplag iro forbundna med provian-
teringsfrilagren. For sjofarten pa utlandet hade provianteringsfrilagren de
foretriden framfor tullagren, att 4 provianteringsfrilager upplagda varufor-
packningar finge, medan de vore forvarade a lagret, uppdelas efter lager-
innehavarens onskan och att varor finge fran provianteringsfrilager utlim-
nas till forbrukning ombord & fartyg, dven medan fartygen befunne sig i
svenskt farvatten. For lagerinnehavaren vore provianteringsfrilagren for-
manligare satillvida, att det magasin, i vilket provianteringsfrilagret skulle
vara inrymt, stode under lagerinnehavarens egen vard; tullverkets uppsikt
inskrinkte sig till kontroll vid varornas in- och utforsel samt kvartalsvis
forriattad inventering jimte bokféringskontroll.

Mot de sist anforda forhallandena har beredningen i fortsidttningen ut-
talat sig i vad avser spritdrycker och vin. Md&jligheterna for provianterings-
frilagers innehavare att dga obehindrat tilltrade till lagret hade i fraga om
nimnda varuslag visat sig innebdra alltfor stora frestelser till missbruk,
och de nuvarande formerna for kontroll 6ver spritforraden a provianterings-
frilager kunde enligt beredningens mening ingalunda sigas ldmna be-
tryggande sikerhet gentemot missbruk.

Aven i ett annat avseende har beredningen funnit skil till erinran mot
de hirutinnan radande forhallandena. Med utgangspunkt fran att i Sverige
kontrollen 6ver handeln med spritdrycker och vin vore synnerligen nog-
grann och detaljerad samt att all importritt och darmed forenad ritt till
uppliggning 4 tullnederlag samt all transitering av dylika drycker vore
forbehallen siddant partihandelsbolag, som enligt 12 § i rusdrycksforsilj-
ningsforordningen av Konungen for viss tid antagits, har beredningen nim-
ligen framhallit, att det syntes vara mindre f6ljdriktigt, att bestimmelserna
for motsvarande handel fran provianteringsfrilager sa avseviart avveke fran
de principer, som eljest lagts till grund for handeln med spritdrycker
och vin.

Niamnda omstiandigheter hava gjort det angeldget for beredningen att
undersoka, vilka vigar limpligen kunde betridas for att berittigade in-
tressen i fraga om fartygs inkép av spritdrycker skulle kunna tillgodoses
under former, som erbjode storre garantier mot missbruk dn de nuvarande
och bittre dn dessa stode i Overensstimmelse med gillande bestimmelser
tor den allminna handeln med rusdrycker. Hirvid har beredningen ocksa
haft att efterse, huruvida betydelsefulla intressen kunde bliva lidande, om
spritdrycker och vin helt undantoges fran de varor, som finge uppliggas
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a provianteringsfrilager. I sistnimnda avseende har beredningen framhallit
foljande:

»De fartyg, som ga i trafik pa utlandet och proviantera i Sverige, kunna
givetvis behova inképa spritdrycker till helt olika mingder, om de dro
passagerarcfartyg eller uteslutande lastférande fartyg. Behovet gor sig ocksa
i olika grad gillande med hinsyn till fartygens storlek och resans lingd.
En sdrskild grupp utgoéra vidare de fiskefartyg, vilka medgivits riitt att in-
kopa varor fran provianteringsfrilager.

Gemensamt for alla slag av fartyg 1 utrikestrafik ir, att rederiet eller
befiilhavaren oOnskar att hiir liksom flerstides i utlandet inkopa behovet av
spritdrycker och vin for fartyget till det liigre pris, som erhalles genom att
varken tullavgift eller siarskilda skatter avila varorna.

Fragan blir da, om ej formaner, i stort sett likartade med dem, som in-
kop fran provianteringsfrilager innebira, skulle kunna pa annat sitt be-
redas sjofarten pa utlandet. I detta avseende har beredningen under hand
radfort sig med verkstillande direktéren 1 aktiebolaget vin- & spriteen-
tralen och dirvid inhdmtat, dels att vissa stora rederier redan nu funnit
det formanligt att inkodpa sitt behov av spritdrycker och vin fran spriteen-
tralen, ehuru rederierna sjilva innehade provianteringsfrilager, dels ocksa
att fran partihandelsbolagets sida hinder ieke mdétte att, om sa visades vara
onskvirt, ombesorja den f{Grsiljning av spritdrycker och vin till fartygs
proviantering, som hittilis skett fran provianteringsfrilager, samt att bolaget

vid handhavande av denna rorelse jamvil vore villigt att — 1 den maéan
utlaimningen kunde iga rum fran tullager — forsilja ifragavarande varor

till ungefir samma pris som vid inkdp fran provianteringsfrilager.

Under sadana forhallanden torde spritdrycker och vin utan nimnvird
oligenhet kunna undantagas frian de varuslag, som fa finnas upplagda &
provianteringsfrilager, dir risker f{6r missbruk uppenbarligen forefinnas.
Den omstindigheten, att Stockholm, som dock i stor utstrickning driver
sjofart pa utlandet, icke har provianteringsfrilagersriitt, talar ock fér att
det vidl later sig gora att fran uppliggning & dylika lager undantaga at-
minstone spritdrycker och vin.

En sidrstillning intaga de hskefalt) g, om vilka det hir idr fraga. I den
man fiskare anse sig behéva spritdrycker och vin vid sina fiskefirder, torde
de bora hinvisas till att i vanlig ordning inképa dylika drycker hos detalj-
handelsbolag. Det synes beredningen, som om anledning skulle saknas att
medgiva personer, tillhérande denna befolkningsgrupp en sédan sirstiillning,
att de skulle — forutom den vanliga inképsritten utminuteringsvis — #Aga
att inkoOpa spritdrycker och vin utan erliggande av den tullavgift och de
ovriga skatter, som avila sadana drycker. Tor dessa fartygs vidkommande
synas dirfor inga hinder mota fér den iindring, beredningen foreslar.

Betriffande fartyg, som uppehalla trafik med utlandet, torde diremot at-
skilligt tala for ett bibehallande av riitten att i Sverige inkopa spritdrycker
och vin till ungefir virldsmarknadspris. I annat fall kan det befaras, att
sadana fartyg foredraga att inkopa all sin proviant pa den plats i utlandet,
dir de kunde erhalla spritdrycker och vin billigast.

Sasom ovan nimnts, kan emellertid ifragavarande fartygs proviantering
med spritdrycker och vin ldmpligen ombesorjas genom spritcentralen, som
utom huvudkontoret i Stockholm har filialer i Goteborg, Malmé, Sundsvall
och Karishamn. Aven & de hamnplatser i 6vrigt, dar forsiljning fran
provianteringsfrilager av spritdrycker och vin hittills figt rum, torde bolaget
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utan storre svarigheter kunna tillgodose det behov av dylika varor, varom
nu ir fraga.

Fran de storre rederiernas sida torde — enligt vad beredningen tror sig
veta — mnagot motstand icke vara att vinta gentemot ett forslag om att
spritdrycker och vin icke lingre skola fa uppliggas & provianteringsfrilager.
under forutsittning att de erhalla mojlighet att pa annat siitt inképa sitt
behov av sadana varor.

En annan stillning till ett forslag i denna riktning intaga av naturliga
skil de fataliga skeppsfurneringsfirmor, som fran provianteringsfrilager fir-
sdlja spritdrycker och vin. For dem skulle givetvis en minskning i handels-
omsittningen bliva féljden av att de icke lingre skulle fa silja sadana
varor. 1 forhallande till ifragavarande firmors lhela affirsrorelse torde dock
denna handel vara relativt obetydlig, sidkerligen mycket mindre in den av
ett stort antal specerihandlande bedrivna vinhandelsrorelse, vilken vid den
nuvarande rusdrycksforsiljningsforordningens ikrafttriidande blev forbjuden.

Att darfor enbart av hinsyn till skeppsfurneringsfirmornas intressen bi-
behalla en anordning, som visat sig mindre tillfredsstillande, lirer ej kunna
ifragasittas. Detta bor sa mycket mindre ske, som pa flertalet 6vriga om-
raden av rusdrycksforsiljning under den senare tiden verkstiillts en avkopp-
ling av enskilda affiirsintressen. Itt forfarande i enlighet med beredningens
— — — forslag ir darfor allenast ett konsekvent fullféljande av de rikt-
linjer, som eljest ansetts bora tillimpas pa detta omrade. Mot ett sadant
steg synas, som ovan antytts, icke heller nigra berittigade invindningar
vara att gora ur sjofartens synpunkt, och att atgarden med hinsyn till
kontrollens effektivitet dr erforderlig, torde tillrickligt tydligt framga av
redogorelsen hir ovan for de missbruk, som konstaterats.»

Pa de skil, som salunda angivits, har beredningen hemstillt, att i gidllande
forfattningar matte inféras bestimmelse av innebord, att provianteringsfri-
lagersriitt icke skulle fa Aatnjutas for spritdrycker och vin. En sadan be-
staimmelse borde, enligt beredningens forslag, frida i kraft den 1 januari 1929.

I samband hirmed har beredningen ifragasatt utfirdande av forbud for
innehavare av provianteringsfrilager att efter den 30 juni 1928 till lagret
infora spritdrycker och vin. For detta férslag om viss Gvergangstid har
beredningen framlagt f6éljande motivering:

»Med denna oOvergangstid skulle innehavarna av provianteringsfrilager
aga mojlighet att avyttra sina lager av spritdrycker och vin, innan bestdm-
melsen om att for sidana varor icke skulle fa atnjutas provianteringsfri-
lagersratt tridde 1 kraft. Da det emellertid kan intriffa, att hela lagret av
spritdrycker och vin & provianteringsfrilager icke kunnat utforas fore den
1 januari 1929, bor vad som vid slutet av ar 1928 aterstar diarav forsidljas
till aktiebolaget vin- & spritecentralen, som under hand forklarat sig villigt
att mot gingse marknadspris i engroshandeln dvertaga dylika lager. Ior
den hindelse provianteringsfrilagers innehavare och spritcentralen icke skulle
kunna enas om inlosningspriset, torde tvisten limpligen kunna ldsas genom
anlitande av exempelvis av vederborande orts handelskammare utsedd opar-
tisk skiljeman eller av skiljemin enligt lagen den 28 oktober 1887 om
gkiljemiin. Mot ett dylikt forfaringssitt torde fran spritcentralens sida inga
invindningar vara att vianta. En forutsittning for att spritcentralen
skall vara villig att 6vertaga de lager av spritdrycker och vin, som vid
slutet av ar 1928 finnas & provianteringsfrilager, ir emellertid att lagren
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vid denna tidpunkt icke dro storre dn som med hinsyn till foregaende ars
omsittning 4 vederborande provianteringsfrilager kan anses skiligt.»

Beredningen har vidare foreslagit ett dvergangsstadgande av innehall, att
med de lager av spritdrycker och vin, som den 1 januari 1929 funnes kvar
& provianteringsfrilager, skulle forfaras pa sitt i 83 § 1 mom. i rusdrycks-
forsiljningsforordningen stadgades, och att lagren saledes skulle utan ersitt-
ning vara hemfallna till kronan. Med den avvecklingstid, som av bered-
ningen forordats, har beredningen ansett birande invindningar icke kunna
goras mot en dylik bestimmelse.

Slutligen har beredningen forklarat sig forutsitta, att, innan forfattningar
i amnet utfirdades, aktiebolaget vin- och spriteentralen finge tilifille att
nirmare utforma de regler, enligt vilka utlaimning av spritdrycker och vin
diarefter skulle diga rum till fartyg i utlindsk trafik, samt att Kungl. Maj:t
komme enligt bestimmelserna i 10 § 4 mom. f) i rusdryeksforsialjningsfor-
ordningen att meddela provianteringsfrilagrens innehavare tillstdnd att till
spritcentralen forsdlja de partier spritdrycker och vin, som vid slutet av ar
1928 funnes kvar a lagren.

Forslag till de forfattningsdndringar, som skulle erfordras for genom-
forandet av de atgirder, beredningen forordat, nimligen dndringar i 10 och
83 §&§ i rusdrycksforsiljningsforordningen, § 1 mom. 2 i férordningen om
provianteringsfrilager samt §§ 8 och 14 i kungorelsen med vissa fore-
skrifter angaende rittighet att halla provianteringsfrilager, hava av bered-
ningen framlagts.

Over rusdryckslagstiftningsberedningens forslag har, efter remiss, general-
tullstyrelsen den 19 januari 1928 avgivit utlatande.

Vid utlatandet hava nirlagts fran tulldirektéren och tullkameralkontoret i
Goteborg inkomna yttranden av i huvudsak f6ljande innehall:

Tulldirektoren hade hittills, d4 ans6kningar forelage om utvidgning i ritten
att fran provianteringsfrilager uttaga fartygsprovision, konsekvent hemstillf,
att rusdrycker matte undantagas fran sidan utvidgad provianteringsritt. An-
ledningen dartill hade wvarit, att enligt vad erfarenheten givit vid handen
innehavet av ofortullade sadana varor innebure stindig lockelse till brott
mot tullférfattningarna och att pa grund dirav sirskilda atgdarder erfordrades
for utovande av vederborlig tullkontroll dver savidl utlimningen fran fri-
lagren som de fartyg, vilka dirifrin inlastat spritdrycker och vin. Detta
sistndmnda gillde icke minst for de talrika angtralarna och motorfiskefar-
tygen, vilkas farder genom skidrgarden knappast kunde av kustbevakningen
med tillricklig effektivitet 6vervakas. Tullmyndigheterna i Goteborg hade
ocksa sett sig foranlatna att i fraga om rusdrycker synnerligen rigorost
tillampa foreskrifterna ddrom, att provianteringsfrilagersgods icke finge
inlastas 1 fiskefartyg 1 storre myckenhet in som med avseende & fartygets
storlek, besdttningens antal och den tillimnade resans lingd kunde anses
motsvara skiligt behov. Savitt till tulldirektorens kdinnedom kommit, hade
detta icke haft till foljd, att fiskarbefolkningen inkopt proviantforrad i danska
eller norska hamnar i sidan myckenhet, att det lint de svenska kopminnen
till forfang. — Forslaget, att provianteringsfrilagersritten fér vissa sprit-
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drycker och vin skulle ersittas med den anordning, att varorna tillhanda-
holles fartyg i utrikes fart av aktiebolaget vin- & spritcentralen fran tull-
lager, skulle, om det vunne godkinnande, medféra vissa oldgenheter for
sjofarten. I motsats till vad forhallandet vore i friga om provianterings-
gods, skulle nimligen dels icke mindre &n helt kolli kunna fa inkdpas av
fartyget, dels ock varorna icke kunna fa anvindas & fartyget, forrdn det-
samma laimnat den sista svenska hamnen. Med anledning hirav ifraga-
satte tullkameralkontoret, att namnda bolag métte tillerkdnnas ratt att
i stider med provianteringsfrilagersritt &4 provianteringsfrilager uppligga
spritdrycker och vin och dirifran utlimna dessa varor for proviantering
av fartyg. I stad, dir bolaget icke hade kontor, borde dylik ritt kunna till-
delas vederborande systembolag. For tulldirektéren syntes emellertid nyss-
berorda oldgenheter i varje fall vara av mindre betydelse i forhallande till
de fordelar, som vunnes genom beredningens forslag.

For egen del har generaltullstyrelsen uttalat, att da genom upphivande
av provianteringsfrilagersriatten for spritdrycker och vin de méjligheter till
missbruk och underslev, som, enligt vad erfarenheten visat, foranleddes av
denna provianteringsfrilagersritt, skulle helt upphora, beredningens forslag
syntes ur synpunkten av de intressen, tullverket hade att 6vervaka, kunna
hilsas med tillfredsstillelse. Styrelsen ville emellertid framhalla, att det 1
den svenska provianteringsfrilagersrorelsens intresse syntes vara angeliget,
att 1 utrikes fart gaende fartyg kunde fran tullager forse sig med sitt be-
hov av spritdryeker och vin i alla de stider i Sverige, dir provianterings-
frilager funnes, och att fordenskull en bindande utfistelse hirom fran aktie-
bolaget vin- & spriteentralens sida syntes Onsklig. En anordning med pro-
vianteringsfrilagersritt for nimnda bolag betriffande spritdrycker och vin
skulle, enligt styrelsens formodan, bolaget icke finna lamplig eller onsk-
viard. De oligenheter, som skulle undanrdjas genom en dylik anordning,
funne styrelsen icke bora tillmitas nagon sadan betydelse, att desamma
skulle kunna anses utgéra hinder for genomférande av beredningens forslag.
Mot de av beredningen framlagda forslagen till forfattningsindringar har
styrelsen forklarat sig icke hava annat att erinra, dn att det syntes styrelsen
kunna ifragasittas, huruvida icke bestimmelsen om omedelbart hemfallande
till kronan av spritdrycker och vin, som vid ingangen av ar 1929 fort-
farande funnes upplagda & provianteringsfrilager, borde i nagon man mildras,
forslagsvis genom en mot stadgandet 1 83 § 1 mom. rusdrycksforsiljnings-
forordningen svarande bestimmelse, att, direst varorna senast den 2 januari
1929 stilldes under tullverkets kontroll, desamma finge av vederbdrande
frilagershavare aterutforas fore utgangen av april manad 1929 och att hem-
fallande till kronan skulle intrida allenast betriaffande varor, som icke da

vore aterutforda.

Rusdryckslagstiftningsberedningens forslag har jimvil remitterats till kon-
trollstyrelsen, som 1i utldtande den 24 januari 1928 tillstyrkt detsamma.
Dirvid har kontrollstyrelsen erinrat, att pa sin tid proviantering av fartyg med
spritdrycker och vin dgt rum &dven fran vissa transitupplag, vilkas inne-

Kontrollsty-
relsen.
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havare av styrelsen meddelats tillstand till partihandel med rusdrycker i
viss begrinsad utstrickning, samt att, sedan dessa tillstind upphort att
gilla med utgangen av ar 1925, Kungl. Maj:t icke bifallit gjorda ansok-
ningar om fornyat tillstind. I en styrelsens reservation till ett den 30 de-
cember 1925 av kommerskollegium, generaltullstyrelsen och kontrollstyrelsen
gemensamt avgivet utlatande 6ver en av berdrda ansokningar hade kontroll-
styrelsen gjort ett avstyrkande uttalande, till vilket styrelsen nu hinvisat
under framhallande, att detta i allt visentligt igde tillimplighet #iven a
provianteringsfrilager, for vilkas vidkommande kontrollféreskrifterna snarast
vore att anse sasom mindre betryggande &n for transitupplagen. Styrelsen
har slutligen sdrskilt betonat, att vad beredningen anfort bestyrkte den av
styrelsen tidigare uttalade meningen, att provianteringen av fartyg med
spritdrycker och vin kunde ske genom aktiebolaget vin- & spritecentralen,
utan att nagra beriittigade sjofartsintressen triddes for nira.

I utlatande den 31 januari 1928 har vidare kommerskollegium, efter re-
miss, yttrat sig 6ver ifragavarande forslag.

Till utlatandet hava fogats uttalanden i iimnet fran samtliga de handels-
kamrar, inom vilkas distrikt provianteringsfrilager finnas inrattade, samt
fran Sveriges redareforening. Dessa uttalanden dvensom vad aktiebolaget
Brostroms linjeagentur den 20 januari 1928 anfort 1 en till statsradet och
chefen f6r finansdepartementet stilld skrift, av vilken kommerskollegium
fatt del, kunna sammanfattas salunda:

Norrbottens och Viisterbottens ldns handelskammare har meddelat, att
det icke yppat sig nagot behov av att for fartygs proviantering och ut-
rustning upplidgga spritdrycker och vin a provianteringsfrilagret i Lulea,
vilket vore det enda inom handelskammarens omriade. Under sadana for-
hallanden hade handelskammaren ej nagon anledning till invindning mot
bifall till den av rusdryckslagstiftningsberedningen gjorda framstillningen,

Viisternorrlands och Jdamtlands lins handelskammare har forklarat sig
icke heller hava nagot att erinra mot forslaget, under forutsittning av att
bindande utfistelse erhélles fran aktiebolaget vin- & spriteentralen angiende
dels tillgodoseende av det lojala behovet av spritdrycker och vin for fartygs-
proviantering, dels 6vertagande pa foreslagna grunder av de & provianterings-
frilager vid utgangen av ar 1928 kvarliggande lagren av spritdrycker
och vin.

De dvriga ndringsorganisationerna #avensom nimnda rederibolag hava
didremot stillt sig avvisande till rusdryckslagstiftningsberedningens ifraga-
varande forslag, under framhallande att diarigenom skulle férorsakas savil
betydande oligenhet for sjofarten som avsevird skada for den inhemska
skeppsfurneringshandeln.

Handelskammaren i Géteborg har sirskill betonat det for skeppsfurne-
ringshandeln karakteristiska, som lage diri, att koparen — i vanligaste fall
fartygsbefilhavaren — kunde forse sig hos samma handlande med alla de
provianteringsartiklar, som behovdes for fartyget. Siarskilt i fraga om ut-
lindska fartyg ville handelskammaren framhalla, att, om beféilhavarna skulle
icke blott vara nodsakade att inkopa erforderliga spritdrycker pa annat stille
an hos skeppsfurneraren, utan dven vid detta inkop vara underkastade sir-
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skilda formaliteter, vilka for den utlindske koparen skulle te sig menings-
losa och trakasserande, det kunde befaras, att de utlindska fartyg, som vore
destinerade till Sverige, skulle helt proviantera utomlands i stillet for i
Sverige och eventuellt forligga sina inkop #ven av andra skeppsforndden-
heter, sasom kol och olja m. m., till utlandet. Det vore enligt handelskam-
marens asikt en missuppfattning hos rusdryckslagstiftningsberedningen, att
skeppsfurnerarfirmornas forlust skulle komma att inskriinka sig till den ute-
blivna handelsvinsten a spritdrycker. I sjilva verket skulle forlusten bliva
vida storre och for landet mera betydelsefull. Med den starka konkurrens.
som funnes hamnarna emellan och som sirskilt gjorde sig giillande i fri-
hamnarna med deras transittrafik, vore det av myecket stor betvdelse, att
allt bleve gjort for att underlitta trafiken.

Skdnes handelskammare har forklarat sig icke vara overtygad, att pro-
viantering genom aktiebolaget vin- & spriteentralen komme att ske pa samma
smidiga och papassliga sidtt som genom skeppsfurnerarna. Sirskilt inom
handelskammarens distrikt, varest konkurrensen med de danska skepps-
furnerarna gjorde sig starkt gillande, maste de svenska skeppsfurnerarna
vara beredda att pa alla siitt tillmotesga kundernas onskemal. Proviantering
skedde snart sagt pa vilken tid av dygnet som helst och, sidrskilt for Hil-
singborgs vidkommande, ofta ute pa redden, da fartygen passerade Oresund.
Den skada, som genom forslagets genomforande skulle tillfogas skeppsfur-
nerarna hir i landet, skulle bliva av betydligt storre omfattning in bered-
ningen beriknat. Handelskammaren har erinrat, att provianteringstrilagersriitt
for Malmo, Landskrona och Hilsingborg har bestatt sedan ar 1874, samt
betonat, att myeket starka skil skulle krivas for ett ingrepp i den nuva-
rande ordningen. De fall av missbruk, som beredningen anfort, vore icke
tillfyllest for att motivera ett uteslutande av spritdryveker och vin fran
provianteringsfrilagersritten.

T huvudsak motsvarande synpunkter hava anforts iiven av handelskam-
maren i Karlstad samt Ostergdtlands och Sodermanlands handelskam-
mare.

Sveriges redareforening har likaledes framhallit, att forslagets genom-
forande otvivelaktigt skulle medfora direkta oligenheter icke allenast for
sjofarten utan dven for andra grenar av landets niiringsliv. Itt stort antal
rederier hade papekat, att ett forbud mot innehav av spritdryeker och vin
a provianteringsirilager med stor sannolikhet skulle leda till att svenska
fartyg i stor utstriickning komme att proviantera i utlandet. Sirskilt skulle
detta gora sig gillande i fraga om fartyg, som provianterade 1 Oresunds-
hamnarna. Tran foreningens siédra krets, till vilken 35 rederier vore an-
slutna, hade framhallits nodvindigheten av att sprit oeh vin déirstiides funnes
tillgdngliga 2 frilager. Om sa icke vore fallet, komme fartyvgen sannolikt att
helt proviantera i Danmark. Det sagda giillde i sa myeket hégre grad om ut-
landska fartyg, vilka enligt rederiforeningens mening icke komme att under-
kasta sig de formaliteter, som siikerligen icke kunde undvikas vid rekvisition
av dessa varor genom aktiebolaget vin- & spriteentralen. Fran rederier, som
digde utgaende passagerarfartyg, hade framhallits, att dessa fartyg nodvin-
digtvis maste forskatfa sig de sprit- och vinsorter, vilka passagerarna vore
vana att erhalla utrikes, for sa vitt icke rederiet skulle komma att miss-
krediteras. Sirskilt gillde detta Svenska Amerika linjen, som pa grund av
sin trafik mellan ett forbudsiand och Sverige vore nddsskad att forse sina
fartyg med dessa varuslag under deras uppehall i Géteborg. Fragan hade
en stor betydelse for passagerarnas trevnad och linjens konkurrensstillning.
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Aktiebolaget vin- & spritcentralen kunde enligt redareféreningens uppfattning
icke pa ett fullt tillfredsstillande sitt betjina denna och andra sjéfartslinjer
i avsende a4 fartygens forseende med nu ifragavarande varor.

De angivna synpunkterna hava ocksa framforts av det férutniamnda
rederibolaget 1 dess eget yttrande i amnet, vari bolaget sirskilt viant sig
mot beredningens uttalande, att nagot motstind mot forslaget icke skulle
vara att vinta fran de storre rederiernas sida.

1 de uttalanden, vilka utmynna i avstyrkande av det férevarande forslaget,
har i 6vrigt gjorts gillande, att korrektiv mot missbruk av ritten att upp-
ligga rusdrycker & provianteringsfrilager sikerligen kunde vinnas genom
skiarpta kontrollféreskrifter, I sidant hinseende har papekats, att lager av
rusdrycker limpligen kunde sittas jimvil under tullverkets las, varjamte
inventering av lagren borde anordnas pa i kontrollsyfte mera betryggande
satt.

Kommerskollegium har for egen del hidnvisat till foreliggande fragas
behandling vid 1912 ars riksdag, vid vilken behandling riksdagen, enligt
kollegii mening fist avgorande betydelse vid det med fragan férbundna
niringsintresset. 1 anslutning dértill har kollegium gjort géllande, att ett
dylikt intresse alltjimt forefunnes. Pa grund av sjofartens och sirskilt den
svenska linjefartens kraftiga utveckling under den tid, som forflutit efter
tillkomsten av nu gillande forordning i #mnet, hade, savitt kollegium
kunde finna, i sjilva verket de skil, som talade mot ett fullstindigt undan-
tagande fran provianteringsfrilagersritten av spritdrycker och vin vunnit
avsevirt o0kad styrka. En sadan begrinsning av denna ritt, som av 1926
ars rusdryckslagstiftningsberedning foreslagits, skulle enligt kollegii mening
otvivelaktigt bliva till visentlig oligenhet och skada for den diarav berdrda
sjofarten och handeln, varfor kollegium for sin del icke kunde tillstyrka
forslaget. Det syntes kollegium ocksd vara si mycket mindre anledning
dirtill som det med forslaget avsedda syftet — forebyggandet av olovlig
inférsel av rusdrycker — skulle kunna vinnas #ven genom sadana medel,
som icke vore till skada for nidringslivet. Kollegium avsige diarvid den
Aven av niringsorganisationerna papekade mojligheten att lata de 4 provian-
teringsfrilager intagna lagren av rusdrycker férvaras jamvil under tull-
verkets 1l4s. Hinder syntes kollegium icke heller bora méta mot att genom
titare och mera oregelbundet aterkommande inventeringar anordna en mera
effektiv kontroll dn som hittills forekommit.

Pa grund av vad salunda anforts har kollegium hemst#llt, att fragan om
lampliga Aatgirder for astadkommande av mera betryggande kontroll mot
missbruk av ritten att & provianteringsfrilager upplidgga rusdrycker matte
goras till foremal for férnyad utredning enligt de av kollegium angivna
riktlinjerna.

I forevarande fraga har #ven aktiebolaget vin- & spritcentralen beretts
tillfalle att avgiva yttrande. Sadant yttrande har avgivits den 28 januari
1928. Dari har bolaget bekriftat, att det vore berett att ombesorja den
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férsidljning av spritdrycker och vin for fartygs proviantering, som hittills
skett fran provianteringsfrilager. I 6vrigt har bolaget anfért i huvudsak
foljande:

En forsiljningsverksamhet sadan som den ifragasatta hade fran bolagets
sida redan sedan atskillig tid bedrivits i Stockholm, diir nagot proviante-
ringsfrilager aldrig uppriittats och dir fartygen i utrikestrafik numera till-
godosage sitt behov av hir ifragakomna varor genom inkop fran bolaget.
Diarvid hade bolaget efter bestillning fran vederborande rederi eller dess
ombud levererat de onskade varorna fran sina tullager antingen mot allenast
ett mottagningsbevis eller ock mot i vanlig ordning utfirdat konossement.
Likviden hade i flertalet fall skett i forskott, och priset hade beriiknats pa
sadant sitt, att detsamma motsvarat bolagets inkopspris med tilligg av
fraktkostnader samt endast omkring 5 procents handelsvinst. 1 de fall, dar
leveransen ej kunnat ske fran tullager, enir bestillningen avsett antingen
originalvaror i mindre kvantitet é#n den férpackning, i vilken varan in-
kommit till landet och inlagts pa tullagret, eller ock nagon hirtappad vara,
hade priset faststiillts i enlighet med bolagets notering vid forsiiljning till
systembolagen jimte tilligg av 10 respektive 5 ore fér hel- respektive halv-
butelj i ersiittning for fria lador, kérning ete.

Efter dessa grunder syntes forsiljning jamvil fran andra orter in Stock-
holm kunna utan oligenhet ske. Av utredningen framginge, att den hamn
i riket, dir den ojimforligt storsta forsiljningen fran provianteringsfrilager
agt rum, vore Goteborg, och de i jimforelse dirmed mycket obetydliga leve-
ranserna fran dylika lager i ett antal andra orter tydde pa att denna r6-
relse nippeligen vore av mera avsevird vikt for tillgodoseende av de in-
tressen, om vilka vore friaga. Da emellertid det énskemalet uttalats, att
bolaget skulle vara i tillfille att leverera varor till fartyg i alla de hamnar,
didr den berorda verksamheten fran provianteringsfrilager hittills utovats,
men bolaget bland dessa orter igde eller kunde inriitta tullager endast i
Goteborg och Malmé, forutsatte ett tillmotesgiaende av detta krav vissa
siirskilda anordningar. Enklast syntes bolaget en tillfredsstillande 16sning
kunna vinnas pa siadant sitt, att bolaget vid sina forsiljningar till fartygen
icke vore bundet av leveranser fran tullager utan att dessa i regel kunde
ske fran »frilager» (med vilken beteckning bolaget torde avse lager, som
icke sta under tullverkets uppsikt eller kontroll). Dirigenom kunde icke
blott férsidljningarna -~ genom formedling av systembolag eller edsvuren
miklare eller pa annat sitt — ske pa alla de orter, dir behov av leveranser
kunde foreligga, utan iven rorelsefrihet vinnas i fraga om mojligheten att
sdlja i mindre kvantiteter #in de a tullnederlagen forekommande forpack-
ningarna, nagot som siikerligen ofta kunde vara av viirde. F orutsittningen
for en dylik anordning vore emellertid att bolaget erhslle ritt till restitution
av den tull, som erlagts for de frin »frilager» forsalda varorna. Nagon
praktisk svarighet for ordnandet dirav kunde knappast foreligga och ej
heller nagon oligenhet av annan natur. Diremot vunnes i prishinseende
ytterligare den fordelen, att alla varor kunde noteras pa grundval av bola-
gets inkopspris med tilligg allenast av fraktkostnader och omkring 5 e,
handelsavans. Siikerligen bleve bolagets pris didrigenom minst lika fordelak-
tiga som de, vilka fartygen hittills kunnat tillgodonjuta genom leverans
fran provianteringsfrilager.

Direst det ifrAgasatta restitutionsforfarandet i angivna hinseende genom-
fordes, syntes praktiska skil tala for att — liksom redan vore fallet vid
bolagets export av brinnvin och punsch - restitution kunde erhallas av

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 134 haft. (Nr 159 £



Vissa nérings-
jdkare.

Departements-
chefen.

18 Kungl. Maj:ts proposition Nr 159.

ifragakommande tillverkningsavgift rvespektive tull och skatt vid leverans
av niamnda och eventuellt andra inom landet tillverkade och tappade sprit-
drycker till fartygen.

Vad angar rusdryckslagstiftningsberedningens férslag om vissa anordningar
for overtagande fran bolagets sida av de lager av spritdrycker och vin, som
vid slutet av ar 1928, d& provianteringsfrilagersritten skulle upphéra, dnnu
kvarlage & provianteringsfrilager, har bolaget forklarat sig ej hava nagot
att erinra mot detta forslag. Bolaget har dock ifragasatt, huruvida icke
for vinnande av ytterligare littnader for de rederiforetag eller deras kom-
missioniirer, som nu hade provianteringsfrilager, denna fraga borde ordnas
si, att i fraga om de varupartier, rorande vilkas Overtagande Gverens-
kommelse icke kunnat triaffas mellan parterna, bolaget tvertoge den formella
iganderitten med skyldighet for siljaren att senast fore utgangen av ar
1929 till det vid &vertagandet debiterade priset aterkdpa varan. Enligt vad
bolaget framhallit bleve avvecklingstiden for dessa innehavare av proviante-
ringsfrilager didrigenom praktiskt taget forlingd fran ett halvt ar till ett
och ett halvt ar, eller till den tredubbla tiden.

Slutligen hava atskilliga i saken intresserade niiringsidkare, ndmligen
rederiaktiebolaget Nordstjernan och ett flertal skeppshandlare, i till Kungl.
Maj:it eller chefen for finansdepartementet stillda skrifter pa anforda skil
uttalat sig mot ett genomforande av beredningens forslag. I flera fall hava
emellertid vederbsrande forklarat sig ej hava nagot att erinra mot en skirp-
ning av kontrollen 6ver provianteringsfrilagersritten i syfte att forhindra
underslev med spritdrycker och vin. Fran nagra hall har tillika forordats
den anordningen, att spritdrycker och vin skulle & provianteringsfrilager for-
varas under savial tullverkets som provianteringsfrilagersinnehavarens las.

De missbruk av ritten att 4 provianteringsfrilager uppligga spritdryeker
och vin, vilka givit 1926 ars rusdryckslagstiftningsberedning anledning
att upptaga fragan om avskaffande av denna ritt, hinfora sig till rorelsen
vid tre siarskilda provianteringsfrilager, samtliga i Goteborg. I alla dessa
fall hade olovlig inforsel till riket bevisligen forekommit, omfattande i det ena
fallet omkring 700 liter och i vartdera av de bada andra omkring 120 liter.
Den ritteging, som anhingiggjordes med anledning av upptickten, att i
forstnamnda fall olovlig inférsel forekommit, ledde till att tvd personer
for den olovliga inforseln domdes till frihetsstraff samt icke mindre &n
tio andra personer for olovlig befattning med dryckerna filldes till
boter. I det andra fallet hade vid upptidckten atalspreskription intratt
utom i avseende & olovlig inforsel av en mycket obetydlig kvantitet, for
vilken forbrytelse en person adomdes botesstraff. Det tredje fallet slut-
ligen hade upptickts férst under hosten 1927.

Szsom av utredningen framgatt, har provianteringsfrilagersinnehavarens
fria tillgang till & lagret upplagda rusdrycker i icke ovisentlig omfatt-
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ning lett till olovlig inforsel av sidana drycker, och det synes forty
erforderligt att till undanréjande av detta missbruk vidtaga adndring i
hithorande bestimmelser. Vid en sadan #ndring har man, enligt vad
utredningen givit vid handen, att vilja pa tva utvigar, nimligen den av
beredningen forordade, att helt borttaga ritten att a provianteringsfrilager
uppliigga rusdrycker, samt den av ett flertal niringsorganisationer fore-
slagna och av kommerskollegium férordade, att lata de a sadant lager
upplagda rusdryckerna férvaras under jaimvail tullverkets las. Till f6rman
for den forra utvigen talar, férutom att densamma medfor fullstindigt
undanréjande av anledningen till det patalade missbruket, 4ven den om-
stindigheten, att forsdljningen av rusdrycker fran dylikt frilager kan
anses std i mindre god O6verensstimmelse med de hos oss numera i all-
minhet tilldimpade prineiperna pa rusdryckshandelns omrade. Emellertid
har mot denna utvidg fran de didrav nirmast berorda intressenterna, nim-
ligen rederierna och skeppsfurnerarna, med understod av flertalet handels-
kamrar ivensom av kommerskollegium, med styrka hiavdats den uppfatt-
ningen, att den salunda ifragasatta begrinsningen i provianteringsfri-
lagersriatten skulle bliva till visentlig oligenhet och skada for sjofarten
och handeln. Diremot har man pa detta hall ansett sig bora framnhalla, att
det med beredningens forslag avsedda syftet — forebyggande av olovlig
inforsel av rusdrycker — skulle kunna utan forfang for néiringslivet vinnas
genom den nyss omfoérmilda av kommerskollegium férordade utvigen.
Det skil, som framfor andra fran niringarnas sida anforts till stod for
den fran detta hall forfiktade &asikten, dr, att upphivande av proviante-
ringsfrilagersriatten betraffande rusdrycker skulle medféra att fartygsbe-
fialhavare, sirskilt & utlindska fartyg, skulle komma att helt proviantera
i utlandet, varest motsvarande inskrinkningar ej vore gillande.

Huruvida de antydda farhagorna, att borttagande av provianteringsfri-
lagersritten betriaffande rusdrycker skulle ogynnsamf inverka & skepps-
handeln, kunna anses grundade eller icke, undandrager sig ett sikert be-
domande. Kwvar star emellertid, att borttagande av sagda ritt av de
dirav berdrda intressenterna kidnnes sasom ett av sakliga skil icke pa-
kallat ingrepp i deras lovliga ndring. Det ma har anméirkas, att i vara
grannlinder Danmark, Norge och Finland méojligheten att fran provian-
teringsfrilager erhalla rusdrycker for fartygs proviantering allfjamt star
oppen.

Anférda omstindigheter hava foranlett 6vervigande, huruvida icke det
avsedda malet, nimligen forhindrande av olovlig inférsel av rusdrycker,
gskulle kunna nas med den av kommerskollegium férordade anordningen.
Denna forutsidtter, att rusdrycker & provianteringsfrilager uppliggas i sir-
skild byggnad eller annat fran lokalen i 6vrigt pa betryggande sitt avskilt
utrymme och att sidant utrymme halles stingt med dubbla las, av vilka
tullverket har nyckeln till det ena och lagerinnehavaren nyckeln till det
andra. Utrymmet bér givetvis vara for indamalet godkint av tullmyn-
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digheten. En dylik ordning, som visentligen 6verensstimmer med den
sedan gammalt vid varors forvaring & tullnederlag tillimpade, skulle
innebira, att dryckerna, som till och fran lagerlokalen bora forslas under
tullbevakning, jimvil under forvaringen dirstides komma att ligga under
tullverkets kontroll.

Da genomférande av en salunda forindrad ordning betrdaffande foér-
varing av rusdrycker & provianteringsfrilager skulle, savitt jag kunnat
finna, effektivt forhindra olovlig inférsel fran sadant lager, har jag, med
hinsyn till de med provianteringsfrilagersriatten forbundna niringsin-
tressena, ansett mig bora stanna vid att féororda en dylik ordning.

Emellertid har jag i anledning av de svarigheter, vilka, enligt vad tull-
direktoren i Goteborg framhallit, dro forenade med tullkontrollen 6ver
smirre fartyg, som fran provianteringsfrilager intagit rusdrycker, ansett
mig bora foresla, att rusdrycker icke skola fran provianteringsfrilager fa
utlimnas for proviantering av fartyg, vars nettodriktighet understiger
100 ton. En dylik begriansning torde icke for skeppshandeln vara av
nimnvird betydelse. Sasom tulldirektéren jamvial framhallit, hava nim-
ligen tullmyndigheterna i Goéteborg redan nu tillimpat starkt restriktiva
bestimmelser betriaffande proviantering av fiskefartyg med rusdrycker,
utan att detta veterligen haft till foljd, att fiskarbefolkningen inkopt
proviantférrad i danska eller norska hamnar i sidan omfattning, att det
lint de svenska koOpminnen till forfang. Hartill kommer att, vad sir-
skilt svenska fiskare angar, anledning torde saknas att medgiva dem en
sddan sirstillning, att de, vilka #ro likstdllda med andra svenska med-
borgare i fraga om ritten att utminuteringsvis inkopa rusdrycker, dess-
utom skulle dga att inkopa ofdrtullade sadana.

De av mig silunda framstillda forslagen pakalla iindring dels av §§ 1
och 4 i forordningen om provianteringsfrilager dels ock i1 forutnimnda
kungorelse den 15 november 1912 (nr 299). Direst forslagen, i vad de
avse forordningen, vinna riksdagens godkinnande, torde andringsforslag i
avseende & kungorelsen senare fa anmilas for Kungl. Maj:t.

De nya bestimmelserna torde bora trida i kraft den 1 juli 1928.

Foredragande departementschefen uppldaser hirefter ett inom finansdeparte-
mentet utarbetat forslag till forordning om &ndrad lydelse av §§ 1 och 4 i
forordningen den 15 november 1912 (nr 298) om provianteringsfrilager samt
hemstiller, att Kungl. Maj:t matte i proposition foresla riksdagen att antaga

nimnda forslag.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoter
bitridda hemstillan forordnar Hans Kungl. Hoghet
Kronprinsen-Regenten, att proposition av den lydelse,
bil. Iitt. vid detta protokoll utvisar, skall avlatas till
riksdagen.

Ur protokollet:

Elis Lindahl.

Stockholm, Isaac Marcus’ Boktryckeri-Aktiebolag, 1928.



