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Nr 118.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
dndringar i statsbaneforvaltningens organisationm.m.:
given Stockholms slott den 24 februari 1926.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet $ver kommunikationsirenden for denna dag, féresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres frinvaro:

GUSTAF ADOLF.

C. Meurling.

Utdrag av protokollet over kommunikationsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Highet Kronprinsen-Regenten 1
statsrddet d Stockholms slott den 24 februari 1926.

Nigrvarande:

Statsministern Exman, ministern for utrikes drendena Lorexen, statsriden
Tuyrkn, RiBeing, MEURLING, GARDE, PETTERSS0N, RoskEN, HamrIN, ALMEVIST,
LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Departementschefen, statsridet Meurling anfor:

Sedan flera ar tillbaka har statsbaneférvaltningens organisation varit fore-
mal for utredningar och overviganden.

Med anledning av framstillning av riksdagen i skrivelse den 11 juni 1919,
nr 299, angiende anslag for tickande av viss del av statens jirnvigars drift-
forlust under &r 1918 uppdrog Kungl. Maj:t den 19 juni 1919 it en kom-
mission att verkstilla en allsidig utredning rérande de atgirder, som borde
vidtagas for erhéillande f6r framtiden av ett tillfredsstillande resultat av
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driften vid statens jirnvigar. Berdrda kommission, den s. k. statshaneeko-
nomikommissionen, avgav ir 1921 betinkande och forslag rérande statens
jirnviigars ekonomi, varav del I, dagtecknad den 6 maj 1921, innefattade
resultaten av kommissionens undersckningar rérande de pa ekonomien direkt
inverkande faktorerna, utgifter, inkomster och finanser, och del I1, daterad
den 10 december 1921, utgjorde utredning och férslag angiende statsbane-
forvaltningens ledning och organisation. Over del II av kommissionens be-
tinkande avgav jirnviigsstyrelsen utlitande den 22 mars 1923.

Direfter framlade socialiseringsndmnden sisom svar 3 Kungl. Maj:its re-
miss till nimnden av statsbaneekonomikommissionens betinkande, del IT,
och jirnvigsstyrelsens utlitande dérover ar 1924 forslag till vittgiende om-
organisation av statsbanefGrvaltningen.

Vid anmilan den 13 november 1925 av nu omférmilda betinkanden och
forslag anforde min féretridare i dmbetet foljande:

»Socialiseringsnimndens forslag, varéver yttranden infordrats frin ett
flertal organisationer, myndigheter med flera, berr i allt viisentligt allenast
frigan om statens jirnvigars yttre organisation sisom allmint affirsverk,
varemot dess inre organisation i huvudsak limnats isido. Emellertid har
av_den hittills forebragta utredningen rorande statens jirnvigars inve for-
valtning framgitt, att vissa jimkningar i nuvarande organisation, avseende
forenklingar och besparingar i forvaltningen, skulle kunna genomforas utan
foregripande av den vidare beredningen av de utav socialiseringsnimnden
upptagna sporsmélen.

Salunda har ekonomikommissionen i friga om jirnvigsstyrelsens inre
organisation foreslagit vissa indringar, avseende indragning av byrier och
dindring i fordelning av irendena byrder emellan. Jirnviigsstyrelsen har i
princip, om in med vissa inskriinkningar, anslutit sig till kommissionens
forslag om uppdelning byrdvis av vissa arenden.

Vidare har ekonomikommissionen féreslagit viss omorganisation av linje-
forvaltningen, avseende sammansmiltande av distrikts- och sektionsledning
till en enda forvaltningsmyndighet. Ordféranden och en ledamot i kom-
missionen hava i avgiven reservation betriiffande denna friga hemstillt, att
linjeorganisationen mitte goras till foremil fér ytterligare utredning, varvid
den inom statens jirnvigar forefintliga erfarenheten borde bliva pa fullt till-
iredsstillande sitt representerad, s att ett auktoritativt allsidigt bedémande
bleve mdjligt. Jarnvigsstyrelsen har i sitt utlitande Gver ekonomikommis-
sionens betinkande antytt mojligheten av att utan sidan vidlyftig organisa-
tionsiindring, som av kommissionen ifrigasatts, vinna avsedda forenklingar
och besparingar vid linjetjanstens skétande samt hemstiillt, att it jirnvigs-
styrelsen mitte limnas uppdrag att hérutinnan foretaga vidare utredning.

Déi det synes mig angeliget att i avvaktan pa den slutliga provningen av
de ifrigasatta mera vittgiende organisationsindringarna fi utrett, vilka jamk-
ningar 1 statens jirnviagars inre forvaltning, sivill betriffande styrelsen som
linjeforvaltningen, omedelbart kunna fér erniende av besparingar och for-
enklingar vidtagas inom den nuvarande organisationens ram, fir jag hem-
stiilla, att at jirnviigsstyrelsen uppdrages att verkstilla och for Kungl. Maj:t,
sa snart ske kan, framligga utredning hirom i de avseenden, som i det
foregiende berorts.»

Vad departementschefen silunda hemstillt bifolls av Kungl. Maj:t.
I enlighet hirmed har jirnvigsstyrelsen i skrivelse den 7 maj 1926 av-
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givit forslag till vissa forandringar i statsbaneforvaltningens inre organisa-
tion i syfte att vinna forenklingar och besparingar inom densamma. Hér-
over har kommunikationsverkens lonenamnd den 21 juni 1926 avgivit ut-
latande.

Innan jag overgar att behandla foreliggande forslag till vissa dndringar i
statsbaneforvaltningens organisation, anhéller jag att i korthet f& redogéra
for huvuddragen av den nuvarande organisationen, vilken i huvudsak for-
skriver sig fran ar 1907.

Den centrala forvaltningen, jirnvigsstyrelsen, utgéres av en general-
direktor, sisom chef for statens jirnvagar, samt, sisom ledamoter av sty-
relsen, dels en overdirektor och souschef, dels en &verdirektor, dels tva
overingenjérer, nimligen en for handliggning av jirnvigsbyggnadsirenden,
tillika chef fér byggnadsbyran, och en for handliggning av verkstadsirenden,
tillika chef for verkstadsbyran, dels ock slutligen tolv byrichefer, vilka iro
chefer for var sin byri, nimligen administrativa byrin, kameralbyrin, ban-
byran, maskinbyrin, forrddsbyrin, elektrotekniska byrin, forsta trafikbyrin,
andra trafikbyran, tredje trafikbyrdn, militirbyran, inrikes taxebyrin och ut-
rikes taxebyran. Byrdernas antal dr alltsi fjorton. Vid behandling av vissa
fragor forstirkes styrelsen med tvd jirnviigsfullmiktige och vid forfall for
nagon av dem en suppleant for jirnvigsfullmiktige. For granskningen av sta-
tens trafikerade jirnvigars samt statens jarnvagsbyggnaders rikenskaper
och férvaltning forordnar Kungl. Maj:t arligen tre Overrevisorer.

Enligt giillande instruktion for jirnviigsstyrelsen med underlydande linje-
forvaltningar avgoras de till styrelsens handliggning horande drenden, med
vissa angivna undantag, av generaldirektéren eller overdirektdren och sous-
chefen eller 6verdirektoren efter foredragning av Overingenjor, byrichef,
forste byradirektor, byridirektor, ombudsman eller sirskilt forordnad fore-
dragande.

Statens trafikerade jarnvigar dro indelade i fem distrikt. Varje distrikt
forvaltas av en distriktsforvaltning, bestiende av en distriktschef med
arvode enligt 5 § i avloningsreglementet, sisom distriktets chef, samt en
bandirektor, en maskindirektor och en trafikdirektor (30:e lonegraden), fore-
stindare for respektive ban-, maskin- och trafikavdelningarna. I distrikts-
forvaltningen ingi dirjimte vid foredragning av forradsirenden en forrdds-
intendent, forestindare for forridsavdelningen, samt vid foredragning av
vissa arenden av rittslig, administrativ eller kameral natur en distriktssekre-
terare och ombudsman. Sisom nirmaste man till och stillféretriidare for
ban-, maskin- och trafikdirektérerna iro anstillda respektive en férste ban-
ingenjor, en forste maskiningenjor och en férste trafikinspektor (27:e lone-

raden).

& Fér) handhavande av den lopande linjetjinsten ndrmast under distrikts-
forvaltningen Ar varje distrikt for var och en av ban-, maskin- och trafik-
avdelningarna indelat i respektive ban-, maskin- och trafiksektioner,
vilka forestis antingen av en forste baningenjor, férste maskiningenjor re-
spektive forste trafikinspektor (27:e l6negraden) eller ock av en baningenjor,
maskiningenjér respektive trafikinspektor (26:e lonegraden).

Sammanlagda antalet av ban-, maskin- och trafiksektioner utgor for nir-
varande 22, 13 och 19.
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I sitt ovanberérda utlitande den 22 mars 1923 6ver statsbaneekonomi-
kommissionens betinkande, del II, anforde jarnvdgsstyrelsen bland annat
f6ljande:

Styrelsen hade vid ett flertal tillfillen, siirskilt i avgivna yttranden Gver
overrevisorernas beriittelser, stillt sig betinksam mot att, sisom ifrigasatts,
vidtaga mera visentliga rubbningar i den bestiende organisationen av stats-
baneforvaltningen. De under kristidens abnorma férhillanden uppkomna
svirigheterna att ombesérja trafikarbetet vid statens jirnvigar hade icke sin
orsak 1 statsbaneforvaltningens organisation utan i en for hogtrafiken otill-
ricklig teknisk utrustning, for vilkens snabba anpassande efter en dylik
hogtrafik erforderliga medel och tillriicklig tid icke statt till buds. Nigra
som helst klara riktlinjer f6r en dylik total omgestaltning av statsbanefor-
valtningen saknades, och icke heller syntes man kunna utgi frin det an-
tagande, att organisationsformen, sisom formodats, varit en medverkande
orsak till det av kinda forhillanden uppkomna ogynnsamma ekonomiska re-
sultatet av statsbanedriften. For storre systemforindringar borde kriivas
verkligt praktiskt giltiga bevis fér att den bestiende organisationen villat
eller medverkat till anmirkningsvirt diliga resultat samt lika évertygande
bevis for att en annan organisation skulle verka i ekonomiskt hinseende
vasentligt forbittrande och forebyggande och detta trots de alltid framtri-

~ dande oligenheterna med organisationsférindring.

Styrelsen anséige fortfarande, att det hade sina synnerligen stora vador
att plotsligt nedbryta de bestiende och invanda arbetsformerna. Biittre vore
det tvivelsutan att efter hand med st6d av erfarenheten vidtaga forbiittringar
i de hinseenden, diir sddana visat sig erforderliga.

I sin forevarande skrivelse den 7 maj 1926 anfor styrelsen i detta hiin-
seende foljande:

Négon grundvisentlig éindring i den bestidende organisationen med dess
fordelning av irendena och befogenheten emellan styrelsen sisom den egent-
liga forvaltningsmyndigheten och de styrelsen underlydande linjemyndig-
heterna sisom handhavande trafikens skotsel vore pa de skiil, varfor sty-
relsen utforligt redogjort i sitt ovanniimnda utlitande den 22 mars 1993
over ekonomikommissionens betinkande, ej med forslaget avsedd utan an-
slote sig detsamma hirvidlag i det hela taget mycket viil till nu gillande
former och den praxis, som efter hand utbildat sig. De av styrelsen vid
upprepade tillfillen angivna vidorna av en total omvilvning av den inre
organisationen borde forvisso ej underskattas. Styrelsen vore fortfarande
av den bestimda uppfattningen, att det vore bittre att ga varligt fram och
att efter hand som erfarenheter samlades och det praktiserade arbetssittets
brister i ett eller annat hinseeende konstaterades séka eliminera dessa
brister och dirmed arbeta sig fram till nigot allt biittre och fullkomligare.
Huvudsyftet med forslaget hade dirfor nu varit att med stod av gingna
erfarenheter siirskilt under kristidens pifrestningar séka skapa mojligheter
att smidigt anpassa och begrinsa férvaltningsuppgifterna och de for dessas
fullgdrande befintliga férvaltningsorganen efter nuvarande och fér avsevird
tid framit forutsebara trafikforhallanden och utvecklingsarbete. I enlighet
hirmed hade man betriffinde styrelsen i centraliseringssyfte funnit onsk-
virt att fi foretaga en omliggning eller forenkling av vissa byrders med
underlydande kontors arbetsomriden, och betriiffande linjen hade till full-
foljande av syftet med senaste instruktionsiindring ir 1920 rérande siirskilt
distriktschefens stillning i organisationen forslaget inriktats pa att ernd en
ytterligare koncentrering av befilsféringen samt en begriinsning av den for
forvaltningsuppgifterna erforderliga apparaten.
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De organisatoriska dndringar inom jirnvigsstyrelsen, som si-
Innda foreslds, dro i huvudsak féljande:

Befattningen sasom verdirektor vid statens jirnvigar skall under tider
med mindre arbetsbelastning for verkets chef kunna hillas vakant. Befatt-
ningen séisom overingenjor for huvudverkstiderna utbytes mot en verkstads-
direktorsbefattning 1 30:e l6negraden. Administrativa byrn och kameral-
byran ersittas med en byrd for handliggning av allminna administrations-
och personalirenden, limpligen benimnd kanslibyran. I samband hirmed
utbrytes ur den nuvarande administrativa byrin dess avdelning for ekono-
miska utredningar samt inrittas en ekonomibyrd for handliggning av de
allminna ekonomiirendena. Betriffande byggnadsbyrin foreslis vissa per-
sonalindragningar och likasi i friga om maskinbyrins inspektionsavdelning
och elektrotekniska byrins telegraf- och belysningsavdelning. Vidare fore-
slas flyttning av vissa arbetsuppgifter & inrikes och utrikes taxebyraerna till
andra byrder och kontor samt till ett gemensamt till inrikes taxebyrin an-
slutet tjinstestiille, limpligen benimnt reklamationskontoret, till vilket skulle
sammanforas inrikes- och utrikes taxebyriernas ersittnings- och restitutions-
avdelningar samt godsregleringsirendena, vilka nu dro forlagda till en av-
delning inom andra trafikbyrén.

Betriffande linjeforvaltningarna foreslir jirnvigsstyrelsen, att de under
styrelsen nu stillda, kollektivt arbetande distriktsforvaltningarna utbytas mot
de under styrelsen stillda distriktscheferna samt att under dessa skola
direkt sortera sektionsforestindarna, vilka till littande av distriktschefens
arbetsborda skulle erhalla 6kad befogenhet vid handliggning av vissa iiren-
den. De nuvarande avdelningsforestindarna skulle sisom faktiskt utgorande
en mellaninstans borttagas och distriktscheferna i stillet utrustas med fack-
kunniga medhjilpare inom de olika avdelningarna, vilka allt efter forhallan-
dena skulle vara placerade i ban-, maskin- och trafikdirektorsgraden (30:e
l6negraden) eller i forste baningenjors-, maskiningenjors- och trafikinspektors-
graden (27:e lonegraden).

I samband med nu angivna indringar i statsbaneforvaltningens organi-
sation har jirnviigsstyrelsen betriffande en del befattningar eller grupper av
befattningar inom nimnda forvaltning foreslagit vissa anordningar av prin-
cipiell innebord. Silunda har styrelsen hemstillt om dtgirders vidtagande
i syfte att Kungl. Maj:t skulle figa att, di férhallandena sa pikallade, be-
sluta, dels att med fornyat forordnande betriffande befattningen sisom over-
direktor vid statens jirnviigar finge tills vidare anstd, dels att vid uppkom-
mande vakanser befattningshavare i direktorsgrad vid distrikten komme att
ersiittas med befattningshavare i 27:e l6negraden, dels ock, betriiffande be-
fattningar vid statens jirnvigar inom 21:a—27:e l6negraderna, att dylik be-
fattning antingen tillsvidare bleve vakantsatt eller ock definitivt ersatt med
befattning av ligre tjinstegrad.

1 avgiven reservation hava dverdirektirerna och byrdchefen d inrikes taxe-

byran ifragasatt limpligheten av att, sfisom jirnviigsstyrelsen foreslagit, vissa
»

Forslagets
huveddrag.
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hittills av Kungl. Maj:it och riksdagen gemensamt beslutade befattningar
skulle kunna av Kungl. Maj:t forindras till ligre tjinstegrad samt dirvid
framhillit, att direst mojlighet skulle anses bora beredas att under depres-
sionstider nedsitta lonerna for statstjinst, angeligenheten for verket att
savil behilla som forvirva goda krafter syntes fordra, att mojlighet gives
att under mera krivande tider kunna individuellt ka 16nerna Gver de nor-
mala. Om den féreslagna anordningen 6verhuvud skulle inforas, syntes den
bora tillimpas icke blott pi ett utan pi samtliga statens verk eller itmin-
stone p& de affirsdrivande verken. Enligt reservanternas mening vore fluk-
tuationerna inom den hégre forvaltningens arbetsomride icke kvantitativt
och in mindre kvalitativt hastigare viixlande #n att, om den av statsmakterna
godkinda organisationsformen visade sig for vidlyftig, indring av densamma
kunde ske pi samma siitt, som den tillkommit, eller genom gemensamt be-
slut av Kungl. Maj:t och riksdagen.

I nu angivna hiinseenden mi erinras, att Kungl. Maj:t genom brev den
27 oktober 1922 meddelat vissa bestimmelser angiende aterbesittande av
ordinarie befattningar vid postverket, telegrafverket, statens jirnvigar och
statens vattenfallsverk samt dirvid bland annat foreskrivit, dels att vid upp-
kommande ledighet & ordinarie befattning skall verkstillas utredning, huru-
vida icke genom vidtagande av forenklingar i arbetet eller genom #ndrad
arbetsférdelning de till befattningen hérande goromalen kunna utforas an-
tingen med anlitande av de i 6vrigt forefintliga arbetskrafter eller ock av
befattningshavare med ligre avloning in den, vilken varit férenad med den
ledigblivna befattningen, dels ock att, direst vid ledighet & ordinarie befatt-
ning inom numera 21:a—27:e 16negraderna eller & befattning, som pa forslag
av verksstyrelse tillsittes av Kungl. Maj:t, vederbsrande verksstyrelse pi
grund av forenimnda utredning finner, att aterbesittande bér ske, frigan
hirom skall understillas Kungl. Maj:ts provning och att atgiird for befatt-
nings &terbesittande ej mi vidtagas, forrin Kungl. Maj:t limnat medgivande
dirtill.  Vidare har Kungl. Maj:t under senare ar vid faststillandet av per-
sonalstaterna eller antalet ordinarie befattningar inom 1:a—20:e I6negraderna
vid kommunikationsverken pligat bemyndiga verksstyrelsen att, 1 den main
sé provades limpligt, dels vid uppkommande ledighet & befattning inom
nyssnimnda lonegrader utbyta den lediga befattningen mot tjinst inom
ligre lonegrad, dels ock inom bersrda lonegrader utbyta viss befattning mot
annan av samma lonegrad.

Lénendmnden, som 1 sitt férberorda utlitande den 21 juni 1926 yttrat sig
endast i friga om de av jirnviigsstyrelsen forordade principerna betriffande
indragning eller f6riindring i lonehinseende av utav organisationséindringarna
berorda befattningar, har i dessa avseenden anfort:

»I likhet med jirnvigsstyrelsen hyser lonenimnden den uppfattningen, att
diirest det visar sig, att en befintlig ordinarie tjinst vid statens jirnvigar
limpligen kan indragas eller ersittas med en befattning inom ligre lone-
grad an den forutvarande, atgiirder 1 sidant hinseende bora vid uppkom-

a

mande vakans i tjinsten med all skyndsamhet vidtagas. Vad sirskilt angir
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den genom forordnande pa viss tid tillsatta overdirektorsbefattningen vid
statens jirnviigar, har loénenimnden silunda intet att erinra mot att den-
samma, vid utgangen av ett meddelat férordnande & tjinsten, vakantsittes.
Daremot anser sig lonenimnden icke kunna bitrida jarnvagsstyrelsens for-
slag, att det utan vidare skall ankomma pé Kungl. Maj:t att avgora, huruvida
tjinsten sedermera skall dterbesiittas och i s fall for huru ling tid. De even-
tuella vixlingar i behovet av sagda tjinst, med vilka jirnvigsstyrelsen synes
riikna, lira nimligen icke kunna tinkas intrida s hastigt, att det skulle bliva
forbundet med namnviird oligenhet att avvakta riksdagens provning av frigan
om tjinstens behovlighet. Direst befattningen anses kunna indragas och
pi grund dirav vid intriffande ledighet av Kungl. Maj:t vakantsittes, torde
anmilan hirom hora goras till riksdagen, som da siittes 1 tillfille att besluta
om tjinstens definitiva indragning. Skulle det framdeles visa sig nodvindigt
att anyo inritta en Sverdirektorsbefattning vid statens jirnviigar, bor enligt
lonenimndens mening framstillning hirom i sedvanlig ordning gdras hos
riksdagen.

Pi liknande sitt torde vid intriffande vakans & sidan tjinst inom nagon
av 28:e—30:e lonegraderna, som anses bora ifrigakomma till indragning eller
nedflyttning, tjinsten kunna hillas obesatt eller uppehallas allenast pa for-
ordnande, intill dess riksdagens beslut rérande indragningen eller nedflvtt-
ningen hunnit inhimtas, och bor sedermera et aterinrittande eller en hoj-
ning av dylik tjinst férekomma forst efter riksdagens 1 varje sirskilt
fall hirutinnan fattade beslut. Enligt lonenimndens mening sammanhinger
niimligen frigan om dessa hogre tjansters inrittande eller avskaffande samt
rorande tjiinste- och lonestillningen for desamma i regel si intimt med
med sjilva organisationssporsmalet, att det icke kan anses foreligga anled-
ning att betriiffande dem fringi det nuvarande systemet for provning av
tjinsternas behovlighet m. m.

I fraga ater om befattningarna inom 21:0-—2T:e lonegraderna synes limp-
ligen bora av riksdagen utverkas bemyndigande f6r Kungl. Maj:t att vid upp-
kommande ledighet & dylik befattning antingen tills vidare halla densamma
vakant eller ock utbyta densamma mot tjinst inom ligre 1onegrad dvensom
att inom berdrda lonegrader utbyta viss befattning mot annan, tillhorande
samma lonegrad. Om sidant utbyte synes anmilan bora goras till pafol-
jande riksdag. Det mé hiirvid erinras, hurusom Kungl. Maj:t under senare
%r vid faststillandet av antalet ordinarie befattningar av hoégst 20:e lone-
graden pligat limna verksstyrelserna dylikt bemyndigande i fraga om befatt-
ningar, tillhérande l:a—20:e l6negraderna.

Vad hir ovan framhallits dger enligt lonenimndens mening tillimplighet
betriiffande tjinster savil inom jirnvigsstyrelsen som vid linjeforvaltnin-
garna. Det av jirnvigsstyrelsen forordade systemet for bestimmande as
tjinste- och lonestillningen for de experter inom ban-, maskin- och trafik-
tjinsten, vilka skulle fungera sisom distriktschefens nirmaste medhjilpare,
anser sig lonenimnden emellertid icke kunna limna utan erinran. Enligt
jirnviigsstyrelsens forslag i denna del skulle, efter Kungl. Maj:ts beprovande
1 varje forekommande fall, nimnda befattningshavare kunna. da forhallan-
dena “ansiges kriva detta, innehava ban-, maskin- och trafikdirektorsgrad.
inom vilken grad tillsittning borde ske efter forslag av generaldirektoren,
eller vid littare forhallanden forste baningenjors-, forste maskiningenjors-
och forste trafikinspektorsgrad.

Oavsett vilken organisationsform, som kan befinnas limpligast ifréga om
statens jirnvigars distriktsbefil, synes det lonenimnden, att ett dylikt
system med allt efter forhillandena vixlande tjanstestillning for distrikts-
chefernas nirmaste medhjilpare icke kan anses limpligt. De oligenheter,
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som bleve férbundna med det angivna osikerhetstillstindet i friga om sagda
tjinsters stillning och avliéningsforhillanden och som utforligt utvecklats 1
reservationer till jirnvigsstyrelsens framstillning, skulle enligt 16nenimn-
dens mening helt visst komma att overviga de timligen obetydliga fordelar
i besparingshiinseende m. m., som anordningen under vissa omstindigheter
kunde tinkas medfora. Oavsett vilken tjanstegrad, som vid en eventuell
omorganisation av_distriktsforvaltningarna kan komma att bliva bestimd for
distriktschefens niirmaste sakkunniga medhjilpare, vill lénenimnden sisom
sin dsikt framhalla, att arbetsuppgifterna for dessa befattningshavare sivil
inom ett och samma distrikt som vid en jimforelse mellan de olika distrikten
icke lira erbjuda sidana skiljaktigheter, att det kan anses tillrickligt moti-
verat att infora ett system, enligt vilket ifrégavarande befattningar inom ett
distrikt skulle kunna tillhéra 30:e lonegraden, under det att de samtidigt
vid ett annat distrikt vore hiinférda till 27:e lonegraden. An mindre torde
en dylik skillnad bora forekomma i friga om befattningar tillhérande ett
och samma distrikt. Sisom redan betriffande éverdirektorstjinsten fram-
hillits, kan det ej forutsittas, att de viixlingar i avseende & trafikens om-
fattning och verkets utveckling i 6vrigt, som kunna tinkas uppsta under olika
tidsforhillanden, skulle nédvindiggora en dylik rorlighet 1 avseende 4 dessa
hogre linjetjinster. Enligt 16nenamndens uppfattning bora desamma sélunda
under alla forhallanden tillhéra en och samma, av statsmakterna for dem
faststiillda 16negrad och indring i friga om demma #stadkommas endast
genom statsmakternas beslut i vanlig ordning angiende héjning eller sink-
ning av tjinstekategorien sisom sidan.

Lonenamnden wvill slutligen framhalla, att diirest de anordningar av lone-
teknisk innebord, som hir ovan berorts, befinnas Onskvirda att 3 genom-
forda betriffande statens jirnviigar, det bor tagas under overviigande, huru-
vida icke motsvarande bestimmelser bora komma till anvindning iven vid
andra statens verk.»

Med anledning hirav hava yttranden infordrats frin generalpoststyrelsen,
telegrafstyrelsen och wvattenfallsstyrelsen, oech hava dessa styrelser forklarat
intet vara att erinra mot tillimpande vid respektive verk av det av lone-
namnden foreslagna forfaringssittet vid intriffad ledighet & befattningar inom
21:a—27:e 16negraderna. Generalpoststyrelsen har diirutiver pa anforda skil
ifragasatt, hurnvida icke betriffande dessa befattningar det av l6nenimnden
forordade bemyndigandet for Kungl. Maj:t borde utvidgas att omfatta iiven
inriittande av ytterligare tjinster inom dessa lénegrader.

Sasom ovan nimnts, féreligga tvi kommittéforslag, avseende genomgripande
indringar i statens jirnviigars savil yttre som inre organisation, nimligen
statsbaneekonomikommissionens och socialiseringsniimndens utredningar och
forslag. De i dessa forslag framkomna sporsmalen och uppslagen iro emel-
lertid av den vittgiende omfattning och principiella innebérd, att ytterligare
utredningar i dessa frigor iro erforderliga, innan desamma kunna upptagas
till slutlig provning. Hirtill kommer, att samtliga Gver socialiseringsnimn-
dens forslag infordrade yttranden #nnu icke inkommit,

Dessa forhallanden torde emellertid icke bora utgora hinder for att inom
statsbaneforvaltningen genomfora de férenklingar och besparingar, som redan
nu kunna avigabringas i stort sett inom ramen foér den nuvarande orga-
nisationen och vilka i varje fall icke foregripa de mera vittghende orga-
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nisationsplanerna. Fastmer synas dylika mindre jimkningar i organisationen
si mycket mera behovliga, som de ekonomiska forhallanden, vilka efter
kristiden intritt, pikalla dtgirder i syfte att genom forenklingar och om-
liggningar i arbetet vinna besparingar i driftkostnaderna inom statsforvalt-
ningen.

Det forslag till forindringar inom statsbaneférvaltningen, som jirnvigs-
styrelsen i sin skrivelse den 7 maj 1926 framlagt, synes mig mera innebiira
en anpassning av nimnda forvaltnings uppgifter och organ efter de lugnare
tider, som eftertritt kristidens abnorma forhillanden i avseende i trafik-
arbetet vid statens jirnvigar, in en omorganisation i egentlig mening. Aven
om, siasom i det foljande skall nirmare utvecklas, jag anser mig bora for-
orda avvikelser betriffande vissa delar, synes mig forslaget i stort sett viil
avvigt och av beskaffenhet att tillgodose kravet pi nedbringande i mojligaste
méan av kostnaderna for statsbaneforvaltningen. Jag anser mig dédrfoér kunna
fororda, att sagda forslag i huvudsak nu bringas till genomforande.

Vad betriffar de av jirnviigsstyrelsen foreslagna anordningarna i friga om
befattningarna sisom overdirektdr och distriktschefernas fackkunniga med-
hjilpare, anser jag mig icke kunna giva min anslutning till de principer,
som kommit till uttryck i styrelsens berérda forslag. Sasom lonenimnden
anfort, torde fragan om behévligheten av och lonestillningen for de hogre
befattningarna vid s&vil styrelsen som linjeforvaltningarna i allminhet std i
nira samband med frigor av organisatorisk innebord, och férindringarna i
forhallandena & statens jirnviigars arbetsomride torde vil nippeligen bliva
snabbare Hn att med provningen av dessa frigor utan oligenhet kan anstd
till niirmaste riksdag. Betriffande de i kommunikationsverkens avlonings-
reglemente upptagna befattningar, som tillsittas genom fGrordnande pé viss
tid, samt de genom konstitutorial tillsatta befattningarna inom 2&:e—30:e
l6negraderna torde alltsi frigan om dessa tjinsters behovlighet och l1onestill-
ning alltjimt béra provas av Kungl. Maj:t och riksdagen gemensamt. I fraga
ater om tjinster inom 2l:a—27:e lonegraderna, vilka icke iro av sidan be-
tydelse for organisationens gestaltning, torde med hinsyn till ifrigavarande
verks egenskap av affirsdrivande en ndgot stérre smidighet vara pikallad.
Jag anser mig dirfér bora tillstyrka, att betriiffande befattningar inom dessa
lonegrader vid nimnda verk av riksdagen utverkas bemyndigande f6r Kungl.
Maj:t att vid uppkommande ledighet & dylik befattning antingen tills vidare
halla densamma vakant eller ock utbyta densamma mot tjinst inom ligre
lonegrad dvensom att inom berdrda lonegrader utbyta viss befattning mot
annan av samma lonegrad. Anmillan om dylikt utbyte lirer bora goras till
nistfoljande riksdag.

Jag overgir hiirefter till detaljerna i jirnviigsstyrelsens forslag samt gor
diirvid borjan med forindringarna inom styrelsen.

Jirnvigsstyrelsen.
Enligt instruktionen skola dverdirektéren och souschefen, vilken ir gene-
raldirektdrens nirmaste man och stillféretriidare, samt overdirektoren i den

Over-
direktoren.
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omfattning, generaldirektéren bestimmer, bitrida honom vid utévningen av
hans dmbete. I franvaro av sivil generaldirektéren som Gverdirektéren och
souschefen skola de irenden, som eljest pa féredragning avgoras av nimnda
befattningshavare, avgoras av overdirektéren. Saviil 6verdirektéren och sous-
chefen som Overdirektéren hava att efter siirskilt uppdrag av generaldirek-
toren, jimvil di denne i Gvrigt forvaltar sitt imbete, i stiillet fér general-
direktéren avgora under viss tid viss grupp eller visst slag av iirenden eller
alla till en eller flera byrier horande iirenden.

Befattningen sisom Gverdirektor vid statens jirnviigar inrittades dr 1914.
Det huvudsakliga syftet med ifragavarande befattnings inrittande var att be-
reda en da villbehovlig littnad i generaldirektérens arbetsborda, i det att
handliggningen av vissa l6pande irenden framfor allt 4 de icke tekniska
byrierna skulle avlyftas frin honom och erforderlig tid beredas general-
direktoren for behandling av de stora, initiativkrivande frigorna inom jiirn-
viigsforvaltningen.

Jarnvdagsstyrelsen framhiller nu i sin skrivelse den 7 maj 1926, att det
ingalunda vore uteslutet, att under lugnare forhillanden det skulle utan
menlig inverkan pi verkschefens arbetsborda kunna visa sig tillriickligt med
en uppdelning av arbetet i beslutande instans & tva krafter i stillet for sa-
som nu tre och att den tredje alltsi kunde i besparingssyfte indragas. D3
det emellertid vore av vikt att hava tillgang till 6verdirektorstjinsten, om
behovet sedermera skulle indras, f6reslar styrelsen, att det skulle ankomma
pd Kungl. Maj:it att avgora, om och for huru ling tid tjinsten skulle be-
sittas.

Den minskning i forvaltningsuppgifterna, som blivit en foljd av den
numera intriidda stabiliseringen i statens jirnviigars verksamhet, har jim-
vdal medfort en littnad i arbetsbordan fér den beslutande ledningen for
verket. Nigon stérre okning av nimnda arbetsborda synes ej heller, sivitt
nu kan beddmas, vara att emotse inom den niirmaste framtiden. Di pa
grund hirav minskat behov av bitride for generaldirektéren vid utévningen
av hans imbete numera forefinnes, torde det ej lingre vara erforderligt att
hava sivil en Gverdirektér och souschef som en overdirektér vid hans sida.
Med hinsyn hirtill och di férordnandet f6r overdirektorsbefattningens nu-
varande innehavare, vilken under ar 1928 uppnir 63 levnadsir, utléper med
utgingen av samma r, vill jag foresld, att sagda befattning indrages.

Den nuvarande organisationen av verkstadsdriften vid statens jiirnvigar
tillkom &r 1917, i det att nimnda &r huvudverkstiiderna utbrotos ur distrik-
tens maskinavdelningar och centraliserades under en gemensam ledning.
Avsikten hirmed var, att verkstadsdriften skulle biittre kunna skotas enhet-
ligt och efter bestimd plan. att utvidgandet av verkstider och anskaffande
av nya arbetsmaskiner skulle kunna ske med hinsyn till behovet inom hela
statsbaneniitet samt att planmiissighet och specialisering skulle kunna lattare
vinnas liksom iakttagna foérenklade och billigare arbetsmetoder littare skulle
kunna komma samtliga verkstider till godo. Vad betriiffar formen f6r cen-
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tralledningens organisation, hade sirskilda av jirnvigsstyrelsen tillkallade
sakkunniga foreslagit upprittande inom jirnviigsstyrelsen av en sirskild byra,
verkstadsbyrin, under ledning av en byrichef, vilken, med hinsyn ftill att
for befattningen méste viljas en person med framstiende duglighet och att
han skulle erhilla storre befogenhet iéin annan byrichef, skulle utover byra-
chefsarvode tillerkiinnas ett personligt tilliggsarvode av 1,500 kronor. Jarn-
viigsstyrelsen dter ansidg fragan bist losas silunda, att ledningen over samt-
liga huvudverkstider limnades it en sirskild chef med distriktschefs tjinste-
stillning och avléningsférminer, benimnd distriktschefen for huvudverksti-
derna, med placering & samma ort, dir den stérsta huvudverkstaden, central-
verkstaden, ir beligen, eller i Orebro. Kungl. Maj:t framlade i proposition
nr 174 for 1917 ars riksdag forslag i enlighet med vad jiirnvigsstyrelsen for-
ordat. Med anledning hirav hemstilldes i en inom riksdagen vickt motion
(IT: 423), att f6r den centrala ledningen av statens jirmviigars verkstadsdrift
métte & jirnvigsstyrelsens stat uppforas en ny overingenjor jimte ovrig er-
forderlig personal. Riksdagen (skrivelse nr 232) fann det limpligast, att chefen
fér huvudverkstiiderna inordnades i jirnvigsstyrelsen samt jimstilldes med
overingenjoren och chefen for statens jirnvigsbyggnader, och beslot 1 enlighet
hirmed inriittande inom styrelsen av en befattning sisom Gveringenjor och
chef for statens jirnvigars huvudverkstider med ett arvode av 12,000 kronor.
varjimte sisom hans nirmaste man och stiillforetriidare uppfordes en byri-
direktér &4 den nya verkstadsbyrin inom styrelsen. Vid 1919 drs loneregle-
ring hojdes overingenjorens arvode till 17,000 kronor.

Sedan divarande overingenjoren for huvudverkstiiderna avlidit, gjorde jarn-
viigsstyrelsen i skrivelse den 5 december 1923 framstiillning i friga om sittet
for utovande av chefskapet for statens jirnviigars verkstadsviisende samt an-
forde dirvid i1 huvudsak f6ljande:

Styrelsen hade ansett de overallt brydsamma ekonomiska forhillandena
och deras verkningar, som pikallat inskrinkningar inom alla grenar av jirn-
vigstjinsten, jimval boéra foranleda nigon #ndring i férevarande avseende.
Denna indring hade dock synts styrelsen ej bora fa ga ut 6ver den nuva-
rande organisationens idé utan borde kunna inskrinka sig till en temporir
modifikation av chefsstillet och dess utrustande med hjilpkrafter. Styrelsen
hade silunda funnit, att tjinsten i1 friga borde kunna tillsvidare uppritt-
hillas pi forordnande genom tjinsteman 1 tjinstestillning under 6veringenjor
och limpligen av samma tjinstegrad, som inom styrelsen intoges av byra-
chef. Innehavaren av dylikt forordnande till 6veringenjorens for verkstads-

viisendet ersittande — dartill verkschefen, 1 likhet med vad fallet vore be-
triffande Overingenjor och byrichef, torde hava att till Kungl Maj:t in-
komma med forslag — borde i 6vrigt under benimning limpligen av verk-

stadsdirektor tillerkinnas enahanda befogenheter och utéva enahanda alig-
ganden, som instruktionsenligt tillh6rde chefen for statens jirnvigars huvud-
verkstader, samtidigt forestdndare for jirnvigsstyrelsens verkstadsbyra. Vad
avléning till den forordnade verkstadsdirektoren anginge, syntes densamma
1 konsekvens med den tinkta tjinstestillningen bora utgd med samma be-
lopp, som for byrachef vore gillande, med skyldighet for den forordnade.
darest han innehade statstjinst, att under tiden for férordnandet avsti alla
avloningsforminer i innehavande {tjinst.
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Med bifall till styrelsens hemstillan forordnade Kungl. Maj:t den 14 de-
cember 1923 en forste maskiningenjoér att frin och med den 1 januari 1924
tills vidare i egenskap av verkstadsdirektér uppratthilla chefskapet for sta-
tens jirnvigars verkstadsvisende med enahanda befogenheter och dligganden,
som enligt gillande instruktion tillhéra §veringenjoren for huvadverkstiderna,
varjimte hans avloning bestimdes enligt nuvarande 30:e l6negraden (byra-
chefsgraden).

I sin skrivelse den 7 maj 1926 anfoér nu jarnvdgsstyrelsen, att ehuru den
salunda forindrade tjinstestillningen for chefen for huvudverkstaden avsetts
att fortvara endast tillsvidare, styrelsen med stdod av vunnen erfarenhet an-
sige sig nu kunna och bora foresli, att ifragavarande provisoriska anordning
gjordes permanent, dirvid verkstadsdirektoren limpligen borde i avldnings-
och pensionshiinseende likstillas med byrichef. Dirjimte anmiler styrelsen,
att byridirektorsbefattningen & verkstadsbyrin, vilken befattning alltsedan
innehavarens befordran dr 1922 till maskindirektér och chef for huvudverk-
staden i Orebro varit vakant, ansiges kunna definitivt indragas.

Centraliseringen av statens jirnvigars huvudverkstiider under en over-
ingenjor, tillsatt allenast pi forordnande for viss tid, betingades av ange-
ligenheten av att for ledningen av denna gren av statsbaneférvaltningen
erhilla eu organisationsform, som medférde de bista méjliga tekniska och
ekonomiska resultat, varfor synnerligen stora fordringar pi erfarenhet och
duglighet ansigs bora stillas pd innehavaren av beriorda chefspost. Att det
ocksi giillde betydande viirden, framgir av di forebragt utredning, som ut-
visade, att virdet av vid huvudverkstiderna utférda underhillsarbeten for
den rullande materielen, tillverkningar m. m. stigit frdn 6.2 miljoner kronor
ar 1911 till 9.3 miljoner kronor ir 1915 samt att anskaffningskostnaden for
den rullande materielen, vilken i slutet av dir 1911 utgjorde omkring 143
miljoner kronor, vid slutet av ar 1915 beldpte sig till omkring 161.5 miljoner
kronor. Enligt vad jag inhdmtat utgjorde virdet av underhéllsarbeten och
tillverkningar m. m. vid huvudverkstiderna ar 1926 omkring 19 miljoner
kronor samt anskaffningskostnaden for den rullande materielen vid slutet
av samma ar omkring 281.5 miljoner kronor. Aven om hinsyn maste tagas
till det nuvarande ligre penningviirdet, dro de virden, det hir ror sig om,
av sddan storlek, att endast en mycket framstiende kraft torde bora sti i
spetsen for verkstadsdriften. Jag anser alltsd, att ifrigavarande befattning
alltjimt bor vara av beskaffenhet att tillsittas genom férordnande pd viss
tid. Vad betriffar lonestillningen, s ehuru det med hiinsyn i1l vad hir
anforts skulle kunna ifrigasittas, huruvida icke befattningen borde fortfa-
rande vara forenad mied fér densamma nu stadgat arvode, anser jag mig
bora av sparsamhetsskiil foresls, att befattningen under beniimning av verk-
stadsdirektér uppfores med ett arvode av 15,000 kronor.

Mot styrelsens forslag till indragning av byridirektorshefattningen a verk-
stadsbyrin har jag intet att erinra.
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Administrativa byrin handligger irenden rérande statsbaneforvalt-
ningens organisation, irenden angiende férvaltningen i allmiinhet, sisom
irenden rorande arliga personal- och kostnadsstater, vidare drenden berd-
rande jirnviigsstyrelsen i dess helhet, allminna personalirenden, sisom
iirenden rorande allmin tjinsteordning och disciplinstadga for personalen.
allmiinna bestiimmelser for personalens antagande och utbildning (rekry-
teringsstadga) och for personalens befordringsforhillanden, samt slutligen
statistiska #rvenden, irenden av rittslig natur och ekonomiska ntrednings-
drenden.

A administrativa byrén iro anstillda en ombudsman (28:e l6negraden)
och en forste sekreterare (27:e 16negraden). Till byrin héra avdelningen
f6r ekonomiska utredningar med en byradirektor (28:e 1onegraden) su-
som forestindare samt en forste aktuarie och en aktuarie (24:e respektive
21:a lénegraden), statistiska kontoret med en chef (26:e 16negraden) och
tvi aktuarier samt biljett- och blankettkontoret med en intendent (26:e
lonegraden) sisom forestindare.

Kameralbyrin handligger iirenden roérande personalens avlonings- och
pensionsforhallanden, iirenden rorande avsked, entledigande, pension. skade-
stand och understd, sjukvird, fria resor och transporter, kameral- och revi-
sionsirenden, kassalirenden m. m.

A kameralbyrin #ro placerade en forste sekreterare och en notarie (2l:a
lonegraden). Under byrin lyda kammarkontoret med en kamrer (26:e
l16negraden) sisom férestindare, revisionskontoret med en forste revisor
(26:e lonegraden) sisom forestindare och tre revisorer (21:a lonegraden) samt
huvudkassan med en huvudkassor (21:a 16negraden).

Medan salunda #renden rérande allminna personaltjinstgirings- och
rekryteringsbestimmelser handliggas 4 administrativa byrin samt drenden
rorande personalens ekonomiska villkor & kameralbyrin, behandlas personal-
irenden, som kunna anses avse befilsforingen, sisom antagande, befordran
och placering samt instrnktioner for personalen, och bestimmandet av per-
sonalbestindets storlek och sammansittning & de olika fackbyrierna. nim-
ligen ban-, maskin-, forsta trafik-, forrids- och verkstadsbyrierna ivensom —
betriiffande statens jirnvigsbyggnader — & byggnadsbyrin.

I sitt betinkande, del II, foreslog statsbaneekonomikommissionen for vin-
nande av storsta mdojliga enhetlighet i behandlingen av personalfrigorna
inrittandet av en personalavdelning eller personalbyra, till vilken skulle
sammanforas de personalirenden, som nu #ro férdelade pa administrativa
byrin och kameralbyrin, samt de viktigaste av fackbyriernas personalirenden
eller de allmiinna personalinstruktionerna och grunderna for personalupp-
sittning. Vidare foreslog kommissionen, att administrativa byrins avdel-
ning fér ekonomiska utredningar skulle ombildas till en ekonomibyra, till
vilken skulle sammanféras alla ekonomiska drenden av allmiin natur, nim-
ligen, forutom nimnda avdelnings drenden, administrativa byrins statistiska
iirenden samt kameralbyrins ekonomiska och kamerala firenden utom revi-
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sionsirendena, vilka skulle forliggas till administrativa byrin, som silunda
skulle erhilla en sniivare avgriinsning av sina arbetsuppgifter. Kameralbyrin
foreslogs skola indragas.

I sitt utlitande den 22 mars 1923 Gver niimnda betinkande, del II, ibe-
ropade jdrnvdgsstyrelsen en inom styrelsen tidigare verkstilld undersékning
anglende i viss min forindrad byrdindelning samt anférde vidare bland
annat féljande:

Undersékningen i friga hade avsett att forverkliga ett linge niirt énske-
mal att inom den bestiende organisationens ram vidtaga vissa till koncen-
tration och andra fordelar verkande samt till framtida personalbesparingar
syftande indringar av arbetsfordelningen mellan styrelsens byrier. Verks-
chefen hade dirvid utgitt ifrin att mellan de nuvarande administrativa och
kamerala byrierna skulle verkstillas omflyttning av #rendena si, att till den
administrativa byran forlades nuvarande kameralbyrins idrenden rérande
frigor om personalens anstéillnings- och lonevillkor och dylikt och till en
ekonomibyrd forlades frin nuvarande administrativa byrin dess avdelning
for ekonomiska utredningar och statistiska kontoret samt fran kameralbyrin
kassakontoret. Till ekonomibyrin skulle vidare fran inrikes taxebyrin féras
de ekonomiska utredningarna rérande de stora for verkets inkomstekonomi
grundliggande taxeiirendena. Det vore siirskilt av vikt for verkschefens funk-
tion, att till en byri samlades overblicken av alla de stora ekonomiska fér-
valtningsangeligenheterna, och en dylik anordning borde diirfér — fiven om
den vid tillimpat arbetssiitt i verkschefens forhallande till berérda byréers
olika avdelningar och arbetskrafter redan sedan Linge gillde i praktiken —
genomforas si snart, som med hinsyn till naturliga och giltiga personal-
hinsyn limpligen kunde ske. En dylik inre omgestaltning borde medfsra
mdéjligheter f6r en mera rationell arbetsfordelning samt mojligen ocksi —
da vissa hégre tjinstemiin vid de berérda byrierna efter en ging avslutade
kommittéarbeten och siirskilda utredningsuppdrag kunde disponeras for sty-
relsens egentliga arbetsuppgifter — néigon besparing i arbetskrafter.

I sin skrivelse den 7 maj 1926 anfor jarnvdgsstyrelsen i detta imne till
en borjan foljande:

Styrelsen ville hiir, med anslutning till vad redan berérts, understryka, att
med tillimpning av verkschefens befogenhet att i forekommande fall niimna
siirskilda foredragande i praktiken sedan linge uppnitts viss enhetlighet &
berorda-omriden, sirskilt betriiffande beredningen och féredragningen av de
allminna ekonomifrigorna.

Om man nu sisom grundval utginge frin férhillandena under de senare
dren rorande mingden och arten av arbetsuppgifterna i berérda byrier,
miste det goras gillande, att, med limplig uppdelning av iirendena inom
byrén samt med anpassning av beslutmiissigheten i friga om drenden av
mindre valr genom dessas avgérande av byrichef underordnade tjinstemin,
det linge nirda Onskemilet om de allmiinna personalirendenas samman-
férande under en gemensam byrd, kanslibyrin, borde kunna realiseras och
likasd de allmiinna grundliggande ekonomifrigorna kunna fi sin behandling
inom en och samma byri, ekonomibyrin.

Styrelsen foreslar alltsi inriittande i stillet f6r administrativa byrin och

kameralbyrin av en kanslibyri och en ekonomibyri. A kanslibyrin

skulle placeras forste sekreteraren & administrativa byran samt forste sekre-
teraren och notarien & kameralbyrin. A ekonomibyrin skulle byridirektiéren
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4 administrativa byrans avdelning for ekonomiska utredningar fortfarande
sisom hittills handhava kalkylationsgoromalen och i allmiinhet de speecial-
utredningar i ekonomiska frigor, som pikallas. Vidare skulle till byrache-
fens hjilp anstillas en sekreterare i 24:e lonegraden, avsedd att ersitta
forste aktuarien 4 avdelningen for ekonomiska utredningar. varjimte aktu-
arien & nimnda avdelning &verfores till ekonomibyran. Slutligen foreslas.
att ombudsmannen & administrativa byrin icke skall tillhora vare sig denna
byrs eller den nya kanslibyrin utan stiilles direkt under verkschefen.

Betriffande berorda forslag anfor styrelsen vidare:

1 stora drag utfort skulle kanslebyrin komma att handligga drenden ro-
rande instruktionen och arbetsordningarna, personalstater och irenden i
ovrigt, som rorde forvaltningen i allmiinhet och ej tillhorde annan forvalt-
ningsbyris handliggning, samt, betriffande personalirenden, avlonings- och
pensionsirenden, irenden rorande allmiinna bestimmelser for personalens
antagande och utbildning m. m. liksom revisionen. Vad siirskilt revisionen
anginge, vore nimligen att mirka, att revisionskontorets verksamhet huvud-
sakligen innefattade granskning av forfattningsenligheten av forestiende eller
redan gjorda utbetalningar och att det alltsi borde niirmare ansluta sig till
en byra med administrativa och juridiska arbetsuppgifter in till en byra for
ekonomiska irenden. Detta kontor komme alltjumt att fi mera sammarbete
med den byrd, som utfirdade specialbestimmelser rorande avloningsfrigor
och meddelade beslut rorande tillimpning av avléningsbestimmelser m. m.,
in med en ekonomibyri och dess befattning med de stora ekonomiska dispo-
sitionerna. Féredragningen inom styrelsen av revisionsanmiirkningarna torde
ock limpligen bora uppdragas it byrichefen for kanslibyrin med hans in-
tima kinnedom om gillande forfattningar och dylikt.

Ekonomibyrdan skulle handligga irenden av finansiell och kameral natur.
sisom angiende anslag, kostnadsstat, berikning av behillen inkomst, bok-
forings- och kassaviisendet m. m., direnden rérande forvaltade pensions- och
andra fonder, koncession av enskild jirnvig, statslin eller annat statsunder-
stod &t enskild kommunikationsanstalt, andra ekonomiska utredningar, iren-
den av statistisk natur och irenden rorande taxeviisendet, 1 sidana fall dir
viktiga ekonomiska intressen dirav berirdes. Till den nya ekonomibyrin
torde ocksi, enligt berorda grunder for irendesférdelningen, bora forliggas.
utom enligt sakens natur statistiska kontoret, jimvil kammarkontoret.

Till ombudsmannens 8 administrativa byran handliggning horde ritte-
gangsirenden och andra irenden av riittslig natur, i den man de icke till-
horde byggnadsbyrins eller den dirstides anstiillde ombudsmannens hand-
liggning. 1 arbetsordningen for styrelsen angives, att det aligger ombuds-
mannen & administrativa’ byrin, bland annat, att efter anmodan av over-
ingenjor, byrichef, forste byridirektér samt byridirektor avgiva yttrande i
rittshga fragor.

Formellt sett vore ombudsmannen i administrativa byrin i avseende a
sin verksamhet och stillning understilld byrichefen fér administrativa byrén.
I praktiken hade emellertid forhillandena sedan linge utvecklat sig dirhin,
att ombudsmannen direkt, d. v. s. utan byrichefen sisom mellanhand, infor
generaldirektéren liksom i bestraffningsplenum infér den samlade styrelsen
foredroge forekommande rittsliga irenden.

Till befistande av denna ordning, som visat sig indamalsenlig, hade sty-
relsen tinkt sig, att ombudsmannen & nuvarande administrativa byrin icke
vidare borde tillhéra nuvarande administrativa byrin eller den blivande
kanslibyrin utan borde stiillas direkt under verkschefen.
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I avgiven reservation har byrdchefen d kameralbyrdn forklarat sig icke kunna
bitrida jirnvigsstyrelsens forslag i denna del. Till stéd dirfor har reser-
vanten huvudsakligen anfért, att chefen for den nya kanslibyrin komme att
erhilla fir stor arbetsborda samt att det pi grund av irendenas beskaffenhet
icke, sisom forutsatts, lite sig gora att till littande av berdrda arbetsbérda
overlimna avgorandet av en del irenden till en byrichefen underordnad
tjinsteman,

Dopartements-  Av vad ovan anférts framgir, att det sedan en lingre tid tillbaka alltmera
chefen.  framstatt sisom limpligt och Onskviirt att inom jirnviigsstyrelsen erhalla en
mera enhetlig handliggning av dels personalfrigorna och dels de allmiinna
ekonomiska irendena. Det synes mig ock uppenbart, att en dylik enhetlig
handliiggning av dessa viktiga grupper av iirenden skulle bliva av betydelse
for verket ur sivil ekonomisk som organisatorisk synpunkt. Da nu angivna
syfte torde komma att i stort sett vinnas vid ett genomférande av jirnvigs-
styrelsens forslag till fériindring av de nuvarande administrativa och kame-

rala byrderna, vill jag tillstyrka detta styrelsens forslag.

Betriffande personaluppsittningen 4 de nya kansli- och ekonomibyrierna
skulle enligt styrelsens forslag byradirektéren & administrativa byrans avdel
ning for ekonomiska utredningar hiinféras till ekonomibyran. Emellertid ir
att mirka, dels att vid numera intridd utveckling mot lugnare férhallanden
behovet av stérre ekonomiska utredningar for en ej ringa framtid synes
bliva férminskat, dels ock att, sedan ny taxa for transporter & statens jirn-
vigar faststillts — vilket jag hoppas kunna ske fére utghngen av niista
budgetir — sidana omfattande ekonomiska utredningar, som av berérda
avdelning i och fér den nya taxan utforts, icke under en avseviird tid framat
torde bliva erforderlign. Med hinsyn hirtill torde de bada tjinsterna som
byradirektor och forste aktuarie 4 ekonomibyrin kunna sammanslas till en
tjinst, vilken limpligen med hinsyn till de krav, som maste stillas pa den-
sammas innehavare, och dirtill, att denne tillika kommer att intaga stillning
som byrichefens nirmaste man, torde bora upptagas som forste sekreterare
(27:e 1onegraden). Vad styrelsen i &vrigt foreslagit betriffande personalupp-
sittningen & ifrigavarande byrder har icke givit mig anledning till anpan
erinran in att det synes tillfyllest att & kanslibyrin uppfora en forste se-
kreterarbefattning och en sekreterarbefattning i 24:e lonegraden i stillet for
de av styrelsen foéreslagna tva forste sekreterarbefattningarna. Mot styrelsens
forslag att stilla ombudsmannen & administrativa byran direkt under verks-
chefen, vilket forslag stadfiister redan tillimpad praxis, har jag intet att erinra.

Byggnads- Byggnadsbyrin handligger nybyggnadsavdelningen iirenden r-
byran. yande nya statsbanor, storre ny- och ombyggnader vid de trafikerade stats-
banorna m. m. samt 4 bangirdsavdelningen undersokningar och utred-

ningar samt utarbetande av forslag rérande storre omgestaltningar eller ny-
byggnader av bangirdar m. m. A nybyggnadsavdelningen iiro placerade en

forste byrddirektor (30:e 1onegraden), en forste byriingenjor (27:e lonegraden)

och en byriingenjor (26:e 16negraden) samt & bangirdsavdelningen en férste
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byradirektor, en forste byraingenjor och tva byriingenjorer. Dessutom finnas
byggnadsbyrin en ombudsman (28:e lonegraden) och en sekreterare i 24
I6negraden.

Jarnvigsstyrelsen anfor i sin skrivelse den 7 maj 1926, att di den bygg-
nadsbyran 4vilande byggnadsverksamheten alltmer syntes komma att in-
skrinkas genom minskade program for nya banbyggnader, dubbelspar och
bangérdsombyggnader, vissa inskrinkningar i byrins personaluppsittning
syntes kunna goras. Betriffande nybyggnadsavdelningen ansige styrelsen
det vara tillrickligt med en forste byriingenjor och en bvmlngen.]or varfor
forste byridirektorstjinsten foresloges skola indragas. Aven & bangirdsavdel-
ningen ansige styrelsen vissa inskrinkningar kunna goras, i den man pla-
nerna for omgestaltning av de storsta bangirdarna bleve fullbordade. Be-
triffande denna avdelning, dir Gveringenjoren icke hade tillfille att folja
arbetena s& i detalj som & nybyggnadsavdelningen och dir det vore av vikt,
att forestindaren vore expert inom bangirdskonstruktionsomridet och igde
forutsittningar att timligen sjilvstindigt féra underhandlingar med kommu-
nala myndigheter och av bangirdsfrigorna berirda frimmande jirnvigar,
funne styrelsen forestindaren icke bora hava for lig tjinstegrad, varfor forste
byridirektorstjinsten icke kunde utbytas mot ligre tjinst in byridirektors-
tjainst. DA i Ovrigt det syntes tillriickligt med en byraingenjor, foresloge
styrelsen indragning av forste byriingenjorstjinsten och en av byriingen:
jorstjansterna & denna avdelning.

Av storre bangirdsombyggnader ir arbetet i Malmé redan fullbordat och
beriknas Stockholms och Géteborgs bangirdsombyggnader bliva firdigstillda
inom de nirmaste &ren. Di med hinsyn savil hartill som till i 6vrigt
minskade arbetsuppgifter for byggnadsbyrin personalbestindet i byrin torde
kunna nedbringas, anser jag mig boéra bitrida det av jirnvigsstyrelsen i
sidant avseende framlagda forslaget.

A maskinbyrén finnes en sirskild inspektionsavdelning for irenden
rorande kontroll, leveransbesiktning och inspektion av rullande materiel
utom elektrisk sidan, medan drenden rorande nimnda materiels konstruk-
tion och upphandling omhénderhavas av en annan avdelning inom maskin-
byran.

Aven & elektrotekniska byrin finnes en sirskild avdelning, telegraf-
och belysningsavdelningen, for handliggning av drenden rorande tele-
graf-, telefon- och andra elektriska svagstromsanliggningar med undantag
av siakerhetsanliggningar dvensom irenden rérande elektriska belysnings-
anliggningar.

A var och en av nu nimnda byridavdelningar dro placerade en byradi-
rektor sdsom forestz’indare och en forste byriingenjor samt & mspektlonsav

Jarnvdgsstyrelsen foreslir i sin skrivelse den 7 maj 1926, att de bigge
byradirektérstjinsterna & inspektions- samt telegraf- och belysningsavdel-
ningarna skola indragas, samt anfor till stod hiirfor:
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Det vore att mirka, att lika viktiga tjénster som dessa byridirektors-
tjinster inom styrelsen uppehdlles av tjinstemidn i allenast forste byra-
ingenjors tjanstestillning. Exempelvis fungerade inom banbyrin tvi experter,
vars arbetsomriden méste anses vara av fullt lika virde som nyssberérda
tvid tjinstemidns. En betydelsefull grupp av irenden, tillhorande en av
nimnda tvid experter sisom forestindare f6r broavdelningen, innefattade
frigor sivil om konstruktion som om kontroll och leveransbesiktningar av
jirnvigs-, vag- och gatubroar m. fl. bankonstruktioner. En annan grupp av
drenden, tillhorande experten for signalavdelningen, utgjordes dvenledes av
fragor rorande sivil konstruktion som kontroll och leveransbesiktningar av
de viktiga och komplicerade signal och sikerhetsanliggningarna.

Likasd forefunnes inom maskinbyrdn en avdelning med forste byrdingenjor
sdsom forestdndare, som jimvil kunde i detta samband ur jimférelsesynpunkt
framhallas. Denne hade att bland annat utféra konstruktion av lokomotiv
och vad dartill horde, vilket ur sival teknisk som ekonomisk synpunkt
kunde synas vil s& viktigt som den foljande leveranskontrollen.

Pa grund av det anférda borde vid uppkommande vakans byrddirektors-
tjinsterna i friga inom maskinbyrdns respektive elektrotekniska byrdns be-
rorda avdelningar kunna bestridas av de & respektive avdelningar placerade,
redan nu tjinstgérande forste byrdingenjorer, till dess en av jarnvigsstyrel-
sen ir 1919 viickt men di fallen friga om beredande av byrddirektorstjinst
for sivil ovannimnda experter for bro-, signal- och lokomotivkonstruktions-
avdelningarna som for fem andra tjansteman & andra expertomriden mojligen
kunde komma att &terupptagas.

Mot styrelsens forslag i denna del hava de tvd dverdirektirerna och byrd-

chefen & inrikes taxebyrdn reserverat sig.

Di de arbetsuppgifter, som &ligga forestdndarna for ifrigavarande byré-
avdelningar, icke synas vara mera kriivande &n att de kunna handhavas av
en befattningshavare i forste byrdingenjors grad, torde byrddirektorsbefatt-
ningarna 4 sagda avdelningar kunna indragas. Jag tillstyrker alltsd jirn-
vigsstyrelsens forslag hirutinnan.

Inrikes taxebyrin handligger drenden rorande befordringsavgifter och
befordringsvillkor for dels person- och godstrafik & statens och enskilda
jairnviigar vid trafilk inom Sverige, dels ock godstrafik med Norge, alltsd
bland annat #renden angiende indring av och tilligg till statens och en-
skilda jirnvigars taxor samt jirnvigstrafikstadgan dvensom angiende till-
limpning av gillande taxe- och trafikstadgebestimmelser. Vidare handliggas
4 byrin i#renden angfende nedsittning i, befrielse frin eller restitution av
avgifter i ovanberérda trafik, lirenden rérande kontroll och avrikningi sagda
trafik samt — & byrins skadeersittningsavdelning — drenden rorande
av trafikanter framstillda, pad jirnvigstrafikstadgan grundade skadeersitt-
nin‘Esansprz‘ik for transporter & jarnvig i ovannimnda trafik. :

byran finnas en sekreterare i 26:e lonegraden for godstrafiken, en se-
kreterare.i 24:e lonegraden for persontrafiken och tvd notarier (21:a lone-
graden) samt 4 skadeersittningsavdelningen en byradirektor sisom forestén-
dare och en notarie.

Utrikes taxebyran handligger i huvudsak #renden, motsvarande de av
inrikes taxebyrin omhinderhavda, i person- och godstrafiken mellan Sverige
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och utlandet med undantag av godstrafiken med Norge. A Dbyrén iro an-
stillda tvd sekreterare i 24:e lonegraden, den ene fo6r godstrafiken och den
andre for persontrafiken, dvensom for forstnimnda trafik en extra sekreterare.

A andra trafikbyran, som handhar den centrala skétseln av godstrans-
porttjinsten, finnes en godsregleringsavdelning, som verkstiller under-
sokningar rorande saknat och overtaligt gods.

I sitt betinkande, del II, forordade statsbaneekonomikonimissionen samman-
forande av avdelningarna for ersittningsirenden och godsregleringen, vilkas
arbetsuppgifter intimt berdrde och gingo i varandra, under en byré, andra
trafikbyrain. Kommissionen ansig det tveksamt, huruvida byridirektors-
tiinsten 4 ersittningsavdelningen behévde bibehallas.

Jirnvdgsstyrelsen anfor i sin skrivelse den 7 maj 1926 féljande:

»Vid frigan om #ndringar i den nuvarande arbetsapparaten for behand-
lingen av taxedrendena har den tanken férst varit uppe att efter vissa av-
lastningar av de nuvarande arbetsuppgifterna kunna sammanféra de bigge
taxebyrierna, inrikes och utrikes taxebyrierna, till en byrd. Hirvid hade
avsetts att vid utrikes taxebyrins indragning likvil fa tillsitta en direkt
under generaldirektéren stilld direktoér for utrikes angeligenheter. De
senare aren hava foretett en utveckling, som tenderat i den riktning, att
chefen for utrikes taxebyrin, som vil for 6vrigt ocksa ligger i sakens natur,
haft tid efter annan aterkommande resor och underhandlingar & utrikes ort
med utrikes jirnvigsforvaltningar eller haft att foretrida styrelsen iinterna-
tionella konferenser och kommissioner. Upprepad och lang franvaro gor
det givetvis svart for honom att samtidigt leda och foresti en byris arbete.
En stillning som ett slags ombudsman f6r utrikes drenden hade enligt be-
rorda tankeging darfor méhidnda kunnat anses bittre svara emot ifriga-
varande tjinstemans funktioner. Det dr emellertid tydligt, att dven en sidan
ombudsman behovt hava sina hjilpkrafter, en mindre byra, under sig pad hem-
orten i styrelsen. D& samtidigt befattningshavaren sjilv méste vara hogt
kvalificerad — sprik- och forfattningskunnig samt vil bevandrad i jirnvigs-
visendet — och alltsd icke kan forutsittas lagre stilld dn byrichef, har man
stannat vid att bibehélla byridn, ehuru reducerad till sina arbetsuppgifter.
sé att byrdchefen med mera frihet frin byritjinsten lattare skall kunna dgna
sig 4t de utrikes angeligenheterna.

Betriffande avlastningen av de bigge nuvarande taxebyrierna vill styrel-
sen d& forst erinra om sitt tillstyrkande av forslaget, att befattningen med de
enskilda jirnvigarnas taxeangeligenheter skulle overflyttas frin jarnvigssty-
relsen till vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Vidare har styrelsen tinkt sig.
att fran taxebyriderna skulle till trafikbyrierna kunna Gverflyttas vissa dren-
den och grupper av drenden, sisom trafikstadgans redaktion och drenden
rorande dess tillimpning m. m., och till slut har styrelsen tinkt sig, att de dren-
den, som nu iro tillagda inrikes och utrikes taxebyriernas restitutions- och er-
sittningsavdelningar samt andra trafikbyrins godsregleringsavdelning, skulle i
centraliseringssyfte kunna sammanslas till ett tjinstestille, limpligen benimnt
reklamationskontoret. Nuvarande forestindaren for inrikes taxebyrins ersitt-
ningsavdelning av byradirektorsgrad — vid upptridande vakans mojlig att er-
siitta med tjlinsteman i kontorsforestindares stallning i 26:e 16negraden — skulle
hirvid med viss okning av sin befogenhet kunna upptaga den utvidgade om-
fattningen av tjinsteomrddet. Det nya kontorets forliggning under viss byré,
vilket dock, liksom redan betriffande det i realiteten fristdende kontroll-
kontoret, #r en fraga av praktiskt taget endast formell art, torde bora slut-
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ligen provas i samband med den forindrade byriorganisationens eventuella
ikrafttridande. Men styrelsen vill dock redan nu uttala, att skil tala for
att dven detta kontor liksom kontrollkontoret anslutes till taxebyran, med
vilken kontoret frimst behdver uppritthalla kontakt.»

Betriffande personaluppsittningen efter den férordade omliggningen av
drendena foreslir styrelsen, att & inrikes taxebyrin bibehallas sekreteraren
i 26:e 16negraden for godstrafiken sisom byrichefens nirmaste man och still-
foretridare samt en notarie ivensom att sekreteraren i 24:e lonegraden for
persontrafiken forindras till notariebefattning. A det till inrikes taxebyrin an-
slutna reklamationskontoret anstilles i stillet for byradirektoren & ersittnings-
avdelningen en sekreterare i 26:e lonegraden sisom forestindare samt liksom
nu & ersittningsavdelningen en notarie. I friga om utrikes taxebyran fore-
slair styrelsen forindring av sekreterartjinsten for godstrafiken till sekrete-
rarbefattning av 26:e lonegraden, vars innehavare skulle vara byrachefens
narmaste man och stillféretridare, samt nedflyttning av sekreterarbefatt-
ningen for persontrafiken till notariegrad. Den extra sekreterarbefattningen
skulle bortfalla.

I avgiven reservation hava dverdirektiren och byrdchefen & inrikes taxe-
byrdn pa anférda skil ifrigasatt limpligheten av att skilja restitutions-
drendena frin taxebyrierna och sammanfora dessa #drenden till det fore-
slagna reklamationskontoret, av att giva férestindaren for reklamations-
kontoret allenast sekreterares grad ivensom av att nedflytta vissa sekre-
terarbefattningar 4 berdrda byrder till ligre tjinstegrad. Vidare hava
dessa reservanter funnit indragning av en notariebefattning & inrikes taxe-
byrin kunna ske endast om &rendena angfende de enskilda jirnviigarnas
taxor Overflyttas till viig- och vattenbyggnadsstyrelsen. DByrdchefen ¢ ui-
rikes taxebyrdn, som icke deltagit i slutbehandlingen av jirnvigsstyrelsens
forslag, har sedermera pi anforda skil forklarat sig anse, att, iven om
skadeersittnings- och restitutionsirenden bortflyttades frin utrikes taxebyrin,
behov alltjimt férefunnes av tva sekreterare & byran.

Tanken att, sisom jirnviigsstyrelsen alternativt ifrigasatt, sammansli taxe-
byrierna till en byrd och inritta en befattning sisom ombudsman fér ut-
rikes angeligenheter synes mig fortjint av beaktande. Emellertid ir att
miirka, att Overgingen till och det fullstindiga genomforandet av ny taxa
och nya samtrafikbestimmelser vid statens jirnviagar torde komma att med-
fora ett ej ringa byrdarbete inom jirnvigsstyrelsen. Med hiansyn hartill
och di den ifrigasatta utrikes ombudsmannen i varje fall torde vara i be-
hov av vissa honom understillda arbetskrafter, har jag ansett mig bora for-
orda bibehallandet tills vidare av de bigge taxebyrierna, dock med den in-
skrinkning i personaluppsittningen, som av jirnviigsstyrelsen foreslagits.
Den till grund hirfér liggande omgrupperingen av taxebyriernas arbetsupp-
gifter synes mig i huvudsak boéra genomféras; dock r jag ej beredd att i
detta sammanhang fatta stindpunkt till sporsméilet om Gverflyttande av
drendena rérande de enskilda jirnvigarnas taxor till viig- och vattenbyggnads-
styrelsen.
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Sedan stabilare forhillanden intritt inom taxebyriernas arbetsomride,
lirer emellertid bora upptagas till overvigande, huruvida icke den admini-
strativa apparaten for handliggning av taxeirenden och dirmed samman-
hingande frigor genom nimnda byriers sammanslagning eller annorledes
skulle kunna ytterligare forenklas. T avvaktan hirpa anser jag mig icke nu
bora fororda den av jirnviagsstyrelsen ifrdgasatta forindringen av sekreterar-
befattningen for godstrafiken & utrikes taxebyrin.

Linjeforvaltningarna.

I friga om linjeforvaltningarnas nuvarande uppgifter mi hir erinras om
foljande:

I gillande instruktion stadgas, att det vid forvaltningen av statens trafike-
rade jirnvigar tillkommer jarnvigsstyrelsen att utéva forvaltningens ledning
och linjeférvaltningarna forvaltningens skitsel, dock att styrelsen handligger
de forvaltningens skotsel avseende drenden, som berora taxeviisendet, planerna
for de ordinarie tdgens ging och for godsbefordringen, lokomotiv- och vagn-
fordelningen, kontrollen over trafikuppborden, milkontrollen och revisionen,
dvensom de sirskilda, till forvaltningens skotsel horande drenden och for-
valtningsuppgifter i ovrigt, vilka finnas limpligen bora behandlas centralt.

Betraffande distriktschef stadgas bland annat, att han sisom distriktets
chef ir styrelsen i forsta hand ansvarig for de till distriktet horande jirn-
vigarnas ekonomiska och reglementsenliga skoétsel samt for den allmanna
ordningen inom distriktet. I sin ndmnda egenskap har han att i den
dagliga lopande tjinsten utova ledningen av distriktets forvaltning 1 alla
distriktet berérande angeligenheter och dirvid antingen sjilv eller 1 den om-
fattning, han finner limplig, genom sina utférande organ inom distriktsfor-
valtningen behandla och avgora forekommande drenden. Han idger ensam
beslutanderiitt i alla de drenden, i vilkas avgorande han deltager, med undan-
tag av bestraffningsiirenden, vilka avgdras efter omréstning av de 1 hand-
liggningen deltagande. Avdelningsforestdndare dr sisom sirskild sakkunnig
inom visst omride for distriktsiérvaltningens verksamhet distriktschefens
medhjilpare och utférande organ. Han ir distriktschefen nirmast ansvarig
for att tjinsten inom hans avdelning i alla till densamma hoérande grenar
handhaves pad ett tillfredsstillande sitt och har att inom distriktsforvalt-
ningen bereda samt, allt efter vad i instruktionen och arbetsordningen
stadgas eller distriktschefen nirmare bestimmer, foredraga eller ock sjilv
avgora de till hans avdelning horande &drendena.

Arendena i distriktsférvaltningen handliggas allt efter sin beskaffenhet
av distriktschefen i samlad distriktsférvaltning efter vederborlig beredning
och foredragning eller av distriktschefen efter beredning och foredragning
av avdelningsforestindare eller distriktssekreteraren eller av distriktschefen
utan sadan beredning eller foredragning eller avdelningsforestindare eller
distriktssekreteraren, vilka darvid sasom distriktschefens utférande organ
handla & distriktsférvaltningens vignar.

I instruktionen och framfér allt i arbetsordningen angivas utforligt de
arenden, som dels distriktsforvaltningen och dels, i distriktsforvaltningens
vignar, avdelningsférestindarna eller distriktssekreteraren iga att avgora,
vidare de Aatgirder i oOvrigt, som de dga att vidtaga utan distriktschefens
medverkan, ivensom sektionsforestindares befogenheter och aligganden.

Dirutdver dger distriktschefen genom beslut en ging for alla eller i varje
sarskilt fall uppdraga &t avdelningsforestindare eller distriktssekreterare att
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4 distriktsforvaltningens vignar avgéra vigs grupp eller visst slag av de till
hans handliggning hérande #renden eller visst bestimt #rende eller att i
ovrigt vidtaga Aatgirder, vilka eljest skolat erfordra distriktschefens med-
verkan.

I sitt betinkande, del II, framholl statsbancekonomikommissionen oldgen-
heterna av den nuvarande linjeorganisationen med dess olika befilsinstanser
sisom handhavande den 16pande linjetjinsten. Hirigenom uppstode en icke
onskvird splittring i befilsforingen Gver det dagliga arbetet, en allt for stor
och foljaktligen dyrbar administrationsapparat och allt f6r tunga och kom-
plicerade arbetsformer, som sirskilt ledde till skriftlic handliggning i stor
omfattning. P& grund av sin mellanstillning med ett bade uppifrin av sty-
relsen och nedifrdn av sektionerna starkt kringskuret verksamhetsfilt syntes
distriktsférvaltningarna icke fylla en uppgift, som motsvarade vare sig deras
formella stillning i organisationen eller deras starka sammansittning med
ett stort antal hogt kvalificerade arbetskrafter. Betriffande sirskilt avdel-
ningsforestindarna anférde kommissionen bland annat:

»Var och en av verkets tre stora huvudavdelningar, ban-, maskin- och tra-
fikavdelningarna, representeras inom distriktsforvaltningen av en avdelnings-
forestindare, respektive ban-, maskin- och trafikdirektor. Ursprungligen
bestod distriktsférvaltningen blott av dessa tre ledaméter, varvid en av dem
under benimningen t. f. intendent intog frimsta rummet. Fran och med
r 1898 tillsattes en distriktschef, vilken emellertid samtidigt fungerade som
trafikdirektér. Med 1907 4rs organisation genomférdes den viktiga forind-
ringen, att trafikdirektorstjinsterna iterinfordes. Hirmed kom en sirskild
distriktschef att std 6ver de tre avdelningsforestindarna med befogenhet att
ensam besluta i de drenden, i vilkas handliggning han deltog, och att utat
foretriida distriktet. Hirmed avsigs att dstadkomma nédig sammanhéallning
och samverkan mellan avdelningarna och sikerstilla en enhetlig ledning av
distriktets alla angeligenheter. Genom den senaste instruktionen av den
30 juni 1920 framhaves ytterligare distriktschefens stillning som verklig chef,
och utan att bendmningen avdelningsforestaindare borttages utsiges uttryck-
ligen, att dessa #ro distriktschefens medhjilpare och utférande organ.

Likvil &r alltjimt hos avdelningsforestindarna bibehéllen sjilvstindig
beslutanderitt i ett antal drenden — forutsatt dock att distriktschefen ej fin-
ner sig bora deltaga i drendets handliggning och fatta beslut.

Denna anordning av distriktsforvaltningarna leder till en fara, att distrikts-
forvaltningarna komma att i realiteten fungera sisom tva skilda instanser.
Distriktsforvaltningen foretriides i olika drenden antingen av distriktschefen
eller av nigon av avdelningsférestindarna. Beslut fattas antingen av distrikts-
chefen med eller utan fGredragning av avdelningsforestandare eller ocksa
av nigon av avdelningsforestindarna (eller i stérre bestraffningsirenden av
samlac% forvaltning). Detta leder litt till en splittring av enhetligheten i
forvaltningens upptridande sivil utit gentemot allminheten som indt i den
16pande tjinsten. I en instans, som ligger si niira det dagliga trafikarbetet,
kan en dylik splittring i befilet icke anses gynnsam. Anordningen har
visserligen vissa skil for sig, nimligen att distriktschefen ej skall upptagas
med manga mindre viktiga smiirenden, men man kan icke bortse frin de
namnda oldgenheterna, som systemet medfir.

Avdelningsférestindarnas beslutanderitt omfattar for ovrigt si oviisent-
liga #renden, att dessa borde kunna fi avgoras av sektionsbefilet. Sasom
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forhallandet nu &r, torde en mycket stor del av sektionsbefilets tyngande
expeditionella arbete bestd i skriftvixling med vederborande avdelningsfore-
standare. Kunde sektionsbefilet erhilla en nigot vidgad befogenhet, skulle
de alltsd befrias fran en hel del arbete av dylik icke onskvird art.»

Kommissionen foreslog en sammansmaltning av distrikts- och sektions-
ledningen till en enda forvaltningsmyndighet, bestiende av en chef for di-
striktet, trafikchefen, samt honom omedelbart understillda sektionsforestan-
dare, placerade jimte chefen & distriktets huvudort. Harigenom skulle trafik-
chefen komma i direkt, oférmedlad kontakt med de utférande organen, sek-
tionerna, och praktiskt taget alla irenden inom denna férvaltning kunde
handliggas muntligen. Avdelningsforestindarna med deras nirmaste min
och expeditioner skulle bortfalla. Distrikten skulle bliva till antalet nio och
varje distrikt, som skulle hava endast en expedition, skulle i regel uppdelas
pé tva sektionsstrickor.

Jérnvdgsstyrelsen fann i sitt utlitande den 22 mars 1923 kommissionens
forslag icke kunna liggas till grund fér en l6sning av frigan samt framholl
darvid sirskilt, att den foreslagne trafikchefen icke skulle kunna samtidigt
leda och ansvara for hela distriktets limpliga trafikskotsel och ekonomiska
forvaltning samt tillika Svervaka expeditionsarbetet och i tillfredsstdllande
omfattning utéva inspektionsverksamhet.

I sin skrivelse den 7 maj 1926 anfor jarnvdgsstyrelsen betriffande distrikts-
forvaltningsorganisationen féljande:

Styrelsen hade for sin del stidse inlagt sin gensaga mot upptridande
tendens att skapa &tminstone realiter i organisationen e] dsyftade mellanin-
stanser med alltfor tungrodda former och onédigt dubbelarbete. Styrelsens
strivan hade varit och vore att inom statsbanefoérvaltningens organ genom
intimt och gott samarbete utan tidsodande former soka ernd bista mojliga,
smidiga och snabba handliggning av forekommande drenden.

Vigare hade styrelsen i denna friga framhallit, att det forhallandet. att
arenden ibland méste passera flera myndigheter &n #rendenas natur annars
ckulle kunna anses kriva, ofta vore en friga om fullstindigaste utredning;
likass gillde det ofta, att den, som genom sin tjanstestallning hade ansvar
for och #gde befogenhet inom sitt verksamhetsomride, maste lamna utred-
ning eller yttra sig i forekommande drenden. Givetvis arbetade emellertid
styrelsen alltjimt pa att si lingt mojligt vore erhalla forenklingar och di-
rekt verkan hirvidlag, men hirvid vore dock att beakta statens jarnvigars
egenskap av statsinstitution med béde administrationens och allminhetens
krav pi helt andra redogorelser for forvaltningsdetaljer och resultat in vid
enskilda foretag. Det vore ju helt naturligt, att med den méangfald aren-
den, som behandlades av linjemyndigheterna, och med den méngd avgoran-
den, som dar triffades, distriktschefen icke kunde hinna att taga del av
och besluta i allt. Han maste inskrinka sig till ledningen av det hela och
det viktigaste, och helt naturligt vore, att hans nirmaste min — analogt
med vad som skedde i styrelsen — d& skulle fa med viss sjalvstindighet
handligga en hel del #renden, i forsta hand rena fackdetaljer.

Hade styrelsen alltsd velat inrikta sitt arbete pd att undvika och fore-
bygga omging i forvaltningsarbetet, kunde man dock icke vara helt blind
for mojligheten, att, dir det funnes ett antal funktionérer med instruktions-
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enligt fastslagen befogenhet att med medansvar dva inflytande p& distrikts-
chefens handlingar och beslut, detta kunde verka till det faktiska uppritt-
hallandet av en ej stringt behovlig befilsetapp med ty &tféljande tyngd i
forvaltningen och merarbete, varmed i sin tur féljde direkta och indirekta
kostnader. Vore ett sidant inflytande och medansvar av storsta virde i
styrelsen, dir allting koncentrerades och &verblickades och arbetsuppgif-
terna och ansvaret for verkets ritta ledning och huvuddispositionerna fér
tjanstens skotsel lige samt Hven statsrevisionellt utscktes, sa syntes det
dock vara mindre pikallat i en instans, dir det liksom i de diirunder stillda
instanserna huvudsakligen gillde handhavandet av skétseln av det l6pande
trafikarbetet och underhéllet efter givna linjer, och under den ytterst for
forvaltningen ansvariga styrelsens uppsikt och kontroll,

Enligt gillande arbetsordning kunde en distriktschef, som av hinsyns-
fullhet eller mera formellt lagt skotte sitt distrikt, bliva huvudsakligen den
mottagande och kritiserande parten inom distriktsférvaltningen, d. v. s. di-
striktschefen granskade, godkinde, avsloge eller iindrade de forslag till at-
girder, som ay vederborande avdelningsforestandare pa eget eller sektions-
forestandares initiativ upptoges och till honom avlimnades. Grundtanken
i 1907 irs omorganisation var, att enhetligheten och sammanhdllningen inom
linjeforvaltningen skulle representeras framfér allt av distriktschefen. Di-
striktschefen skulle vara en verklig chef for hela distriktet med dess samt-
liga avdelningar och hela personal och ej endast ordférande i forvaltningen.

Det kunde emellertid med fog goras gillande, att denna principiella me-
ning i tillimpningen icke brutit helt igenom pa grund av den traditionella
askadning betriiffande avdelningsforestandarnas stillning, vilken mahinda
hir och dar levde kvar fran den tid fore ar 1898, da avdelningsforestindarna
var for sig de facto sorterade direkt under styrelsen. De torde nog innu
faktiskt bilda en befilsetapp, och den nuvarande organisationen kunde dir-
med vara dgnad att i nidgon man si att siga skymma for framfor distrikts-
chefen vad denne likvil alltid borde kunna se och folja inom hela sitt for-
valtningsomrade.

Nagra atgiirder till forbéittring och férenkling av nuvarande system torde
nog dirfér vara av behovet pakallade och dndamalsenliga. Vid overvigande
hiirav hade styrelsen di fér att helt undanrsja farhdgorna for bestindet eller
utvecklingen av en vad man i diskussionen pligat kalla mellaninstans inom
distriktsforvaltningen som en fundamental atgiard avsett, att i en blivande
andrad instruktion begreppet distriktsforvaltning skulle utgs.

Styrelsen framhiller, att den principiella skillnaden i den tinkta organi-
sationen emot den nuvarande alltsi skulle vara, att verket, i likhet med vad
fallet vore vid de 6vriga kommunikationsverken, gives blott en verklig for-
valtningsinstans, styrelsen, varunder skulle sti blott instruktionsbundna
tjinstemin i subordinationsfsljd. De under styrelsen nu stillda kollektivt
arbetande distriktsférvaltningarna, en slags mindre styrelseapparat eller
mindre #mbetsverk, skulle utbytas mot de under jirnvigsstyrelsen stillda
distriktscheferna, med en stillning i sin tur gent emot sektionsfore-
stdndarna, analog med den, exempelvis en trafiksektionsfrestdndare, trafik-
inspektoren, hade emot forestandaren for en trafikstation, och en stillning
gent emot personalen pi det distriktsledningens kansli, som i varje fall
miste finnas, analog med den, samme trafikinspektor hade gent emot per-
sonalen pd sin trafikinspektorsexpedition.
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Vidare anfor styrelsen:

»Forenklingsforslaget i fraga har emellertid framkommit ocksi ur den
sedan linge inom styrelsen niirda strivan att med anpassning efter nuva-
rande och forutsebara forhillanden sdka nedbringa den samlade forvalt-
ningsapparaten inom de hogre befilsinstanserna vid statens jidrnvigar.

Det maste nimligen erkinnas, att numera nistan overallt och pé alla
tjinsteomraden arbetsuppgifterna och arbetsbordan littats. Trafik- och per-
sonalforhallandena iro skilligen stabiliserade, och trafikapparatens tinjnings-
egenskaper dro konstaterade. Med si mycket av utvecklingsprogrammen
rorande savil de ban- och maskintekniska som de trafiktekniska omridena
redan utfért och vad som av detta program kan aterstd snart fullbordat
synes det dterstiende forvaltningsarbetet, mera koncentrerande sig pa det
lopande underhillet och den mera normalt fiytande trafikens mottagande
och avveckling, bora komma att te sig mindre betungande for en sannolikt
ganska lang tid framét, och detta #ven om man givetvis maste beakta den
enligt sakens natur inom jirnvigsvisendet likasom pé andra omriden allt-
jaimt fortgiende utvecklingen. Under angivna forhallanden har det nu synts,
som om den storre forvaltningsapparat, som ansetts vara erforderlig under
den mera forcerade utvecklingen och de mest pressande trafikskiftningarna,
skulle kunna nigot forenklas, och ir det alltsd dven dartill, styrelsen syftar
med de inskrinkningar och koncentreringar, som nu foreliggande forslag
innebir. Det bor vid bedomandet dirav ocksd beaktas, att den under fore-
giende omorganisationsarbeten for ritt linge sedan tinkta mera betonade
decentralisering av #renden till linjeforvaltningarna — vilken forutsittning
givetvis mycket paverkat den kvantitativa och kvalitativa utrustning, som
distriktsforvaltningsapparaten pi sin tid kom att givas — 1 verkligheten icke
kommit att i nigon vidare omfattning dga rum och efter foreliggande {or-
hallanden och #&skidning ej heller kunnat komma att dga rum. Det synes
styrelsen ocksd icke kunna vara lampligt att aterupptaga denna numera
skiligen verklighetsfrimmande tanke och att soka i nigon okad omfattning
ingd pd denna vag.»

Styrelsen anfor, att distriktschefen givetvis iven vid den nya ordningen
méste utrustas med nédiga hjilpkrafter av fackmin inom varje av jarnvags-
tjanstens olika branscher. For tillgodoseende hirav hade man i forslaget
velat forvandla den nuvarande onekligen mycket stora och dyrbara distrikts-
forvaltningsapparaten till ett gemensamt distriktsledningens kansli,
vari skulle finnas dessa de nodiga fackkunniga arbetskrafterna distrikts-
chefen till hjilp for det riitta fullgbrandet av hans viktiga funktion. Fore-
stindarna for dessa kansliets olika avdelningar tridde givetvis fram som
distriktschefens nirmaste medhjilpare, dven om de ej skulle f4 bilda nagot
eget befillsstille. Bland dem ansige styrelsen, att efter Kungl. Majits be-
provande i varje forekommande fall experterna pa ban-, maskin- och trafik-
tjansten skulle kunna innehava, da forhallandena provades kriva detta, ban-,
maskin- och trafikdirektérsgrad, inom vilken grad tillsiittning borde ske
ofter forslag av generaldirektoren, eller vid littare forhallanden forste ban-
ingenjors-, forste maskiningenjors- och forste trafikinspektorsgrad.

Betriffande den silunda foreslagna forindrade organisationen av forvalt-
ningen vid distrikten anfor styrelsen hiirefter foljande:

»>Styrelsen vill dock ej underlita att hir framhalla, att inom styrelsen
vil hava hojts roster for att taga steget fullt ut och lata allenast forste
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ingenjors- respektive forste trafikinspektorsgraden komma till anviandning,
men styrelsen har dock efter overvagande stannat ddrvid, att man ej bor
avhinda sig méjligheten att vid uppkommande vakans bibeh4lla den nuva-
rande graden, di si privas erforderligt.

Vid siirskilt krivande forhillanden anser styrelsen ocksi, att det efter
provning i varje forekommande fall bér kunna komma ifréga att under
namnda kansliavdelningschefer av direktors grad hava anstillda som nu
under avdelningsférestindarna forste baningenjdr, forste maskiningenjor och
forste trafikinspektor. Till distriktskanslieb riknas dven som avdelnings-
chefer dirinom distriktssekreteraren och forrddsintendenten samt distrikts-
kassoren, vartill kommer den nu formellt maskindirektoren understillde
distriktskamreraren, vilken som forestindare for distriktets hela bokférin
limpligare bor vara direkt understilld distriktschefen. I kansliet skulle
ock ingi en militirassistent for bitrade At distriktschefen, likasom nu #r
fallet vid behandling av militira drenden.

En huvudférutsittning for att den indrade ordningen skall verka i avsett
syfte att forebygga omging och tyngd 1 tjinsten och skapa full 6verblick
och handlingsfrihet for distriktschefen ar, att den nuvarande betriffande
var och en av distriktsforvaltningens ledaméoters stillning och befogenhet
mycket detaljerade arbetsordningen, grundad pi jimvil ganska omfattande
foreskrifter 1 giillande instruktion, ersittes med vasentligen forenklade, ledigare
bestimmelser, bottnande i att distriktschefen ager att mera fritt forfoga Gver
sina medhjilpares arbetskraft samt i en ritt for honom att mellan dem efter
varje situations behov och efter inarbetad praxis fordela arbetet eller till
dem delegera sin myndighet. Rent principiellt ser styrelsen pa denna sak
sé, att en instruktion och en arbetsordning framfor allt bor taga sikte pé
att fastsla, vilka skyldigheter en tjinsteman har, si att han i forhillande
till 6ver- och underordnade i omdomesgillt och gott samarbete fullgdr, vad
som honom skall iligga, och mindre att fastsli, vilka befogenheter han skall
hava att i hogre instans fi deltaga och medbestimma i de olika angeligen-
heter. som pi det ena eller andra siittet kunna beréra hans fack eller intresse-
omréde.

Ett led i styrelsens strivan att skapa forenklade arbetsférhallanden utgor
aven ett vidare fullféljande av den redan nu i vissa fall praktiserade anord-
ningen, att vederborande sektionsforestindare skola kunna fa direkt infor
distriktschefen foredraga sektionen berérande arenden, sirskilt betraffande
viktiga drenden, sisom tidtabellsforslag, storre forslag till nyanlidggningar o. d.
For att litta bade deras egen och distriktschefernas arbetsborda avses ocksi
att vid omarbetandet av instruktionen och arbetsordningen till dem ligga
storre befogenheter pa atskilliga omriden, sirskilt i lokala och detaljsporsmal
samt personalangeligenheter, vilket allt vid nuvarande ordning onddigt be-
lastar distriktsforvaltningarnas arbetsbérda.

Fér att betona distriktschefens i nigon mén forindrade stillning gent emot
sektionsbefilet samt med roten uppryc%a ordningen med en befilsetapp mellan
distriktschefen och sektionsbefilet bér ocksa av instruktionen tydligt framgd,
att forestindare for sektion skall direkt under distriktschefen handhava den
16pande linjetjinsten inom sektionen samt direkt under distriktschefens befiil
och med ansvar nirmast infér honom ordna, leda och 6vervaka arbetet inom
sektionen.

¥For vinnande av enkelhet i arbetssiittet, varpd redan nu strivanden in-
riktas, torde vidare jimvil i instruktionen intagas bestimmelse i syfte, att
forhandling mellan t)insteminnen och tjanstestillena skall i storsta’ mojliga
omfattning dga rum muntligen och diirigenom tyngande skriverier undvikas.



Kungl. Maj:ts proposition nr 118. 21

Betriffande bestraffningsmilen giller allt sedan é&r 1908, att vid hand-
liggning i samlad distriktsférvaltning av drenden rérande avsittning eller
annan bestraffning av personal avgoras arendena efter omrostning mellan
de i handliggningen deltagande, Qiirvid sisom distriktsforvaltningens beslut
skall gilla den mening, varom flertalet forenat sig, eller vid lika rostetal
den mening, som bitrides av distriktschefen.

Det silunda av sirskilda skil pakallade undantaget fran den allminna
regeln om distriktschefens ritt och befogenhet att ensam fatta beslut synes
fortfarande bora bibehallas 1 vad avser svérare forseelser och tjanstefel, och
bor dirfor vid handliggning av sidana #renden ett kollegium bildas av
distriktschefen och berorda avdelningschefer inom distriktskansliet. Det
synes daremot e] lampligt eller praktiskt att betriffande det overvigande
antalet smaforseelser, sisom for sena instillelser i tjinstgoring pa grund av
forsovning och dylikt, belasta inom distriktskansliet savil distriktschefen som
dessa med avgorandet av dylika &drenden av jamforelsevis mindre valor.
I dessa smamal synes tillfyllest, att, dir e avgorandet provas i viss om-
fattning bora och kunna Gverlamnas it sektionsbefilet, beslutet fattas antingen
av distriktschefen ensam eller, enligt hans bemyndigande, av distriktssekre-
teraren jimte berord kansliavdelningschef.

I tillampningen av den nya organisationen skulle man fortfarande halla
den redan sedan linge milmedvetet foljda vigen, att drenden av natur
att tillhéra verkets ledning, sisom utarbetande av instruktioner och direktiv
for tjinstens behoriga skotsel, forslag till tekniska anordningar och an-
liggningar m. m., skulle i storsta mojliga utstriickning forliggas inom det
centrala och starkt utrustade organet, jirnvagsstyrelsen, till littnad och
gagn for linjemyndigheterna och deras mera lopande funktioner. Fort-
farande skall sisom hittills vakas over att fran styrelsen begirda utred-
ningar och remisser, som kunde verka tyngande pi det l6pande linje-
arbetet, inskrinkas till det minsta mojliga. Det bor sedan vara en sty-
relsens, verkschefens och distriktschefernas uppgift att gradvis soka erna
minskning av den del av_det egentliga forvaltningsarbetet, som kan hava
varit delat med linjemyndigheterna, samt att soka komma till ett allt biittre
utnyttjande av distriktstjinstemannen for deras egentliga, mera avgrinsade
uppgifter vid trafikens_och underhallets skotsel. Hirmed bor man efterhand
kunna n& till minskande av personalbehovet och personalkostnaderna. Syfte-
milet har ju varit att vid det allminna forvaltningsarbetet erna koncentra-
tion och forenklingar samt framfér allt storre mojligheter att anpassa de
olika organens storlek och kvalitativa utrustning efter de vid olika tider och
p& olika platser féreliggande olika behoven. Vad sirskilt den i hir fore-
varande sammanhang diskuterade linjeférvaltningen angir, bor det ju uppen-
barligen vara littare att variera personaluppsittningen och dess samman-
sittning inom ett distriktsledningens kansli an att att gora det vid en slags
kollektivapparat, vilken for fullgorandet av sin instruktions- och befogenhets-
enliga funktion alltid mdiste hallas vid viss foreskriven kvalitativ samman-
sittning och fulltalighet.

Sedan numera den pa linjemyndigheten fallande arbetsbordan vasentligen
minskats och synes std infor ytterligare minskning — det stora byggnads-
och anskaffningsprogrammet ar sisom berérts i allt visentligt snart avslutat
och statsbanan stir sannolikt for ganska ling tid framit tekniskt vél rustad
samtidigt som trafikrorelsen flutit in i jimnare banor, for vilka finnas goda
trafiktekniska anordningar och tjinstgoringsbestimmelser — sa ir det ocksd
styrelsens forvissning, att den nu foreslagna ej ovisentligh forenklade orga-
nisationen skall vara mojlig att tillimpa med fullt tillfredsstillande resultat.»
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Jarnvigsstyrelsens forslag i friga om linjeférvaltningens organisation har
foranlett flera reservationer.

S& hava drerdirektirerna med instimmande av byrdcheferna d Jorradsbyrdn
och inrikes taxebyrin avgivit en omfingsrik reservation, dir styrelsens ut-
talanden pi ett flertal punkter utforligt bemétas. Betriffande det nirmare
innehillet i samma reservation torde f hiinvisas till handlingarna i firendet.

Reservanterna framhilla, att det inom en forvaltning med sa minga olika
fackomrdden av savil ekonomisk som teknisk art som distriktsledningen vid
statens jirnviigar vore helt uteslutet. att enm person kunde behirska alla
fackomrddena s3 sakkunnigt, som erfordrades for utévande av en direkt
arbetsledning. Det vore dirfor oundvikligt, att den inom distriktet frimste
fackmannen pa ett visst omrade finge tillfille att soka 6va inflytande p4
det beslut, som fattades av en pd detta omride icke sakkunnig eller i allf
fall icke lika sakkunnig distrikischef. En distriktschef kunde icke med-
hinna att behandla alla inom distrikten forekommande firenden utan maste
alltjimt till sina nirmaste min och fackligt utbildade medhjilpare Sver-
limna savil avgérandet av minga viktiga idrenden som &vervakandet av
sirskilt vissa delar av tjinsten. Till distriktschefens nirmaste min och
medhjilpare borde dirfor viljas de kunnigaste, dugligaste och mest erfarna
fackmiinnen i distriktet. D& den foreslagna forindringen av de nuvarande
fackdirektorernas stillning samt deras nedflyttning, vilken for Gvrigt inne-
bure en hogst obetydlig direkt utgiftsminskning, dels omedelbart och dels
an mera i lingden méste bliva till skada for statens jirnviigar, ansige sig
reservanterna icke kunna medverka till en sidan anordning.

Byrdcheferna a maskinbyran och militirbyrdn och en av Jarnvdgsfullmdktige
hava ansett, att distriktschefens nirmaste medhjilpare inom ban-, maskin-
och trafiktjinsten borde bibehallas i direktdrsgraden. Byrdchefen 6 kameral-
byrdn har uttalat, att om nyssnimnda medhjilpare skulle, pé sitt ifrigasatts,
frintagas savil det ekonomiska ansvaret fir vederborande avdelnings skotsel
som befilet Gver avdelningens personal, de borde ersittas med befattnings-
havare i ligre tjinstegrad och l6nestéllning.

De nuvarande distriktsférvaltningarna vid statens jirnviigar, vilka redan
vid sin tillkomst erhéllo en méahiinda vil kraftig organisation, torde under
kristidens svira pafrestningar och dirav hirrérande Okning av forvaltnings-
uppgifterna hava varit erforderliga och méngen ging idven mast till det
yttersta utnyttjas for trafikens avveckling. Med de lugnare och stabilare
forhdllanden inom detta omride, som numera intritt och som sannolikt
torde bliva ridande en ganska avsevird tid framat, har emellertid distrikts-
organisationen alltmer kommit att framsti sisom alltfor stor i férhallande till
de arbetsuppgifter och befogenheter, som for nirvarande iro tillagda dessa
forvaltningar. T synnerhet ir detta fallet betriiffande anordningen med siir-
skilda forestindare for ban-, maskin- och trafikavdelningarna, vilka férestan-
dare i distriktsférvaltningens namn hava ensam beslutanderitt i atskilliga
arenden. Genom sin stillning i forvaltningsorganisationen hava dessa be.
fattningar praktiskt taget kommit att utgora en mellaninstans mellan distrikts-
chefen och sektionsférestindarna, varigenom arbetssittet inom den l6pande
linjetjinsten blivit alltmera tungrott och kostsamt. Forenklingar och kon-
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centration av arbetet inom statens jarnviigars linjeforvaltningar torde alltsd
vara pikallade och numera jimvil mojliga att genomfora. Detta syite
synes mig enklast och bist vinnas dirigenom, att avdelningsférestindar-
institutionen helt borttages och att beslutanderiitten inom forvaltningen 1
varje distrikt fordelas mellan distriktschefen och de honom direkt under-
stillda sektionsforestandarna, vilka sistnimnda i sidant hinseende torde bora
erhalla nigot storre befogenheter dn nu ir fallet. Hirigenom skulle de kollek-
tiva distriktsforvaltningarna forsvinna och ett mera forenklat arbetssitt inom
linjeférvaltningarna kunna ernis. Det behov av sakkunskap betriffande ban-,
maskin- och trafiktjinsten, som #ven efter den nya ordningens genomférande
torde foreligga for distriktschefen, synes enligt min mening kunna pé ett
tillfredsstillande sitt tillgodoses genom anlitande av de befintliga befattnings-
havarna i forste ban- och maskiningenjors- respektive forste trafikinspektors-
graden.

Jag anser mig alltsi bora fororda, att befattningarna sisom ban-, maskin-
och trafikdirektér vid distriktsforvaltningarna indragas och att de & ban-, maskin-
och trafikdirektorsexpeditionerna nu befintliga befattningarna i 27:e lone-
graden ingd i det nya distriktskansliet sisom distriktschefens nirmaste med-
hjilpare inom vederborande gren av linjeférvaltningen. Direst vad jag i
nu angivna hédnseenden férordat samt jarnvigsstyrelsen i ovrigt foreslagit
betriffande linjeforvaltningarnas organisation och arbetsformer genomfores,
ar det min Overtygelse, att arbetet inom dessa grenar av statsbaneforvalt-
ningen skall kunna fér betydligt mindre kostnad bedrivas under lattare och
smidigare former &n hittills.

Overgingsanordningar m. m.

De av mig forordade indringarna i statsbaneforvaltningens organisation
synas limpligen bora genomforas den 1 juli 1928.

I fraga om de befattningar, som skulle indragas, torde det nu vara omdj-
ligt att bestimt angiva, huru méinga av dessa efter organisationsindrin-
garnas ikrafttridande kunna omedelbart indragas och huru manga av dem
pé grund av svarigheten att overfora befattningarnas innehavare till andra
befattningar miste uppforas pid Overgingsstat. Det synes darfor ldampligt.
att Kungl. Maj:t jimvil i friga om befattningar, vilkas antal faststilles av
Kungl. Maj:t och riksdagen, efter forslag av jarnviigsstyrelsen arligen tills
vidare bestimmer Overgingsstatens omfattning.

Di salunda vissa av de erforderliga Svergingsanordningarna kriva riks-
dagens medgivande, torde bemyndigande bora utverkas for Kungl. Maj:t att
atfirda de bestimmelser, som kunna erfordras for genomférande av de fore-
slagna indringarna i statsbaneforvaltningens organisation.

Vid bifall till vad salunda hirovan i olika hiinseenden forordats skulle

forandringarna i antalet nedannamnda befattningar vid statens jarnvigar
bliva f6ljande:
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T .
Al:i?:i;r:}iler Befattning | Nu:;.;:lnde Fo:i:ialget Okning |Minskning
_1f{Qverdirektsr : e vmget e e ( 1 ‘ - — 1
17,000 kr. {Overingenjtjr e . 2 1 ' — 1
15,000 kr.! Verkstadsdirektdr — 1 1 —
Bandirektor o Dol B e : 5 — — 5
30 Férste byradirektér ... ... 5 2 = — 2
Maskindirektsr . S, 6 1 — 5
Trafikdirektsr . 5 — — 5
28 Byradirektsr ........ ... ... 5 1 — 4
27 Forste byraingenjor 15 14 — 1
Byraingenjor 14 13 — 1
2 genj
Sekreterare . : 1 2 1 —
24 {Fbrste aktuarie...... . 1 — — 1
Sekreterare. . B SRR S 7 6 — 1
21 Notarie ............... ... ... . 11 12 1 —
Summa 75 51 “ 3 27

De sélunda forordade #ndringarna i statsbaneforvaltningens organisation
skulle medféra vissa driftkostnadsbesparingar, vilka skulle bliva storst inom
linjeforvaltningarna. Enligt vad genom jirnviigsstyrelsens forsorg beriiknats,
skulle den férordade indrade organisationen av ledningen inom distrikten fullt
genomfdrdi forhéllande till den nuvarande organisationen, dérest alla befattnin-
gar inom denna senare vore besatta, medfora en minskningipersonalbestindet
av 56 befattningshavare och en arlig driftkostnadsminskning av omkring 420,000
kronor, varav omkring 390,000 kronor i personalkostnader och omkring 30,000
kronor i kostnader for lokaler m. m. Emellertid ir att mirka, dels att inom
de nuvarande distriktsforvaltningarna redan nu atskilliga befattningar #ro
vakanta, sdlunda bland annat tre bandirektors- och tre trafikdirektorsbefatt-
ningar, dels ock att den angivna summan av besparingarna givetvis kommer
att uppnds forst sedan alla befattningar, som i och med ikraftridandet av
organisationséindringarna maste uppforas 4 overgingsstat, genom de nuvarande
innehavarnas befordran eller avgang bortfallit.

Genomfdrandet av de av mig férordade forslagen skulle medféra #indringar
dels i 5 § 1 mom. i gillande avloningsreglemente for kommunikationsverken,
dels ock i den vid nimnda avléningsreglemente fogade tjinsteforteckningen.
I Overensstimmelse med vad under de senare &ren skett betriffande av
organisationséindringar vid nimnda verk féranledda dndringar i sagda avlo-
ningsreglemente torde Kungl. Maj:t bora bemyndigas att i berérda forfatt-
ningsrum och tjinstefsrteckning vidtaga de #ndringar, som foranledas av
riksdagens i forevarande #mnen fattade beslut.

Departementschefens hemstiillan.

Under &beropande av vad jag silunda i skilda avseenden anfort far jag
hemstilla, att Kungl. Maj:t matte foresls riksdagen att

1:0) besluta, med tillimpning fr&n och med den 1 juli 1928,
att i 5 § 1 mom. avioningsreglementet den 19 juni 1919 for
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tjainstemén vid postverket, telegrafverket, statens jirnviigar och
statens vattenfallsverk skall upptagas befattningen verkstads-
direktor vid statens jirnvigar med ett arvode av 15,000 kronor;
att ur nimnda forfattningsrum skall utgd befattningen over-
direktor vid statens jarnvigar; samt
att ur den vid nyssnimnda avloningsreglemente fogade tjinste-
forteckningen skola vid statens jirnvigar utgd foljande befatt-
ningar, nédmligen:
ur 30:e lonegraden: bandirektor, forste byradirektor,
trafikdirektor,
»  24:e » . forste aktuarie;

2:0) besluta, att antalet av féljande befattningar vid statens
jarnvagar skall fran och med den 1 juli 1928 utgora:

Befatiningar, som avses ¢ 1 § 1 mom. av avlonings-
reglementet :
BVOTIMEEMOT ovoovio s oo i i e 1
verkstadsdirektor ... . = 1;

Befattningar, hinforliga till 21:a—30:e lonegraderna ¢ den vid
aviningsreglementet fogade tjdnsteforteckning:

notarie e e 12
gekreterare i 24:e lonegraden . ... .. e eengE T 6

» » 20:e » s — . 2
byréingenjijr e mmme aw e o e caeE . 18
forste byrdingenjor ... SO P 14
byradirektor . ... e e A dved 2 Tl
maskindirektor ........... o samm i SR AT dene 1

3:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de overgingsbestim-
melser, som vid genomférande av ovanbersérda dndringar er-
fordras;

4:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att i 5 § 1 mom. av avlonings-
reglementet #vensom i den vid reglementet fogade tjinstefor-
teckningen vidtaga de indringar, som foranledas av riksdagens
beslut betriffande befattningar vid statens jirnvigar; samt

5:0) bemyndiga Kungl. Maj:t att, i den man si provas limp-
ligt, dels vid uppkommande ledighet & befattning inom 2l:a—
27:e lonegraderna av omformilda avloningsreglemente antingen
tills vidare halla densamma vakant eller ock utbyta befattningen
mot tjanst inom légre lonegrad, dels ock inom berdrda lone-
grader utbyta viss befattning mot annan av samma l6negrad.
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Till denna av statsridets Gvriga ledaméter bitridda
hemstéllan behagar Hans Kungl. Hoghet Kronprinsen-
Regenten limna bifall samt férordnar, att proposition
av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar skall
avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fredric Hawerman.

Stockholm, K. L. Beckmans Boktr., 1928,



