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Nr 115.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till dndrad
lydelse av § 50 riksdagsordningen; given Stockholms
slott den 24 februari 1928.

Under aberopande av bifogade i statsradet férda protokoll vill Kungl. Maj:t
hirmed till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning framligga fol-
jande

Forslag
till
indrad lydelse av § 50 riksdagsordningen.

Den i 54 § regeringsformen — — — — — sina befattningar.

Suppleant skall intrida i ndmnden, nar ledamot avgér eller far forfall. Be-
traffande den ordning, som vid intride skall iakttagas mellan suppleanterna,
gille enahanda bestimmelser som i friga om suppleants intride i utskott. E;j
mé den, som ir suppleant, évervara nimndens sammantriden.

Konungen sammankallar — — — — — férordnar Konungen.
Skulle — — — — — sammankallad.
Ledamot — — — — — grunder.

Under Hans Maj:ts

Min allernddigste Konungs och Herres franvaro:

GUSTAF ADOLF.

Johan C. W. Thyrén.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 1 saml. 96 hdft. (Nr 115.) 1
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Utdrag av protokollet over justitiedepartementsirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms
slott den 24 februari 1928.

Narvarande:

Statsministern ERMAN, ministern for utrikes #rendena LOFGREN, statsraden
TeYREN, RiBBING, MEURLING, GARDE, PETTERSSON, RostN, HAMRIN, ALM-
KvIST, LYBERG, VON STOCKENSTROM.

Efter gemensam beredning med ministern for utrikes drendena anfor che-
fen for justitiedepartementet, statsrddet Thyrén:

»Nu gillande grundlagsbestimmelser, vilka berdra riksdagens medverkan
vid utrikespolitiska angeligenheters avgorande, hirréra som bekant fran den
omfattande reform, som pé ifrdgavarande omrade definitivt genomférdes vid
1921 ars riksdag. Genom denna reform, som &r 1919 forberetts av en sir-
skild for detta indamal tillsalt kommitté, erhéll riksdagen dels ¢kad med-
bestimmander#tt ifraga om traktater med frimmande makter, dels, genom ut-
rikesnimndens inrittande, vidgade kontrollbefogenheter pa det utrikespoli-
tiska omradet. Vidare skapades, genom antagande av § 56 riksdagsordningen,
storre mojligheter att omedelbart till riksdagen meddela upplysningar rérande
utrikespolitiska spérsmal, I samband med dessa grundlagsreformer hade 1
1919 &rs kommitté jamval dryftats frigan om stadgande av ratt for riksdagen
att medverka vid beslut om krig och fred. I 6verensstimmelse med den upp-
fattning, som av nimnda kommitté gjordes gillande, anségs emellertid med
16sningen av denna friga, av hinsyn till de konsekvenser, som Sveriges d& fo-
restdende anslutning till Nationernas férbund kunde medfora, tills vidare bora
ansta.

Efter antagandet av 1921 ars reform ha 1 riksdagen vid skilda tillfallen
framstallts forslag om ytterligare dndringar och tilligg 1 gillande ordning
for utrikesfragors behandling. Sélunda vicktes sirskilt vid 1924 Aars riks-
dag ett stort antal motioner i detta syfte (nr 208-—220 i férsta kammaren av
herr Lindhagen och nr 223 i samma kammare av herr Adelswird). Dessa
motioner resulterade pa férslag av konstitutionsutskottet 1 tvenne riksdags-
skrivelser (nr 153 och 154).

Den férra av nu nidmnda skrivelser mynnar ut i en anhallan, att Kungl.
Maj:t ville dels féranstalta om utredning angiende mojliga forbattringar 1 for-
merna for ntrikesnamndens verksamhet dvensom angéende de dtgiarder, som m4
kunna vidtagas i syfte att riksdagens ledaméter 1 vidstricktare man #n nu &r
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fallet matte erhalla regelbunden kinnedom om viktiga utrikespolitiska for-
hallanden, dels foér riksdagen framligga de forslag, vartill utredningen ma
féranleda’. Sésom motivering till denna anhdllan om utredning, vilken hiin-
for sig dels till utrikesnimndens organisation, dels till sittet for limnande av
utrikespolitiska meddelanden till riksdagen, &beropas konstitutionsutskottets
utldtande 1 amnet (nr 22), vilket, med undantag fér en punkt, av riksdagen
godkints.

Av motiveringen framgir, att riksdagen ifriga om utrikesnimnden avvisat
icke blott alla reformatgirder, som g& ut pa en total omgestaltning av nimn-
den, utan #ven sidana forslag, som 1 visst avseende asyfta en rubbning av
sjalva principerna fér nimndens nuvarande stillning. Over huvud taget har
riksdagen stillt sig p4 den stindpunkten, att en eventuell reformering av nimn-
den i allt visentligt borde bygga pi gillande grund, och att ifrigasatta for-
indringar, vilka alltsd ej kunna bli av nigon stérre rickvidd, béra avse att pa
denna grund befordra en praxis, som kommer nimnden att pad bista satt fylla
sin uppgift. ’Vid bedémandet av dessa forslag’, framhélles det i konstitutions-
utskottets dberopade utlitande rérande de vickta motionerna, *hava darfor de
praktiska synpunkterna fér utskottet stitt 1 férgrunden. Utskottet har med
avseende & desamma haft att bedéma, huruvida — med bibehéllande av den
principiella grunden — sddana jimkningar 1 de gillande reglerna kunna fore-
tagas, att syftet med nimndens inrittande blir battre tillgodosett’.

Fran nu nimnda synpunkter framhallas 1 riksdagsskrivelsen egentligen tre
forslag till indring av utrikesnimndens organisation, vilka vid en blivande ut-
redning borde goéras till féremal fér omprévning. Dessa forslag kunna sam-
manfattas 1 f6ljande punkter.

1. Tilltride till nimnden f6ér suppleanterna. For sin del hade konstitutions-
utskottet endast foérordat, att suppleant skulle dga riatt att intrida i nimnden
dven vid tillfilligt forfall fér ledamot (ej blott som nu vid dennes avgéng).
Sedan riksdagen beslutat stryka den punkt i utskottets utldtande, som av-
styrker riatt for suppleanterna att eljes Gvervara ndmndens sammantriden,
asyftar riksdagsskrivelsen, att grundlagsforbudet mot suppleanternas tilltri-
de till nimnden #ven i detta sistnimnda avseende skulle géras till foremal for
utredning.

2. DBittre forberedelse av nimndens sammantriden. Hirmed avses ut-
fardande 1 god tid av kallelser till nimndens ledaméter, utsindande av fére-
dragningslistor samt distribuerande av vigledande promemorior, diar si utan
oligenhet kan ske.

3. Stadgande av regler rérande protokollsféring vid nimndens sammantrii-
den. I skrivelsen erinras, ait i 1919 ars kommitté diskuterats laimpligheten att
inféra sddana regler, ghende ut darpi, ’att vad ledamot av nimnden yttrat
skulle i protokollet intagas, d& beslut dirom fattats av den, som leder for-
handlingarna eller ledamoten sjalv dirom gjort yrkande’, och det framhalles,
att skil finnas, som tala fér att bestimmelser av detta innehall bliva inskriv-
na 1 grundlagen.

Vad didrefter betriffar siattet fér limnande av utrikespolitiska meddelanden



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 115.

ill riksdagen (§ 56 riksdagsordningen), framstilles 1 en av motionerna (nr
217) det forslaget, att ministern for utrikes drendena skulle vara pliktig att
1 bérjan av varje riksdag och sedermera, si ofta omstindigheterna kunde for-
anleda, limna kamrarna en framstillning av de allminna utrikespolitiska
forhallanden, som kunde f6r riket erhélla betydelse. Under papekande att
ett storre métt av upplysningar om ifrdgavarande férhéllanden #n vad hit-
tills varit fallet borde kunna komma riksdagens ledaméter till handa, fram-
hélles i riksdagsskrivelsen, att det vickta forslaget vore virt beaktande, och
att det sdlunda borde tagas i 6vervigande, huruvida icke den rittighet, som
nu enligt § 56 tillkommer regeringen att limna riksdagen utrikespolitiska
meddelanden genom uttryckligt stadgande i ndgon form borde férvandlas till
en skyldighet.

I den senare av riksdagens forut omnimnda skrivelser 1924 (nr 154) hem-
stilles, att Kungl. Maj:t 'métte lita utarbeta och for riksdagen framligga
férslag angdende sidan dndring av § 13 regeringsformen, som dels, utan att
strida mot de med medlemskapet i Nationernas férbund férenade férpliktel-
ser, bringar dess lydelse 1 nirmare &verensstimmelse med den 1 § 74 regerings-
formen uttryckta grundsatsen, att rikets krigsmakt icke bor stillas pd krigs-
fot 1 annat syfte an for uppratthillande av var neutralitet eller f6r avvirjande
av befarat eller borjat angrepp, dels tillforsikrar riksdagen medinflytande
vid sédana avgoranden, som i det ifrigavarande grundlagsstadgandet avses’.
Den salunda gjorda hemstillan stdr 1 nira 6verensstimmelse med yrkanden,
som upprepade ganger i riksdagen framférts. Tydligt ir emellertid, sésom i
riksdagsskrivelsen ocksd papekas, att frigan om det limpliga och motiverade
1 en grundlagsindring av nu ifrdgavarande slag stadr 1 visst samband med
Sveriges medlemskap i Nationernas forbund. D& denna fraga 1919 var fore-
mal f6r undersskning, ansdgs en sddan grundlagsindring, med hinsyn till det
forestéende avgdrandet om vart lands intride 1 Nationernas férbund, icke
bora foretagas.

Med anledning av de av 1924 ars riksdag gjorda framstillningarna uppdrog
Kungl. Maj:t den 6 november 1925 &t professorn vid Uppsala universitet Axel
Brusewitz att 1 egenskap av sakkunnig inom justitiedepartementet verkstilla
en férberedande utredning, och en sddan har av den sakkunnige den 1 decem-
ber 1926 avgivits till departementet. I &verensstimmelse med det meddelade
uppdragets preliminira karaktir limnas i utredningen en summarisk &ver-
sikt rorande de skilda i riksdagsskrivelserna avhandlade spdrsmélen och 1
anslutning hiartill framliggas alternativa forslag till grundlagsindringar, av-
sedda att tjina som underlag for ytterligare Sverviganden.

Av den nu limnade historiken framgér, att de i riksdagens skrivelser ifraga-
satta grundlagsindringarna avse dels omreglering i vissa avseenden av utrikes-
namndens organisation, dels stadgande av formlig forpliktelse fér regeringen
att kommunicera med riksdagen i utrikespolitiska spérsmal och dels slutligen
inférande, 1 anslutning till de i § 74 regeringsformen uttryckta grundsatser,
av medbeslutanderitt f6r riksdagen i frigor rérande krig och fred.
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Vad forst betraffar det sistnimnda av dessa sporsmal synas rent princi-
piella skdl tala for en losning i1 den riktning, som i riksdagsskrivelsen for-
ordats. Sésom diri uttryckligen betonats, ar det emellertid att betrakta som
en forutsittning for att den féreslagna forindringen av & 13 regeringsfor-
men skall kunna komma till stdnd, att denna férandring icke strider mot de
med Sveriges medlemskap i Nationernas forbund férenade forpliktelser. I
fraga om dessa har visserligen, sedan Sverige anslutit sig till férbundet, stérre
klarhet vunnits, 1 samma man som uppfattningen om férbundsaktens inne-
bérd i allminhet stadgat sig. Full enighet i tolkningen av dess skilda be-
stdmmelser har dock icke uppnitts; och sirskilt giller om en i detta samman-
hang si viktig punkt som foérbundsaktens § 16, vilken innefattar stadganden
om férbundsmedlemmars deltagande 1 ekonomiska och militira sanktioner,
att skilda meningar om dess riatta tolkning alltjaimt #ro radande. Menings-
skiljaktigheterna hinfora sig bade till fragan hur ett deltagande i ndmnda
sanktioner till sin karaktir och rickvidd egentligen #ar att bedoma och till
sporsmélet 1 vad mén och huruvida rattslig forpliktelse till sddant deltagande
— framfor allt i militira sanktioner — kan anses foreligga. Trots strivanden
att avligsna dessa meningsskiljaktigheter gora de sig 1 mer eller mindre grad
alltjaimt gillande. Under sidana foérhillanden synes det icke tillradligt att
nu skrida till en #ndring av § 13 regeringsformen av det innehill som i riks-
dagsskrivelsen angives. Med avgsrandet av denna friga torde lampligen bora
anstd, tills ytterligare klarhet erhillits rérande innebdrden av de forpliktel-
ser, som #“ro forenade med medlemskapet i Nationernas forbund, och detta
s& mycket hellre som ett uppskov med ifrdgavarande grundlagsindring nu
— lika litet som 1919 — kan anses vara férbundet med ndgra praktiska
oligenheter.

Rérande 6vriga ifrdgasatta reformer, av vilka som nimnt ingen gir ut pa
genomférande av ndgra principiella eller eljest mera omfattande forandringar,
galler, att de alla &syfta att befista och pa olika sitt reglera de rittigheter
eller mojligheter till utrikespolitisk kontroll, som redan nu tillkomma riks-
dagen. De avse med andra ord mera att befordra uppkomsten av en sésom
indamalsenlig eller onskvird ansedd praxis &n att inféra egentliga nyheter.
Vid ett stdndpunktstagande till dessa forslag torde darfér, innan utvigen
med grundlagsindring tillgripes, i varje sirskilt fall béra noga Gvervigas,
huruvida de oligenheter, vilka formenas existera och som man genom reform-
atgirder vill avligsna, verkligen ha sin grund i gillande bestimmelser, eller
om de till dventyrs bero pa en hittillsvarande mindre limplig praxis, som
uppstatt oberoende av bestimmelserna eller av dessa 1 varje fall icke nodvin-
diggjorts. Att detta senare i flertalet fall ar férhallandet framgéir ganska
tydligt av den férut omnimnda sakkunnigutredningen. S&lunda ir det uppen-
bart, att § 56 riksdagsordningen i sin nuvarande lydelse icke ligger hinder
1 vigen for den nirmare kommunikation i utrikesfrigor mellan regering och
riksdag, vilken man genom en formlig grundlagsindring velat 4stadkomma. Och
det torde vara timligen tvivelaktigt, siésom ock i nyssberérda sakkunnigut-
latande papekas, huruvida mera preciserade foreskrifter i detta avseende iga
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nagot effektivt varde. Vad vidare utrikesnimndens organisation betriffar,
torde en nirmare reglering av protokollsféringen 1 nimnden redan nu i praxis
kunna genomforas, direst en sidan skulle befinnas énskvird, vilket dock
icke kan anses uppvisat. Ej heller innefatta gillande bestimmelser hinder for
vidtagande av atgirder, som dro sgnade att pd lampligt sitt forbereda ndmn-
dens sammankomster. Det kan tilliggas, att atgirder i detta syfte, t. ex.
genom utsindande i god tid av kallelser och féredragningslistor, under senare
ar si langt som mojligt blivit vidtagna.

I nu nimnda punkter torde det alltsd vara mojligt att genomféra en for-
andrad praxis, dar en sddan befinnes onskvird, utan att grundlagsindringar
behova tillgripas. Under s&dana férh&llanden hava skil icke synts mig fore-
finnas att framlagga forslag 1 sddant hinseende.

Annorlunda stiller sig saken betriiffande det likaledes 1 riksdagens skrivelse
nr 153 omniamnda reformyrkande, som gar ut pd att underlitta suppleants in-
tride 1 utrikesnimnden. D& § 50 riksdagsordningen i sin nuvarande lydelse
innehaller uttryckligt férbud foér suppleant att intrida 1 ledamots stille 'i an-
nat fall an d& ledighet i nimnden intraffat’, ar det nimligen tydligt, att grund-
lagsindring kraves, direst suppleant aven vid tillfalligt forfall for ordinarie
ledamot skall kunna fungera i dennes stille. En #ndring 1 sddant syfte synes
av atskilliga skil vilgrundad.

Nu gillande restriktiva bestimmelse angiende suppleants riatt att intrida 1
nimnden motiveras av 1919 &4rs kommitté 'ur synpunkten av den hirvidlag er-
forderliga kontinuitetens nppriatthillande’. IXommitténs tankeging torde ha
varit den, att med en sidan bestimmelse skulle férpliktelsen for ordinarie leda-
mot att deltaga 1 sammantride skirpas, och att det dirfor kunde forvintas, att
han endast undantagsvis, d. v. s. vid verkligt forfall (sjukdom eller annat up-
penbart forhinder) vore frinvarande. Bestimmelsen avser tydligen att fore-
komma sédant tillfalligt, av verkligt forfall ej motiverat utbyte av ordinarie
ledamot mot suppleant, som i riksdagens utskott #r vanligt, en praxis, som
onekligen maste anses menligt inverka pa uppritthallandet av énskvard konti-
nuitet 1 forhandlingarna. Utan tvivel har ocksd omsorgen om nimndens slu-
tenhet medverkat till bestimmelsens tillkomst.

Mot dess bibehéllande kunna vigande invindningar géras och ha iven gjorts
vid arendets behandling 1 riksdagen. Tydligt ar, att den oligenheten icke alltid
kan undvikas, att ordinarie ledamot p4 grund av verkligt forfall uteblir fran
sammantride, varigenom hans plats under lingre eller kortare tid kan komma
att std tom. Den risken ar alltsd icke utesluten, att ett riksdagsparti, som
kanske ej ar foretritt 1 nimnden av mer #n en eller tvd medlemmar, vid vik-
tiga utrikesirendens behandling ej alls blir representerat. Under sddana for-
h&llanden kan intraffa, att nimnden ej blir 1 stind att pa ett tillfredsstillande
satt fylla sin uppgift, nimligen att vid radpligningen med regeringen giva
ett representativt uttryck fér meningsskiftningarna 1 riksdagen.

Infor nu berorda olagenheter synas overvigande skil tala fér att suppleant
gven vid tillfalligt forfall fér ordinarie ledamot dger mojlighet att intrida 1
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dennes stille, och 1 enlighet hirmed har uppgjorts férslag till andring av § 50
riksdagsordningen.

I samband med nu behandlade spérsmél har ifragsatts, att suppleant skulle
erhdlla tillfille att ndrvara vid utrikesnimndens sammantriden i andra fall
dn d& han inkallats i stillet fér ordinarie ledamot. Konstitutionsutskottet
vid 1924 ars riksdag ansdg sig *ur synpunkten av den varsamhet, som p& ifrd-
gavarande omrade bor iakttagas’, icke bora tillstyrka en motion med nimnda
yrkande. Aven rent praktiska skil — nimndens sammantriden mellan riks-
dagarna — synas tala daremot. Jag har darfor icke funnit anledning att fére-
sl& upphidvande av det i § 50 riksdagsordningen stadgade forbudet for supp-
leant att 1 denna sin egenskap Gvervara nimndens sammantriden.»

Foredraganden upplaser hirefter ett inom Justitiedepartementet upprittat
forslag till dndrad lydelse av § 50 riksdagsordningen samt hemstiller, att for-
slaget m& foreliggas riksdagen till provoing 1 grundlagsenlig ordnmg

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bitrad-
da hemstdllan forordnar Hans Kungl. Héghet Kronprinsen-
Regenten, att till riksdagen skall avlatas proposition av den
lydelse, bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
E. Lindstrim.



