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Nr §1.

Av herr Biirg, om dndrade bestammelser rirande omfatt-
ningen av riksdagens revisorers granskningsrdtt.

De grundliggande bestimmelserna £6r riksdagens revisorers gransknings-
arbete aterfinnas i riksdagsordningens § 72, dir det bl. a. heter: Revisorerna
skola granska statsverkets, riksbankens och riksgildskontorets tillstdnd, sty-
redse och férvaltning.” Utdver dessa bestimmelser har riksdagen antagit
”Instruktion fér riksdagens revisorer av stats-, banko- och riksgildverken”
(S. F. N:o 144 1925). 1 § 14 av denna instruktion anféres féljande: ”Vid
revisionen av statsverket skola revisorerna efterse och granska, huruvida ut-
gifterna 6verensstimma med stater och forfattningar eller eljest meddelade
bestimmelser samt huruvida de av Kungl. Maj:t meddelade beslut, pa vilka
gjorda utbetalningar grunda sig, 4ro férsedda med vederborlig kontrasigna-
tion.

Vidare skola revisorerna tillse, om inkomsterna pa ratta tider och till rik-
tiga belopp influtit i statens kassor; huru vederborande, at vilka uppbérden
av statens inkomster och kontrollen ver denna uppbord anfértrotts, fullgjort
sina skyldigheter; vilka atgérder blivit vidtagna med avseende pa mdjligen in-
traffade propriebalanser; och i ovrigt allt som till ett tillforlitligt omdoéme om
statsverkets tillstand och forvaltning kan anses erforderligt; och béra reviso-
rerna, utan att, si vitt omstindigheterna medgiva, forbiga detaljerna, huvud-
sakligen granska dispositionerna, férvaltningen och resultaten pa det hela.”

I § 15 angives huru revisorerna skola g till viga vid inhdmtande av upplys-
ning av nagon konungens dmbetsman eller nagot statens verk eller inréttning.
Likasa synes av § 16 framgd, att granskningen giller sjilva statsforvalt-
ningen.

I de anforda bestimmelserna synes mig svarligen kunna vinnas stéd for att
revisorernas granskningsritt stricker sig lidngre in till statens egna verk
och inrittningar. Instruktionens § 8 synes didremot giva vid handen, att
denna granskningsrétt skulle stricka sig till vidare omraden. Dir heter det:
»Revisorerna diga att, om de finna sadant for behorigt fullgérande av den dem
aliggande granskningsskyldighet erfordras, samfillt eller genom nagon sin
avdelning eller genom sérskilt utsedda delegerade foretaga besok hos eller
resa till allméint verk eller inrittning.”

Ehuru en fullt tillfredsstiallande allméngiltig definition icke torde kunna
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givas pa vad som avses med “allmént verk eller inriattning”, torde dock vara
klart, att andra dn rena statsinstitutioner kunna inrymmas i detta begrepp.
Men meningen torde knappast kunna antagas ha varit den, att revisorerna
gaves ratt att i sin egenskap av revisorer avlagga besok vid andra verk och in-
rittningar dn dar nagon granskningsuppgift och granskningsritt féreldgo.
Far detta anses riktigt tolkat, leder det uppenbarligen dithén, att med “all-
mint verk och inrdttning” maste avses sadana institutioner, som falla under
statsverket.

Nu ir det emellertid si, att statsanslag eller bidrag av statsmedel i en eller
annan form utga till en mingd foretag av icke statlig natur och oerhért vax-
lande betriiffande savil uppgifter som form, s&som till kommuner, lands-
ting, fristdende institutioner, enskilda foéretag m. fl., och di det knappast
torde fa anses tillfyllest, att revisorerna inskrinka sin granskningsuppgift till
eftersyn, huru de anslagen utbetalande myndigheterna stéllt sig till efter-
rattelse de foreskrifter, som varit normerande for bidragens beviljande, utan
att det viasentligaste méste bestd i ett utronande av huru bidragen av mot-
tagarna anviints, moter med styrka fragan: huru langt striicker sig revisorer-
nas granskningsritt? Att med stéd av ovannimnda 8:e paragrafs bokstav
endast avldgga besok vid t. ex. hushallningssallskap, vissa landstingens insti-
tutioner, kommunala mellanskolor, vigdistriktens byggnadsforetag, stats-
understédda foreningar, stiftelser o. dyl, dven om dessa kunde hinforas
till allmiinna verk och inrattningar, lira ge ett klent utbyte i revisionshénse-
ende. En blick i riksdagens revisorers avgivna berittelser under arens lopp
ger ock vid handen, att granskningsritten, déri innefattande icke minst av-
lagda besdk, ansetts bora utstrickas till institutioner, i friga om vilka man ej
med full sikerhet kan siga, att en granskning av dem sammanfaller med
givna bestaimmelser. Atminstone torde tveksamheten om var gransen for
denna granskningsritt gar ha starka fog for sig.

I visst fall, sdsom betriffande de enskilda laroverken, har riksdagen som
villkor for anslags erhallande foreskrivit, att vederbdrandes riakenskaper
skola tillhandahallas riksdagens revisorer. Denna atgéird méste tyda pa att
t. 0. m. en institution av sa pass allmén natur som ett enskilt liroverk icke
normalt skulle falla under revisorernas granskningsratt. Att enbart den om-
standigheten, att ett féretag atnjuter statsbidrag, skulle vara normerande for
denna ritt, torde fa anses uteslutet, dven om ett praktiskt fullgérande av re-
visorsuppdraget skulle inbjuda till ett dylikt betraktelsesdtt. Icke heller
den omstindigheten att tillgang till ett statsunderstdtt foretags rakenskaper
vil i allménhet icke vigras, oavsett den verkliga ritten till granskning, kan
vara en lamplig ledtrad vare sig for granskarne eller f6r ddrav berorda fore-
tag.

Av det anforda torde framga, att nu géllande bestammelser icke utan vidare
kunna anses tillfredsstillande, utan pakalla fortydligande. I vilken utstrack-
ning foreskrifter bora givas, larer icke vara latt att utan ett nirmare Gver-
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vagande angiva. Att under statsrevisionens granskningsritt indraga sa vida
omraden som t. ex. landets hela folkskolevisen, oaktat de hogst avsevirda
belopp detta atnjuter av statsmedel, torde knappast vara rimligt. Dartill dro
ju dessa “inritiningar” av kommunal natur. Men att avskilja alla lands-
tingens och kommunernas institutioner av vad slag de vara m4 fran reviso-
rernas granskningsritt enbart dirfor, att de 4ro kommunala anstalter, synes
€] heller vara riktigt. Samma sp6rsméal moéter man dven rorande statsunder-
stédda afférs-, industri-, kommunikations-, sjukvards-, uppfostrings- och un-
dervisningsféretag, vetenskapliga institutioner, vilgérenhetsinrittningar,
stiftelser m. fl., vilka dgas och ledas med eller utan statslig tillsyn av enskilda
cller av sammanslutningar. En noggrannare utredning och omprévning av he-
la denna fraga synes darfor pakallad. Dirvid bor givetvis 6vervigas si vil
vad som med héansyn till revisionsuppdragets syfte kan anses lampligt och pé-
kallat som ock huru langt revisionsinstitutets riattsliga stillning strécker sig.
Forst harvid torde ock framga vilka dndringar i gillande lag och antagna be-
stimmelser, som befinnas pakallade.
Undertecknad far darfor foresla, att riksdagen matte besluta

att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om verkstéillande
av utredning och framliggande for riksdagen av forslag till
tydligare bestimmelser rérande omfattningen av den ritt och
skyldighet till granskning som tillkommer riksdagens revi-
sorer.

Stockholm den 20 januari 1928.
A. J. Bdrg.



