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Nr 80.

Av herr Thulin, angdende utredning och forslag om en
sarskild kommunalforfattning for Stor-Stockholm.

De moderna storstidernas hastiga tillvaxt har flerstides springt ramen
for den idldre administativa indelningen och organisationen. De allt flera
uppgifter som tillkomma det allmidnna pa grund av samhillslivets utveck-
ling och stérre krav, hava ocksi fordjupat spérsmalet om den limpligaste
kommunala organisationen for storstiderna och deras omgivningar.

I korthet har utvecklingen framtritt pa foljande sitt. Kring en édldre titt-
bebyggd stad har genom utflyttningar fran staden pa de ursprungliga lands-
kommunernas omride uppkommit samhallen, vilka till viasentlig del bebos av
personer, som i staden utdva sin verksamhet eller néring. Dessa nya samhil-
len hava mycket litet av det, som karakteriserar den egentliga landskommu-
nen, och de betecknas med ratta som férorter till staden. Deras invanare aro
stadsbor, som av olika anledningar hava flyttat utanfér stadsgrinsen. De-
ras intressen dro knutna till en fri och obehindrad férbindelse med staden,
och de olika sambhailleliga anstalterna i densamma é&ro for dem av stor be-
tydelse.

Pa flera hall i utlandet har man sékt att komma till ritta med de kom-
munala férvaltningsproblemen, som salunda uppkommit. Exempel hirpa
aro bland andra London och Berlin, dir man litit de centralstaden kring-
liggande, stadsliknande kommunerna behilla sin sjidlvstyrelse samtidigt som
man foérenat dessa kommuner och centralstaden till en hégre kommunal en-
het.

Nagon motsvarighet till en dylik kommunal enhet finnes icke i Sverige.
Har har man gatt en principiellt annan viag. I den méan, som stiderna vuxit,
hava kommuner eller delar av kommuner inkorporerats med dessa stéider.
Hava staderna formatt assimilera de gamla landskommunerna och l6st de
dirigenom uppkommande problemen, ir intet att siga om ett dylikt inkor-
poreringsforfarande. Det torde onekligen vara den i regel lampligaste vigen.
Ifragasiattas kan emellertid, huruvida det icke finns vissa grianser for assi-
mileringsmojligheterna. En primirkommun, av alltfér stor omfattning far
nimligen en si tungrodd och vidlyftig forvaltningsapparat, att majligheten
for den enskilde intresserade medborgaren att 6verblicka den kommunala
forvaltningen omintetgores. Den genom den kommunala organisationen asyf-
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tade sjilvstyrelsen, utford av medborgarna sjilva, blir i sddana fall de facto
illusorisk, och den kommunala férvaltningen blir i realiteten ett tjinsteman-
nastyre. Genom en alltfér stor ansvillning av primidrkommunens omride
kommer den jimvil att omfatta alltfor heterogena element. En alltfér langt
driven inkorporering kan sélunda leda till att en stadskommun kommer
att besta dels av en typisk stadsbefolkning, dels av en pd griinsen mellan
stad och landsbygd stiende befolkning (villastider), dels ock en ren lands-
bygdsbefolkning. Dylika férhallanden foranleda ej sillan intressekonflikter
till men for den svagare parten. Det kan namligen icke undgas, att nagon
part inom den sjilvstyrda stérre kommunen kommer att fa sina intressen
asidosatta. Det ar for mycket begirt, om den egentliga stadsbefolkningen
skulle i lika hog grad taga hiinsyn till 6nskemalen fran den i ytterkanterna
av stadsomradet boende befolkningen som till sina egna intressen.

De hir ovan anforda allminna synpunkterna torde dga tillimpning at-
minstone pa ett av Sveriges stadssamhillen, nimligen Stockholm. Det omfat-
tar genom inkorporering atskilliga landsbygdsomraden i Bromma och Brann-
kyrka och, i den min ifrigasatta inkorporeringar komma att genomforas,
torde det stoérre Stockholm bliva éinnu mera heterogent éin det for nirvarande
redan ar.

Till Stor<Stockholm ir emellertid att rikna icke endast Stockholms stads-
kommun utan jamvil ett 20-tal kommuner (stiider, kopingar och landskom-
muner), vilkas invanare till viasentlig del hava sin verksamhet forlagd till
centralstaden. Ur vissa organisations- och férvaltningssynpunkter torde dessa
kommuner héra tillsammans med det egentliga Stockholm. Foér nirvarande

utgora de i judiciellt och kommunalt hinsende delar av Stockholms lin.
En inkorporering av det vidstrickta omrade, som dessa kommuner
omsluta, torde icke vara tinkbar inom Overskadlig tid. Ett kom-
munalférbund mellan Stockholm och dess férorter torde av litt insedda skal
icke vara mojligt att avigabringa. I ovrigt finnes det for nidrvarande icke
nagon laglig form for handhavandet av gemensamma angeligenheter mellan
Stockholms stad och dess fororter.

Det synes kunna ifragasittas, om icke tidpunkten nu vore inne for att verk-
stilla en undersokning av huru ett Stor-Stockholm kommunalt bor organise-
ras. Flera skil kunna anforas hirfor. Det moderna kommunikationsvisen-
dets utveckling stiiller betydande krav pa kommunerna och pa férvaltnings-
apparatens organisation. Icke minst ar detta forhallandet i storstidderna.
Fordelas uppgifterna pa ett slorre antal gent emot varandra sjilvstindiga
kommuner ar det tydligt, att arbetet pid kommunikationernas utveckling dels
gar betydligt l1angsammare, dels ock i flera avseenden blir otillfredsstiallande
pa grund av franvaron av en ensamt beslutande myndighet. Men dven bor-
dorna for trafikviisendet bliva med den nuvarande ordningen i hdg grad
ojamnt fordelade. Underhallet f6r genomfartsvigarna i Stockholms omgiv-

ningar Avila de kringliggande vighallningsdistrikten, under det att det nu-
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varande Stockholm tillsammans med kommunerna inom Stor-Stockholm
borde bira dessa bordor.

Icke endast fragorna om de egentliga genomfartsviigarna utan édven vissa
andra trafikfragor kriiva en sirskild organisation. Forortshanefriagorna hava
sedan ett 20-tal ar tillbaka statt pa dagordningen utan att hittills hava kommit
nidrmare sin 16sning. I'ran Stocholms stads sida har visserligen presterats
en rad utredningar, vilka dock icke foranlett ndgra atgiirder i positiv riktning.
Négot storre intresse for dessa fragor kan icke heller forvintas fran Stock-
holms stads sida p& grund av énskviirdheten for staden att exploatera de med
Stockholm inkorporerade kommunerna Briannkyrka och Bromma.

Atgarder hava visserligen under de senare édren varit 4 bane i syfte att
bringa trafikfriagorna ur det kaotiska lige, i vilket de rakat under de minga
aren av overksamhet fran Stockholms stads sida. I detta syfte har pi initia-
tiv av Stockholms liansstyrelse arbete igdngsatts for att dstadkomma en
regionplan for Stor-Stockholm. Under nuvarande férhallanden torde detta
vara den enda framkomliga viigen, men, att doma av vad som hittills fore-
kommit pé trafikfriagornas omrade fran Stockholms stads sida, ar det san-
nolikt alt en regionplan, som icke i sarskild grad tillgodoser det nuvarande
Stockholms speciella intressen, icke kommer att genomforas. Det finnes nim-
ligen icke nagon anledning antaga, att myndigheterna i Stockholm i fraga om
kommunikationsproblemen inom Stor-Stockholmsomradet skulle d4dagaldgga
storre vidsynthet #n hittills och vara villiga att férhandla och traffa ver-
enskommelser med kringliggande kommuner pi basen av en jimkning mel-
lan de olika intressena.

Men icke endast nu nimnda spérsmél, som éro av vital betydelse for en
lycklig utveckling inom ett storstadsambhille, utan &ven andra arenden av
gemensam beskaffenhet for Stockholm och dess fororter synas pakalla en
undersékning av det kommunala organisationsproblemet. 1 férsta hand
torde bora erinras om hilsovardsfragorna. De sanitira forhillandena inom
ett storstadsomrade iro salunda av stor betydelse i olika avseenden. Det tor-
de fa anses féga lampligt, att den kommunala organisationen ér sidan, att det
kan alldeles invid ett titt bebyggt stadsomrédes grians fa forekomma fororts-
samhillen, som innebdra sanitdra vador for staden och andra samhillen i
niarheten, utan nagon mojlighet fér stadsintressena att verksamt ingripa.
Det synes ocksa vara rimligt, att den organisation foér sjukhusvéard, som fin-
nes inom centralstaden, utstrackes att gélla for hela férortsomridet och att
bordorna for densamma férdelas pa hela storstadsomradets befolkning.

Jamvil betriffande polis- och domstolsorganisationen synes det kunna
ifragasiittas, huruvida den icke limpligen bor goras gemensam for hela stor-
staden.

Den utredning, som enligt mitt férmenande salunda torde bora igangsattas,
synes mig i frimsta rummet béra inriktas pa, huruvida icke, med bibehéllen
sjalvstindighet f6r de nuvarande primiarkommunerna, borde bildas en sekun-
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dirkommun, nirmast i analogi med de nuvarande landstingsomrédena och
bestaende av samtliga de kommuner, som finnas representerade i region-
plankommittén. Denna sekundirkommuns uppgifter torde béra noga begran-
sas till endast sddana spérsmal, som verkligen dro av gemensam natur for
hela storstadsomradet, i frimsta rummet kommunikationsvisendet, hilso-
vard, allmin ordning och sdkerhet.

Gillande forordning om landsting torde i vissa delar kunna tjiana som
monster for den ifragasatta sekundidrkommunens organisation. En sarskild
forfattning torde emellertid vara erforderlig i parallell till f6rordningen om
kommunalstyrelse for Stockholm. Betridffande innehallet i denna forfattning
torde det pa fragans nuvarande stidndpunkt vara for tidigt att yttra sig.
Det synes mig emellertid kunna stallas under debatt, huruvida icke represen-
tationen i den blivande sekundarkommunen med hénsyn till de speciella for-
hallandena inom omréadet borde besta av ombud fér varje kommun och att
beslut icke skulle kunna avigabringas, da representanterna for ett visst
antal kommuner motsitta sig en atgird (federativprincipen).

For narvarande planerar Stockholms stad ett par inkorporeringar. Frin
vederboérande kommuners sida har ett starkt motstand rests ddremot. Dérest
riksdagen skulle finna de synpunkter och forslag, jag hir ovan anfort, for-
tjana beaktande, torde det vara mest naturligt, att, i avbidan pa utfallet av en
utredning i spérsmalet, inkorporeringar inom det nuvarande Stor-Stockholms-
omradet uppskjutas.

P4 grund av vad sidlunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om foretagande av utredning, huruvida icke en sir-
skild kommunalférfattning for en sekundirkommun, be-
stdende av Stockholms stad och omgivande kommuner, borde
inforas, d4vensom om framlidggande for riksdagen av det for-
slag, vartill utredningen foranleder.

Stockholm den 20 januari 1928.

E. Thulin.



