Motioner i Férsta hammaren Nr 45, b

Nr 45.

Av friherre Beck-Friis m. fl., om dkat anslag lill skogsvardens
beframjande,

I punkten 113 under nionde huvudtiteln har Kungl. Maj:t foreslagit riks-
dagen att anvisa till skogsvardens befrimjande att i man av forefallande he-
hov fordelas mellan vederbirande skogsvardsstyrelser ett extra reservations-
anslag av 550,000 kronor. Detta belopp synes vara alltfor knappt tillmiitt.

Enligt det av tillkallade sakkunniga den 18 januari 1927 avgivna betinkan-
det med utredning angiende skogsvardsstyrelsernas ekonomi beriknades. att
dessa styrelser behovde for att nigorlunda nojaktigt kunna fylla sina upp-
gifter en inkomstokning av 550,000 kronor om &ret utiver det sedvanliga stats-
anslaget § 500,000 kronor samt skogsvardsavgifter enligt férut gillande regler.
‘Mot denna berdknings riktighet har nigon viigande inviindning icke forekom-
mit, varemot olika meningar yppats angdende det av de sakkunniga féreslagna
sittet for behovets tillgodoseende.

Kungl. Maj:t framlade for 1927 &rs riksdag forslag dels om vissa indringar
betriffande skogsaccisen, varigenom 275,000 kronor beriknades skola sisom
okad inkomst tillféras skogsvirdsstyrelserna, dels ock om viss dndring 1 avse-
ende pd skogsvirdsavgiftsprocenten, beriknad att limna ytterligare 275,000
kronor. Hirigenom skulle sdlunda det behdvliga beloppet av 550,000 kronor
erhéillas.

Riksdagen avslog emellertid biigge dessa forslag. Detta berodde dock icke
pd att riksdagen underkinde skogsvardsstyrelsernas behov av okade inkomster
utan sammanhingde med andra férhallanden, bland annat kommunalskatte-
frigans fall. Riksdagen uttalade nimligen, att for beredande av de medel, som
utover nuvarande skogsvirdsavgift och nu utgiende statsbidrag erfordrades
tor uppritthéllande av dessa styrelsers verksamhet, en hojning av statshidraget
synts vara den utvig, som foretridesvis borde anlitas. Med frdgan om si-
dan anslagshGjning syntes emellertid kunna anstd till 1928 &rs riksdag.

Man hade di kunnat viinta, att Kungl. Maj:t skulle till innevarande riksdag
framlidgga forslag om en sidan erforderlig héjning, som riksdagen stillt i ut-
sikt. Men hojningen har inskrinkt sig till 50,000 kronor, ett belopp som miste
anses alldeles otillrickligt.

Vid bedémandet av detta anslagsbehov har departementschefen haft att till-
gd en kalkyl, uppgjord av centralrddet for skogsvardsstyrelsernas forbund,
vari detta centralrd efter starka nedskiirningar av de frin de sirskilda skogs-
virdsstyrelserna anmilda behoven nedprutat det begirda anslaget till 750,000
kronor, sdlunda innefattande en anslagsékning av 250,000 kronor. D& emeller-
tid centralridet dirjimte hemstéllt om ett sirskilt anslag & 100,000 kronor til]
skogsodling & &ldre kalmarker, utgjorde den av centralridet dskade okningen
350,000 kronor. Dominstyrelsen och statskontoret, som visserligen avstyrkte
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sirskilt anslag for sistndmnda dndamil, hava samstimmigt tillstyrkt en an-
slagsokning av 250,000 kronor, eller en hojning av anslaget frdn 500,000 till
750,000 kronor. Det torde bora framhéllas, att centralrddet vid beriknandet
av skogsvardsstyrelsernas anslagshehov for ar 1928 till 750,000 kronor hirvid
ej riknat med nigra utgifter for skogsodling av gamla kalmarker. Hirfor
skulle nimligen det begiirda extra anslaget 4 100,000 kronor anvindas. D&
nigra sirskilda medel £or detta indaméil for sagda ar ej synas komma att bliva
stillda till skogsvardsstyrelsernas forfogande, méste denna viktiga gren av
skogsvirdsstyrelsernas verksamhet, dven vid erhillande av ett anslag & 750,000
kronor, under ifrigavarande ar i stort sett bliva férsummad.

D34 departementschefen likafullt ansett en Okning av allenast 50,000 kronor
hora ifrdgakomma, torde det vara befogat att ndgot granska de skil, han an-
fort for en sidan asikt. Det md dirvid framhillas, att han icke alls omnimnt
frigan om #ndring i skogsaceisen, och det torde hirav kunna slutas att han
icke férutsatt att genom en dylik dndring nigra Skade medel skulle tillforas
skogsvardsstyrelserna.

Innan vi ingd pid nimnda granskning bor dock forst erinras om, att i den
man tillimpningen av 1923 irs skogsvdrdslag blir effektiv, skogsvirdsstyrel-
serna maste vidkiinnas stegrade utgifter sivil ifriga om den egentliga forvalt-
ningen som med avseende & skogsvirdsbefrimjande dtgirder. Hérvid ma fram-
hallas, att inom skogsvirdslagens giltichetsomrdde betydande omriden redan
avsatts eller inom en nira liggande framtid torde komma att avsittas sisom svir-
foryngrade skogar, & vilka saluavverkning enligt den nya lagen i allménhet ej
mi verkstilllas utan utsyning av vederborande linsjigmistare eller annan av
skogsvardsstyrelsen forordnad person. Tillimpningen hirav torde for vissa
skogsvirdsstyrelser nodvindiggora anstillande av ytterligare personal. Aven
betriffande avverkning, som enligt lagen mi dga rum utan foregdende utsy-
ning, hava skogsvardsstyrelserna genom densamma alagts nya och omfattande
uppgifter, vilkas behoriga handhavande kriva okade arbetskrafter. Detta giller
iven den utvidgade verksamhet med avseende & skogsbetets reglering, som
den i lagen stadgade skirpta reproduktionsskyldigheten torde medfora for
skogsvardsstyrelserna. Det lérer icke kunna bestridas, att vissa skogsvérdssty-
relser £6r nirvarande av brist pa medel ej dro i stind att utdva sin verksamhet
i den omfattning och p& det sitt, som i den nya lagen &r avsett. Nigon moj-
lighet for skogsvirdsstyrelserna att av de enskilda skogsigarna uttaga sina
genom den nya skogsvirdslagens ikrafttridande okade kostnader torde ej fore-
finnas.

Det forsta skilet, departementschefen anfort for begriinsning av anslags-
okningen till 50,000 kronor, dr att, ehuru centralridet i sin kalkyl nedbragt
skogsvardsstyrelsernas nettoutgifter under &r 1928 f6r bitride med skogsviird,
fondering av medel for inkdp av kott och frd under ett kommande frodr samt
£6r understkning och planliggning av skogsdikningsforetag frén 649,000 kronor
till 423,000 kronor, dessa utgifter borde kunna énnu mera minskas genom tvi
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dtgiirder, niimligen dels string sparsamhet och dels skdlig hojning av de av-
gifter, markiigarna hava att utgiva 16r Limnat bitride till skogsviirdsitgirder.

Den av centralridet vidtagna reduktionen med drygt en tredjedel av det be-
girda beloppet synes dock i och fér sig vara tillriickligt kraftig {for att bade
den yttersta sparsamhet och alla méjliza av giftshéjningar skola behdva tagas
i ansprik for att verksamheten skall kunna i skillig omfattning hillas giende.
Aven sparsamhet och avgiftshijningar ha sina grinser, och det torde vara
otvivelaktigt att dessa griinser diro fullt uppnédda genom centralridets kraftiga
reduktion. Det bor ocksi framhillas, att skogsvirdsstyrelserna icke kunna i
alla avseenden tagas som en enhet utan att verkliga forhéllandet ir, att, dven
om for vissa styrelser dylika atgiirder dnnu méhiinda kunna vara i nigon min
mojliga, de flesta dro urstindsatta att gi lingre hirutinnan, #n de pd grund
av hdrt nédtving under flera ir redan mdist gora.

Departementschefens andra skil ir, att vissa skogsvardsstyrelser alltjimt
hava disponibla tillgdngar over skulder, uppgiende vid 1927 ars slut till unge-
fir 1,147,000 kronor, och att dessa behillningar borde kunna forsiktigt anlitas
till bestridande av l9pande utgifter. De sakkunnigas férenimnda utredning
ddagaliigger, att just en sidan forbrukning av disponibla behéllningar redan
sedan flera r Hgt rum i mycket stor utstriickning, i det att for samtliga de
ildre skogsvardsstyrelserna beloppet av dylika bchallningar nedgitt med icke
mindre dn 61,3 % endast under de fyra iren 1923—1926. Dessa behéllningar
fordela sig ytterst ojimnt. Enligt de sakkunnigas utredning hade vid slutet
av &r 1926 fem skogsvirdsstyrelser skulder till hégre belopp in tillgAngarna
och for atta av de dterstiende understeg den disponibla behllningen 30,000
kronor. Endast for fem oversteg beloppet 100,000 kronor. Centralridet har
beriknat minskningen under &r 1927 till 300,000 kronor. De fattigare skogs-
virdsstyrelserna, som fullstindigt eller nistan fullstindigt sakna rorelsekapital,
hava sedan linge nddgats 1&na upp pengar i bank mot styrelsens personliga
borgen i hopp att vid arets slut, d statsanslaget och de reserverade skogsvirds-
avgifterna fordelas, kunna &terbetala 1dnet. Det lirer ej vara fér mycket sagt,
att det #r staten ovdrdigt att pi detta siitt statsfunktioner méste tillgodoses
genom enskilda personers kredit. Om detta foérhillande fortfar, torde det ej
kunna undgés att svirigheter uppsti att finna personer, som #ro beniigna att
mottaga uppdrag sdsom ledamot av skogsvardsstyrelse, vilket ju #r oavlonat
men dligger ledamot sivil dmbetsmannaansvar enligt lag for verksamhetens
behoriga fullgdrande som ock dirjimte genom omstindigheternas makt per-
sonlig ekonomisk risk. Aven om nigra fi skogsvirdsstyrelser innu nigot ir
skulle kunna taga ett mindre belopp av sina beh&llningar till bestridande av
lopande utgifter, dr detta siledes en omdjlighet for alla de Gvriga. Departe-
mentschefens anvisning pd denna utvig kan dirfor i allminhet icke efter-
kommas.

Vidare framhaller departementschefen, att med den under ir 1927 intridda
stegringen i prisen & vissa slag av trivaror skogsvirdsstyrelsernas inkomster av
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skogsvardsavgifter torde komma att okas frén och med &r 1929. Hirvid ar
att mirka, att den under 1927 intridda stegringen i prisen & vissa slag av tri-
varor (timmer) samtidigt £6ljts av en sinkning i prisen & andra slag, ndmligen
massaved. Det dr dirfor ej sikest, att prisliget & trdvaror under sagda &r
kommer att medféra i jimforelse med foregdende ir okade skogsvirdsavgifter.
En eventuell 6kning kan under alla forhdllanden ej bliva av den betydelse, att
den i s3 hog grad forbattrar de fattigare skogsvardsstyrelsernas ekonomi, att
den begirda anslagstkningen blir overflodig. Hérjamte bor pipekas, att en
sidan okning skulle gora sig gillande forst fradn och med ar 1929. I'6r det nu
ifrigavarande budgetiret, som avser bidrag till skogsvardsstyrelserna under ar
1928, bereder den ingen ldttnad.

Slutligen hénvisar departementschefen pé att han tillstyrker, att det sir-
skilda anslaget till skogsutdikning héjes fran 200,000 kronor till 300,000 kronor.
Denna h6jning ma tacksamt erkdnnas, dock under erinran att sivil de sakkun-
niga som centralriddet ansett ett rshelopp av 500,000 kronor vara erforderligt.
Denna anslagsokning inverkar emellertid icke pd skogsvérdsstyrelsernas behov
av medel till 6vriga dndamaél.

D4 departementschefen direfter omnidmmner den pagiende utredningen anga-
ende @ndring i gillande bestimmelser rérande redovisning av frin allminna
skogar utgdende skogsvardsavgifter, synes detta ske blott fér att meddela riks-
dagen denna utredningsfrigas lige och icke i avsikt att héri finna nigot motiv
for anslagsbeloppet till skogsvérdens befrimjande. Det &r ocksd uppenbart,
att hur denna redovisningsfriga an ordnas, komma icke nigra o6kade medel att
endast dirigenom erhillas. Denna friga giller ju fordelningen och icke sjilva
beloppets storlek. Anledning saknas dérfor att nu gi vidare in pd densamma.

Genom det nu anforda torde vara ddagalagt, att de av departementschefen
angivna skilen for anslagets begrinsning till allenast 550,000 kronor ej kunna
anses birande. Diremot utvisa sivil de sakkunnigas utredning som skogsvirds-
styrelsernas budgetsférslag och centralridets av dominstyrelsen och statskon-
toret tillstyrkta framstiillning, att ett anslag av allra minst 750,000 kronor
ir oavvisligen behovligt for skogsvirdsstyrclsernas verksamhet under &r 1928.

Under Aberopande av vad sélunda anforts f& vi hemstilla,

att riksdagen ville besluta att hoja det av Kungl. Maj:t for
budgetiret 1928—1929 till skogsvirdens beframjande att i
mén av forefallande behov fordelas mellan vederborande skogs-

vardsstyrelser begirda extra reservationsanslaget a 550,000
kronor med 200,000 kronor till 750,000 kronor.

Stockholm den 18 januari 1928.
Johan Beck-Fris.
Eril: Anderson. Per Hcenning Sjoblom. Ake Ingestrom.
J. B. Johansson. Karl Andersson. Valfrid Eriksson.



