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Nr 38.

Av herr Kvarnzelius, angdende visst tilligy till 7 § lagen om allmin
pensionsforsdkring.

I tva vid 1927 irs riksdag viickta motioner framstilldes forslag om vissa
aindringar i principerna for faststillandet av den inkomst enligt 7 § pensions-
forsikringslagen, som skall liggas till grund for berdkning av det pensions-
tilligg eller understdd, som ma4 tillkomma en pensionssékande.

I motionen I: 64 foreslogs silunda av herr Jeansson i Kalmar utredning,
huruvida och i vilken omfattning understod frin donationer, vilgorenhets-
fonder o. dyl, som std under kommunal myndighets forvaltning och av
sidan utdelas, icke mé medriknas som inkomst vid faststillande av pensions-
tilligg enligt pensionsforsikringslagen. Motioniren ansig dylika understod
1 mingt och mycket jiamstillda med fattigvirdsunderstod, varfor han fann
starka skil tala for att desamma, Atminstone i den man de icke Overstege
ett ej allt for stort belopp, t. ex. 200 kr., ej skulle medtagas vid inkomst-
beriitkningen.

I' motionen II: 27 hemstillde vidare herrar Olsson i Ramsta och Schill
* om utredning, i vilken omfattning gratialer eller pensioner i naturaprodukter
eller kontanter till arbetare fran arbetsgivare icke mitte medriknas sdsom
mkomst. De ifragasatte dirvid, att dylika gratialer eller pensioner skulle
riknas sisom inkomst, endast i den man de dverstege 300 kr.

Motionerna remitterades till 2:a lagutskottet. 1 inhimtat yttrande av
pensionsstyrelsen anforde styrelsen i anledning av motionen I: 64, att den
vid flera tillfillen haft under behandling fragan, huruvida understod fran
donations- eller vilgorenhetsfonder m. m. under alla omstindigheter skulle
riknas sésom inkomst enligt 7 § pensionsférsikringslagen vid bedémande
av ratten till pensionstilligg. Det framhélls, att lagens bestimmelser om
dylik ritt vilade pa behovsprincipen och att pensionstilligg utginge endast
om och i den main det forelage ett behov att fylla och behovet minskades
Ju storre understéd fran sddan fond den pensionssokande hade. Vissa dylika
understéd hade stor likhet med fattigvirdsunderstsd, andra icke. Att draga
en grins mellan olika fall motte svarigheter. Frigan torde komma under
overvigande i1 samband med den allminna revision av pensionsforsik-
ringen, som man di ansig sig kunna forvinta under den néirmaste fram-
tiden. En eventuell lagéindring i foreslagen riktning skulle icke behova
medfora nigon mera betydande Okning av pensionskostnaderna, direst be-
gransning gjordes i enlighet med vad motioniren foreslagit eller pa annat
lampligt sitt.

Betraffande motionen II: 27 framholl pensionsstyrelsen, att den diri viickta
fragan vore av vida storre omfattning dn den nyss nimnda och hade lingre
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gaende konsekvenser. En lagindring i motionens syfte skulle aven innebira
ett avsteg frin behovsprincipen och medfora avsevirt okade kostnader for
det allminna for pensionstillagg. Pensionsstyrelsen hade dock mycket ofta
kinning av de praktiska oliigenheter, som vore férenade med den nuvarande
ordningen, och framhéll, att dven denna friga torde komma att upptagas
iill behandling i samband med den i utsikt stiillda revisionen av pensions-
forsikringen.

2:a lagutskottet anforde for sin del, att de onskemal, som framforts i be-
rorda motioner, vore av det intresse, att fragan, 1 den méan mojligheter fore-
lage att tillgodose den, syntes bora uppmirksammas. Utskottet ansag sic
dock icke bora uttala nigot omdome om den utstrickning, i vilken onske-
mélen borde forverkligas, dd man icke kunde overskada de konsekvenser av
praktisk och ekonomisk betydelse, som skulle féranledas av éndringar i fore-
slagen riktning.

P& hemstallan av utskottet anholl riksdagen i anledning av motionerna i
gkrivelse till Kungl. Maj:t, att Kungl. Maj:t, under forutsittning att en revi-
sion av allmédn omfattning av pensionsforsikringen komme till stind, matte
i samband ddrmed lata de fragor, som berérdes i forevarande motioner,
bliva foremal for en allsidig utredning.

Da riksdagen sidlunda si sent som féregéende ar ingatt till Kungl. Maj:t
med framstillning om utredning, huruvida och i vilken omfattning understod
fran donationer, vilgorenhetsfonder o. d. samt gratialer och pensioner till
arhetare fran forutvarande arbetsgivare icke bora medriknas vid faststallande
av den arsinkomst enligt 7 § pensionsforsikringslagen, som skall liggas till
grund for berdkning av en pensionsstkande tillkommande pensionstilligg
ellor understéd, kan det mahiinda synas onddigt att redan nu, innan den
sdlunda begirda utredningen verkstillts, anyo understdlla berdrda fragor
riksdagens provning. Att jag det oaktat anser, att si bor ske, beror dérpa, att
vis:a till grund for riksdagens beslut i frigan foregaende ar liggande foi-
hallanden numera befinna sig i ett visentligt olika lige mot da. D& ansae-
nidmligen sannolikt, att 1927 ars riksdag skulle komma till ett positivt resul-
tat 1 sjukforsikringsfragan, och att sedermera skulle snart folja en allmén
revision av pensionsforsikringen. Sjukforsdkringsfragan foll emellertid vid
1927 ars riksdag. Vid sadant forhallande torde det vara pikallat, att riks-
dagen anyo till provning upptager hir forevarande spoérsmal for att si vitt
mojligt soka undanréja de ménga praktiska olagenheter, som #ro forenade
med den nuvarande ordningen i nu ifrigavarande avseende.

Vad sjilva sakfragan betriffar, maste givetvis — med hinsyn till att
pensionsforsikringen ifrdga om pensionstilligg och understod pa grund av
ofrankomliga ekonomiska skil ir uppbyggd enligt behovsprincipen — med-
givas, att teoretiskt sett inga skil foreligga for ett tillmotesgaende av de
onskemal, som framstillts 1 hdr berorda hinseenden. Med lika stort beritti-
gande kunde mahidnda dé krav framstillas pd att inkomster av andra
slag, exempelvis riinteinkomst eller pension fran privata forsakringsanstalter,
grundad pd egna inbetalningar, skulle uteslutas, da det gillde att avgora
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irigan . om ritt Gl pensionstillige.  Ln dindving av hir ifragusatt art skulle
dirfor komma att atminstone i viss man anses mwedfora, orittvisa gentemot
en del andra grapper pensionssokande in de, som dtnjuta sidan inkomst,
varom hér dr friga.

Om sélunda & ena sidan feorefiskt sett inga skiil foreligga for ett fran-
gaende av de hittills tillimpade principerna i forevarande avseende, si upp-
stiilla sig & andra sidan mycket starka skil av praklisk och psykologisk art
tor en forindring.

Vad forst angir frigan om understod frin donationer, viilgorenhetstonder
0. dvl, torde dessa i regel hava tillkommit i avsikt att bereda siirskilt for-
tjinta personer en undantagsstilining. Understodet ar silunda  avsett att
giva dem, som komma i atrjutande dirav, en bittre stillning éin andra, som
atnjuta understod av allmiinna medel. Men dirigenom att dylika understod
medrilknas som inkomst enligt 7 § pensionsforsikringslagen medfora de en
minskning i det pensionstilligg, vederborande eljest skulle erhalla. Diirige-
nom motverkas donatorernas behjértansvirda avsikt i visentlig grad och
tillkomsten av nya sidana minskas. Den vid 1927 ars riksdag vickta moti-
oncn i dmnet var ett uttryck for en utbredd opinion hos sdvil talesminnen
for saddana fonder, varom hir &r frdga, som hos de organ, som handhava
pensionsforsikringens lokala forvaltning.

Samma skil, som tala foér en omléggning av principerna med avseende pa
understod fran vilgorenhetsfonder o. dyl, kunna é#ven goras gillande ifraga
om pensioner och understéod frin forutvarande arbetsgivare. Dylikt under-
stod tillerkéinnes i regel endast arbetare, som under en mycket lang foljd av
ar och intill dess arbetsformagan upphért varit i tjinst hos samme arbets.
givare. Och da arbetarna sjilva e] genom avgifter eller pi annat sitt bi-
dragit till skapandet av en verklig pensionsritt, har understodet rittsligt
sett karaktiren av en ren giva fran arbetsgivarens sida. Det ir vid sidant
forhallande ganska forklarligt, om denne med oblida Ogon ser, att hans férut
varande arbetare enbart pa grund av sadant understsd uteslutits fran ritt
till pensionstilligg eller erhallit mindre dylikt &n eljest skulle hava blivit
fallet. Och méngen arbetsgivare har sikerligen p4 grund hirav avhallit sig
frin att ldmna sina arbetare understod pa alderdomen, d& han ansett, att
han dirigenom huvudsakligen skulle Overtaga en forsorjningsborda, som eljest
pévilar staten.

P4 senare tid hava idven vissa arbetsgivare — sirskilt atskilliga storre’
sddana — vidtagit atgirder, varmed avsetts att mojliggora, att deras f. d.
arbetare icke skulle f3 pensionstilliggen fran pensionsforsikringen minskade
pd den grund, att de uppbira pensioner eller understsd frin dem. I vissa
fall har t. ex. arbetsgivaren forklarat, att han icke vidare émnade lamna sina
f. d. arbetare nagot understod, men det oaktat, sedan folkpension beviljats,
dock 1atit dem komma i atnjutande av vissa forminer. Pa grund hirav har
sedermera dessas pensionstilligg mast indragas eller minskas. I andra fall
hava arbetarna fatt avlimna skuldsedlar 4 sina understsd fran arbetsgivaren
eller har denne i bank insatt ett visst belopp, av vilket arbetaren agde manat-
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ligen uppbira en viss summa. Slutligen har ocksi forekommit, att arbets
givare till fattigvirden overlimnat visst belopp med villkor, att detsamma
skulle, atminstone i huvudsak, anvindas till understod at hans f. d. arbetare.

Det siger sig sjilvt, att pensionsstyrelsen, som har att overvaka lagens
tillimpning, icke har kunnat taga hinsyn till dylika atgirder, vilka tydligen
endast avse att lata vederborande komma i atnjutande av understéd fran
f. d. arbetsgivare under sadana forhallanden, att gillande lagforeskrifter
betriffande beriikning av pensionstilligg icke skola kunna av rent formella
skal tillimpas. Styrelsen har dirfor ansett det ofrankomligt, att i sddana
fall, ddar understod fran f. d. arbetsgivare kommer en arbetare i en eller
annan form till godo, fortfarande beriikna sidant understdd sdsom inkomst
jamlikt pensionsforsikringslagen.

Pensionsforsikringens syfte att bereda invalida personer atminstone en fast
grundval for en tryggad forsorjning motverkas givetvis i visentlig grad genom
dessa forhallanden. De gamla, oftast sjuka personer, som det hér &r fraga
om, hava kommit i ett osikerhetstillstand betriaffande sina ekonomiska for-
hallanden, vilket naturligtvis for dem medfort bekymmer och oro.

Det torde dven med ganska stor visshet kunna siigas, att praktiskt taget
alla pensionsnédmnder i riket hysa en mycket stark onskan om att fi vid
inkomstberikningen utesluta sadana personer och understéd, varom hér v
fraga, Atminstone i den man de icke uppga till mera avsevirda belopp. Denna
onskan framfores regelbundet kraftigt vid de sammantrdden med pensions-
nimnderna, som pensionsstyrelsen tid efter annan anordnar i olika delar av
landet. Och for pensionsstyrelsen miste det sjélvfallet vara forenat med
betydande olagenheter att, sasom forhallandena faktiskt for n#rvarande
gestalta sig, vara tvungen att stindigt hava uppmirksamheten riktad pa att
“bmintetgora de forsok, som stindigt goras att kringgé pensionsforsikrings-
lagens principer for faststillande av pensionstilliggets storlek.

Mot ovan i korthet angivna men tungt vigande praktiska och psykologiska
skil for en omldggning i ifragasatt riktning har man alltsd att viga de teo-
retiska skilen for ett bibehallande av de hittills tillimpade principerna. Men
da ar forst att mirka, att lagen redan nu i flera avseenden bryter mot den
grundliggande behovsprincipen. KEtt generellt avsteg frin denna prineip dr,
att inkomst intill 50 kr. icke medfor nigon som helst minskning i pensions-
tilligget samt att inkomst utover 50 kr. medfor en minskning i pensionstill-
lagget med endast /o av det overskjutande inkomstbeloppet. Vidare har
undantag gjorts ifriga om pension pd grund av frivilliga avgifter, som enligt
pensionsforsikringslagen icke skall medriknas sisom inkomst, i den man
pensionsbeloppet icke dverstiger 300 kr. Slutligen ma framhallas, att enligt
5 & i overgangsbestimmelserna till pensionsforsikringslagen skall vid inkomst-
berdikning hiinsyn icke tagas till understod fran Vadstena krigsmanshuskassa,
genom flottans pensionskassa utgéende pensioner till avskedade batsman eller
marinsoldater eller gratifikationer eller pensioner fran invalidhusfonden, allt-
sammans en form av understdd, som i méangt och mycket har samma karak-
tiar som de arbetsgivarepensioner, det i det foregdende varit fraiga om. Och
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skill kunna knappast anses foreligga att skilja pa sidana understid, allt efter
som de utgd fran staten eller fran forutvarande arbetsgivare.

Vad sirskilt angdr fragan om pension fran frivilliga pensionsforsikringen
mi framhallas, att statsmakterna nyligen vidtagit atgirder for att soka fa
denna forsikringsform anlitad i stérre utstriickning &n vad som hittills varit
tallet, sirskilt for pensionering av arbetare och anstillda genom arbetsgivar-
nas forsorg. Om dessa strivanden kronas med framgang, kommer alltsi
automatiskt pa detta siitt skapad arbetsgivarpension intill 300 kr. att €] med-
riknas sisom inkomst, di det géller att faststilla vederborandes vitt till pen-
sionstillagg. Konsekvensen synes da fordra, att ej heller pension intill ndmnda
belopp, som arbetsgivare pa annat sitt bereder sina f. d. arbetare, skall med-
riknas sdsom inkomst.

Det dr visserligen en god och efterstrivansvard sak att till grund for all
verksamhet lagga teoretiskt riktiga och birande principer, men detta far ej
drivas si langt, att dessa principer i praktiken komma att storande ingripa
1 forutvarande samhilleliga efterstrivansvirda forhallanden. En god lagstift-
ning bor icke riva ned och hindra vad som ur sambhilleliga synpunkter borde
uppmuntras.

Vad slutligen angir kostnaderna for en omlédggning 1 hir ifragasatt rikt-
ning, hénvisas till bilagda av tjinsteman inom pensionsstyrelsen verkstillda
utredning.

P4 grund av vad salunda anférts far jag hemstilla,

att riksdagen matte besluta sadant tilligg till 7 § pensionsfor-
sakringslagen, att understéd frin vilgorenhetsfonder eller dylikt
samt pension eller gratial fran arbetsgivare till hos honom forut
anstalld arbetare icke ma, i den méin sagda understod, pensioner
eller gratial sammanlagt icke overstiga 300 kronor, tagas i be-
traktande vid berikning av Arsinkomst jamlikt 7 § av nimnda
lag.

Stockholm den 18 januari 1928.
S. H. Kvarnzelius.

P. M.

Okningen av statens kostnader for pensionstilligg och understod om
arbetsgivarepensioner, livrintor pi grund av olycksfall i arbete
samt understod frin vilgirenhetsinrittningar ej skola riknas

som inkomst enligt 7 § pensionsforsikringslagen.

Nedanstdende uppskattningar iro utforda pa grundval av en understkning
rorande under november 1926, december 1926 och Januari 1927 till styrelsen
inkomna ansokningar. Beriikningarna iro synnerligen oséikra och avse endast
den kostnadsokning, som skulle uppstd, om inkomstberdkningen éndrades for
dem, som enligt nu gillande bestimmelser iro eller bliva berittigade till
pensionstilligg. “Efter en eventuell lagindring skulle givetvis en del pensions-
tagare tillkomma, vilka med nuvarande lydelse av 7 § ej skulle kunna fa
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pensionstilligg, emedan deras inkomst vore for stor. Huru stor kostnads-
okning detta skulle medféra ar omdjligt att avgora.

Antalet arligen nytillkommande pensionstilligg och understéd antages uppgi
till 36,000 kronor.

Bland de pensioner, som vid berikningarna antagits utgd fran arbetsgivare,
torde en del hirréra fran de anstilldas egna inbetalningar; i huru stor ut-
strackning dr dock e] kint.

Kostnadsokning for staten.

A. Inkomstberikningen andras for nybeviljade pensioner, rorande vilka an-
sokningar ingivas till pensionsnimnd efter ingngen av budgetaret 1928—1929:
Kostnadsokning i fusental kronmor, om man

¢j raknar som inkomst enligt 7 §
pensionsforsikringslagen :

Budgetar Arbetsgivare- 'L.ivré'mtor till Unjier"stiid frén

pessoner D sy vilgbrenhee
1928—29 . ... i K 90 10 10
1929—30 . e, 240 30 30
1930—31 jorccam. . oo iimi. orinm, e TS oo TR g 350 40 45
1931—32 . oviii e ey 460 55 Hd
1932—33 ... e ST BT 1 560 65 70
193D =30 sciui.. . cosin cosvaimer e bin sdin cmbsmaime 30t gy 820 100 100
1940—41 ... . 5 1,170 140 140
1945—46 . ... R 9 . 170 180
195051 . . ,, 1,580 190 200

B. Inkomstberikningen &ndras fran och med Ubudgetaret 1928—1929 jor
samtliga di gdllande och darefter tillkommande pensioner.

Kostnadsokning under budgetaret 1928—1929, om man ej ridknar som in-
komst enligt 7 § pensionsfoérsakringslagen:

Tasental kronor

Arbetsgivarepensioner ... e — 1,080
Livrantor till foljd av olycksfall i arbete ... ... .. 130
Understéd fran villgérenhetsinrittningar ... ... e i e 130

For kommande budgetdr okas motsvarande belopp med hinsyn till den av
det vixande antalet aldringar betingade okningen av antalet pensionstillagg.

Nedanstaende tabell utvisar fordelningen efter forutvarande yrke m. m. av
den kostnadsokning for pensionstilligg, som uppstir, om arbetsgivarepensio-
ner ej riknas som inkomst.

Del av den totala kostnadsikningen, hir-
rorande sig frin pensioner pi grund av
anstillning mom vidstiende yrkesgrupper:

Pension utgiende huvudsakligen

i per‘x)ningar in xza_,tnm Inéxlles
Qo i ¢

Allmén tjanst ... ... . S 11.9 0.2 12,4
Industri m. m.... .. ... e 39.3 7.2 46.5
Jordbruk och skogsbruk ... . 1709 22.6
Hushall............ o e R T € 2.4 6.1 8.5
Sjofart och fiske ... .. e 9.9 0.4 10.3
Inalles 68.2 31.8 100.0

Stockholm, P, A. Nymans Eftr, 1928.



