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Nr 314.

Av herr Moller m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till kommunalskattelag m. m.

Strivandena att genomféra en omliggning av den kommunala beskatt-
ningen hér i landet synas ha lett in ien &tervindsgrind. Samtidigt med
att klagomalen fran skilda orter och befolkningsgrupper 6ver den viaxande
kommunala skattebdrdan blir allt kraftigare, syssla statsmakterna med
forslag till 16sning av kommunalskattefragan, som icke berora nagot visent-
ligt av sporsmélet om dessa skatters héjd eller férdelning mellan olika
grupper av skattdragande utan i stort sett allenast skattelagarnas formella
avfattning och taxeringsvisendets organisation. Grovt riknat torde, dven
om hinsyn tages till det ligre penningvirdet, de utdebiterade utskylderna
till primdrkommunerna nu per innevénare vara 50 till 100 procent hogre
dn 4ren nirmast fore vérldskriget; i friga om landstingsskatten lir
okningen vara innu mera framtridande. Dessa 6kade skattebsrdor ha,
sirskilt vad landsbygden angar, knappast blivit férdelade med stérre hinsyn
till den skattskyldiges formaga, in vad som skedde fore kriget. I det
forslag, som regeringen nu forelagt riksdagen, férutsittes ingen forindring
till det bittre. Tvirtom #r det si, att i de avseenden, da detta forslag
innebér materiell foréindring av nu gillande beskattningsregler, orittvisorna
bli dnnu stérre. Aven vid ett genomférande av en beskattningsreform,
enligt de riktlinjer vi tidigare férfiktat, skulle nagon verkligt tillfreds-
stillande 16sning icke ha vunnits, ehuru de nu mest i gonen fallande
ordttvisorna i viss man undanréjts. Det synes oss dirfor onskvirt, att
kommunalskattefragan upptages till fornyat 6vervigande fran nya, till en
mera radikal omliggning syftande utgangspunkter.

Nir under 1890-talet frigan om en reformering av det svenska beskatt-
ningsvisendet blev aktuell, var det i mycket pa grund av de nya principer
for beskattningen, som borjat gira sig gillande, nimligen principerna om
skatternas utmitande efter medborgarnas formaga. Betriffande statsbe-
skattningen ledde reformarbetet steg for steg till seger fér ovannimnda
principer. Artalen 1902, 1910 och 1919 beteckna denna utveckling, varvid
1919 4ars reform var den betydelsefullaste med en konsekvent genomfsrd
formagebeskattning.

Vad ater den kommunala beskattningen angér, har principen om skatte-
formégan som grund f6ér skatterna vunnit foga beaktande. Den kommunala
beskattning, som tillimpades hir i landet vid 1900-talets ingang, var en
blandad objekt- och inkomstbeskattning. Fér inkomst av fastigheter fore-
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lag ingen skattskyldighet; fastigheterna sjilva bildade skatteobjekt, varvid
sex procent av jordbruksfastighets och fem procent av annan fastighets
taxeringsvirde ingingo i det kommunala beskattningsunderlaget. Inkomster
av annat slag utgjorde direkt beskattningsunderlag efter vissa avdrag for
de ligsta inkomsterna — 450 kronor fér inkomst under 1,200 kronor och
300 for inkomster mellan 1,200 och 1,800 kronor. Dessa avdrag medforde
pa grund av lonernas ringa storlek och penningvirdets ldge, att arbetar-
befolkningen jamforelsevis obetydligt deltog i de kommunala skatterna.
Hiarav foljde, att pa landsbygden betalades skatten i stort sett av jord-
brukarna ensamma samt i stad av fastighetsigare, niringsidkare och hogre
16ntagare.

Genom landets industrialisering och de dirav foranledda hojda arbets-
lénerna blevo allt flera arbetare kommunalt skattskyldiga, ja, borjade
uppni inkomster, vid vilka de gillande avdragen sattes ur spelet och £61j-
aktligen arbetaren blev skattskyldig for hela inkomsten oavkortad. Pa
grund av de liga taxeringsvirdena & fastigheter, blev & andra sidan i
allminhet icke hela fastighetsigarens inkomst beskattad genom fastighets-
skatten, varjimte ett ritt bristfilligt deklarationsforfarande gynnade
niaringsidkare m. fl. En 6verviltning av de kommunala skattebordorna
pa lontagarnas axlar skedde silunda undan for undan, en utveckling som
blev lavinartad och olidlig under krigsiren med dess snabbt sjunkande
penningvirde. Hirigenom bragtes kommunalskattefrigan till en allvarlig
kris.

Under tiden hade forsék pagatt att komma till en 16sning av kommu-
nalskattefrigan enligt formageprincipen. Men svarigheterna visade sig
vara mycket stora, icke minst pi grund av den kommunala indelningens
ojimnhet. Att grunda beskattningen pa en progressiv inkomstskatt kunde
man icke, endr i en mingd kommuner storre inkomster praktiskt taget
saknades. Att taga tillborlig hinsyn till levnadskostnadernas hojd och
forsorjningspliktens storlek var ocksa svart, di storre avdrag i manga
kommuner skulle borttagit sa gott som all beskattningsbar inkomst. Att
bygga de kommunala finanserna & endast en proportionell inkomstskatt
visade sig dven vara alltfor riskabelt, emedan i s fall det skulle kunnat
intraffa, att vissa kommuner ibland bleve nidstan utan beskattningsfore-
mal. Vissa skatteobjekt méaste ddarfor genom siarskild skattskyldighet trygga
kommunernas ekonomi. Denna uppgift hade hittills alegat fastigheterna,
men den fragan maste besvaras, varfor dessa skulle vara ensamma hirom,
vartill kom ytterligare ett problem, nidmligen hur hinsyn till skattefor-
magan skulle kunna tagas ifriga om de medborgare, som hade att bira
den sadlunda nédvindiga sirskilda skattskyldigheten.

I det forslag, som forelades 1920 ars riksdag, hade samtliga dessa pro-
blem upptagits till losning. Genom framférandet av en allmin propor-
tionell kommunal inkomstskatt som det huvudsakliga 1 kommunalskatte-
systemet med avdragsriatt for skuldrdntor samt orts- och familjeavdrag,
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togs hénsyn till dessa sirskilda omstindigheter i fraga om skatteférmagan.
Genom att fioresld sirskilda objektskatter for ej blott fastigheter utan
dven niringsforetag gavs den sirskilda skattskyldigheten for tryggandet
av den kommunala ekonomien en bredare grund, varjimte den kommu-
nala progressivskatten foretridde férmagebeskattningens progressiva ele-
ment. Riksdagen bif6ll icke detta forslag helt. Den kommunala progres-
sivskatten infordes, avdragssystemet likas&, ehuru i detta avseende nagra
avdrag icke blevo mojliga for fastighetsigarna, forrin inkomsten 6versteg
beskattningsunderlaget for den fastigheterna avilande objektskatten, varfor
avdragssystemet i storsta utstrickning blev illusoriskt fér dem. Nirings-
skatten infordes ej heller. Helt oldsta kvarstodo dirfor 1920 dels spors-
méilet om hinsynstagande till fastighetsiigarnas skatteférmaga och dels
fragan, varfor & fastigheterna ensamma skulle vila en sirskild skatt-
skyldighet for tryggandet av den kommunala ekonomien.

Det provisorium, som inférdes 1920, tillsammans med den 1921 beslu-
tade fastighetstaxeringen enligt nya grunder, gav till resultat en viss
overviltning av den kommunala skattebérdan frin léntagare och arbetare
till p4 den egentliga landsbygden fastighetsigare, frimst jordbrukare, och
i stad dessutom till niringsidkarna. Enligt kommunalskattekommitténs
berikningar pa grundval av 1920 ars taxeringar men med hinsyn tagen
till 1922 ars fastighetstaxering framgir 6verviltningen i procent av skatte-
bordan av féljande tabla:

Fore provisoriet Provigoriet
Landskommunerna.
1. Fastighet e e - Daeee 18,8 33.0
2. Rorelse eller yrke ... . 10.9 12.2
3. Annan forviarvskilla .. e 70.3 _ﬁS
Summa 100.0 100.0
Stdderna.
1. Fastighet ... ... . . 6.7 9.4
2. Rorelse eller yrke .. .. ... 26.2 31.8
3. Annan forvirvskilla S s 67.1 58.8
Summa 100.v 100.0

Denna verkan kan foér landsbygdens del helt hinféras till de avdrag 16n-
tagarna fingo ritt till samt till den f6rhojning av fastigheternas taxeringsvir-
den, som de nya bestimmelserna for fastighetstaxering medférde. Verkan
av den nyinforda inkomstbeskattningen av fastighet torde varit helt obe-
tydlig. Aven den kommunala progressivskatten spelar en underordnad
roll; for ar 1926 utgjorde den fér landsbygdens vidkommande 2.5 och for
stidernas 7 procent av summan utav den utdebiterade kommunalskatten
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och progressivskatten. Hiirtill kommer ju visserligen progressivskattens
betydelse for skatteutjimningen, frdn vilken likvial hdr kan bortses.

Den mest framtridande verkan av 1920 ars provisorium #r alltsd, att
pa landsbygden en femtedel av lontagarnas kommunalskatter overflyttats
pa jordbrukarna. Har hirigenom de sidmst stillda av lontagarna erhallit
en rimlig kommunalskatteborda? Svaret maste bliva nej. Man kan visa
detta genom ett exempel. En arbetare i ligsta ortsgruppen med hustru
och tre barn samt med en taxerad inkomst av 2,000 kronor fir om den
kommunala utdebiteringen #r 7 kronor, landstingsskatten 2 kronor och
vigskatten 35 ore c:a 80 kronor att betala i dessa kommunala skatter men
9 kronor 25 ore i skatt till staten. Nagon rimlig proportion emellan den stat-
liga och den kommunala skattskyldigheten foreligger sannerligen icke,
vilket givetvis beror pa att de kommunala skatterna icke &ro progressiva
_ den kommunala progressivskatten verkar ju alls icke for landsbygdens
del — varjimte avdragen #ro alltfor sma. Overviltningen & fastigheterna
1920 var den géngen nodviandig. Men den verkar numera pd sina hall
ytterligt betungande, icke minst pd grund av jordbrukets svaga konjunk-
turldge just nu. Att de kommunala skatterna kinnas tryckande for fram-
forallt en del jordbrukare #r ej heller underligt, d& man betidnker, att
gillande provisorium icke tar nigon hénsyn till den skuldsatte eller till
den barnrike jordbrukaren.

De sma lontagarna #ro alltsi hart tryckta, en del jordbrukare likasa.
Vad skall kunna goras f6r att bringa dem ldttnader? Med nuvarande skatte-
system kan ingenting ske i detta avseende, ty i en stor miangd lands-
bygdskommuner finns praktiskt taget ingenting annat att beskatta &n smé
lontagare och mindre och medelstora jordbrukare. Vill man latta for
jordbrukaren, fir man belasta lantarbetaren &n mera, skall denne senare
ha lindring, far littnaden betalas av jordbrukaren. In i denna ecirkel har
det nuvarande systemet fort oss. Regeringens foreliggande forslag dndrar
ingenting hiri. Det innehéller ytterst litet av materiella andringar gent
emot gillande provisorium. For stddernas del ingenting alls. I fraga om
landsbygden en nedsittning av orts- och familjeavdragen, vars resultat
blir en ytterligt obetydlig lindring foér den stérre jordbrukaren och en
diaremot svarande skarpning for arbetaren och smabrukaren. Hirtill kommer
den lindrade skogsbeskattningen, som vil p& sina orter drabbar arbetarna
ensamma och pa andra dven okar skattebelastningen for en del jordbrukare
men som alltid gynnar skogsbolagen och vil pa sina orter dven vissa
jordbrukare. Ar slutligen det foreslagna repartitionstalet fér jordbruks-
fastighet icke sa allvarligt menat och skall det i stéllet bli en halv enhet
ligre, sa forindras ingenting i bilden, jordbrukarens obetydliga ldttnad
blir en aning storre, arbetarens och smabrukarens borda sa mycket tyngre.
Man kan salunda konstatera, att de hittillsvarande utgéngspunkterna for
en reformering av den kommunala beskattningen icke visat sig kunna
leda till det onskvirda resultatet. Anpassningen av den kommunala
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skattebordan efter formaga har misslyckats, savil i vad giller mojligheien
att medgiva tillrickliga orts- och familjeavdrag som i fraga om beskatt-
ningens progressivitet. I det system, som savil det nu géllande provisorict
gom regeringens forevarande forslag innefattar, ir dessutom all hinsyn
till fastighetsigarens skatteforméga utesluten. Hirtill kommer, att den
principiella oriittvisa, den nuvarande garantibeskattningen utgor, fort-
farande kvarstar oférminskad.

Vad da forst fragan om beskattningens progressivitet betréffar, kan till
en borjan papekas, hurusom de skidl, som anforts mot att anordna en
kommunal inkomstskatt progressivt, icke girna kunna gilla landstinget.
Denna kommunala bildning torde vara stor nog och innesluta tillridckligt
med beskattningsforemal av olika slag for att mojliggora landstingsskattens
omliggning till en progressiv inkomstskatt d. v. s. i 6verensstimmelse
med den nuvarande statsbeskattningens principer. De dndamal landstingen
ha att tillgodose #iro dessutom till storre delen av sadan natur, att de i
mycket Overensstimma med statsuppgifter. Séalunda kan vil sjukhus-
varden icke betraktas mera som ett speciellt lokalintresse #n {. ex. lidro-
verk och realskolor. Det bor darfor undersékas, om ej landstingsskatten
antingen kan g& ut efter samma grunder som inkomst- och férmogenhets-
skatten eller ocksd omdanas till en sjidlvstdndig progressiv inkomstskatt.
Nagot motsvarande kan icke ske i friga om den egentliga kommunal-
skatten. Hir torde dirfor i stidllet bora anlitas den utvidgen, att det
direkta kommunala skattebehovet nedbringas. I ndgon man kan kanske
detta ske genom en viss rationalisering av den kommunala organisationen
och genom inskriankning i de kommunala uppgifterna. Men i huvudsak
torde nedbringandet av det kommunala skattebehovet bora ske genom att
staten overtager kostnaderna for en del av de kommunala uppgifterna,
sdsom att statsbidrag limnas till skolhusbyggnader, till fattigvard, barna-
vard och dylika #ndamal, dir kommunerna #ro bundna i friga om
atgirdernas omfattning och form genom foreskrifter fran statsmakternas
sida. Givetvis far omsorgsfullt 6verviigas, hur dylika statsbidrag skola
utga, pd det att garanti vinnes for att sparsamhet och omsorg iakttages i
den kommunala verksamheten och onddig byrakratisering undvikes. Genom
en dylik anordning skulle atskilliga fordelar vinnas utéver en mera rattvis
fordelning av skattebordan. Fran statsmakternas sida skulle sdkerligen 1
vissa fall storre aktsamhet iakttagas vid paliggandet av nya uppgifter a
kommunerna, da det dven bleve fraga om att anvisa de darfor nodvindiga
medlen. Fragan om skatteutjimningen skulle forlora atskilligt i betydelse,
i det att den nuvarande formen, som har nog sa patagliga avigsidor,
bleve onédig och kommunerna dirigenom finge slorre anledning till en
omsorgsfull provning av sina utgifter. Men dessutom skulle for tickandet
av kommunernas aterstdende behov en proportionell inkomstskatt icke bli
sa tryckande, frigan om hoga orts- och familjeavdrag bleve av mindre
betydelse, behovet av garantiskatt mindre med darav féljande storre
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latthet att anpassa densamma efter formégan hos objektets #igare, varjimte
dven mojligheterna att utvidga garantiskatten till nya objekt skulle tkas
i samma man som trycket av garantiskatten blir mindre. I samband med
utredning av nu antydda fragor bor dven vigbeskattningen underga for-
nyat overvigande.

Givet dr, att utredningar i den omfattning, som hiir ifragasatts, icke
hinna slutféras under en alltfér kort tidrymd. Den fragan uppkommer
déirfér, om det mojligen kunde anses limpligt att sisom ett provisorium
antaga det foreliggande forslaget. Ett av de starkaste skil, som anforas
for detsamma, dr ju, att nuvarande provisorium #r ur teknisk synpunkt
otillfredsstillande, varjamte taxeringsférfarandet har sina brister. Dessa
olagenheter undanrdjas i vissa avseenden med regeringsforslaget, vilken
omstindighet otvivelaktigt har sitt virde.

Men dessa fordelar berora foga menige man, som mindre har tillfille
att studera skatteforfattningar. Hans befattning med beskattningssystemet
sker huvudsakligen genom praxis. Nu har den stora allminheten lirt sig
att ndgot s4 nidr finna sig tillrdtta med nuvarande tillvigagangssitt och
blivit en smula hemmastadd med deklarationsblanketterna. Genomféres
foreliggande forslag blir det att borja pd nytt igen. Allting omkastas,
atskilliga formella &ndringar ske, och med den svarighet, svensk allmoge
onekligen har att finna sig tillritta med blanketter, dr det sikert, att
stora oligenheter uppkomma. Dirfor synes det oss bist att for ytterligare
nagon tid behélla det nuvarande provisoriet i allt visentligt.

Hartill kommer, att, om regeringsforslaget bifalles, atskilliga skulle sla
sig till ro med den kommunala beskattningen sidan den komme att bli.
Ett nytt hinder skulle allts4 uppsta for uppnéendet av ett tillfredsstillande
resultat 1 kommunalskattefragan.

Vi komma darfor att hemstdlla om avslag & regeringens forslag och om
fornyad utredning enligt f6ljande riktlinjer:

1:0) undersékes mdjligheterna att anordna landstingsskatten sisom en
progressiv inkomstskatt antingen i anslutning till inkomst- och f6rmégen-
hetsskatten eller som fristdende skatt;

2:0) overviges ett nedbringande av primirkommunernas skattebehov
frimst genom statsbidrag till vissa delar av den kommunala verksam-
heten;

3:0) utredes pa vad sitt och i vad man tryggandet 4t kommunerna av
tillgang till fasta beskattningsunderlag ma kunna komma att &vila utover
fastighet #ven andra beskattningsféremal sisom niringsforetag och pen-
ningkapital; samt '

4:0) utredes hur ovannimnda sirbeskattning m& kunna avigabringas
under hinsynstagande till den skattskyldiges skatteférméga.

Med stéd av vad vi silunda anfért hemstilles,
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att riksdagen matte dels avsla Kungl. Maj:ts propo-
gition nr 213 med férslag till kommunalskattelag m. m.,
dels ock hos Kungl. Maj:t hemstilla om férnyad utred-

ning av kommunalskattefragan i enlighet med ovan
angivna riktlinjer.

Stockholm den 12 april 1928.

Gustav Mdller. Ernst Wigforss. Olof Olsson.
Rickard Sandler. A. J. Bdrg.






