Motioner @+ Forsta Lammaren, Nr 311.

Nr 311.

Av herr Sehlyter, ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med firslag till lag om indrad lydelse av 1, 2
och 3 §§ i lagen den 26 maj 1909 om Kungl. Majt:s
regeringsrdtt.

K. prop. nr 232 avser att rada bot pa det livligt overklagade missforhal-
landet, att balansen av oavgjorda mal i regeringsritten sedan en ling foljd
av dr befunnit sig i standigt stigande och nu i flera ir varit mera sin dub-
belt si stor som regeringsrittens hela avverkningsformiga under loppet
av ett dr. Sasom av propositionen kan inhiimtas, har under de tre sista
dren de till regeringsritten inkomna méilen utgjort i medeltag 2,530, de
under dret slutligt handlagda 2,228 och de till fsljande &r halanserade 4,435.

Liksom nir fraga senast var om atgiirder for avarbetande av hégsta dom-
stolens balanser, hava upprepade ginger Aatgirder vidtagits for paskyn-
dande av rittsskipningen inom regeringsritten, men ha dessa atgirder
visat sig vara halvmesyrer. Angdende en av dessa atgirder, vilken efter
proposition till 1924 &rs riksdag genomférdes genom en kungérelse d. 12
dec. 1924 och innebar en begransning av de grupper av mél som fé full-
foljas © regeringsritten, siges silunda i nu forevarande proposition (sid.
5 rad 17):

»Emellertid har — mot vad som antogs — nigon minskning av betydelse i tillstrém-

ningen av mal till regeringsriitten icke intritt efter ikrafttridandet den 1 januari 1925
av nu berérda foreskrifter.»

Redan 1926 vidtogos dirfér nya atgirder dels i syfte att minska till-
stromningen av mdl till regeringsritten, dels i syfte att dvdgabringa en
storre drlig avverkning av mdl genom astadkommande av en forbattrad
foredragning. Om resultatet hirav siger propositionen & sid. 5 nederst:

»Emellertid hava ej heller de ar 1926 Dbeslutade Atgiirderna visat sig tillriickliga for
balansens nedbringande till normal omfattning.»

Aven om detta uttalande ir riktigt, torde 1926 ars atgirder ej bora baga-
telliseras. Det mélmedvetna inriktandet pa att erhalla en forbattrad fore-
dragning av mélen liar ha 6kat antalet avgjorda mal per vecka fran 43,6
varen 1925 till resp. 66,8 och 64,8 dren 1927 och 1928 (till pask) eller
alltsd med 50 %.

I sin nu framlagda proposition féresldr emellertid Kungl. Maj:t en up-
penbar halvmesyr. Bifalles detta forslag, kommer det tva ar hirefter att heta:
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»Emellertid hava ej heller de ar 1928 vidtagna 4tgiirder till piskyndande av mélens
handliggning inom regeringsritten visat sig motsvara forvintningarna.»

I sjilva verket torde forvintningarna pi ett gott resultat av de nu fore-
slagna agirderna vara skiligen svagt grundade. A ena sidan stiller Kungl.
Maj:t sjalv icke anspriken hogre &n att balansen skall avarbetas — pé sju
dr —. A andra sidan finnas inga garantier for att balansen verkligen blir
avarbetad pa denna tid.

De av Kungl. Maj:t foreslagna atgirderna sonderfalla i tvd grupper.
Till den ena gruppen hora vissa forslag om regeringsréttens befriande fran
ett antal olika kategorier av mal (prop. s. 7—11). Om verkningarna av de
sdlunda foreslagna atgirderna heter det i propositionen (s. 11):

»Nigon mera avseviird littnad i regeringsriittens arbetsbérda till foljd av nu féreslagna
atgiirder kan dock icke forviintas.»

Allt vad Kungl. Maj:t hoppas av atgirderna i friga ir, att de skola »moj-
liggora for regeringsritten att med nuvarande antal dir tjanstgorande leda-
moter medhinna att &rligen avgora ungefiar lika stort antal mal som dit
inkommers.

Till och med denna modesta forhoppning torde komma péa skam. Sarskilt
resultatet av 1924 &rs atgirder visar, att man méste rdkna med en fortlo-
pande storre dkning av antalet arligen inkommande mal dn vad propositio-
nen gjort.

Sedan hirefter vissa ifragasatta atgarder for att begrinsa tillstromningen
av mal (bl. a. inférande av fullféljdsavgifter) eller for att 6ka arbetspro-
dukten (endsittandet av domfora antalet ledamdoter till tre) avvisats, resul-
tera overvigande rorande limpliga atgidrder for balansens avarbetande i ett
forslag om okning av antalet ledamoter 1 regeringsritien med tvd.

Propositionens skil for avvisande av tanken att beligga fullféljden av
talan i skattemal med en avgift &ro icke overtygande. Uppenbarligen bora
skattebetalare med mindre ekonomisk barkraft vidkinnas allenast en ringa
eller ingen avgift, men varfor stora skattebetalare icke skola mota ndgot
ckonomiskt aterhllande moment, nir de std infor frigan om ett skattemal
skall fullféljas till regeringsritten och dérigenom medverka till att avgo-
randet av andra och viktigare irenden blir fordrojt, ddrtill har propositio-
nen ej lamnat nigon tillfyllestgorande forklaring. Icke heller limnar pro-
positionen nigon upplysning dirom, huruvida icke garantier behova sokas
for att icke det allminnas talan i otringt mal fullfoljes till regeringsratten,
i analogi med foreskriften i rittegingsbalken att endast J. K., J. O.och M. .O
dga 1 hogsta domstolen fullfélja allmént atal. I pressen har nyligen omta-
lats ett fall, i vilket regeringsritten avgjort en skattefriga — jag tror fallet
avsig fragan huruvida forménen av fri jarnvigsbiljett skulle betraktas som
en beskattningsbar inkomst — till nackdel for kronan, men trots detta kro-
nans representant, i forhoppning att regeringsritten skulle kunna fi en
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annan sammansattning, dirvid majoriteten skulle kunna omkastas, fullfsljt
flera hundratal andra alldeles likartade mal. Propositionen innehaller
ingenting om hur ctt dylikt ofog skall kunna stivjas.

Med dessa antydningar har jag velat framhilla, att allt som kan goras
sikerligen dnnu icke dr gjort for att halla tillstromningen av irenden till
regeringsriitien inom mattliga grinser. For ogonblicket knyter sig emel-
lertid huvudintresset till fragan om limpliga atgirder fér ett nagorlunda
snabbt avarbetande av regeringsrittens stora balans av oavgjorda mal.

D4 den nuvarande lingsamheten i regeringsrittens rattsskipning 1 manga
fall for de nirmast intresserade méaste anses innecbira cn verklig rattslos-
het, s torde det vara ofrankomligt, att riksdagen anvisar ett verkligt effek-
tivt medel for balansens avarbetande. Ett dylikt medel torde sta att finna
1 det av Kungl. Maj:t forkastade alternativet, att antalet ledamiter 4 rege-
ringsratten okas dirhin, att densamma kan, med bibehdllande av gallande
regler for domfirhet, tjanstgora pd tvé avdelningar. For att ytterligare
skdrpa effekten av en dylik atgird borde 1:0) mdlen efter sin beskaffenhet
fordelas pd de bida avdelningarna, sé att dessa, med permanent samman-
sdttning, bleve sdvitt mojligt specialiserade vardera inom sina sirskilda
rattsomriden — framfor allt torde beskattningsmélen i hog grad limpa sig
for en dylik specialisering — samt 2:0) Kungl. Maj:t till ordférande & av-
delningarna alldeles oberoende av anciennitet, utse for framstéende duglig-
het 1 arbetsledning kinda ledaméter av domstolen. Fordelningen av évriga
ledamater & de bada avdelningarna torde diremot regeringsratten sjilv kun-
na vidtaga, exempelvis for ett ar i sinder. Vid forfall ps grund av sjukdom
borde emellertid ledamot & den ena avdelningen kunna tjinstgéra dven 4
den andra. I propositionen har (sid. 27) beriknats, att med tvd avdelningar
om vardera 5 ledaméter balansen skulle efter omkring 31/, ar hava ned-
bringats till normal omfattning. Utsikterna till att dessa berdkningar skulle
Lilla streck skulle visentligen okas, om de av mig féreslagna garantierna
— fasta specialavdelningar och sirskilda ordférande — bleve genomfirda.
En konsekvens av regeringsriittens arbete ps avdelningar torde vara, att
aven ctt plenarférfarande fir inforas efter forebild fran hogsta domstolen.

Man kunde haft anledning antaga, att mot ett forslag om regeringsrittens
okning pi angivet sitt framfsr allt skulle, sdsom nir fraga var om en ok-
ning av antalet justitierdd, inviindas, att en si stark 6kning skulle innebira
en risk for sinkning av ledamoternas kvalitet. Emellertid innehaller pro-
positionen icke nagon antydan om att icke ett tillrickligt antal fullt kvali-
ficerade regeringsrddsimnen skulle férefinnas. Skall en si visentlig ok-
ning av antalet ledaméter dga rum, synes for 6vrigt den av regeringsformen
forutsatta mojligheten att 1 regeringsratten insitta dven icke lagfarna leda-
moter hora utnyttjas. Ett par kunniga och erfarna min utanfér den juri-
diska karridren med rik kommunal eller administrativ erfarenhet skulle
sikerligen utgéra ett synnerligen virdefullt tillskott i regeringsriittens ar-
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betskrafter. Beklagligt nog ar denna mojlighet f. n. icke i sin fulla ut-
strickning tillvaratagen, utan dr regeringsritten nidstan enbart samman-
satt av . d. expeditionschefer och statssekreterarne.

Mot alternativet om regeringsrattens arbetande pa tvd avdelningar anf6-
res i propositionen endast tvd invindningar, ndmligen 1:0) ksotnadsfragan
och 2:0) att forstirkningen av arbetskrafter bor erhalla allenast tillfillig
karaktar.

Sasom rimligt ar, beréres kostnadsfrigan endast 1 storsta forbigaende.
Staten méste ju kosta pa sig, vad som krives for att hava det nuvarande oef-
territtliga tillstindet i den hogsta administrativa rattsskipningen. For ovrigt
dr den med detta alternativ forbundna kostnadsokningen sisom nedan skall
visas rent skenbar, och kan den forvandlas till en kostnadsminskning i fér-
L&llande till propositionens forslag, om man vidtager den #ven ur andra
synpunkter onskvirda atgirden att befria regeringsritten fran deltagandet
i laggranskningen genom att 1ata det nu i lagradet tjdnstgérande regerings-
radet i stillet deltaga i regeringsrittens arbete. Bland de statsfinansiella
skill, som tala for en avarbetning av balansen i snabbare takt dn propositio-
nen forutsatt, ma iven nimnas, att staten vid restitution av skattebelopp
ar pliktig betala 5 % rinta (K. F. 2 maj 1919 nr 200).

Vad angar forstirkningens tillfilliga karaktir torde med hidnsyn till
snart intridande pensionsidlder for icke mindre &n 4 ledamoéter av rege-
ringsritten ej mota nagon svarighet att begrinsa Ckningen av regerings-
rédens antal till den for balansens avarbetande erforderliga tidrymden.
Skulle balansen vara avarbetad innan samtliga regeringsrittens fyra ildsta
ledaméter avgétt, torde ingen oldgenhet av den gjorda utdkningen av rege-
ringsradens antal uppstd, om blott de nya regeringsraden utses efter sadana
synpunkter, att de efter balansens avarbetande kunna ifragakomma till an-
dra befattningar. I négot enstaka fall bor ocksd ett overtaligt regeringsrad
kunna ifragakomma till ndgot allmint utredningsuppdrag i avbidan pa né-
gon snart pensionsmissig kollegas avgang.

Den mest effektiva dtgiard for avarbetande av regeringsrittens stora ba-
lans larer alltsd vara att ka dess ledamotsantal si, att domstolen kan arbeta
pad tvd avdelningar. For detta indamal méste antalet regeringsrad intill
utgéngen av ar 1931 okas, for det fall att regeringsritten bibehalles vid lag-
granskningen till 11 och i annat fall till 10, fér att dérefter ater, i den mén
sadant 1 foljd av intraffade ledigheter kan ske, nedbringas till det antal, som
da finnes erforderligt for de inkommande méalens avgdrande inom normal
tid. Bibehalles regeringsritten vid laggranskningen, lir antalet ej kunna
nedbringas under atta. Till kostnaderna for det ckade antalet regeringsréd
kommer en okad kostnad & de olika departementen for den Gkade foredrag-
ningen.

Skillnaden i kostnadshinseende mellan regeringsforslaget och alterna-
tivet med 11 regeringsrad ar till visentlig del den, att kostnaden for halan-
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scns avarbetande enligt regeringsforslaget fordelas pa ctt dubbelt sa stort
antal ir som enligt sagda alternativ. Alternativet med 10 regeringsrad in-
nebir ater jamfort med regeringsforslaget — bortsett fran kostnadens for-
delning pé olika antal dr — en direkt besparing av ett regeringsrads drslon,
vilken besparing vinnes dirigenom, att samtliga regeringsrads arbetskraft
anvindes f0r regeringsriattens arbetsuppgifter.

Det vore oforklarligt, varfor Kungl. Maj:t forkastat alternativet med tva
avdelningar i regeringsritten, om icke forklaringen fir antagas ligga diri,
att Kungl. Maj:t till varje pris velat behdlla ett regeringsrad i lagradet,
samt befarat, att inforandet av tvd avdelningar i regeringsritten skulle
draga med sig det i lagradet tjanstgorande regeringsriadets aterbordande tilk
regeringsritten. Jag nodgas ddrfor, pi sitt dven gjorts i propositionen, hiir
ingd jimvidl pd frigan om regeringsrittens deltagande i laggranskningen,
ehuru de bada frigorna kunna behandlas helt oberoende av varandra.

I propositionen anforas foljande skil mot regeringsridets uteslutande ur
lagradet. De upptagas hiar till bemotande punkt for punkt.

1. Begeringsrattens erfarenhet om och insikt 1 siddana lagstiftningsdiren-
den, som falla tnom omrdidet for dess verksamhet, bora utnyttjas vid gransk-
ning av forslag il ny eller andring av gallande sidan lag. (Prop. s. 28
rad 13).

Lagradets obligatoriska horande finnes endast stadgat betriffande allmin
civil- och kriminallag, kriminallag for krigsmakten och kyrkolag (rege-
ringsformen § 87). Endast ytterst enstaka bestimmelser inom angivna lag-
stiftningsomrdden kunna tillimpas av regeringsritten, varemot betraffan-
de det stora flertalet av de forfattningar regeringsritten har att tillimpa
— déribland kommunallagar och skatteforfattningar — giller, att lagra-
dets yttrande dirover ej pldgar inhdmtas. Nir regeringsritten ej deltager
i granskningen av lagforslag pi centrala omrdden for sin verksamhet, kan
det omojligen vara av ndgon verklig betydelse att regeringsritten genom en
representant 1 lagridet deltager i granskningen av de ytterst periferiska
bestdmmelser i allman civil- eller strafflag, betriffande vilka speciell erfa-
renhet och insikt kan antagas forefinnas inom regeringsritten. Dir rege-
ringsrittens medverkan vid laggranskningen undantagsvis kunde anses vara
av betydelse, moter for ovrigt icke nigot hinder att hora regeringsréatten som
sadan.

Vore den uppstillda satsen riktig, borde detta hava tillf6ljd, att ett siir-
skilt adminstrativt lagrdd inrittades for granskning av lagforslag inom
regeringsrattens verksamhetsomride. Detta utsiktslésa uppslag har fram-
forts av en ledamot av regeringsritten (se prop. s. 24 nederst).

9. Betydelsen av regeringsrdds medverkan vid laggranskningen strdc-
ker sig jamwal till sidan lagstiftning, som faller utanfor omrddet for re-
geringsrattens verksamhet, 1 den man admanistrativa forhdllanden darvid
beroras eller spela in. (Prop. sid. 28 rad 20).
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Detta uttalande av departementschefen ar huvudsakligen av intresse si
till vida, som dirigenom indirekt utsdges, att 1 den mén administrativa
torhéllanden icke beréras eller spela in i ett lagforslag, regeringsrads med-
verkan vid laggranskningen ej ar av betydelse. Vad uttalandets positiva
innebord angir, torde vederborande departementschefer betraffande lagfor-
slag med administrativa insatser undantagslost hava inhamtat de sakkun-
uniga administrativa myndigheternas utlitanden. Dessa administrativa
moment 1 en lagstiftning undantagas for ovrigt ofta fran lagrédets yttran-
de vid remissen och utgéra, om de ej undantagits, vanliga sddana bestdnds-
delar av lagforslagen, som lagridet enligt sakens natur ej har anledning
att djupare inldta sig pa. Skulle ater s vara forhallandet, torde lagradets
trenne justitierdd vara tillrickligt all round for att kunna i erforderlig
man bedéma dylika utanfor regeringsrattens erfarenhet fallande admini-
strativa sporsmal.

3. Sdvdl inom hogsta domstolen som inom regeringsritten har framhdl-
lits betydelsen av att kunskapen om den admainistrative lagstifiningen och
dess tillimpning bleve tillgodogjord vid laggranskningen. (Prop. sid. 28
rad 12).

Det har sin riktighet att detta uttalande gjorts inom H. D., nimligen av
4 justitierdd (se prop. s. 22 rad 10). Men 20 justitierdd forklarade »avgo-
rande betinklighet... ej kunna anféras emot en minskning (av lagradet)
till tre ledamoter eller samma antal som foreslogs i propositionen till 1909
ars riksdag ... Minskningen maiste ske i den formen, att regeringsratten
icke langre bleve stindigt representerad vid laggranskningen.» (Prop. s. 21
nederst.) DA ett s 6vervialdigande flertal av hogsta domstolens ledamoter
funnit avgérande betinklighet ej mota mot att befria regeringsrittens leda-
moter frin deltagande 1 lagradets arbete, lirer den motsatta mening, som
av regeringsrittens egna ledamoter gjorts gallande i friga om betydelsen
av deras medverkan i laggranskningen, knappast bora tillerkénnas vitsord.
Den av hiogsta domstolens flertal hivdade meningen innebdr lika litet en
underviardering av regeringsridens kapacitet, som det skulle inneburit en
underviardering av justitierddens, om man ansett overflodigt att bereda ett
justitierad plats i ett lagrad for kommunala lagar och skatteforfattningar.

4. Ett upphorande av regeringsrids deltagande ¢ laggranskningen skulle
innebdra ett avsteg fran de principer, som ansdgos vdigledande vid rege-
ringsrattens och lagrddets inrdttande. Inom lagrddet skulle silunda icke
andra synpunkter bliva representerade an de, som vore foretridda i hogsta
domstolen. (Prop. s. 28 rad 24).

Det dr riktigt, att vid lagrddets tillkomst tanken var, att dess bitridde
skulle anlitas i storre utstrickning in forut hogsta domstolens (se Herlitz,
Om lagstiftning, s. 295). Denna mojlighet har likvil icke blivit anlitad i
sa stor utstrickning, som vid reformens genomforande forutsaties, beroende
dirpa att dessforutan lagradets arbetsborda vuxit till en omfattning till-
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ricklig f6r att helt sysselsitta Jagradet. Snart tvennc decenniers praxis
har silunda visat, att regeringsrittens representant i lagradet ej fatt den
betydelse man frin borjan tinkt sig. Lagradets laggranskning har prak-
tiskt taget behdllit samma karaktir som den tidigare av hogsta domstolen
atovade, ja, begreppet »kriminallag» har snarare av praxis begrinsats &n
utvidgats. Den riktiga konsekvensen hirav torde vara att lata lagradets
regeringsrad aterga till regeringsritten just dirfor, att omstidndigheternas
makt hindrat realiserandet av den ursprungliga tanken, vilken ingen nu
lar vara beredd att dterupptaga. Att »andra synpunkter» in hogsta dom-
stolens skulle bliva féretradda vid granskningen inom lagrédet av ren civil-,
straff- och processlagstiftning torde nippeligen hava varit avsett. D& ut-
vecklingen gatt i den riktning, att lagriddets granskning frimst kommit
att avse lagforslagets 6verensstimmelse med grundliggande réttsprinciper
samt deras lagtekniska utformning, torde allt mindre utrymme hava sttt
oppet for nagra speciella regeringsrittssynpunkter pa lagstiftningen. Icke
heller medfér arbetet i regeringsritten nigon presumtion for att dess re-
presentant skulle béttre an justitieriden foéretrada mera allminminskliga,
mindre fackbetonade synpunkter pi féreliggande lagfrigor, om det nu
skulle vara harpd departementschefen syftar, nir han talar om »andra syn-
punkter» dn hogsta domstolens. Vore detta syftet, torde lagridet lampligare
forstirkas med ndgon extra ledamot fran annat hall.

5. Regeringsriden skulle gi miste om den firdjupade insikt i lagstift-
ningens grunder, som deltagandet 1 laggranskningen skinker. Deltagandet
v lagstiftningsarbetet verkar befruktande pd rittsskipningen och dr dgnat
aft forebygga en ensidig och allifor formbunden rattstillimpning. (Prop.
s. 28 rad 28 och 31).

Detta skulle lata siga sig, om lagradsgranskningen hade avsett de for
regeringsriatten centrala lagstiftningsomridena. Och naturligtvis maéste ett
par ars dhorande av och deltagande i justitierddens overliggningar inom
lagrddet 4ven pa omréden, som std helt frimmande for regeringsrittens
verksamhet, for vederbérande regeringsrdd medféra en viss okning i juri-
diska kunskaper och allmént juridiskt omdéme, som sedermera dven i na-
gon méan kan komma hans fortsatta verksamhet sisom domare, 13t vara pa
helt andra omréden, till godo. Men om gagnet for laggranskningen av
regeringsradets insats i lagridsarbetet ej kan motivera hans kvarstannande
dar, s larer nyttan hérav ur utbildningssynpunkt fér vederbérande rege-
ringsrad ej ensam for sig kunna rattfardiga bibehillandet av en Gverflodig
och dyrbar extra arbetskraft.

6. Det ar icke lampligt att for evhjalpande av missforhdllanden av till-
fallyg natur tilgripa dtgirder, vilka hava principiell innebord. (Prop.
s. 28 rad 35.)

Regeringsrittens ledamoter hava i ett avgivet yttrande (prop. s. 23—24)
sokt leda i bevis, att sedan normal balans uppnétts, anordningen med rege-
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ringsradets uteslutande ur lagradet icke skulle vara erforderlig for att re-
geringsritten skulle kunna arligen avverka den normala tillstromningen.
Antagandet bygger emellertid pa fcljande tvenne forutsittningar, nimligen
1:0) att fullfoljdsavgifter skulle inféras i syfte att minska tillstromningen
av beskattningsmal, ett av Kungl. Maj:t redan forkastat uppslag, och 2:0)
att regeringsrittens arbetsborda ej skulle visentligen okas genom ny lag-
stiftning, ett foga sannolikt antagande. Skulle det emellertid, mot all rim-
lig férmodan, visa sig att efter den nuvarande balansens avarbetande rege-
ringsriatten blir 1 stdnd att avverka det arliga tillflodet av mal med alle-
nast sex ledamoter, si torde efter vad som ovan utvecklats angiende behov-
ligheten av regeringsridttens representation i lagriddet det riktiga vara att
nedbringa antalet regeringsrad till sex.

Hir torde ritta platsen vara att papeka, hurusom sivil regeringsritten i
sitt utlitande som departementschefen i propositionen underlatit att till
bemdtande upptaga det inom hdgsta domstolen gjorda piapekandet, att en
anordning, enligt vilken under viss kortare del av dret (sex veckor) en
tillfallig extra lagradsavdelning skulle kunna bildas, forutsatte att del-
tagande ¢ laggranskningen av ett regeringsrdd ej lingre skulle vara obliga-
toriskt (prop. s. 21 rad 26). Varken regeringsritten eller departementsche-
fen har emellertid ifrigasatt att samtidigt tva regeringsrad skulle avvaras
for laggranskningen.

Propositionens underlatenhet att berora denna friga torde vinna sin for-
klaring diri, att under den nuvarande regeringens tid lagradet icke synes
hava haft nidgon svirighet att 1 ritt tid medhinna alla dit remitterade lagfor-
slag. Departementschefen torde alltsd ej hava kant nigot behov att foresla
grundlagsindring for genomforande av den »smidigare anordning av lag-
granskningsarbetet», som ifrdgasattes 1 1927 ars riksdagsskrivelse och var-
om forslag framlagts 1 min motion nr 246 vid innevarande irs riksdag. Har
man diremot den uppfattningen, att mojlighet bor oppnas for en tillfdllig
dubblering av lagradet vid storre anhopning av lagridsremisser, och ar
hogsta domstolens uttalande riktigt, att en dylik anordning ej later forena
sig med regeringsrittens fortfarande representation i lagradet, si kan det
ju icke lingre siagas, att regeringsridet definitivt utestinges fran lagra-
det for tillgodoseende av det tillfdlliga behovet av balansens avarbetande.

Vad angir den ifrigasatta dubbleringen av lagridet under viss kortare
tid, ma hir framhaéllas, att det dr riksdagen som skulle fa storsta fordel av
en dylik anordning, di den skulle oppna storre mojlighet att f& in proposi-
tionerna pa ett tidigt stadium. All erfarenhet visar ndmligen, att Gverar-
betningen av lagforslag inom departementen regelmiassigt drager ut till
slutet av hosten, d4 remisserna till lagradet hopas, si att tringsel i lagradet
uppstir under de niarmaste méinaderna med dirav foljande forsening av
propositionerna.

7. En ifrdgasatt begrinsning av regeringsridens deltagande 1 laggransk-
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ningen Ll lagforslag, som falla inom omrddet for regeringsratlens wverk-
samhet, skulle foranleda svirigheter for arbelels ordnande inom regerings-
ratten. {Prop. s. 28 rad 41 samt s. 29-—-30).

Detta uttalande stoder departementschefen pd regeringsrittens yttrande
i fragan (prop. s. 22 ff). Ln visentlig del av regeringsrittens kritik av
forslaget om regeringsradets uteslutande ur lagradet bygger pi antagandet,
att trots denna atgird ett regeringsrad skulle komma att pad grund av sir-
<kilt forordnande deltaga i lagriadets arbete under icke mindre #n en tredje-
del av dret. Dectta antagande star 1 uppenbar strid med den tanke, som lag
bakom 1927 ars riksdagsskrivelse, i det att denna tvirtom torde hava ut-
watt fran att tillkallandet av regeringsrad for deltagande i laggranskningen
skulle — vilket regeringsritten ej velat antaga (prop. sid. 22 rad 40) — in-
skrankas till allenast undantagsfall 1 paritet med tillampningen av den for
narvarande gallande bestaimmelsen om forordnande for visst drende av en
extra ledamot av lagridet. De oldgenheter for arbetet inom regeringsratten,
som enligt regeringsriattens utlitande och departementschelens utlaggning
(prop. s. 26—27 och s. 29—30) skulle vara forenade med en anordning av
den supponerade inneboérden, torde darfor kunna limnas a sido, allra helst
de i departementschefens framstillning givit upphov it en tjdnstgorings-
matematik, vari enkla arbetsordningsfrigor ingidende dryftas till synes med
det huvudsyfte »att varje ledamot skall per vecka erhilla ungefir lika
ling tjinstgoring & Ambetsrummet som for nirvarande ar fallet» (sid. 26
rad 24). Skulle det emellertid forhdlla sig si som regeringsritten uttalar
eller att »en anordning, varigenom en ledamot av regeringsratten skulle
kunna tidvis inkallas till tjinstgéring i lagradet, skulle for regeringsrit-
tens arbete foranleda en hogst visentlig olagenhet» (prop. s. 23 rad 25), tor-
de konklusionen hiarav bora bli, att Kungl. Maj:t bor iakttaga storsta mojliga
aterhallsamhet i fridga om att inkalla nigot regeringsrdd i lagradet, och
icke att regeringsridet placeras dir permanent. Regeringsrattens berakning
att under en feméarsperiod granskningen av forslag till lagar, som tillim-
pas av regeringsritten, tagit i ansprik ungefir en tredjedel av lagradets
arbetstid, verkar ej overtygande. Har ménne bland dessa lagar medtagits
den stora jorddelningslagstiftningen darfor att regeringsriatten kan komma
att prova besvir Gver forordanden till lantméteriférriattningar, av lant-
miteristyrelsen vidtagna disciplindra atgdrder samt lantméitares reserak-
ningar? I si fall kastar detta en blixtbelysning 6ver det tendentiosa i de
gjorda berikningarna.

Denna tendens har emellertid en minsklig forklaring. Regeringsrittens
representation i lagriddet vid sidan om hogsta domstolens har — troligen
pa grund av det ringa gagnet av regeringsridets medverkan i laggransk-
ningen — s sminingom kommit att framstd huvudsakligen sisom ett ut-
tryck for principen om de bada hogsta domstolarnas formella jimnstdlld-
het, om justitierddens och regeringsriddens jamlikhet. Det har blivit en
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prestigefraga for regeringsratten och regeringsriden att halla pa det yttre
tecken pd likstdllighet som ligger i samarbetet inom lagridet. Denna
prestigesynpunkt framkommer bl. a. ocksd 1 regeringsrattens yrkande (prop.
s. 24), att, om en ledamot av regeringsriatten endast i sdarskilda fall skulle
komma att deltaga 1 laggranskningen, han icke méatte forordnas av Kungl.
Maj:t utan f& »i Overensstimmelse med vad forhillandet vore i fraga om
de ledamoter av hogsta domstolen, som hade att tjanstgora i lagradet, utses
av regeringsritten».

D4 regeringsradets tjanstgoring i lagriddet ej kan upphora forran efter
skedd grundlagsindring, kan den hirav betingade dndringen i lagen om
regeringsritten ej genomforas forran under &r 1929. Bifalles min motion
nr 246 om andrad lydelse av 21 § regeringsformen, torde darfor 1 ar alle-
nast den dndring kunna goras 1 forsta stycket av 1 § av forslaget till lag
om dndrad lydelse av vissa §§ i lagen om regeringsritten, att regerings-
riatten siges skola ntsll utgdngen av dr 1931 utgiras av tio regeringsrdd.
For det nirmaste iret torde i detta fall med hédnsyn till att ett regerings-
rdd blir upptaget i lagriddet, sisom provisorium den ena av regeringsrattens
avdelningar f& bestd av blott fyra ledamoter och vid skiljaktiga meningar &
denna avdelning en ledamot tillkallas frian den andra.

Skulle min motion nr 246 e] vinna riksdagens bifall, kan redan i &r
lagen om regeringsritten definitivt &ndras dérhdn, att regeringsritten
intill utgingen av dr 1931 skall utgiras av elva regeringsrdd samt att dar-
efter antalet regeringsrad, i den man sadant i foljd av intriffade ledig-
heter kan ske, skall nedbringas till dtta.

I bada fallen torde andra stycket i 1 §, som lyder: »Med iakttagande att
regeringsrattens arbete skall fortgd minst 40 veckor om aret, dga de 1 re-
geringsriatten tjinstgorande ledamoterna sig emellan fordela tjanstgorings-
skyldigheten», utbytas mot bestimmelser om atf regeringsrétten arbetar pa
avdelningar, vilkas ordférande dartill foérordnas av Kungl. Maj:t, att
sammansittningen 8 vardera avdelningen i ovrigt bestdmmes for kalen-
derar av regeringsritten, att milen efter sin beskaffenhet fordelas mellan
avdelningarna enligt vad Kungl. Maj:t dirom forordnar, aff i ovrigt de
i regeringsritten tjinstgorande ledamoterna sig emellan férdela tjanst-
goringsskyldigheten, med iakttagande att arbetet & vardera avdelningen
skall fortgd minst 40 veckor om A&ret, samt att vad 1 kungl. stadgan den
11 juni 1920 finnes foreskrivet om mals handliggning 1 vissa fall av hogsta
domstolen i dess helhet skall dga motsvarande tillimpning i friga om re-
geringsratten.

P& vederborande utskott torde f& ankomma att utarbeta erforderlig lag-
text for genomforande av vad ovan foreslagits.
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Pé grund av vad sdlunda anférts fir jag hemstilla,
att indringar av ovan foreslagen innebord goras i 1 § av
forslaget till lag om #ndrad lydelse av vissa §§ i lagen om

Kungl. Maj:ts regeringsriitt.

Stockholm den 12 april 1928.

K. Schlyter.

I motionens syfte instamma

FEdw. Larson. Torsten Nothin.

Instimma i motionens syfte, sdvitt avser provisorisk utokning av antalet
regeringsrad till elva.

Joh. Nilsson Gust. Bissmark. K. G. Westmnan.

i Kristianstad.




