Motioner ¢ Iorsta kammaren, Ni 310, 1

Nr 310.

Av herr Sandén, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion med forslag 1l lag om trafikforsikring @ motor-
Jordon m. m.

I utlitande nr 25 vid 1925 ars riksdag framhaller forsta lagutskottet, att
fragan om inforande av obligatorisk ansvarsforsikring for skada i foljd av
motortrafik synes vara fortjint av allvarligt 6vervigande.

Utskottet framhaller dven dels att omfinget av en dylik forsakringsplikt
bor begrinsas till visst bestimt ersittningsbelopp, som dock icke bér sittas
alltfor lagt men ej heller si hogt, att dgare av motorfordon oskiligt betungas,
och dels att betriffande en dylik forsikrings organisation den forsakrings-
verksamhet, varom hir 4r friga limpligen kan under viss kontroll anfor-
tros at sirskilda for d@ndamalet bildade bolag av motorfordons agare eller
de privata forsikringsanstalterna.

Utskottet understrok emellertid dven att vid utredning om dylik forsik-
ring borde tagas under ¢vervigande, huruvida sadan forsakringsverksamhet
lampligen kan bedrivas av riksforsikringsanstalten.

At sirskilda sakkunniga, tvenne representanter for privatforsikringen och
en hovrittsjurist, uppdrog hosten 1927 chefen for justitiedepartementet att
verkstilla den av riksdagen begirda utredningen och att utarbeta av denna
foranledda forslag.

Pa grundval av dessa forslag har Kungl. Maj:t i proposition (nr 201)
den 16 mars 1928 foreslagit riksdagen till antagande en lag om trafikfor-
sikring & motorfordon m. m. i enlighet med bihang till riksdagens protokoll
1928, 1 saml., 170 haft.

Av lagforslaget och dess motivering framgar emellertid

Lo att de sakkunniga icke verkstillt nigon utredning i friga om forsik-

ringens bedrivande av riksforsikringsanstalten

2:0 att e] heller Kungl. Maj:t ansett sig bora i enlighet med bersrda ut-

skotts framstillning och riksdagens skriftliga begiran foranstalta om
en undersokning i ifrigavarande hinseende.

Med anledning hirav vill jag pipeka, att iven om en underlatenhet
av antytt slag kunnat forvintas med tanke pa ensidigheten i de sakkun-
nigas sammansittning, hade man, synes det mig, haft anledning formoda,
att Kungl. Majit skulle funnit det limpligt att fullstandiga utredningen i
denna del.

Bihang till riksdagens protokoll 1928. 3 saml. 93 hdft. (Nr 310—312) 1
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Sa har emellertid icke skett. Hirav torde man vara berittigad draga
den slutsatsen, att Kungl. Maj:t icke ansett en sidan understkning erfor-
lig, utan inskrankt sig till att lita i den foreslagna lagens § 5 stadga, att
>trafikforsakring ma, forutom av anstalt, som inrittats av staten, meddelas
endast av forsikringsanstalt, som dartill erhallit Konungens tillstind> och
salunda halla oppet mojligheten att, dérest ej det privata handhavandet av
forsakringen skulle visa sig tillfredsstillande, inrdtta en statsanstalt eller
underséka majligheterna av en sidan som birare av forsikringen.

I de fall, dir en forsikring i vart land hittills forlinats obligatorisk karak-
tar, folkpensioneringen och den sociala olycksfallsforsikringen, har forsak-
ringens handhavande i forra fallet anfortrotts it uteslutande ett statens organ,
pensionsstyrelsen, och i senare fallet it ett statligt organ, riksforsdkrings-
anstalten, i konkurrens med privata arbetsgivarebolag si, att den arbets-
givare, som ej intritt som delégare 1 ett av de existerande arbetsgivarbolagen,
har sin personal automatiskt forsikrad i statsanstalten.

Betraffande trafikforsikringen har sistnimnda statsmyndighet framhallit,
att den blivande organisationen av forsikringen dr av synnerligen stor be-
tydelse med hansyn till dess stora omfattning och diarmed sammanhéngande
ekonomiska betydelse. Redan med nuvarande antal motorfordon i Sverige
skulle den sammanlagda arliga premiesumman komma att overstiga 10
miljoner kronor. Det synes nodvindigt, att, di staten anordnar en obliga-
torisk forsikring av dylik omfattning och ekonomisk betydelse, staten dven
tillser, att de forsikringspliktiga icke paliggas storre avgifter, an som er-
fordras for bestridande av de av forsikringen foranledda nodvindiga kost-
naderna. For detta andamal maste — siger riksforsikringsanstalten — 1
den méan ej forsikringen helt eller delvis overlates till en av staten eller
under dess medverkan bedriven forsikringsinrittning, efter anstaltens upp-
fattning sirskilda kontrollanordningar vidtagas. Det fortjinar att fram-
hallas, att i Danmark, dar den obligatoriska forsikringen for olveksfall 1
arbete under statens kontroll omlinderhaves av enskilda bolag, har man
pa senaste tiden pa grund av vunnen erfarenhet funnit sig nodsakad att
genom lagstiftning reglera storleken av de premier, som fi betingas av tor-
siikringsbolagen for nyssnamnda forsikring.

Det synes mig redan fran borjan betriffande de forsdkringsavgifter, som
skola komma att uttagas av forsikringstagaren, givet, att dessa icke fa beraknas
med hinsyn till andra faktorer &n skadeersittning, forvaltningskostnad och for-
rintning av i forsikringen investerat kapital samt att dessa avgifter givetvis
maste beriiknas till ett for forsiakringstagaren sa fordelaktigt belopp som mojligt.

Den konkurrens, som betriffande trafikforsikringen skulle komma att dga
rum mellan de enligt propositionen verksamma privatbolagen, kommer en-
ligt min uppfattning icke att forbilliga forsikringen. Visserligen torde man
kunna taga for givet, att bolagen skola tillimpa enhetliga premiesatser —
& har ju numera skett betriffande de privata olycksfallstorsiikringsbolagen
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enligt vad en huvudstadstidning nyligen meddelat, Nya Dagligt Allehanda
for den 3 januari 1928 — och konkurrensen skulle sialunda besti i ett
slagsmal bolagen emellan om torsikringstagarna, men detta komme efter
vad jag kan forsti att e]j ovisentligt fordyra forvaltningskostnaderna. De
bist betalta agenterna utveckla sikerligen det mest intensiva ackvisitions-
arbetet.

Jag kan ej heller tinka mig annat in att de bolag, som komma att driva
trafikforsikringsverksamhet, méste gora ansprik pa en vil avvigd vinst
1 och for utdelning & det anvinda kapitalet. Detta vinstansprik kommer
1 sin man att fordyra forsikringen for forsikringstagarna. I riksférsikrings-
anstalten t. ex. skulle & ena sidan forsikringens handhavande icke bora
asamka statsverket nagra som helst kostnader, men & andra sidan icke
ndgon vinst pd verksamheten ifragakomma. Skulle dnskont dylik, innan
premierna hunnit forsikringsstatistiskt beréknas och stabiliseras, uppsta, skall
den komma forsikringstagarna sjilva till godo genom siinkta premiesatser.

Medan jag ir inne pa kostnadsfragan fortjinar det framhallas, att riks-
forsikringsanstaltens nuvarande organisation erbjuder forsikringstagarna
stora fordelar. I mer #n tio dr har denna statsanstalt pé ett fortjanstfullt
sitt varit barare av den allminna sociala olycksfallsforsikring, som infordes
i vart land genom lagen den 17 juni 1916. Med denna erbjuder den fore-
slagna trafikforsikringslagen s& manga beréringspunkter, att det ar sgnat
att framkalla oforstilld forvining att Kungl. Maj:t e velat tillgodogora sig
och utnyttja anstaltens organisation i och fér den nya obligatoriska trafik-
forsiakringen.

Sisom denna enligt Kungl. Maj:t bor anordnas, maste emellertid viss stat-
lig kontroll over forsikringen utovas. Vilka kontrollatgirder féreslas av
Kungl. Majit och kunna dessa anses tillfyllestgorande?

1. Konungen skall enl. lagforslagets § 5 meddela tillstand &t forsakrings-

anstalt att bedriva trafikforsikring.

Dylikt tillstand forutsittes i § 6 kunna av Konungen aterkallas.

3. Livrintans kapitalviirde skall enl. § 8 beriknas efter av Konungen fast-
stillda grunder.

4. Ar, da skada timat i foljd av trafik med motorfordon, trafikforsikring,
som enligt lagen bort forefinnas, ej & fordonet gillande till férméan for
den, som lidit skada, eller kan det ej utrénas, genom vilket fordon
skadan fororsakats, skola enl. § 15 samtliga de forsikringsanstalter, som
dga meddela dylik forsikring, en for alla och alla for en gentemot
honom vara ansvariga sisom om dylik forsikring varit av dem med-
delad. Dock skola de ej vara ansvariga gentemot den, vilken forsik-
ringsplikten alag. Giller forsikring, men ej till foreskrivet belopp, svara
anstalterna i fraga for bristen.

Jag har icke nagonstides i propositionen kunnat aterfinna en nirmare
redogorelse for de kontrollatgirder, vilka dro forutsittning for att forsik-

Lo
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ringsverksamheten overhuvud skulle enligt riksdagens mening kunna anfor-
tros at de privata forsikringsanstalterna eller de av motorfordonsigare
bildade bolagen. Bestimmelsen att Konungen skall meddela tillstind och
iiga’ ritt aterkalla dylikt, kan ej anses innebidra nigon form av kontroll.
Att bland de villkor, som komma att fistas vid beviljat tillstind, icke torde
kunna undvaras foreskrift om hallande av viss deposition, avsedd uteslu-
tande att ticka ersittningar pa grund av forsikringen ligger vil i sjilva
sakens natur. Men man saknar angivandet av de ovriga villkoren. Att
overlimna dessas bestimmande till Konungen synes mig icke tillfredsstiil-
lande; eniir det hade varit onskviirt att redan innan lagens antagande kunna
erhalla en dverblick av dem.

Forsikringsinspektionen har givetvis majlighet att i viss omfattning granska
bolagens ekonomiska stillning. Men ett effektivt dvervakande kan ej av
denna myndighet med dess manga andra uppgifter krivas, vadan dess
kontroll mera torde bliva av formellt ekonomisk art. Och i propositionen
framhalles, att man icke — vilket dven forsta lagutskottet vid 1925 ars
riksdag antytt — kan ndja sig med den allminna kontroll dver forsiakrings-
bolag, som utévas jamlikt lagen om forsikringsrorelse, utan att speciell om-
sorg maste dignas 4t vinnande av trygghet for forsikringsgivarens forméaga
att fullgora sina forbindelser. Hirfoérutom finnas flera omréaden, dir en
fortlopande overvakning dr ur forsikringstagarens savil som den skadades
synpunkt nodvindig. Endast antydningsvis vill jag framhélla, att staten
méste i sin hand #ga medel att granska savil premiesittningar som skade-
regleringar.

Nagon statistik frin privat forsiikringsverksamhet angaende proportionerna
mellan skadeersittningar, forvaltningsbidrag och vinst har mig veterligen
aldrig forebringats, men ir i detta fall, pistar jag, anledning nog till in-
gripande fran statens sida.

Hir &r ett omrade i forslaget, som enligt min mening icke tillrackligt
genomarbetats. Innan en lagstiftning av beskaffenhet som den nu fore-
slagna antages, maste i varje fall i detta hiinseende mera ingaende utred-
ningar verkstillas. Framfor allt miste villkoren for privata bolag att be-
driva forsikringsverksamhet i huvudsak lagstiftningsvis fastslas, dvensom
arten av kontrollatgiirderna specificeras.

Att denna proposition kommit pi riksdagens bord i ett si pass outrett
och ofullstindigt skick som fallet dr synes mig vara si mycket mera an-
mirkningsvirt som redan den 17 december forra aret en ledande artikel i
Svenska Dagbladets huvudstadsupplaga visserligen icke krdvde statligt in-
gripande och statliga kontrollatgirder som forutsittning for den ifragasatta
trafikforsakringen, men dock utgitt ifrin att sidana skulle forekomma, ja,
till och med befarat en statlig monopolanstalt. Detta framgar av artikelns
slutklam, diri sirskilt betonas ritten for privata forsikringsbolag att teckna
dylika forsikringar. Jag citerar sista stycket:
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»Det ligger foljaktligen bade i biligarnas och allmiinlhetens intresse, att
den enskilda {oretagsamheten pa detta omride icke forkrdres.»

Aven i nagra av de vttranden, som avgivits dver de sukkunnigas preli-
minara utkast till lagstiftning pa omradet, ifragasittes, huruvida icke den
erforderliga forsikringen borde pd ett cller annat sitt helt och hallet om-
hindertagas av staten. Se nirmare hirom utlitandena frin linsstyrelserna
1 Hallands och Uppsala lin samt fran landsfogden i1 det senare Linet.

I sin iver att framhilla och soka efter skiil, som tala mot en eventuell
statlig forsiikring, gor sig propositionen idven skyldig till ren misstolkning.
Ehuru det ir forstaeligt, att man subjektivt uppfattar ett faktum si som
det ar ens onskan att det bor vara, torde man dock av Kungl. Maj:t kunna
fordra en storre objektivitet. Jag syftar pi den omstindigheten, att Kungl.
Automobilklubben och Motorminnens riksforbund under instimmande av
29 med automobilklubben samarbetande klubbar i sin skrivelse den 11 juni
1926 uttalat, att de halla »for troligt att siviil den skadestandskrivande
som forsikringstagarens intressen bist tillgodoses, om ifragavarande for-
sikring far tecknas i privata forsikringsforetag». Lj ens dessa samman-
slutningar hava saledes forutsatt, att icke statlig forsikringsverksamlhet pa
omradet skulle férekomma.

Detta har i propositionen tolkats s, att forsikring endast borde fa tecknas
1 enskilda bolag och har andragits sisom skdl for att icke ens valritt
mellan samtidigt pigiende statlig och privat verksamhet borde firckomma.

Kungl. Maj:t utgir vidare i propositionen a priori ifran att, hur enkelt
man dn soker ordna statsforsikringen, det dock iir klart, att den kommer
att draga betydande kostnader. Nagon nirmare bevisning hiirfor forebringas
dock icke. Till dess sidan presteras torde det sti var och en fritt att be-
tvivla riktigheten av det gjorda pastiendet.

For att kunna g& #dnnu lingre vill jag icke underlata att pavisa en
losning av problemet, dir kostnaden for statsforsikring utan tvivel skulle
stilla sig betydligt billigare saval i forhallande till privatforsikringens kost-
nader som idven genom billigare premier for de forsikringspliktiga.

Frin mina utgingspunkter ser jag den enda helt tillfredsstillande organisa-
tionsformen i en statlig monopolforsikring i riksforsikringsanstalten.

Enir enligt propositionen under trafikforsikringen skulle falla allenast
sadana fordon, vilka registreras hos Overstathillarambetet i Stockholm och
Konungens Befallningshavande ute i linen, méta inga som helst svarigheter
tor statsanstalten, att frin dessa myndigheter erhélla personliga uppgifter &
dem, vilka skola paforas forsikringsavgift. Sadana skattepliktiga utgjorde
den 30 juni 1927 ej mindre #n 133,038 och kunna vil den 1 januari 1929
bergknas utgéra c:a 150,000. I likhet med vad nu sker betriffande s. k.
storre arbetsgivare inom den sociala statliga olycksfallsforsikringen skulle
betriffande trafikforsikringspremierna desamma kunna uttagas medelst
postforskott av den avgiftsskyldige. Ej utlosta postforskottsbelopp forskotte-
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ras av statsverket och overlimnas for indrivning i den ordning som finnes
stadgad betriffande resterande kronoutskylder.

Skadeersittningarna bliva relativt fixa dven om den foreslagna maxime-
ringen bor skjutas nagot uppat och helst bringas i Gverensstimmelse be-
triffande livrintebelopp med dem, som nu utgivas enligt olycksfallsfor-
sakringslagen.

Frin privat forsikringshall har sisom en argumentering mot statsdrift pa
omradet framhallits den stora betydelsen av snabba, helst omedelbara skade-
regleringar.

I en statsanstalt finnas inga som helst hinder fér en omgaende dylik
reglering, endr samma forhallande kan tillimpas betriffande trafikfor-
sakringen som nu &ger rum i den sociala statliga olycksfallsforsikringen,
dir det stadgas, att en provisorisk reglering skall ske inom viss tid, direst
ett olycksfall 4r av den komplicerade beskaffenhet, att ersittningsfrigan e
genast kan avgoras (jfr § 13 1 olycksfallsforsikringslagen). Pi sa sitt
skulle till den statliga skaderegleringens ¢vriga fortjinster framfor en privat
sadan dven komma den erforderliga snabbheten.

Savil betraffande premieuppbérd som skadereglering finnes en inom
riksforsdkringsanstalten arbetande, rutinerad tjinstemannastab, vars erfaren-
heter givetvis kunna tagas i ansprak for den foreslagna trafikforsikringens
organisation. Aven forsikringsstatistiska och administrativa erfarenheter sta
hir att utnyttja.

Genom franvaron av en kostsam agentorganisation, genom att vinst-
marginalen bortelimineras och genom att olycksfallsférsikringsfonden mot
av Kungl. Maj:t faststilld rénta av sina overskottsmedel (f. n. c:a 4,000,000
kr.) utlanar for trafikforsikringens bedrivande erforderligt kapital, samt
diirest forvaltningskostnaderna inarbetas i trafikforsikringspremierna, vinnes
for statens vidkommande de garantier, som den maste kriva utan nagon
som helst kostnad for statsverket, for de avgiftspliktiga de tidnkbarast laga
premier och for de ersiittningsberittigade fortroendefull visshet att ersittnings-
bestimningen kommer att ske sakligt, objektivt och under tjinstemanna-
ansvar.

Men iiven om riksdagen for sin del icke skulle kunna anse sig bora
upphoja ett sadant forslag, som det av mig nu skisserade, till lag, torde énnu
en utvig finnas, som enligt mitt férmenande innebir en simre, men dock
acceptabel 1osning, vilken vida Overtrdffar den, som i propositionen anvisas,
namligen att trafikforsdkringen &4ger rum 1 riksforsikringsanstalten, men
med rittighet for avgiftspliktig att teckna forsikring i1 av Kungl. Maj:it
enligt riksdagens nirmare bestimmelser godkind privat forsikringsinritt-
ning. Har privat forsikring ej tecknats, giller foérsikringen automatiskt i
anstalten. Privatbolaget forstindigas pa visst sitt till anstalten anmila sina
forsikringstagare, av vilka denna da ej uttager forsikringsavgift och givet-
vis €] ersitter sidana skador, som &ro att hiinfora till dem.
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Aven i detta senure fall torde riksforsikringsanstaltens erfarenheter komma
trafikforsikringen tillgodo; denna sist berérda organisationsform é&r full-
standigt analog med den, som f. n. tillimpas inom den sociala olycksfalls-
forsikringen.

Med fheropande av det anforda fir jag hemstilla,

att riksdagen med avslag & Kungl. Maj:ts proposition nr 201
matte begira fornyad utredning rorande trafikforsikring &
motorfordom m. m. med syfte att sidan forsikring antinger
skall obligatoriskt ske i riksforsikringsanstalten eller att
forsikringen automatiskt skall #ga rum i riksforsdkrings-
anstalten, direst ej forsidkring tecknats i sirskild av Kungl.
Maj:t godkand forsikringsinrittning.

Stockholm den 12 april 1928.

John Sandén.
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