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Nr 298.

Av herr Trygger m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till kommunalskattelag m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 213 med forslag till kommunalskattelag
bygger pid samma principiella grund som 1927 ars regeringsférslag och
dven den praktiska utformningen sammanfaller i det visentligaste med
detta forslag. I vissa detaljer ha dock modifikationer skett i overens-
stimmelse med av 1927 ars kommunalskatteutskott eller j reservationer
till utskottsbetdnkandet foreslagna indringar i regeringsférslaget. Onske-
méal, som av oss framférdes vid fjolarets riksdag, ha dirmed i vissa av-
avseenden blivit tillgodosedda. Diremot skiljer sig regeringsforslaget fran
den i fjolarets hogermotion intagna stidndpunkten i friga om storleken
av det repartitionstal, som vid den kommunala garantibeskattningen skall
4sittas jordbruksfastighet. Det i 1927 ars regeringsférslag upptagna reparti-
tionstalet 0.06 for jordbruksfastighets jordbruksvirde har #ven i arets
regeringsforslag bibehallits.

I den av herr Magnusson i Tumhult m. fl. avgivna reservationen inom
1927 &rs kommunalskatteutskott yrkades, att ifrigavarande repartitions-
tal skulle séinkas till 0.05, varigenom likstillighet mellan jordbruksfastig-
het och annan fastighet i garantiskattehinseende vunnes. I motiveringen
framholl reservanterna att, med genomforande av principen om full be-
skattning av fastighetsinkomst, den rationella grunden fér en differentie-
ring av garantiskatten mellan olika slag av fastigheter bortfallit. Ur
synpunkten av kommunernas behov av garanti f6r viss minimiskatt lirer
det icke med fog kunna péstis, att bibehillandet av den hégre skattesatsen
for jordbruksfastighet #r nédviandig; d4ven med en nedsittning till 5 pro-
cent skulle kommunens behov i detta hiinseende fullt tillrickligt tillgodo-
ses. Ett bibehallande av procenttalet sex innebure en uppenbar orittvisa
mot dgare av jordbruksfastighet.

Under debatten i andra kammaren den 28 maj 1927 foérklarade stats-
ministern, att regeringen i det lige frigan var omedelbart fore avgoran-
det i andra kammaren kunde acceptera ett procenttal av 5'/:. Det nu
framlagda regeringsforslaget upptager emellertid fortfarande procenttalet
sex for jordbruksfastighet. Fasthiallandet vid detta procenttal motiveras
med hidnvisning till verkstillda undersokningar rorande de sannolika
verkningarna av olika repartitionstal i ett antal kommuner. De verkstillda
provtaxeringarna anses hava givit vid handen, att de féljder, som en
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sinkning av repartitionstalet skulle medféra, bliva betydande och, bland
annat, nodvindiggéra en dndring av grunderna for skatteutjamningen.

Varken det sammanbragta siffermaterialet eller finansministerns dirpa
grundade argumentering har kunnat 6vertyga oss om skiligheten av att
jordbruksfastighet asittes ett hogre repartitionstal for den kommunala
garantibeskattningen &n annan fastighet. Hela garantiskattesystemet vilar
pa principen, att kommunen under alla forhallanden skall vara tillfor-
sikrad en viss inkomst, som garanteras genom att avkastningsskatten &
fastighet berdknas efter en antagen avkastning till vissa procent. Syftet
med denna skatteform dr saledes att tillgodose behovet av ett visst antal
skattekronor, men diremot icke att Astadkomma en i forhallande till 6vriga
skatteobjekt rittvis avvigning av skattebordan. Den proportionella in-
komstskatt, som dr ett led 1 skattesystemet, tillgodoser kravet pa be-
skattningens anpassning efter den verkliga inkomsten. Sedan numera
inkomst av fas‘tighet kommunalt beskattas till hela sitt belopp — och icke,
sasom fallet var fore 1920 &rs provisorium, dr skattefri i den man den
overstiger garantiprocenten — har den principiella grunden for en diffe-
rentiering av repartitionstalen for olika slag av fastigheter bortfallit. Pa-
staendet att en olika garantibeskattning vore motiverad av skillnaden i
genomsnittlig avkastning mellan jordbruksfastighet och annan fastighet
kan icke verka overtygande, da grunderna for en virdering av avkast-
ningen méste bli ritt godtyckliga. De av finansministern anfoérda skilen
mot en sdnkning av repartitionstalet for jordbruksfastighet dro ocksa over-
vigande dikterade av betidnkligheter infér den forskjutning av skatte-
bordan, som genom en sadan sé‘inﬁ(ning skulle dga rum i ett flertal kom-
muner, ehuru i mycket vixlande omfattning. Hartill vilja vi anmirka:
dels att den hojning av utdebiteringen som férorsakas av beskattnings-
underlagets minskning drabbar alla skattedragare, saledes dven jord-
brukarna och dirigenom reducerar den ldttnad dessa vinna genom repar-
titionstalets sinkning, dels att 0kningen av utdebiteringen som regel ej
blir s& betydande, att man med hidnsyn till vissa undantagsfall behover
tveka att vidtaga en atgird som 1 6vrigt anses riktig och vidlmotiverad,
dels slutligen, att provisoriets genomfoérande medférde en stark forskjut-
ning av den kommunala skattebordan till nackdel for dgare av jordbruks-
fastighet. I frimsta rummet pa grund av de skattefria avdragen tkades
fastighetsigarnas skatteborda pa landsbygden med éver 50 procent. O
nu genom sidnkning av repartitionstalet for jordbruksfastighet en mindre
justering skulle ske 1 motsatt riktning till forméan for de jordbrukare,
vilkas verkliga inkomst icke Overstiger garantiskatteprocenten, synes oss
detta icke vara niagon oridttvisa gentemot Ovriga skattedragare, vilka
genom 1920 Ars reform bereddes en i och for sig vil behovlig lindring,
som dock 1 manga fall fick alltfér dyrt betalas av landsbygdens fastig-
hetsdgare.

Vi anse darfor att starka sakliga skiil tillika med ett obestridligen rik-
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tigt jimstidllighetskrav tala for att repartitionstalet for jordbruksvirde
bor sdnkas till 0.0s.
Under aberopande av vad vi sidlunda anfort hemstilla vi,

att riksdagen matte besluta sddan dindring av Kungl.
Maj:ts forslag till kommunalskattelag att 2 § erhaller
nedanstiaende lydelse:

24

Allmin kommunalskatt dr dels fastighetsskatt, dels
kommunal inkomstskatt.

Sasom underlag for fastighetsskatt paforas skatt-
skyldig:

for jordbruksfastighet: fem skattesren fér varje ett-
hundra kronor av fastighetens jordbruksvirde, fem
skatteoren for varje etthundra kronor av fastighetens
tomt- och industrivirde samt fyra skattesren for varje
etthundra kronor av fastighetens skogsviirde;

for annan fastighet — — — taxeringsvirde.
Sésom underlag — — — beskattningsbar inkomst.
Etthundra — — — skattekrona.

Tillika hemstidlla vi, att utskottet vidtager hiirav for-
anledda &ndringar i savil kommunalskattelagen som i
sammanhang med denna stiende lagar.

Stockholm den 28 mars 1928.

Ernst Trygger. Joh. Nilsson Adolf Dahl.

i Kristianstad.
Hjalmar von Sydow. A. O. Frindén. Ludvig Widell.

K. J. Gustafsson. K. von Geijer. J. B. Johansson.



